UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

MATHEUS FRANKEN

Uma proposta de implantacado de Planejamento Estratégico Governamental para o
Municipio de Balsa Nova/PR.

CURITIBA
2013



MATHEUS FRANKEN

Uma proposta de implantagcado de Planejamento Estratégico Governamental

para o Municipio de Balsa Nova/PR.

Projeto Técnico apresentado ao
Departamento de Administracdo Geral e
Aplicada do Setor de Ciéncias Sociais
Aplicadas da Universidade Federal do
Parana, como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Especialista em
Gestéo Publica

Orientador: Prof. Sergio Bulgacov

CURITIBA
2013



Dedicatoria

Dedico este trabalho aos meus familiares
e em especial a minha noiva Vanessa
Batista que me acompanhou nesta
caminhada em todas as etapas.



AGRADECIMENTOS

Agradecgo o apoio dos meus familiares e a equipe da UFPR, em especial aos
integrantes do Polo da Lapa.



RESUMO

O Planejamento € uma importante ferramenta para a Administragédo Publica. Com o
advento da Constituicdo Federal, e posteriormente com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, tornou-se necessario ao gestor publico gerenciar com eficiéncia os recursos
publicos de forma a oferecer servicos de qualidade para a populagdo, que
acompanha os investimentos publicos e cobra a melhoria dos servicos. Com a
importancia do planejamento, teve o objetivo deste estudo elaborar uma proposta de
planejamento estratégico para o municipio de Balsa Nova — PR. A fundamentacao
tedrica da presente pesquisa, baseou-se nos topicos de planejamento, planejamento
estratégico e governamental, buscando nos autores pesquisados 0 embasamento
necessario para a formulagdo dos objetivos e estratégias a serem alcangados. A
pesquisa caracterizou-se por ser descritiva e exploratoria, e foi tratada por meio de
estudo de caso. Os dados foram coletados através de levantamento bibliografico e
através de dados secundarios, sendo as principais fontes o IBGE e o IPARDES. A
elaboragéo do planejamento estratégico foi feito apds o diagndstico da organizagao,
com o apontamento de seus pontos fortes e fracos. Apds esta analise, foram
definidas a Missdo e Visao para o municipio, assim como as estratégias e acdes a
serem implantadas, com a descricao dos riscos possiveis e formas de controle e
avaliacao.

Trés palavras-chave: planejamento estratégico; governamental; Balsa Nova.
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1. INTRODUGAO

1.1 Apresentacao/Problematica

A realizacdo deste trabalho tem como objetivo elaborar um planejamento
estratégico para o municipio de Balsa Nova/PR.

No servico publico, é fundamental a producao e utilizacdo de informacgdes de
qualidade com vistas a subsidiar o planejamento e a gestdo das politicas publicas de
forma a orientar as intervencbes capazes de promover a alocagao igualitaria,
integrada e eficiente dos recursos. O investimento na capacidade de produgéo e
tratamento das informagdes associado as solugdes e inovagbes em planejamento e
gestao sdo politicas essenciais para maximizar a utilizagao dos recursos publicos.

O foco do trabalho é o planejamento de médio e longo prazo e, nesse sentido,
um planejamento estratégico municipal oferecera condicbes para que o0s
instrumentos de planejamento (PPA, LDO e LOA), que viabilizam as agdes
governamentais, assimilem, contemplem e se integrem a visédo estratégica de longo
prazo (visdo de futuro), por meio da convergéncia de planejamento, orgamento e
gestdo governamental, possibilitando o comprometimento dos atores sociais. Desta
forma os fatores econdmicos, politicos, sociais, e institucionais, indispensaveis para
a consolidagao da cidadania e propositura de politicas publicas, estardo organizados
coletivamente para dinamizar o municipio e efetivar o desenvolvimento
socioecondmico

Atualmente, o ambiente governamental encontra-se em constante mudanca
e, aliada a atuagéo e controle dos 6rgaos fiscalizadores e da populagédo em geral,
faz-se necessario buscar alternativas estratégicas para melhor utilizar os recursos
disponiveis e aplica-los de forma mais eficiente em prol da populagdo do municipio.

A elaboragdo do planejamento estratégico na prefeitura municipal estudada
consistira em avaliar a situagao atual e a desejada, analisando assim os seus pontos

fortes e fracos e construir uma proposta de planejamento para a organizagéo.



1.1.1 Problema

As organizagdes funcionam em um ambiente competitivo, compreendendo
outras organizagdes com as quais competem. A necessidade de planejar fica
evidente quando as organizagdes tém de aprender continuadamente sobre o setor
em que atuam, com a finalidade de melhorar a sua posicédo competitiva.

Uma ferramenta para ajudar a conduzir de forma eficaz as organizagdes
nesse ambiente é o planejamento estratégico.

O planejamento estratégico, de acordo com Fischmann e Almeida (1991), é
uma atividade que através da andlise do ambiente de uma organizagao, identifica as
suas oportunidades e ameacas para o cumprimento da sua missido e estabelece o
proposito de direcdo que a organizacdo devera seguir para aproveitar as
oportunidades e evitar os riscos.

Sendo assim, o presente trabalho visa responder ao seguinte problema:
Quais as agdes devem ser contempladas pelo planejamento estratégico para a o

Municipio de Balsa Nova, em 20147

1.2 Objetivo Geral do trabalho

O objetivo geral deste estudo é Elaboracdo da proposta de implantagdo de

Planejamento Estratégico Governamental para o Municipio de Balsa Nova/PR.

1.3 Objetivos especificos do trabalho

Para que seja atingido o objetivo geral, foram estabelecidos os seguintes

objetivos especificos:

1. Realizar o diagnéstico estratégico para o Municipio.
2. Formular estratégias e agdes para o Municipio.

3. Avaliar as formas de implantagéo do Planejamento proposto.



1.4 Justificativas do objetivo

O planejamento estratégico é uma técnica administrativa que pode ser
aplicada tanto nas organizacgdes particulares como nas publicas. Com o aumento de
atencdo da populagdo com a Administragdo Publica e seus recursos, faz-se
necessario que os 6rgaos publicos estejam preparados para administrarem de forma
eficiente os recursos disponiveis, e uma ferramenta importante neste sentido é o
Planejamento Estratégico. Para isso, € necessario criar um pensamento estratégico
em todos os membros da organizagao, pois assim todos saberdo a importancia e as
vantagens de planejar estrategicamente suas agdes.

Para Ansoff e McDonnell (1993), com o planejamento estratégico, faz-se uma
analise das perspectivas da organizacdo, identificando-se tendéncias, ameacas,
oportunidades, que sao trabalhadas de forma a garantir éxito em seu futuro. O
planejamento estratégico € um enfoque sistematico cada vez mais essencial da
administragdo para posicionar e relacionar a organizagao a seu ambiente de modo
que garanta seu sucesso continuado.

O planejamento estratégico de uma organizagao necessita de metodologias,
técnicas e procedimentos que visem preparar as organizagbes para se adaptarem
as rapidas mudancas que ocorrem em seu ambiente, por isso, tém-se a importancia
em tratar qual o papel do planejamento e sua implantagcdo, além das estratégias a
serem adotadas.

A implantacdo de um planejamento estratégico na organizagdo em estudo
visa preparar a mesma para as eventuais mudangas que possam vir a ocorrer, pois
com o conhecimento do seu ambiente — externo e interno — a Administracao Publica

tem como antecipar-se as incertezas do meio em que esta inserida.

1.5 Estrutura do Trabalho

A estrutura do trabalho se dara da seguinte forma:
No capitulo 1 tem-se a introducdo, sendo apresentada a contextualizagcdo do
proposto pelo estudo, a apresentagao do tema, o problema de pesquisa, os objetivos

geral e especificos deste trabalho, e a justificativa do mesmao.



No capitulo 2, apresenta-se a fundamentacgao tedrica, onde procura-se por meio
da opinido de autores do ramo, fundamentar os objetivos do estudo. Os temas
tratados sado: planejamento e planejamento estratégico

No capitulo 3, sdo apresentados os processos e meios metodoldgicos utilizados
para a realizacido do presente estudo, assim como as limitagdes encontradas.

No capitulo 4, tem-se a ambientagcdo da entidade, tanto externamente quanto
internamente.

No capitulo 5, ha a apresentacao da proposta, com suas etapas, implantacéo e
riscos.

No capitulo 6, as consideragdes finas do estudo.



2. Revisao teérico-empirica

A base tedrica tem por finalidade fornecer um suporte do conhecimento
acumulado até o momento para o pesquisador, assim como permitir ao leitor o
entendimento do trabalho. Uma boa base teédrica permite que mesmo os nao
familiarizados com o tema em questao possam compreendé-lo como um todo.

As referéncias tedricas que serao utilizadas para o desenvolvimento do trabalho
proposto, referem-se aos seguintes temas: Planejamento, Planejamento Estratégico,

Orcamento Publico e Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.1 Planejamento

Planejamento é uma funcdo da administracdo. E através do planejamento que
a organizagao prepara suas agodes visando seu futuro, antecipando-se assim aos
acontecimentos, para nao ocorrerem surpresas indesejadas. O processo de
planejamento ndo tem como adivinhar o futuro, mas deve tentar identificar e isolar as
acOes presentes e seus resultados que se pode esperar que influenciem o futuro.

O planejamento envolve a selecédo de objetivos e diretrizes, programas e
procedimentos para atingi-los, seja para a organizagdo em seu conjunto ou parte
organizada da mesma. Planejamento € tomada de decisbes, ja que envolve uma
escolha entre muitas alternativas. (KOONTZ e O'DONNELL, 1982).

Na visdo de Stoner e Freeman (1985), pode-se pensar no planejamento como
a locomotiva que puxa o trem das agdes de organizar, liderar e controlar. Pois sem
um plano ndo se sabe como organizar as pessoas e recursos; nao se pode liderar
com confianga e sem um plano tem-se pouca chance de alcangar seus objetivos.

O planejamento proporciona a base para a acao efetiva que resulta da
capacidade da administracdo de prever e preparar-se para mudancgas que poderiam
afetar os objetivos organizacionais (MEGGINSON, 1986).

De acordo com Megginson (1986), o bom planejamento procura considerar a
natureza do futuro em que as decisdes e as agdes de planejamento visam a operar,

bem como o periodo corrente em que sao feitos os planos.



Robbins (1978) afirma que o planejamento é a mais basica das fungdes
administrativas, pois estabelece a ponte entre onde se esta e onde se deseja estar.
Algumas das vantagens do planejamento, conforme Megginson (1986) sao:
ajuda a administragdo a adaptar-se e ajustar-se as mudangas ambientais; ajuda a
fazer a cooperagcao entre as varias partes da organizacdo; tende a tornar os
objetivos mais especificos e mais bem conhecidos; poupa tempo, esfor¢o e dinheiro.

De acordo com Stoner e Freeman (1985), Oliveira (1997) e Maximiano (2000),
ha trés niveis de planejamento. Sédo eles: planejamento estratégico, planejamento
tatico e planejamento operacional.

O planejamento estratégico envolve a organizagdo como um todo e é decidido
pela diregao da organizagao; preocupa-se com o longo prazo. O planejamento tatico
envolve cada departamento, abrangendo recursos especificos; definido por cada um
deles, é projetado para o médio prazo, geralmente um ano. O planejamento
operacional envolve cada atividade isoladamente e € projetado para o imediato.

Para Maximiano (2000), o planejamento tatico (ou funcional), é elaborado
para possibilitar a realizagdo dos planos estratégicos, abrangendo areas de
atividades especializadas da organizagcado (marketing, operagdes, recursos humanos,
financeiro, entre outros). Sdo de responsabilidades dos gerentes dessas areas.

No entendimento de Oliveira (1997), o planejamento operacional corresponde
a um conjunto de partes do planejamento tatico, sendo que cada um destes
planejamentos deve contar com detalhes:

a) Os recursos necessarios para o seu desenvolvimento e implantagao;
b) Os procedimentos basicos a serem adotados;

c) Os produtos ou resultados finais esperados;

d) Os prazos estabelecidos; e

e) Os responsaveis pela sua execugao e implantagao.

2.2 Planejamento Estratégico

O planejamento estratégico € um importante instrumento de gestao para as
organizagdes na atualidade, constituindo-se numa das mais importantes funcdes

administrativas e é através dele que sao estabelecidos os parametros que vao



direcionar a organizagao da organizagao, a condug¢ao da lideranga, assim como o
controle das atividades. O objetivo do planejamento é fornecer a organizagdo uma
ferramenta que os municie de informagdes para a tomada de decisao, antecipando-
se as mudancgas que ocorrem no mercado em que atuam.

O planejamento estratégico, de acordo com Oliveira (1997),

“é@ conceituado como um processo gerencial que possibilita ao
executivo estabelecer o rumo a ser seguido pela empresa, com
vistas a obter um nivel de otimizacdo na relagdo da empresa
com o seu ambiente”.

Conforme Chiavenato (1994), o Planejamento estratégico “ndo se preocupa
em antecipar decisbes a serem tomadas no futuro, mas sim de considerar as

implicacoes futuras de decisdes que devem ser tomadas no presente”.

Para FISHMANN & ALMEIDA (1991):

“‘planejamento estratégico € uma técnica administrativa que,
através da analise do ambiente de uma organizacao, cria a
consciéncia das suas oportunidades e ameacgas, dos seus
pontos fortes e fracos para o cumprimento da sua missao e,
através desta consciéncia, estabelece o propésito de direcéo
que a organizacdo devera seguir para aproveitar as
oportunidades e reduzir riscos”.

O Planejamento estratégico envolve toda a organizagao, especificando o que
e como fazer para alcangar os objetivos tragados, procurando obter uma sinergia de
todos no processo.

Normalmente o Planejamento estratégico € de responsabilidade dos niveis
mais altos da organizagao e diz respeito tanto a formulagcdo de objetivos quanto a
selecdo dos cursos de acdo que serdo seguidos para a sua consecugao,
considerando as variantes internas e externas concernentes a organizacdo e sua
evolucao esperada.

Oliveira (1997) ressalta que através do planejamento estratégico, a
organizacao espera:

a) Conhecer e melhor utilizar seus pontos fortes;

b) Conhecer e eliminar ou adequar seus pontos fracos;



c) Conhecer e usufruir as oportunidades externas;
d) Conhecer e evitar as ameacas externas; e
e) Ter um efeito plano de trabalho, estabelecendo:
a. As premissas basicas que devem ser consideradas no processo;
b. As expectativas de situacdes almejadas pela organizacao;
c. Os caminhos a serem seguidos pela organizagao;
d. O qué, como, quando, por quem, para quem, por que e onde devem
ser realizados os planos de acao; e
e. Como e onde alocar os recursos.
De acordo com Gracioso (1990), o objetivo do planejamento estratégico &
criar as condi¢des para que a organizacgao cresca de forma equilibrada.
Na visdo de Kluyver e Pearce Il (2007), um planejamento estratégico enxuto
e eficaz pode proporcionar o foco necessario ao processo de desenvolvimento de
estratégia, porém uma confianga exagerada nesse planejamento tem desvantagens,
como:
1. Técnicas formais de planejamento nem sempre conseguem lidar de maneira
eficaz com problemas imprevistos;
2. Técnicas de planejamento concentram-se, com frequéncia em extrapolar
tendéncias atuais em vez de explorar futuros alternativos;
3. Planos estratégicos frequentemente baseiam-se em dados de pouca
qualidade. A maioria dos modelos de planejamento requer estimativas
detalhadas, porém obter dados precisos é dificil € oneroso, recorrendo-se assim
a dados pouco precisos, distorcendo os resultados esperados. Caso as metas e
incentivos forem baseadas nessas andlises, o resultado pode ser
contraproducente.
4. A relacao entre planejamento formal e desempenho no longo prazo é fraca.
Bons processos de planejamento certamente sao uteis, mas o desempenho final
estd mais associado a um pensamento estratégico eficaz do que ao
planejamento em si.
As vantagens de um eficaz modelo de planejamento estratégico sao:
1. Permite ao dirigente descobrir os objetivos validos de sua organizagao;

2. Indica a diregao certa para onde a organizagao deve ir;



3. Permite ao dirigente ter parametros para tomar decisdes estratégicas de
forma independente de suas vontades pessoais € dependentes da realidade
contextual da organizagao;

4. Permite ao dirigente decidir quais problemas internos ou externos devem ser
resolvidos e com que prioridade;

5. Permite ao dirigente distinguir a grande oportunidade (dentro do negdcio
atual) e as oportunidades boas (fora do negécio atual);

6. Permite canalizar recursos para as areas de maiores resultados, nas quais a
organizagao € mais forte;

7. E um meio eficaz para a prevencdo de problemas e para a eliminagdo de
problemas subjetivos humanos;

8. Como instrumento diretivo, o planejamento estratégico mostra uma série de
instrumentos administrativos necessarios para a organizagao;

9. Evita a “estratégia de desperdicio”, eliminando a ineficacia e a ineficiéncia;

10. Serve como base para a elaboragédo dos demais planos da organizagao, tanto

a nivel tatico quanto a novel operacional.

2.3- O Planejamento Governamental

O planejamento governamental no Brasil € pautado na construgdo de planos
que direcionam as acdes do Poder Executivo. Esses planos sao leis aprovadas pelo
Poder Legislativo, o que confere legitimidade as agdes governamentais em um pais
democratico. Assim, o Executivo encaminha proposta ao Legislativo sobre suas
pretensdes em relacdo ao que se considerou prioridade para realizacdes em um
periodo de tempo. Esses planos devem ser inter-relacionados e estarem conexos
para que as atividades desenvolvidas pelo governo estejam sistematicamente
organizadas propiciando conferéncia sobre suas realizagdes e legalidade.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil cria para os poderes a
obrigacado de elaborarem o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a
Lei de Orcamento Anual, sendo considerados respectivamente como planos

estratégico, tatico e operacional.



10

O Plano Plurianual tera vigéncia de quatro anos e agrupara o denominado
“‘planejamento estratégico” onde serdo reunidas despesas de capital e outras delas
decorrentes, bem como os programas de duragao continuada.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias, como o proprio nome ja diz, sera
responsavel por direcionar as agdes do Governo para o ano seguinte, tracando
metas, prioridades, objetivos e programas.

A lei orcamentaria anual sera o instrumento utilizado pela administragcao
publica para dar andamento ao que foi estabelecido no Plano Plurianual e na Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Os planos governamentais sdo os instrumentos que
legitimam as a¢des dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, uma vez que,
sendo aprovados por representantes do povo, sdo transformados em leis que
deverao ser respeitadas. O planejamento governamental ndo deve ser encerrado na
construgcado dos planos exigidos constitucionalmente. Planejar deve ser processo e
abranger as analises ambientais tdo importantes para a identificacdo das acbes
necessarias para o desenvolvimento do pais. E importante ressaltar que o
planejamento governamental devera ser pautado no objetivo maior do Estado: o
bem estar social. Mais do que necessario o planejamento confere transparéncia as

agdes do poder publico, além de tornar eficiente o processo das agdes publicas.

2.4 Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n. 101, de 04 de
maio de 2000) estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, mediante agdes em que se previnam riscos e
corrijam os desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, destacando-
se o planejamento, o controle, a transparéncia e a responsabilizagdo, como

premissas basicas.

A LRF cria condi¢des para a implantagdo de uma nova cultura gerencial na
gestdo dos recursos publicos e incentiva o exercicio pleno da cidadania,

especialmente no que é pertinente a participacdo do contribuinte no processo de
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acompanhamento da aplicacdo dos recursos publicos e de avaliagao dos seus

resultados.
LEI N.° 101 - LEl COMPLEMENTAR FEDERAL MAIO DE 2000

Art. 1.° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da

Constituicao.

§ 1.° A responsabilidade previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a
renuncia de receita, geracédo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar na

gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se.
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3. Metodologia

Neste capitulo, sera feita a caracterizacdo do tipo de pesquisa, a forma de
coleta e analise dos dados, além das limitagbes da pesquisa.

Segundo Mattar (1996), para que possa ser construida uma analise de dados
e informagdes relevantes e coerentes, serdo utilizados métodos de estudo para
embasar e fortalecer o conhecimento necessario para atender aos objetivos pré-
estabeiecidos.

O presente estudo tem carater descritivo, pois "descreve a realidade
abordando quatro aspectos: a descricdo, o registro, a analise e a interpretacado de
fendmenos atuais observando o seu funcionamento no presente" (MARCONI e
LAKATOS, 1990, p. 68), ou seja, pretende fornecer uma radiografia instantanea de
um determinado mercado a partir de aspectos relevantes, tais como o perfil de um
segmento-alvo de um produto ou servico, e a natureza daquele mercado.

A pesquisa tem carater exploratério, que conforme Mattar (1996, p. 80), “visa
prover o pesquisador de um maior conhecimento sobre o tema ou problema de
pesquisa em perspectiva”.

De acordo com Gil (1991, p.58), “o estudo de caso € caracterizado pelo estudo
profundo e exaustivo de um ou de poucos objetos, de maneira que permita o seu
amplo e detalhado conhecimento”.

Para a realizacao do estudo, foram utilizados dados secundarios.

Os dados secundarios, estes sao dados ja existentes em livros
especializados, pesquisas estatisticas, instituicbes governamentais e outros 6rgaos
relacionados ao setor, colocando o pesquisador em contato com as publicagdes
sobre o assunto, conforme aponta Marconi e Lakatos (1990).

As principais fontes de dados secundarios foram os sitios do IBGE — Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica e IPARDES - Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social, que contam com os principais indicadores
soécias, politicos e econdmicos dos municipios, tornando-se em referéncias para a
presente pesquisa.

Os fatores limitantes da pesquisa foram:
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a) Tempo: talvez o maior limitante da pesquisa tenha sido a falta de tempo,
ja que a mesma estava relacionada a prazos de entrega;

b) Tamanho da organizagdo estudada, que conta com mais de 500
funcionarios.

c) Peculiaridades do servico publico, que necessitam de mais

procedimentos de implantagcao que o servigco particular.
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4. A Organizagao

4.1 Descricao geral

Balsa Nova € um municipio que se localiza na regidao metropolitana de
Curitiba, distando menos de 50 km da Capital, com uma populacdo estimada de
12.059 habitantes, conforme dados do IBGE de 2013 e 9.186 eleitores, segundo
dados do TSE em 2012.

Os municipios limitrofes sao: Campo Largo, Araucaria, Contenda, Lapa, Porto

Amazonas e Palmeira.

Campo Largo
Palmaia

Porto Balsa Nova

Amazonas

ABUCHrD

Lapa

Contenda

Figura 1: Municipios limitrofes
Fonte: IPARDES

A Lei Estadual n° 4.338 de 25 de janeiro de 1961, sancionada pelo
governador Moysés Lupion, criou o municipio de Balsa Nova, com territorio
desmembrado do municipio de Campo Largo. A instalagcao oficial ocorreu no dia 4

de novembro de 1964.
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A Prefeitura do municipio possui um orgamento anual de mais de 30 milhdes
de reais, tem a colaborag¢ao de pouco mais de 600 servidores, entre comissionados
e concursados. O atual prefeito é Luiz Claudio Costa, do PMDB, eleito em 2012.

O municipio conta com 3 distritos administrativos, sendo eles Balsa Nova,

Bugre e Sao Luiz do Puruna, fazendo parte da Comarca de Campo Largo.

DIVISAO ADMINISTRATIVA - 2012

DIVISAO ADMINISTRATIVA INFORMAGOES

Ndmero de distritos administrativos 3

Nome dos distritos administrativos Balsa Nova, Bugre e S3o Luiz do Puruna
Comarca a que pertence Campo Largo

FONTE: IBGE (Distritos), TIPR (Comarca)

Figura 2: Divisdo Administrativa
Fonte: IPARDES

4.2 - Diagnéstico da situagao-problema

Nesta etapa do trabalho serdo analisados os elementos que constituem o
ambiente da instituicao estudada, dentre os quais, os dados demograficos, sociais,
econdmicos, financas publicas e indicadores socioeconémicos do municipio. Apds a

analise destes dados, seguiremos a analise dos pontos fortes e fracos do municipio.

4.2.1 - Estrutura Administrativa

A prefeitura do municipio conta com uma sede inaugurada em 2012, e sua
estrutura administrativa esta dividida em oito secretarias, sendo elas a de
Administracao; Finangcas e Orgamento; Obras e Servicos; Saude; Educagao, Esporte
e Cultura; Promogao Social; Agricultura e Meio Ambiente, e Industria, Comércio e

Turismo.
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Até o ano de 2011, a prefeitura sé contava com funcionarios comissionados.
Em atendimento a Constituicdo Federal e a solicitagcdo do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, foi realizado um concurso publico em 2011 para o provimento de
cargos para todos os niveis e fungdes da estrutura administrativa municipal.

Atualmente a estrutura conta com elevado numero de servidores nomeados
para cargos em comissao, principalmente com interesse politico, e em muitos casos,
em cargos de direcdo, sem ter a capacidade técnica exigida para a responsabilidade

e 0s problemas enfrentados em cada secretaria.

Estrutura Administrativa

Prefeito: Luiz Claudio Costa

Vice: Marcos Durau

Chefia de Gabinete: Juliana Maria de Oliveira

Departamento Juridico: Marcos Puppi Rachinscki

Secretarias:

Administragao: Adilson Portela Franco

Educacéo, Esporte e Cultura: Glaci Antdnia Merchiori
Agricultura e Meio Ambiente: Jucélia Leal Ferreira

Industria, Comeércio e Turismo: Eduardo Antonio Ramos Silva
Financas e Or¢gamento: Dicezar Perussolo

Saude: Margal Motta de Mello

Obras e Servigos: Pedro Mantovani dos Santos

Promocao Social: Luane lanik Costa
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4.2.2 - Dados Demograficos

De acordo com dados do IBGE, em 2013, a populagdo do municipio esta

estimada em 12.059 habitantes.

POPULACAO ESTIMADA - 2013
POPULAGCAO ESTIMADA
12.059
FOMTE: IBGE

Figura 3: Populagéo Estimada
Fonte: IPARDES

Em 2010, conforme dados do IBGE ainda, a popul¢cdo era de 11.300

habitantes, assim distribuida pelas faixas etarias.



POPULACAD CENSITARIS SEGUNDO FAIXA ETARIA E SEXO - 2010

FAIXA ETARIA (anas) MASCULINA FEMIMIMA TOTAL

Manores da 1 ano B2 F 168
Da 1 5 B1 178
Da 2 L&) 72 141
Da 3 B4 ED 164
Da 4 ED B& 165
Dala4d 328 318 G646
Dasb Eg Ta 161
Dad T0 68 138
DaT T2 a3 165
Da B e GA 162
Dad 5 B3 178
DaSa8 417 385 B0z
Da 10 108 108 214
Da 1 e 105 1494
Da 12 117 110 227
Da 13 112 BE 198
Da 14 101 &8 180
Da 10 a 14 532 495 1.028
Da 15 125 105 230
Da 16 112 B1 193
Da 17 kel 108 207
Da 18 101 ar 198
Da 19 ke 108 200
Da15a189 530 448 1.028
Da 20 a24 494 512 1.006
Da 25 a 29 520 458 o7 e
e 30 a 34 475 481 HaG
e 35 a 39 4&1 440 801
Da 40 a 44 420 418 3B
Da 45 a 48 365 345 Ti1
Da 50 a 54 320 328 648
v 55 a 589 247 242 4849
Da 60 a 64 182 143 3RS
Da 65 a 69 133 147 280
DaTlaT4d 108 121 229
DaTsaTl 55 54 108
Da BO anos & mais 42 Fis 17
TOTAL T2 5574 11.300

FONTE: IBGE - Canso Damagrafica

MOTA: Dados do univarsa.

Figura 4: Populagéo Censitaria segunda faixa etaria e sexo - 2010

Fonte: IPARDES
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A distribuicao da populacédo, de acordo com dados de 2010, esta em 6.870
habitantes na zona urbana, correspondendo a 60,80% da populacéao total € 4.430 na
zona rural, correspondendo a 39,20% do total, sobre um universo de 11.300
habitantes em 2010.

POPULACAQ CENSITARIA SEGUNDO TIPO DE DOMICILIO E SEXO - 2010

TIPO DE DOMICILIO MASCULINA FEMIMIMNA TOTAL

Urbano 3.455 3415 6.870
Rural 2.266 2.164 4.430
TOTAL 5721 5.579 11.300

FONTE: IBGE - Censo Demografico
MNOTA: Dados do universo.

Figura 5: Populagao Censitaria segundo tipo de domicilio e sexo - 2010
Fonte: IPARDES

4.2.3 - Dados Sociais

Com relagao aos dados sociais, ttm-se o numero de domicilios no municipio,
onde se percebe que o numero é suficiente para a populagao, ja que ha programas
publicos de habitagdo no municipio, alguns ainda em andamento, possibilitando

assim, que a populacao tenha condi¢des de habitagao.

NUMERC DE DOMICILIOS SEGUNDO USO E TIPO - 2010

DOMICILIOS URBANA | RURAL TOTAL
TOTAL DE DOMICILIOS 2414 2017 4.431
Colativas 1 a 10
Particularas 2413 2008 4.421
COcupados 2132 1.383 3525
Mo ocupados 281 615 BoE
D& uso acasional ar 413 510
Wagos 184 202 358

FOMNTE: IBGE - Canso Damoagrafco
MOTA: Dados da sinopsa.

Figura 6: Numero de Domicilios segundo uso e tipo - 2010
Fonte: IPARDES
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Um problema que o municipio enfrenta em sua infraestrutura, é o
abastecimento de agua, que com a falta de chuvas em alguns periodos ocasiona a
falta de agua em diversos periodos do dia. Obras no sentido de amenizar ou acabar
com este problema ja foram feitas e algumas continuam, para melhorar o servigo
para a populagao.

ABASTECIMENTO DE AGUA, PELA SANEPAR, SEGUNDD AS CATEGORIAS - 2012

CATEGORIAS UNIDADES ATENDIDAS | LIGACOES

Residenciais 3.635 349
Comarciais 115 10
Industriais 23 23
Utilidade piblica 45 45
Padar piblico 67 &7
TOTAL 3.8BS AT

FONTE: SANEPAR

NOTA: Unidadas (Bconomias) Afandidas é todo imdvel (casa, apadamanio, kja, prédio, ak.)ou
subdiviso indapandente do imdval, dolado de palo manos um ponto de agua, parfaitamanta
dantificaval, como unidade autdnoma, para efaito de cadastrameanto @ cobranga de tanfa.

Figura 7: Abastecimento de agua, pela Sanepar, segundo as categorias - 2012
Fonte: IPARDES

Assim como o abastecimento de agua, a rede de saneamento basico é
pequena sendo atendidas apenas 22,03% das unidades atendidas pela Sanepar,
devendo assim o municipio investir, junto com esta empresa, em aumentar o
atendimento para a populagao, para oferecer uma qualidade de vida melhor para
sua populacéo, ja que a falta de sanemanento basico ocasiona diversas doengas e
problemas de saude nos seus habitantes, além de prejudicar o meio ambiente com

ligacbes irregulares e sem o tratamento devido.

ATENDIMENTO DE ESGOTO, PELA SANEPAR, SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2012

CATEGORIAS UMIDADES ATENDIDAS | LIGACOES

Reasidanciais TEa Tas
Comarciais 48 42
Industriais 1 1
Utilidade pdblica 15 15
Paodear piblico 23 23
TOTAL B56 B16

FONTE: SANEPAR

MOTA: Unidades (Bconomias) Aflendidas & todo imdvel (casa, apardamanio, kja, prédio, ek.)ou
subdiviso indapandanta do imawval, dotado de palo manos um ponto da agua, parfaiamanta
antificaval, como unidada autdnoma, para efeilo de cadastramanto e cobranga de tarifa.
Figura 8: Atendimento de esgoto, pela Sanepar, segundo as categorias - 2012

Fonte: IPARDES
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4.2.4 - Dados Economicos

Conforme dados do IBGE e IPARDES, de 2010, o Produto Interno Bruto do
municipio de Balsa Nova alcangou R$ 290.361.000,00, com uma renda per capita de

R$ 25.709,00.

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) PER CAPITA E A PRECOS CORRENTES - 2010

PRODUTO INTERNO BRUTO (PIB) VALOR UNIDADE
Per Capita 25.709 R$ 1,00
A Precos Correntes 290.361 | R$ 1000,00

FONTE: IBGE, IPARDES
NOTAS: 1 - Dados do ultimo ano disponivel estardo sujeitos a revisdo quando da proxima
divulgacao. Diferencas encontradas é em razdo dos arredondamentos.
2 - Nova metodologia. Referéncia 2002.

Figura 9: Produto Interno Bruto (PIB) Per Capita e a pregos correntes - 2010
Fonte: IPARDES

A economia do municipio baseia-se na Industria, com participacao de 54,98%
no Valor Adicionado Bruto, seguido do setor de Servicos com 36,42% e a

Agropecuaria, com 8,6% do total.

VALOR ADICIONADD BRUTO A PRECOS BASICOS SEGUNDO OS RAMOS DE ATIVIDADES - 2010

RAMOS DE ATIVIDADES VALOR (RE 1000,00)

Agropacuana 220349
Indistra 140.754
Sanvicos 93,238
TOTAL 255.031

FONTE: IBGE, IPARDES
NOTAS: 1 - Dados do dlima ano dispanival estardo suyeitas a revisdo quando da proxma divulgacio.
A soma das parcalas difara do otal am razdo dos amadaondamantos.
2 - Mova melodalogia. Refaréncia 2002.

Figura 10: Valor Adicionado Bruto a pregos basicos segundo os ramos de atividades

- 2010
Fonte: IPARDES

A Populagcdo em Idade Ativa (PIA), em 2010, correspondia a 85,85% da
populagao total do municipio e a Populagcdo Economicamente Ativa (PEA), ainda

com dados do IBGE de 2010, correspondia a 48,38% da populagdo total do
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municipio e a 56,35% da Populacdo em Idade Ativa, demonstrando assim que o

municipio possui mao-de-obra disponivel, e capacidade de crescimento econémico.

POPULACJF\O EM IDADE ATIVA (PIA) E POPULAGAQ ECONOMICAMENTE ATIVA (PEA) POR TIPO DE
DOMICILIO E SEXO - 2010

TIPO DE DOMICILIO E SEXO PIA (10 anos e mais) PEA (10 anos e mais)
Tipo de Domicilio
Urbano 5.866 3.590
Rural 3.836 1.877
Sexo
Masculino 4.901 3.211
Feminino 4.800 2.256
TOTAL 9.701 5.467

FONTE: IBGE - Censo Demografico
NOTA: Dados da Amostra. A soma das parcelas por sexo e/ou por tipo de domicilio, podem diferir do total.

Figura 11: Populagdo em idade ativa (PIA) e Populagdo Economicamente Ativa

(PEA) por tipo de domicilio e sexo - 2010
Fonte: IPARDES

A distribuicdo dos estabelecimentos e o numero de pessoas que empregam,
estd na tabela abaixo, demonstrando que o numero de empregos gerados esta

abaixo do numero de pessoas economicamente ativas e em idade ativa.
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NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS SEGUNDO AS ATIVIDADES ECONOMICAS - 2011

ATIVIDADES ECONOMICAS ESTABELE- | EMPREGOS
CIMENTOS
Indistria de extragio de minarais 15 152
Indistria de produtas minarais ndo malalicos 15 417
Indistria meatalirgica 2 A1
Indistna mecanica 4 21
Indistria de materiais aldincos & de comunicagio 1 1
Indistna da madeaira & do mabilidna [i] 55
Indlstria da barracha, fuma, couros, palas, prod.sim.e ind divarsa 2 a5
Indistria quimica,prod.farmac. vaterin. per. sabias, valas @ mat. plast. 4 21
Indlstna de produtas alimanticios, da babida & alcool atilico 12 508
Sanvigos industriais de ulilidada pablica 1 10
Construgio civil 1 23
Comércio vargjista 50 173
Comércio atacadista T o8
Instituigias de créadito, saguro & de capitalizagio a3 14
Administradoras da imavais, valoras mabil. sarv.8en profis., auwafivecon. 13 63
Transporte @ comunicagbas 18 207
Sarvigos de alojamanto,alim.,reparo manut. radiodifusdo o telavisio 30 116
Sanvicos madicos, odontaldgicos @ valannarias 1 1
Ensina 1 4
Administragio pablica direta e indireta 2 582
Agrnicultura, sivicullura, criagdo da animais, extracio wagetal a pesca 58 127
TOTAL 254 2582

FOMTE: MTE/RAIS
NOTA: Posizao em 31 da dazembro.

Figura 12: Numero de Estabelecimentos e empregos segundo as atividades
econdmicas - 2011
Fonte: IPARDES

4.2.5 - Dados de Finangas Publicas

As finangas publicas do municipio demonstram que em 2012, houve
superavit, com as despesas menores que as receitas, conforme demonstram

tabelas abaixo.

RECEITAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2012

CATEGORIAS VALOR (R$1,00)

Receitas correntes 34.986.901,70
Receitas de capital 281.150,61
Dedugbes da receita corrente - FUNDEB (1) 4.470.035,63
TOTAL 30.798.016,68

FONTE: Prefeitura
NOTA: Total das receitas municipais - € a soma das receitas correntes e de capital, menos as dedugdes.
(1) Fundo de manutencgéo e desenvolvimento da educagéo basica e de valorizag@o dos profissionais de educacéao.

Figura 13: Receitas Municipais segundo as categorias — 2012.
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Fonte: IPARDES

Das receitas correntes, 80,90% delas provém de transferéncias, com maior

participacado do Estado do Parana e da Uniao.

TRAMSFEREMCIAS CORRENTES MUNICIPAIS SEGUNDO & ORIGEM DAS TRANSFERENCIAS - 2012

ORIGEM DAS TRANSFERENCIAS VALOR (R$1,00)

Da unida 10.481.475,75
Da estado 14.045.832 96
Oufras (1) 3.775.597,79
TOTAL 28,302,908, 50

FOMTE: Prafaitura
{1) Inclui as transfaréncias muligovamamantais, a nstitugdes privadas, ao axtarar,
A passnas, 8 convanios e outras transfardéncias ndo espacificadas.

Figura 14: Transferéncias correntes municipais segundo a origem das transferéncias
- 2012
Fonte: IPARDES

As despesas do municipio, em 2012, foram de pouco mais de 29 milhdes de

reais, sendo 88,88% de despesas correntes e 11,12% de despesas de capital.

DESPESAS MUNICIPAIS SEGUNDO AS CATEGORIAS - 2012

CATEGORIAS VALOR (R$1,00)

Despesas correntes 26.380.920,94
Despesas de capital 3.302.149,73
TOTAL 29.683.070,67

FONTE: Prefeitura

Figura 15: Despesas municipais segundo as categorias - 2012
Fonte: IPARDES

4.2.6 - Indicadores Socioecondmicos

Com relagado aos indicadores do municipio, o indice de Gini da renda
domiciliar per capita, em 2010, conforme dados do IBGE, foi de 0,5067,

demonstrando que ha desigualdade na distribuicdo de renda no municipio, onde o
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ideal deste indice é chegar ao zero, onde ha situagcéo de igualdade, onde todos
possuem a mesma renda.

iINDICE DE GINI DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA - 2010
INDICE DE GINI DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA
0,5067

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico

NOTA: Mede o grau de concentracgdo da distribuicdo de renda domiciliar per capita
de uma determinada populagdo e em um determinado espago geografico.
Tabulagdes especiais do IPEA.

Figura 16: indice Gini da renda domiciliar per capita - 2010
Fonte: IPARDES

A renda média domiciliar per capita, em 2010, segundo o IBGE, foi de R$
582,79, ficando acima em 14,27% do valor de referéncia desse ano, correspondendo

ao salario minimo, que era de R$ 510,00.

RENDA MEDIA DOMICILIAR PER CAPITA - 2010
RENDA MEDIA DOMICILIAR PER CAPITA (R$ 1,00)
582,79

FONTE: IBGE - Censo Demografico

NOTA: Média das rendas domiciliares per capita das pessoas residentes em determinado espago geografico,
no ano considerado. Renda domiciliar per capita € a soma dos rendimentos mensais dos moradores do
domicilio (em reais), dividida pelo n® de moradores. Valor de referéncia R$ 510,00 (s.m. de 2010).

Figura 17: Renda média domiciliar per capita - 2010
Fonte: IPARDES

O indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, do municipio, no ano de 2010,
foi de 0,696, considerado médio, colocando Balsa Nova, na 2492 colocacao entre os
municipios do Estado do Parana e 2.028% no Brasil. Este indicador mostra que o
municipio tem que rever algumas politicas publicas, principalmente na educagéao e
renda, para proporcionar uma melhor qualidade e desenvolvimento humano a sua

populacio.
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iNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO (IDH-M) - 2010

INFORMAGAO INDICE UNIDADE
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) 0,696
IDHM - Longevidade 0,823

Esperanca de vida ao nascer 74,38 anos
IDHM - Educagéo 0,579

Escolaridade da Populagdo Adulta 0,44

Fluxo Escolar da Populagéo Jovem (Frequéncia Escolar) 0,66
IDHM - Renda 0,707

Renda per capita 652,54 | R$ 1,00
Classificagé@o na unidade da federagéo 249
Classificagao nacional 2.028

FONTE: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2013) - PNUD, IPEA, FJP

NOTA: Os dados utilizados, para o célculo do indice, foram extraidos dos Censos Demogréficos do IBGE.
O indice varia de 0 (zero) a 1 (um) e apresenta as seguintes faixas: 0,000 a 0,499 - muito baixo;
0,500 a 0,599 - baixo; 0,600 a 0,699 - médio; 0,700 a 0,799 - alto; e 0,800 e mais - muito alto.

Figura 18: indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) - 2010
Fonte: IPARDES

Quanto ao analfabetismo, as taxas do municipio estdo baixas, principalmente

na faixa etaria dos 15 aos 39 anos, demonstrando que ha uma alta alfabetizacdo de

sua populacao, contribuindo assim para uma melhor qualidade de mao de obra.

TAXA DE ANALFABETISMO SEGUNDO FAIXA ETARIA - 2010

FAIXA ETARIA (anos) TAXA (%)

De 15 ou mais 4,55
De 15a 19 1,07
De20a24 1,19
De 25a29 0,92
De 30 a 39 1,31
De 40 a 49 4,20
De 50 e mais 12,10

FONTE: IBGE - Censo Demografico

NOTA: Foi considerado como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam
ndo serem capazes de ler e escrever um bilhete simples ou que apenas assinam o
praprio nome, incluindo as que aprenderam a ler & escrever, mas esqueceram.

Figura 19: Taxa de Analfabetismo segundo faixa etaria - 2010
Fonte: IPARDES

Lancado no ano de 2012, o indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF) jogou luz

sobre um tema de grande importancia para o pais: a forma como os tributos pagos
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pela sociedade sdo administrados pelas prefeituras. Em seu primeiro ano, o IFGF
trouxe mais transparéncia e facilitou o acesso as contas municipais. Através de uma
ferramenta simples e disponivel para consulta publica, todo cidadao brasileiro pdde,
pela primeira vez, se inserir na discussao sobre a qualidade da gestao fiscal da sua
cidade.

Dando continuidade a esta iniciativa, a edicao 2013 do IFGF faz referéncia ao
ano de 2011 e traz em sua analise comparagdes com 0s anos anteriores da série,
iniciada em 2006. O indice & construido com base nos resultados fiscais das
prefeituras, informacbes de declaragdo obrigatéria e disponibilizadas anualmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), por meio dos arquivos “Finangas do
Brasil”, conhecido como FINBRA.

Na elaboragdo do indice, buscou-se identificar o desafio da gestdo fiscal
municipal na alocagéo dos recursos, tendo em vista as restrigdes orgamentarias com
as quais se deparam as prefeituras brasileiras.

O indice de Balsa Nova é de 0,7247, colocando o municipio na 232 posi¢ao
no ranking do Estado do Parana. Assim, o municipio apresentou resultados
superiores a média do Estado do Parana em todos os itens de analise deste estudo
(Receita Propria, Gastos com Pessoal, Investimentos, Liquidez e Custo da Divida).
Com efeito, obteve um resultado consideravelmente superior a média dos
municipios do Estado do Parana.

Ainda assim, a gestdo fiscal pode ser melhorada, para qualificar este
municipio como detentor do conceito A de gestao fiscal — Gestdao de exceléncia
(Para municipios com resultados superiores a 0,8 pontos.). O atual indice obtido
pelo municipio, 0,7247, qualifica-o com o conceito B — Boa gestao.

A andlise dos indicadores demonstra os pontos sensiveis e a serem
considerados pela administragdo com o intuito de elevar a qualidade da gestao fiscal
deste municipio: As receitas proprias (0,4608) e os Investimentos (0,6138) foram os
obstaculos a este municipio para receber a qualificagao ideal no ranking de gestao
fiscal.

Como sugerido pela metodologia, o indicador de Receita Prépria tem o
objetivo de verificar o grau de autonomia das receitas dos municipios. Quanto mais
proximo de 1,00 for o IFGF Receita Prépria do municipio, menor a dependéncia de

transferéncias constitucionais e voluntarias de outros entes. Nesse sentido, torna-se
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patente que elevar a participagdo das receitas préprias frente a Receita Corrente
Liquida é o meio mais facil para este municipio atingir o conceito A de gestao fiscal.

Apds analise dos dados obtidos pelo estudo, foi possivel constatar que as
receitas proprias corresponderam a aproximadamente 23% da Receita Corrente
Liquida para o referido ano. Ou seja, de cada R$4,00 de entrada para as receitas
municipais, mais de R$3,00 eram derivados de transferéncias, e menos de R$1,00
derivado de receita propria desta Prefeitura. Tal constatagdo demonstra uma clara
dependéncia das receitas em face de transferéncias.

Destaca-se que ser capaz de gerar um alto nivel de receita propria € uma
caracteristica vital para um municipio que quer colocar em pratica projetos de longo
prazo sem se preocupar com eventuais choques negativos em suas fontes de
financiamento.

Por sua vez, no que diz respeito ao investimento foi possivel constatar que o
investimento publico municipal correspondeu a aproximadamente 12,2% da Receita
Corrente Liquida para o referido ano.

O indicador investimentos mede a parcela dos investimentos nos orcamentos
municipais. Ha relevancia do investimento publico, pois para garantir o crescimento
econdmico e, sobretudo, o fornecimento dos servicos necessarios a populacio, o
investimento publico é variavel chave.

Por fim, salienta-se que de acordo com o indice FIRJAN de Gestdo Fiscal
(IFGF), através de elevagao de receitas proprias frente as receitas totais e maiores
Investimentos, o municipio de Balsa Nova tera um melhoramento da gestao fiscal
municipal. Estas duas variaveis estdo aquém do potencial deste municipio,

merecendo, portanto, maior atencéo para obtencao do conceito A de gestéo fiscal.

4.3- Analise dos Pontos Fortes e Fracos do Municipio

Com base na analise dos dados e indicadores do municipio, sdo apontados
alguns pontos fortes e fracos encontrados na organizagao:
Os pontos fortes sao:
a) Localizac&o regional privilegiada: por situar préximo a capital do estado,

Curitiba, com possibilidade de crescimento econémico.
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b) Potencial de m&o de obra: percentual alto de populagdo em idade ativa, e
baixa taxa de analfabetismo.

c) Receitas e despesas publicas: Arrecadacao suficiente, e racionalizagédo
na fixacao da despesa.

d) Potencial de geracao de investimentos: Pela localizacao privilegiada.

e) Potencial turistico: pelas paisagens naturais e a localizagao préxima a
grandes centros.

E os pontos fracos sao:

a) Saneamento basico: necessidade de aumentar a rede de saneamento e
as unidades atendidas.

b) Geracédo de empregos: Falta de incentivo para as empresas se instalarem
na cidade.

c) Falta de capacitagao profissional: M&o de obra pouco qualificada.

d) Procedimentos para elaboracdo do orgamento publico: Estabelecimento
de diretrizes para uniformizacédo e planejamento do or¢gamento publico

para 0 municipio.
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5. Proposta

Apos ser feito o diagndstico situacional da organizagao, foi possivel levantar
os pontos fortes e fracos da organizagéo estudada. Desta forma, faz-se necessario a
elaboragdo dos prognésticos para a organizagdo com base na analise dos
ambientes, com a definicdo da missdo e visao da organizagido, assim como 0s

objetivos e estratégias formuladas para o alcance dos mesmos.

5.1 Desenvolvimento da proposta

Missao

A missao, conforme Maximiano (2000, p. 186), "indica o papel ou fungéo que
a organizacao pretende cumprir na sociedade e o tipo de negécio no qual pretende
concentrar-se".

Desta forma, a missao da Prefeitura do municipio de Balsa Nova é a seguinte:

“Realizar e prestar servicos publicos eficientes, com celeridade e transparéncia para

0s municipes, com foco em assisténcia basica na educagao e saude”.

Visao
De acordo com Costa (2005, p. 35), "visdo é um modelo mental, claro, de um
estado ou situagao altamente desejavel, de uma realidade futura possivel".

Assim, a Visdo para o municipio de Balsa Nova sera:

“Ser reconhecido como um municipio autossuficiente, sustentavel, com referéncia

em qualidade de vida e justica social’.

Estratégias

As estratégias do Planejamento Estratégico serao:

Estratégia 1: Incentivo a instalagdo de empresas no municipio;

Estratégia 2: Investimento em desenvolvimento profissional dos municipes;
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Estratégia 3: Diretrizes para o Orgamento Publico;

Estratégia 4: Investimento em saneamento basico.

Estratégia 5: Criagao do Departamento de Planejamento e Orgamento;

Estratégia 6: Investimento em capacitacdo de diretores de departamentos e

secretarios municipais.

5.2 Plano de implantagao

Estratégia 1: Incentivo a instalacdo de empresas no municipio;

Acédo: Prospectar interessados em instalar empresas no municipio, com subsidio de
terrenos ou exoneracéo de imposto por determinado periodo de tempo, com objetivo
de criar empregos para 0s municipes.

Responsabilidade: Secretarias de Administragéo e Turismo, Industria e Comércio.
Prazo: Até Dezembro de 2014.

Estratégia 2: Investimento em desenvolvimento profissional dos municipes;

Acao: Buscar parcerias com escolas profissionalizantes da regido, disponibilizando
salas em periodo fora do horario comercial, para que a populagdo possa adquirir
conhecimento e capacitagdo profissional, disponibilizando mao de obra
especializada para as vagas disponiveis ou que serdo criadas com a instalagao de
empresas na regiao.

Responsabilidade: Secretarias de Administragao e Educacéo.

Prazo: Até Outubro de 2014.

Estratégia 3: Diretrizes para o Orgamento Publico;

Acdo: Desenvolver um governo com maior articulagdo nos varios segmentos da
sociedade, angariando contribuicbes das diversas correntes de pensamento da
sociedade, objetivando uma maior participacdo e transparéncia da gestdo. Dividir o
orcamento em seus distritos administrativos, de acordo com suas caracteristicas e
potencialidades.

Responsabilidade: Secretarias de Administragdo e Orgcamento e Finangas.

Prazo: Até Margo de 2014.
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Estratégia 4: Investimento em saneamento basico.

Acado: Realizar estudo junto a Sanepar, visando o aumento da estrutura de
saneamento da cidade, aumentando o numero de unidades atendidas,
proporcionando melhorias na qualidade de vida dos municipes.

Responsabilidade: Secretarias de Administragdo, Obras e Agricultura e Meio
Ambiente.

Prazo: Até Junho de 2014.

Estratégia 5: Criagdo do Departamento de Planejamento e Orgcamento

Acdo: Criacdo do Departamento de Planejamento e Orgamento, com a
responsabilidade de realizar o planejamento e os orgamentos para o municipio,
vinculado a Secretaria de Finangas e Orgamento, com trés funcionarios em sua
estrutura.

Responsabilidade: Secretarias de Administragdo e Orgcamento e Financas.

Prazo: Até Fevereiro de 2014.

Estratégia 6: Investimento em capacitacdo de diretores de departamentos e
secretarios municipais.

Acao: Capacitar os diretores de departamentos da estrutura administrativa e
secretarios municipais, visando a aumentar a capacidade técnica dos funcionarios,
contribuindo para uma melhor gestao dos recursos e atender de forma mais eficiente
a populagado do municipio.

Responsabilidade: Secretaria de Administracao.

Prazo: Até Dezembro de 2014.

A seguir tem-se o plano de agdes, com 0s prazos e seus responsaveis na sua

execucgao:

ACAO PRAZO RESPONSAVEL

Prospectar interessados em instalar empresas Secretarias de Administragdo
Dez/14 e Turismo, Industria e

No municipio Comércio
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Buscar parcerias com escolas profissionalizantes Out/14 Secretarias de Administracao
da regiado e Educacao

Secretarias de Administracao

Diretrizes para o Orgamento Publico Mar/14 .
e Orcamento e Financgas
Secretarias de Administracgao,
Realizar estudo junto a Sanepar Jun/14 Obras e Agricultura e Meio
Ambiente.
Criagao do Departamento de Planejamento e|rq /14 Secretarias de Administragao
Orcamento e Orcamento e Financas

Investimento em capacitagdo de diretores de|pg,/14

- o Secretaria de Administragao
departamentos e secretarios municipais.

Tabela 1: Plano de Agao

Elaborado pelo autor

5.3 — Recursos

Para a implantacéo e operacéo das etapas, 0s recursos necessarios serao os
recursos humanos, principalmente no tocante aos funcionarios alocados no
Departamento de Planejamento e Finangas, € os responsaveis em cada secretaria
responsavel por cada etapa do plano de agao.

As salas ja estdo disponiveis, assim como os equipamentos de informatica
necessarios para auxiliar nos trabalhos solicitados.

Quanto aos recursos financeiros, somente apds os estudos e captacdo de
investimentos sera possivel prever o quantitativo necessario, e apdés aprovagcao do

legislativo e de todos os tramites legais, poderao ser empenhados no planejamento.

5.4 - Resultados esperados

Os resultados esperados para o plano sugerido, num primeiro momento, sera
o aumento dos indices e indicadores vistos, principalmente no Produto Interno Bruto,
Renda Per Capita, IDH, nimero de unidades atendidas pela rede de saneamento
basico no municipio. Outro resultado esperado € o aumento na eficiéncia da
Administracdo Publica, com uma melhor gestdo dos responsaveis da estrutura
administrativa municipal.

Assim, para o periodo de 2014 a 2016, os quantitativos esperados s&o:

e PIB: Aumento de 20%;
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e PIB Per Capita: Aumento de 20%;

¢ Numero de Unidades atendidas pelo Saneamento Basico: 50%;
e |DH: Acima de 0,700, e

e indice FIRJAN de Gestao Fiscal (IFGF): Acima de 0,800.

Para o acompanhamento e controle do processo de implantacdo do
planejamento, a organizagdo deve fazer o uso de datas e prazos limites para o
alcance dos objetivos e metas estratégicas, além de verificar as diferencas entre o
orcamento previsto € o orgamento real, onde a ferramenta utilizada para o controle

pode ser visto na tabela 2.

PRAZO PRAZO ORCAMENTO ORCAMENTO

AGAO | RESPONSAVEL | cotp1)) ADO | REALIZADO | PREVISTO REALIZADO

DIFERENCA

Tabela 2: Controle

Elaborado pelo autor

O planejamento estratégico esta sujeito a mudancas e alteragdes de acordo
com as necessidades da organizagao e da realidade em que ela se encontra. Depois
de implementado, o planejamento ndo deve deixar de existir na organizagao e deve
servir como guia de orientagdo para a organizagdo poder explorar as

potencialidades internas e externas.

5.5 - Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Os riscos do planejamento estratégico proposto sao a falta de
comprometimento dos envolvidos, de forma a nao realizarem as agdes propostas no
prazo estipulado, a falta de orgamento disponivel para implantagao das acgbes, uma
que a Lei de Responsabilidade Fiscal exige transparéncia e uma gestao equilibrada
dos recursos disponiveis. Caso estes problemas se confirmem, tem que se nomear
outros responsaveis e estipular novo prazo para sua realizacdo e, no caso do
orcamento, deve-se procurar cortar recursos nas agoes de forma a gerenciar de

forma eficiente o orgamento disponivel.



35

Outro risco esperado é a resisténcia dos funcionarios da prefeitura aos
programas de capacitagdo, assim como as constantes mudangas na estrutura
administrativa, com demissdo de diretores e secretarios, jd que como sdo cargos

comissionados, ficam a critério do Prefeito as suas contratacdes e demissdes.
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6. Conclusao

Com a realizagao deste estudo, cumpriu-se o objetivo geral proposto com a
elaboragdo do planejamento estratégico para o municipio de Balsa Nova. Assim,
através dos objetivos especificos, analisaram-se 0s ambientes em que a
organizacao esta inserida, de forma a identificar os seus pontos fortes e fracos,
usando-os com base para estabelecer posteriormente os objetivos e estratégias
para a organizacao estudada.

Apos realizar a analise ambiental da organizagao estudada foram elaborados
os prognosticos para o planejamento estratégico, definindo assim a missao e visao
da Prefeitura Municipal de Balsa Nova, como também os objetivos a serem
alcangados. A partir de definidos os objetivos, foram elaboradas as estratégias para
atingi-los, e suas agdes, condensando estas em um plano de acéo.

Assim, chegou-se a resposta ao problema de pesquisa proposto, com a
definicdo das acbes que contemplardo o planejamento estratégico para o municipio.
A partir da elaboragdo deste plano estratégico, a organizagdo passa a conhecer
melhor o ambiente ao seu redor, de forma que no longo prazo possa se diferenciar
pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos publicos e na prestacdo de servicos
publicos a sua populacdo, de forma a aumentar a qualidade de vida de seus
municipes.

Ficam como sugestdes deste estudo:

a) Dar continuidade a esta pesquisa, avaliando a implementagdo das agbes
propostas neste trabalho;

b) Estudar o investimento das agbes propostas;

c) Aplicar este estudo em outras prefeituras, uma vez que o estudo do planejamento

governamental ainda é pequeno no pais.
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