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RESUMO

O tema de desenvolvimento pretendido é a efetivacdo dos direitos legais da
sociedade civil organizada, o controle social sobre a coisa publica. Pretende-
se analisar as contas das secretarias de saude e educacdo, através da
pesquisa contabil que forneca as informacdes aos cidadaos interessados, da
fiscalizacdo da execucdo orcamentaria e dos planejamentos econémicos que
envolvem as atividades administrativas e politicas do setor publico. Com
métodos de andlise adequados e estratégias de producdo € possivel gerar
informacdes que esclarecam as frequentes duvidas da populagéo iguaguense a
respeito dos resultados dos fatos contabeis. O projeto pretende analisar as
contas das Secretarias da Saude e Educacdo comparando com os resultados
anteriores, projetando e explicando as possiveis modificagbes que ocorrem
com frequéncia no patriménio publico, isso através de livros e registros

contabeis.

PALAVRA CHAVE: Pesquisa Contabil; Secretaria da Saude; Secretaria da
Educacéo; Relatorios Contabeis; Projeto de Pesquisa.
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1. INTRODUCAO.

O objetivo deste projeto é analisar os resultados financeiros das
Secretarias de Saude e Educacdo, acompanhar a producdo dos fatos
contdbeis necessarios ao cumprimento do controle social. A cidade de Foz do
Iguacu contém uma historiografia contabil recente, devido a sua prépria histéria
politica, motivo que leva este projeto a analise das contas atuais e futuras das
Secretarias de Saude e Educacéo.

A regido € de grande poderio econémico, uma triplice fronteira que conta
com as mais belas atracdes turisticas do mundo, uma das sete maravilhas da
natureza e uma das maravilhas da engenharia humana, as Cataratas do Iguacu
e a Itaipu Binacional, respectivamente. A cidade viveu por muito tempo sendo
coldénia militar, devido a histéria politica do pais, durante todo o periodo de
influéncia militar, por tratar-se de fronteira, a cidade recebia a nomeacéo dos
prefeitos, situacdo que durou até o ano de 1984, quando assumiu o ultimo
prefeito nomeado para as chamadas areas de seguranca nacional, Wéadis
Vitério Benvenutti, que era vereador do Partido Democrata Social, partido que
dava sustentacdo ao regime vigente na época e que estava em seus Ultimos
estertores (Lima, 2001, pg. 110). A administracdo publica municipal ganhou
mais autonomia nos anos que se seguiram a 1985, pois foi o ano que o
Governador José Richa, por forca da lei, assinou o ato que acabava com a
figura do prefeito nomeado (Lima, 2001, pg. 111), porém, no decorrer de anos
de politicas de seguranca, as informacdes e registros ficaram prejudicados,
sendo vitimas de arquivos inexistentes ou mal estruturados, o que dificulta a
divulgacdo e a fiscalizagdo. Com as novas exigéncias provindas da Lei de
Responsabilidade Fiscal e agbes do atual Governador Beto Richa, em conjunto
com o Tribunal de Contas do Estado, no ano de 2008, iniciou-se um ato
administrativo, exigindo dos municipios maior transparéncia e organizacao das
contas publicas, sendo que tais exigéncias criam maior exatiddo dos acervos
contabeis e facilitam a participacdo democrética.

O projeto objetiva a andlise da aplicacdo dos recursos na educacao e
saude para que haja o controle social sobre as Secretarias da Saude e
Educacao, vinculando a administracédo indireta correspondente igual interesse.

No projeto sdo expostos alguns dados e resultados de ordem argumentativa, a
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intencdo é analisar os livros e lancamentos contabeis para comparar, podendo
assim apresentar um parecer com precisao.

Participar do processo de producdo da historiografia contabil do
Municipio de Foz do Iguacu € um interesse subjetivo do projeto, porém a
aplicacao das analises e da necessidade de efetivar o controle social, interesse

comum e de direito a todos os iguaguenses.

1.1. Apresentacdo / Problemética.

A estratégia de governo € instituida por lei complementar, sendo o plano
diretor um dos instrumentos de planejamento, sendo aprovado pela Camara
Municipal e sancionado e executado pelo Prefeito. O Municipio de Foz do
Iguacu, através da Lei Complementar N° 115 datada de nove de outubro de
2006 definiu seu Plano Diretor, no governo do Prefeito Paulo Mac Donald Ghisi,
PDT, que permaneceu no cargo por duas gestdes. No documento publicado no
Diario Oficial do Municipio, na data de 10 de outubro de 2006, constavam trés
titulos, originados no que foi acordado no plano de governo Frente Cidade
Unida.

A Lei Complementar N° 115/06 dispde de um conteudo dividido em Trés
Titulos, do qual, o titulo primeiro trata dos principios da fundamentacdo da
funcdo social da cidade, a funcdo social da propriedade, da gestao
democratica, da sustentabilidade e dos objetivos gerais, o segundo titulo
aborda o0 desenvolvimento do municipio, objetivo e estratégias,
desenvolvimento socioecondmico, desenvolvimento territorial e ambiental e
desenvolvimento institucional, o terceiro e ultimo titulo refere-se a disposi¢cdes
gerais.

As estratégias de governo da Frente Cidade Unida, coligacdo que
governou Foz do Iguacu nas duas ultimas gestdes, foi debatida e criada em
seminario realizado no Hotel Internacional, dia 18 de julho de 2004, conforme
Neto e Freitas:

Tal evento durou um dia inteiro e foi organizado através da
constituicdo de mesas de discussao de tdpicos, os quais eram
escolhidos por cada participante. Os participantes de cada mesa
elaboraram um relatério com as propostas do grupo. No final da tarde
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a mesa diretora dos trabalhos, na presenca dos candidatos a prefeito
e vice-prefeito, colocou para discusséo e votacdo, em plenario, todas
as propostas apresentadas pelos grupos. (Neto; Freitas, 2008, p.137).

Tal evento resultou na elaboracdo do Plano de Governo do Municipio de
Foz do Iguacu, que foi dividido em cinco eixos, sendo o primeiro constituido do
interesse direto em modificacao da realidade socioecon6mica local em todos os
aspectos, 0 segundo eixo intentava a reformulacdo da gestdo publica, o
terceiro tratava da inclusdo social, o quarto referia-se exclusivamente aos
programas de saude e o quinto e ultimo eixo abordava o assunto da seguranca.

O mandato do prefeito anterior acabou no inicio de 2013, iniciando uma
nova gestao, porém deixou o orcamento estipulado até o final de 2013, a partir
do Decreto Municipal N° 21.967/13. A atual gestao esta nas maos da coligacéo
Foz Pode Mais que empossou o Prefeito Senhor Reni Clovis de Souza Pereira
do PSB, com 53,56% dos votos. Uma campanha que ja havia sido planejada a
duas gestdes atras, na atual coligacdo estao os partidos PRB, PSL, PSC, DEM,
PSDC, PRTB, PMN, PTC, PSB, PV, PRP e PSDB completando a coligacao
Foz Pode Mais da atual gestdo. Na presente data, os envios dos planos
orcamentérios ainda se encontram em tramitacdo, porém dentro do prazo de
entrega, o orcamento fiscal para 2013 ja esta estipulado pelo ex-prefeito o
entdo Senhor Paulo Mac Donald Ghisi, sendo apresentado o total das

despesas para 0 ano, o que foi orcado e programado.

No projeto o interesse € sobre o orcamento, despesas e empenhos das
Secretarias de Saude e Educacdo municipal; serdo apresentados, ao final da
pesquisa, os dados referentes ao inicio do governo Cidade Unida e o
orcamento atual para possivel comparacdo. Desta comparagdo provém o
interesse do presente documento, o projeto propde a analise sistematica
continua, acdo de controle social vinculado a administracao indireta e ao
controle externo da prefeitura, ou seja, através da descentralizacédo

administrativa, conforme Amorim:

Situacdo distinta ocorre quando a Administracdo
percebe que determinado 6rgdo estd com muito
trabalho e resolve criar outro 6rgdo subordinado para
receber parte daquelas atribuicdes. (Amorim, 2006, pg.
35).
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A administracdo indireta engloba os setores pertencentes ao processo
de desenvolvimento socioecondmico do municipio; sdo as autarquias, as
fundacbes, as empresas publicas e sociedades de economia mista, as
entidades administrativas dotadas de personalidade juridica propria, que
exercem competéncias descentralizadas e se mantém vinculadas ao ente
central (Amorim, 2006, pg. 36).

Para formular as preposi¢cdes necessarias, neste projeto, usaremos
informagdes dispostas em lei e bibliografias que se vinculam. A pretensdo
principal é a analise das receitas das Secretarias de Saude e Educacéo, a
execucao do orcamento e as receitas decorrentes comparando com o disposto
legal por lei constitucional, ou seja, a porcentagem financeira. Por fim, apos
essa analise o projeto tera informacdes suficientes para verificar se houve
falhas da administracdo na aplicacdo dos recursos e também sugerir a criacao
de um grupo organizado e vinculado com a administracao direta e indireta, que
pertenca a sociedade civil organizada realizando os dispostos em lei, o controle

social.

1.2. Objetivo Geral do Trabalho.

Andlise contabil dos fatos produzidos pelas Secretarias da Saude e
Educacdo do Municipio de Foz do Iguacu, realizando o disposto legal do

controle social.

1.3. Objetivo Especifico.

1. Analisar os fatos contabeis gerados pelas Secretarias de Saude e
Educacdo do Municipio de Foz do Iguacu, no inicio do governo Cidade
Unida e ao final do mesmao.

2. Entender os objetivos do plano diretor com relacdo aos resultados

obtidos nas conjunturas politicas que se relacionam.
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3. Produzir material probatério sobre o0s resultados contabeis das
Secretarias da Saude e Educacdo, assim como formulagdo de
preposicoes sobre os planejamentos e objetivos dos planos politicos.

1.4. Justificativa.

A imensa probleméatica na préatica contébil e na fiscalizagdo dos fatos
contabeis publicos envolvem, por exemplo, a diferenca entre erro e fraude,
situacdes de infeliz realidade na politica brasileira, sendo erro um ilicito ou uma
abstracdo, cometida por falha na acdo e ou omissdo, porém de natureza
involuntéria, ja a fraude, é um ato doloso cometido de forma premeditada,
planejado, com a finalidade de obter proveito com prejuizo de terceiros. (SA;
HOOG, 2006, pg. 19). O uso do controle social deve ser preparado para lidar
com a existéncia de equivocos nas apuracdes dos resultados do exercicio
publico, uma vez que a natureza do problema pode ser de origem
desconhecida, o cidaddo que analisa deve ter conhecimento de causa e
preparo.

Se a sociedade quer mais transparéncia deve cobrar com maior énfase.
Porém, como realizar tal ato? Alguns dados apresentados neste documento
servem de demonstracdo do resultado da aplicabilidade das propostas
expostas, evidenciando o panorama da situacdo estrutural das secretarias.
Conforme o ART. 147 da Lei Organica do Municipio de Foz do Iguagu, o
planejamento municipal devera orientar-se pelos principios de democracia e
transparéncia no acesso as informacdes disponiveis, conteldo que concorda
com o ART. 5 da Constituicdo Federal quando aborda o direito de receber dos
orgaos publicos a informacéo, sob pena de responsabilizacao.

Por fim, os balangos, dados e demonstrativos contabeis apresentados e
analisados servem de complementacdo a sugestdo, ou seja, demonstram
quantitativamente as necessidades burocraticas em analisar ou questionar o
orcamento publico, bem como abordam a questdo da transparéncia, de forma

argumentativa.
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2. REVISAO TEORICA

Na consolidacdo da democracia o maior problema enfrentado € a
existéncia de falta de comunicacao entre o Estado e a Sociedade, sendo que a
LRF busca a transparéncia e a participacdo da sociedade. A dificuldade é
justamente encontrar mecanismos que facilitem a comunicagéo entre Estado e
Sociedade. Neste projeto, o desenvolvimento das analises contabeis permite
que exista o controle social, e para sua realizacdo, € necessario entender os
procedimentos.

A utilizacdo de bibliografias de referéncia contabil servem para dinamizar
as praticas e a forma de pensar o projeto, sendo o referencial principal o
entendimento das contas publicas, seus lancamentos, fatos gerados no
decorrer do exercicio. Para o entendimento contébil publico, neste projeto,
utiliza-se o livro de Quintana, Machado, Quaresma e Mendes, que abordam a
contabilidade publica, suas contas e lancamentos, relatérios e planos de
execucao orcamentaria, enfim, todos os quesitos da contabilidade publica. Em
conformidade com Leis e Normas, o0 projeto acompanha os principios contabeis
estabelecidos nas Normas Brasileiras de Contabilidade Pudblica e demais leis
para entender o ciclo orcamentario e sua escrituracdo. Conforme Quintana no

livro Contabilidade Publica:

O ciclo orcamentario acontece em quatro etapas:
elaboracdo da proposta orcamentaria; discussao e
aprovacdo da Lei Orcamentaria Anual; execucgdo; e
controle e avaliagdo (Quintana, 2011, pg. 30).

O projeto vincula profissionais capacitados na analise contabil do ciclo e
seus resultados, acompanhando as exigéncias da CFC em conformidade com
as NBCASP, sendo:

Com a edicao de normas técnicas proprias do CFC, as
responsabilidades dos Conselhos Regionais e
Contadores serdo maiores, e é, portanto, esperado um
maior envolvimento dessa entidade e dos
profissionais. (Azevedo, 2010, pg. 29)

A maior parte da fundamentacdo tedrica usada no projeto tem origem

em contabilidade ou lei, e também de autores como Webber, Neto e Freitas
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(2008), Lopes (2007) e Quintana (2011), informacgdes coletadas em campo, que
quantificam a realidade municipal, demonstram informacdes anteriores a
gestdo Cidade Unida, sédo utilizados como fonte de suplementacdo de
informac&o.

Com o livro de Neto e Freitas, Frentona Atas e Atos, foi possivel
compreender 0s primeiros anos de gestdo e os principais feitos do antigo
governo municipal, assim como o livro de Lima que conta a histéria da cidade
de Foz do Iguacu, servindo de complementacdo e entendimento histérico para
o desenvolvimento do projeto.

Foram utilizados livros de teoria contédbil, como € o caso de Sa e
também o livro de Lopes, abordam questfes tedricas sobre contabilidade; tais
assuntos permitiram a compreensdo da assimetria nas relacdes financeiras,
que é argumento principal da participacéo do controle social, em conformidade

com as leis e normas, no Livro Teoria da Contabilidade:

A preposicdo é que as causas do comportamento em
relacdo a contabilidade devem ser elaboradas dentro
de um conjunto de interacdes sociais que atuam sobre
a arena de debate (Lopes, 2007, pg. 27).

O entendimento teorico das posicdes do projeto permeiam 0sS meios
legais para determinar o objeto, uma vez que os relatérios, balancos e
demonstrativos contdbeis dependem da diminui¢cdo de conflitos informacionais
entre os participantes, Estado e Sociedade, seguindo parametros estipulados
em lei & acdo conjunta com uma Fundacdo visa a obtencdo legal das

informacdes, sendo as divulgacdes, conforme as NBCASP, NBC T 16.6:

A divulgacdo das demonstracdes contabeis e de suas
versdes simplificadas é o ato de disponibiliza-las para
a sociedade e compreende, entre outras, as seguintes
formas:

(a) publicacdo na imprensa oficial, em qualquer das
suas modalidades;

(b) remessa aos 6rgaos de controle interno e externo,
a associacdes e a conselhos representativos;

(c) a disponibilizacdo das Demonstracfes Contabeis
para acesso da sociedade em local e prazos
indicados;

(d) disponibilizacdo em meios de comunicacdo
eletrdnicos de acesso publico.
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(AZEVEDO, 2010, pg. 166).

O uso do livro de Neves permitiu a compreensdo das relacoes
econdmicas existentes na politica publica, ou seja, a diferenciacdo entre as
relacdes politicas impostas no meio em que se pretende desenvolver o projeto,
sendo a questao de direito financeiro e econémico, o que circunda as relacdes

do debate, conforme o autor:

O Direito Econdmico objetiva o estudo do
disciplinamento juridico da organizacdo e do
planejamento da ordem econdmica, a ser efetuada por
parte do Poder Publico, (Neves 2010, pg. 75).

Assim, o direito econémico € vinculado as necessidades de producéo de
leis anteriores a fatos e fendbmenos de planejamento financeiro, o direito

financeiro, por outro lado, conforme Neves:

O direito financeiro € sempre referido a determinando
conjunto de leis. Como tem por objeto as normas, visa
a disciplinas, normativamente, a atividade financeira
do Estado, que, de maneira geral, consiste em toda
acdo que o Estado desenvolve para obter, gerir e
aplicar os meios necessdarios para satisfazer as
necessidades da coletividade e realizar seus fins.
(Neves, 2010, pg. 12).

As consideracbes, fundamentacbes e informacbes de direito
administrativo estédo ligadas a obra de Amorim, no livro Direito Administrativo
que é utilizado para argumentar e entender as relacbes da administracdo
publica, seus ordenamentos, principios e normas juridicas.

Por fim, as necessidades e relacdes socioeconémicas do municipio
ordenam os objetivos e metas do Plano Diretor que deve caracterizar e
justificar as acdes financeiras, conforme a Lei Complementar N° 115 do
Municipio de Foz do Iguagu que regula as acdes da gestdo Cidade Unida,

estabelece como meta:

ART. 17. A politca de desenvolvimento
socioecondmico tem como objetivos promover:

VI. A vinculacdo entre o desenvolvimento econdmico
e as politicas de salde, educacdo, cultura, esporte,
lazer, meio ambiente e demais politicas publicas.
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Sendo assim, as bibliografias condizem com o objetivo central do
trabalho, que é entender os lancamentos contdbeis das Secretarias de Saude e
Educacdo no Municipio de Foz do Iguacu. Com observancia das leis e planos
orcamentarios do municipio, a teoria aplica reflexdes na criagdo de um grupo
efetivo de pesquisa contabil com interacdo com a atividade publica atraves do

controle social.

3. METODOLOGIA.

Sobre as técnicas, 0 projeto vai utilizar a observacdo analitica,
acao principal, através da observacdo de informacfes e dados utilizando os
procedimentos de producdo histéricos, para originar informagdes de valor
probatorio, e bibliograficas, fundamentando as idéias e teorias aplicadas nas
propostas do projeto e na revisao teorica.

Por fim, também é um procedimento a analise documental, ponto central
do projeto e do processo de informacao, levantamento de dados e informacgdes
de interesse direto, com estes procedimentos serd possivel a explicacdo dos

meétodos quantitativos.

4. A ORGANIZACAO

Analisar o planejamento orcamentério, obter acesso as informacgdes e
acompanha-las € acdo necesséria, constitucional e dependente de aprovacao,

também por parte da sociedade, o controle social.

4.1. DESCRICAO GERAL.

As prioridades contabeis do Municipio de Foz do Iguacu dependem

diretamente de um tramite documental agil, as constantes dificuldades em
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completar o ciclo de informacgdes documentais transforma a situacdo das
secretarias, pois a demora na apresentacdo dos fatos contabeis acarreta o
atraso dos Relatérios Obrigatérios. Em conformidade com o descrito em lei,
PDMFOZ/2006 em seu ART. 13, que dispdem sobre os objetivos gerais e
determina o fortalecimento do setor publico, valorizando as funcdes de
planejamento, articulagbes e controle, inclusive mediante o aperfeicoamento
administrativo; porém, o alto custo de manutencdo, aperfeicoamento e
contratacdo de pessoal para cuidar dos arquivos e tramites informacionais
fazem com que o emanado pela lei, na pratica, encontre complicacdes. A
precariedade estrutural também dificulta a eficacia do servi¢o publico.

Dentre as complicagbes em se apurar os fatos contabeis, esta a lacuna
entre a informacédo entre os setores, por circunstancias adversas e estruturais,
como pessoal desqualificado e arquivos ineficientes, motivo que deveria
originar politicas de aperfeicoamento, seja do pessoal ou dos processos
documentais, em conformidade com tal necessidade. Este projeto tem a
intencdo de auxiliar a producédo contabil, pois nos levantes patrimoniais o

enfoque deve ser de competéncia, conforme Azevedo:

Significa que, em atendimento aos principios contabeis,
tanto a despesa como a receita devem ser registradas
no momento da ocorréncia do seu fato gerador,
independente do pagamento ou recebimento.
(Azevedo, 2010, pg. 31).

Este é o enfoque patrimonial: transforma a despesa em decréscimos na
conta, ndo podendo ser confundida como despesa or¢camentaria; porem é um
exigivel ao fim do exercicio, sendo que, na prestacdo de contas, deve constar a
documentacdo probatéria do fato contabil. A dificuldade de apresentar estas
informacdes em tempo agil motiva o projeto, principalmente no quesito de
fiscalizacdo. O conservadorismo das rela¢cdes contdbeis no setor publico é algo
necessario, pois garante a guarda e protecdo da informacdo, assim como
busca submeter as situacdes e fatos contadbeis o enfoque patrimonial, em

regime de competéncia, pois conforme Lopes e Martins:

Conservadorismo, em termos contabeis, normalmente
tem sido caracterizado como o0 reconhecimento
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assimétrico entre despesas e passivos e ativos e
receitas. (Lopes; Martins, 2007, pg. 73).

Do ponto de vista pratico, as constantes acfes de controle reconstroem
as relacdes de informacgdo simétricas, pois as exigem como norma; na busca
das informacdes contabeis esta acdo € necessaria, no ambiente de secretaria é
uma dificuldade constante. As movimentacbes financeiras realizadas
diariamente, nas secretarias, produzem uma documentacdo de carater
probatorio exigida na prestacdo de contas ao final do exercicio, e sdo essas
que atrasam os lancamentos. Junto destas situagfes, vem a estrutura fisica
das secretarias e seus departamentos, um elevado custo de manutencéo,

precariedades estruturais com problematicas diarias.

4.2. DIAGNOSTICO DA SITUACAO PROBLEMA.

Em conformidade com as necessidades e exigéncias da populagao, no
antigo governo a area da saude foi a secretaria que recebeu maior atengéo, na
implantacdo de projetos, reformas e constru¢cdes ao longo de oito anos de
governo da coligacao Cidade Unida. A execucdo orcamentaria da Secretaria da
Saude do Municipio de Foz do Iguagu conta com uma elevacdo das despesas
provindas do desenvolvimento e expansédo das politicas publicas. Na gestao do
antigo governo, Frente Cidade Unida, a Secretaria recebeu uma imensa
aplicacao de recursos e esforcos para modificar o quadro da saude publica do
municipio, o que modificou o quadro estrutural anterior das secretarias. A
programacao mensal das despesas ficou estipulada para o ano de 2013, agora
sob nova direcdo, a gestdo Foz Pode Mais, que se encarrega da continuacao
do trabalho de estruturacdo e cuidado da coisa publica, o orcamento fiscal,

entao estipulado, esta representada no quadro 01 abaixo.
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Quadro 1: Orcamento Fiscal da Secretaria da Salde.

10.875.347,00
12.170.421,00
17.090.367,00
11.844.739,00
13.493.774,00
11.976.257,00
12.196.315,00
13.895.032,00
11.375.349,00
12.511.847,00
12.282.744,00
12.396.754,00
152.108.946,00
169.009.940,00

Fonte: Decreto Lei N° 21.967.

Os dados sao referentes a estimativas mensais do orcado para o ano,
sendo que na saude é orcado R$ 169.009.940,00 e foi programado R$
152.108.946,00 contendo uma diferenca de R$ 16.900.994,00, valor estimado
ao final do exercicio de 2013.

A Educacdo também se desenvolveu pouco nos anos anteriores a
gestdo Cidade Unida, no decorrer dos oito anos de administragdo do ex-
prefeito Paulo Mac Donald Ghisi, a educacdo da cidade passou por grande
estruturacdo, questdes de desenvolvimento publico perante a demanda de
servicos, situacdo que empreende planejamento a longo prazo, fazendo com
que as gestdes posteriores se encarreguem da continuagdo das obras. Para
isso o planejamento orcamentario da Secretaria de Educacdo, também foi
programado para o ano de 2013, sendo que o resultado esperado esta descrito

no quadro 02 a seguir.
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Quadro 2: Orcamento Fiscal da Secretaria de Educacéo.

7.829.841,00
8.762.245,00

12.304.421,00
8.527.767,00
9.715.010,00

8.622.454,00
8.780.888,00

10.003.901,00
8.189.823,00

9.008.059,00

8.843.113,00
8.925.197,00

109.512.719,00
121.680.800,00

Fonte: Decreto Lei N° 21.967.

O valor orgado para a Educacéo, ao final do exercicio de 2013, é de R$
121.680.800,00, sendo que foi programado um valor total de R$
109.512.719,00. Conforme Programacdo Financeira para os Orgdos da
Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu 2013, publicado no Diario Oficial do
Municipio.

No orcamento fiscal de 2013, as Secretarias de Saude e Educagéo
contam com uma reserva percentual entre o orcado e o programado, fato que é
proveniente de uma porcentagem estipulada para as despesas do ano, ou seja,
foi projetado um superavit para o final do exercicio, a diferenca entre o or¢cado
e 0 programado € a reserva. Consta no Decreto Municipal Lei N° 21.967/13,
que trata dos Orcamentos Fiscais para o ano de 2013, uma relacdo de
porcentagem mensal para a realizacéo dos dispéndios da prefeitura, sendo que
deste percentual total 25% é destinado para a Educagédo e 15% para a Saude
publica, conforme quadro 03 abaixo.
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Quadro 3: Porcentual incidente sobre a despesa orcada para 2013

7,15 %
8,00 %
11,24 %
7,79 %
8,87 %
7,87 %
8,02 %
9,13 %
7,48 %
8,23 %
8,07 %
8,15%
100 %

Fonte: Decreto Lei N° 21.967.

Por fim, o Municipio de Foz do Iguacu teve uma melhora nas secretarias
analisadas, situacdo que agora estd em nova conjuntura politica, sendo assim,
a observacao cientifica torna-se necessaria, pois a comparacado dos resultados
e avangos encontra e descreve a forma como se desenvolveu e sera

desenvolvida.

5. Proposta: analisar a aplicacdo dos recursos das Secretarias da Saude
e Educacéao

O projeto contém algumas informacdes sobre as Secretarias de
Educacdo e Saude, que servem de exemplo simplificado do pretendido. As
transformacdes do patrimbnio publico sdo constantes e por motivos muitas
vezes desconhecidos, se, com um grupo de analise contabil ndo é possivel
controlar com maior énfase, a0 menos permitira que a populagédo tenha maior
conhecimento sobre a execucdo orcamentaria. Para aplicagdo da proposta
observam-se ditames de leis, tanto constitucionais, como estaduais e

municipais, principalmente as que falam sobre transparéncia e gestdo
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democratica. A maior parte das intencdes contidas no projeto apoia-se nos
principios da LRF, a democratizacdo e transparéncia.

O principio de publicidade permite que se faca o uso das informacdes,
mas é preciso conhecimento; a proposta estabelecida é a respeito da criacdo
de um grupo que analisa periodicamente as operacdes contabeis publicas em
conformidade com o andamento legal da participacdo na administragéo,
mantendo assim agdes objetivas com a organizagao da administragéao indireta.
O controle social proveniente de ordenamento juridico, conforme a Lei
Organica do Municipio de Foz do Iguacu, ART. 121, dispdem a informacé&o

publica, sendo:

As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, na
Camara Municipal e no érgéo técnico responsavel pela
sua elaborag8o, para consulta e apreciagdo pelos
cidad@os e instituicdes da sociedade.

Analisar as despesas publicas pretendidas tem como objetivo entender e
avaliar as acodes, que decorrem de um sistema logico, operacdes para a
realizacdo da despesa publica.

Segundo NEVES (2010):

Aplicacéo > Dinheiro - Autorizacao legislativa >
Autoridade competente.

A despesa publica passa por etapas antes de sua realizacdo, o
entendimento destas etapas € um dos objetivos do projeto, para tal feito é
necessario entender a natureza econémica do fato contabil, a natureza juridica
e a natureza politica, ou seja, influéncia na economia, a autorizacao legal e a
finalidade publica. Portanto, a proposta € entender a relacdo de controle social,
e, consequentemente, obter 0s lancamentos contabeis da execucéo
orcamentédria da Saude e da Educacdo publica, entender os balancos e
desenvolver a¢des de cunho cientifico, em conformidade com o Plano Diretor,
que tem a pretensao de desenvolver o campo técnico cientifico da cidade e € o
guia das pretensdes administrativas do governante. O objetivo central do
projeto € a andlise das contas publicas, Secretaria da Educacdo e Saude, mas

para entender as situacfes que rodeiam o ambito politico € necessério ter
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nocdes, ndo sO da aplicacdo dos recursos, mas também dos interesses
politicos de ordem governamental.

Completando o desenvolvimento do pretendido no projeto, é abordada a
explicacdo dos fendmenos e fatos contabeis através de técnicas de analise e
observacdes quantitativas, uma vez que €& necessario vincular os planos
governamentais com as necessidades estruturais das secretarias, sendo o

método voltado para a interpretacdo e explicagdo da execugdo orcamentaria.

5.1. Desenvolvimento da Proposta

Os documentos que o projeto fara analise servem para demonstrar as
receitas e despesas por categoria administrativa, € o caso do RREO que
demonstra as variagdes na busca de atingir as metas fiscais, os limites fixados
para despesas e dividas, sendo o Relatério de Gestdo Fiscal, assim como os
demais balancetes e lancamentos. Os balancos obrigatérios a serem
analisados tratam do confronto do orcamento inicial e suas alteracdes, que € 0
balanco orgamentério, o0 demonstrativo das receitas e despesas orgamentarias,
ou o balanco financeiro, que conjuga com os saldos e resultados da gestéo
anterior (Quintana, 2011, pg. 172), e por fim a demonstracdo do resultado
econdmico.

As informacdes de tais balangos e relatorios permitem uma analise
detalhada, que € o objetivo da aplicabilidade do projeto, obter dados e divulgar
de forma ordenada com relatérios de apresentacdo de resultados financeiros
das secretarias estudadas. As coletas de dados, além dos registros provindos
do vinculo com a administracéo indireta, deverdo obedecer a publicidade dos
registros e livros contdbeis, conforme as NBCASP, as divulgacdes das
demonstracdes contabeis devem obedecer: publicacdo na imprensa oficial, em
qualquer das suas modalidades; remessa aos 60rgdos de controle interno e
externo, a associagoes e a conselhos representativos; a disponibilizacado das
Demonstracfes Contabeis para acesso da sociedade em local e prazos
indicados; disponibilizacdo em meios de comunicagao eletronicos de acesso
publico (Azevedo, 2010, pg. 166). O processamento dos dados dependera do
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acesso as informacdes completas, sendo de necessidade e obrigatoriedade,
para o cumprimento das metas estabelecidas no projeto.

Conforme o exemplo usado no presente documento, a situagcdo do
orcamento das Secretarias da Saude e Educacéo esta estabelecida até o fim
de 2013, sendo que entre o programado e o orcado had uma diferenca,
proveniente do superavit estimado para o fim do exercicio de 2013, o montante
de R$ 29.069.075,00, conforme Decreto N° 21.967, de 21 de dezembro de
2012. Este resultado deverad ser apurado ao final do ano, acompanhar o

desenvolvimento do valor or¢cado, assim como obter os resultados.

5.2. Plano de Implantacéo

Como na arrecadacao e divisdo das receitas, o poder de policia deve ser
exercido por autoridade competente, conforme o Codigo Tributario Nacional ao
descrever o poder de policia, no ART. 78 € uma atividade da administracéo
publica que limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato, em razdo do interesse publico. O plano de implantagéo prevé a
possibilidade da execucéo do ato descrito, porém serve mais como ferramenta
de analise.

A atuacdo é direta sobre a coisa publica, a intencdo € despertar o
interesse publico, para que o acesso as informacdes e a transparéncia da
administracdo publica, sejam efetivamente colocados em prética, conforme o

Plano Diretor ao relatar sobre a participacao:

ART. 10 — Nas instancias de participacdo citadas no
art. 9 desta lei, devera ser garantida a participagéo de
todas as entidades da sociedade civil organizada
devendo expressar a diversidade dos setores sociais
atuantes no Municipio, observando-se a necessaria
paridade, bem como daqueles que tiverem interesse,
em todas as politicas publicas, programas, projetos,
planos, diretrizes e prioridades contidas neste Plano,
de modo a garantir o controle direto das atividades e o
pleno exercicio da cidadania.
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Conforme o quadro de atividades contenha a divisdo das tarefas a
serem realizadas, sendo contado por metas, produzidas a partir da disposi¢céo
social e politica dos participantes e interessados, a seguir descrito.

Quadro 4: Objetivos e Metas para a aplicacdo do projeto.

Objetivos Acdes Metas
Coletar dados. Protocolar os pedidos de Conseguir 0s documentos
informacdes. contabeis.
Analisar as Aplicacdo dos métodos de | Descrever, explicar e comparar as
. ~ pesquisa e analise documental. informacdes analisadas.
informacdes.
Apresentar 0os | Apresentar 0 resultado da | Permitir o esclarecimento e a
esquisa. ivacs i
resultados. pesq efetivacdo d,0 (?ontrole social sobre
as contas publicas.

Fonte: Elaborado pela autora

Conclui-se que a implantacdo do projeto prevé o pleno exercicio da
cidadania, auxiliando a sociedade civil a obter informag0es de resultado com

menos impacto sobre a coisa publica, transparecendo as acfes do governo.

5.3. Recursos
Os recursos necessarios, para a realizacdo do proposto neste projeto,

sao referentes ao trabalho de pesquisa da autora no suprimento em materiais
de escritorio e Xerox. Pois todo material necessario para pesquisa encontra-se

no portal de transparéncia do municipio de Foz do Iguagu

Quadro 5: Orcamento mensal do recurso materiais.

Recurso material Valores em reais

Material de expediente (papel, caneta, lapis) etc. 200,00
Xerox 35,00
Alimentacao. 200,00
Total ao més 435,00
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Quadro 6: Orcamento anual dos recursos materiais.

Recurso material Valores em reais

Material de expediente (papel, caneta, lapis) etc. 2.400,00
Xerox 420,00
Alimentacdo 2.400,00
Total ao ano 5.220,00

5.4. Resultados Esperados

O projeto segue a programacao de metas, contidas no Plano Diretor da
antiga gestdo, a nova gestdo mudara as metas, porem o Titulo Il sobre
desenvolvimento do municipio deverd ser mantido, a0 menos seu principio

funcional, o ART. 17 aborda a promog¢ao socioecondmica, e diz:

VI — a vinculacao entre o desenvolvimento econémico e
as politicas de saude, educacéo, cultura, esporte, lazer,

meio ambiente e demais politicas publicas.

A intencdo € manter relacdo com as politicas publicas e o
desenvolvimento econdmico, sendo o projeto um futuro instrumento de analise
contabil. As participacfes e preposi¢cdes contidas neste documento relacionam-
se com a ordenacdo do que cita a lei, vinculacdo entre o desenvolvimento
econdbmico e as politicas publicas, espera-se que a ordem civil vinculada ao
projeto mantenha entendimento pleno dos fatos contdbeis, pois serve de
informacao probatoria para possiveis acdes politicas e econémicas.

Com esta participacao, espera-se uma interacdo aos interesses publicos
de saude e educacao, espera-se ter um vinculo de troca de informacdes e
acOes de controle, assim como apoio para eventuais discussdes sobre os
problemas e dados coletados e analisados, a comparagcdo com os resultados
anteriores e solucdo de problematicas no entendimento dos fatos contabeis,
objetivo central deste projeto.

5.5. Riscos ou Problemas Esperados e Medidas Preventivo Corretivas.
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A falta de informacé&o e o contraditério sdo os riscos esperados ao longo
da aplicagcdo do projeto, questdes referentes a andlise contabil; os fatos devem
ser bem definidos e contar com informagdes completas para a realizagdo de
diagndsticos precisos. Outro problema que possivelmente ocorre € o tempo de
producdo, assim como a acessibilidade na coleta dos dados. Por questdes de
l6gica, e para o trabalho funcionar perfeitamente € necesséria a sincronia, o

interesse e a habilidade para trabalhar em grupo e em parceria, conforme Llck:

Projetos sdo elaborados com a participacdo daqueles
que irdo envolver-se na transformacao / inovacéo
pretendida para a melhoria, de modo criativo e
inteligente. Essa é condicao basica para que se evite o
surgimento de resisténcia e tens@es desnecessarias,
além de promover o envolvimento e sinergia
fundamental para a eficaz implementagédo de projetos,
uma vez que a melhoria depende de acéo
comprometida e participativa, coletiva e realizada
mediante espirito de equipe. (Luck, 2009, pg. 59).

As falhas nas informacgdes serao resolvidas da seguinte norma: primeiro
coleta-se as informacdes e analisa-se; por fim, apds analisadas, e comprovada
a veracidade da informacdo, o que atribui aos dados apresentados o valor
probatério.

Com relacdo ao tempo de analise e a acessibilidade, é necessério
trabalhar em conjunto com os agentes publicos da administracdo direta e
indireta, conquistar a tutela da informacéo e justificar o acesso contando com o
entendimento da jurisprudéncia que envolve a situacdo. O tempo de analise
depende diretamente da coleta dos dados, tém-se as informagdes que s&o
periodicamente protocoladas no Diério Oficial e os Relatérios Obrigatorios,
porém nao sao suficientes para uma analise completa, sendo a cobranca dos
prazos que facilitardo o acesso as informacoes.

Portanto, as medidas adotadas relacionam problemas esperados, com
relacdo a operacionalidade da pesquisa de campo, as andlises constam com
trés etapas antes da divulgacdo, o ndo entrosamento € solucionado com

avaliacdo das informacdes e atitudes por parte dos vinculos criados.
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6. CONCLUSAO.

As consideracdes finais sdo sobre os atos politicos necessarios para a
realizacdo do projeto, pois sem disposicdo politico-partidaria € impossivel
aplicar as preposi¢des, sendo necessaria a participacdo de uma Fundacgéo
para dialogos de fundamentagdo das acBes a serem criadas. Em primeiro
momento ndo sera destinado ao vinculo partidario, mas ndo € descartada a
hipotese da participacéo, por se tratar de uma situacdo de necessidade basica.
O encontro com os lideres ocorrera posterior ao desenvolvimento completo dos
interesses dos ja participantes, ou seja, com a apresentacdo da proposta a
sociedade civil organizada, para obter aval sobre o controle social pretendido.

Os anos de desenvolvimento contabil sem registro viavel ao cidadao ja
esta perto do fim, uma vez que é exigéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal a
transparéncia e a gestdo democratica, ficando assim o comprometimento da
sociedade em ajudar a administracdo publica a ser desenvolver com maior
lealdade. Os ditames juridicos sobre o assunto estabelecem normas e
principios a serem seguidos, dos quais, 0 projeto prevé de antemao com a
intencdo de trabalhar dentro da ordem e pela ordem, almejando sempre o
progresso.

Portanto a aplicacdo pratica do projeto elimina a dadvida sobre a
moralidade dos administradores, trazendo a informagdo ao cidadao
interessado. A diminuigdo das situagfes assimétricas entre o ente publico e o
cidaddo tende a diminuir com as intencfes deste trabalho. Fica aqui a
pretensdo de desenvolver um projeto para analise das situacdes, fatos e
registros contdbeis das Secretarias da Educacdo e Saude do Municipio de Foz
do Iguacu, Parana.
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Anexo A

Dados anteriores a gestédo da Cidade Unida: Secretaria da Saude Publica.

Quadro 7: Estabelecimentos de salde e leitos, 2003.

Leitos Leitos Leitos Total
SUS particulares
Santa Casa M. Guilherme 119 51 170
Hospital Internacional 0 0 —
Hospital Sdo Thiago 0 0 —
Hospital Costa Cavalcanti 79 46 125
Unimed 0 11 11
Hospital Maternidade Cataratas 10 24 34
Hospital E Maternidade Santa Ana 0 0 —
Hospital Dia Psiquiatrico Renascer 06 0 06
Fonte: Webber, SMSS.
Quadro 8: Profissionais na area de saude.

Profissdes 2002 2003
Médicos 254 254
Dentistas 250 400
Enfermeiros 59 30
Técnicos de enfermagem 95 18
Auxiliares de enfermagem 514 296

Fonte: Webber, COREN, C.R.E., C.R.D..
Quadro 9: Estrutura da Secretaria Municipal de Saude.

Estrutura 2002 2003
Postos 21 21
Nucleos 05 05
Centro de Especialidade 01 01
Centro de Epidemiologia 01 01
Clinica do Bebe 01 01
C entro de Controle de Zoonoses 01 01
Laboratério p/ exames laboratoriais 01 01
Laboratério de Produtos de Medicamentos 01 01

Fonte: Webber, SMSS.
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Anexo B

Dados anteriores a gestdo da Cidade Unida: Secretaria de Educacéo

Publica.

Quadro 10: Estabelecimentos da Educa¢cdo Municipal.

Estabelecimentos de educacdo infantil, ensino fundamental, médio e educacéo especial.

Estabelecimentos 2001 2002 2003
Municipais 51 57 59
Estaduais 23 27 27
Particulares 29 29 34
Entidades filantrépicas 04 04 04
Outros* 04 04 03
Total 117 121 127

Fonte: Webber, SMPF. Outro inclui SENAC, SENAI e CEEBJA.

Quadro 11: Numero de creches do Municipio.

Creches e numero de criangas atendidas no Municipio.
Atendimentos 2001 2002 2003
Centro comunitario de educacao infantil 18 28 27
Criancas atendidas 1.934 2.783 3.176
Creches comunitérias subvencionadas 08 08 08
Criancas atendidas 1.129 1.135 1.109
Entidades subvencionadas 09 04 08
Criancas atendidas 953 548 1.410
Total geral de criancas atendidas 4.016 4.466 5.695

Fonte: Webber, SMCR.

Quadro 12: Namero de Profissionais da Educacao no Municipio.

Numero de professores da educacgdao infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Estabelecimentos 2001 2002 2003
Municipais 1.180 1.197 1.229
Estaduais 750 830 900
Particulares 575 724 767
Entidades Filantrépicas 98 105 99
Total 3.040 3.526 2.995

Fonte: Webber, SMPF.
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