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RESUMO

Este projeto tem o intuito de propor a implantacdo e a revisdo do Plano Diretor
do municipio de Araucaria, € de suma importancia que a criacao de instrumentos de
planejamento urbano esteja alinhada com o crescimento do municipio para melhor
organizar os espacos da cidade. O Plano Diretor € a principal lei do municipio e
consiste na sistematizacdo de leituras e proposi¢cdes participativas acerca das
problematicas da cidade, que se concretiza em regulamentacdo que define normas e
critérios que tratam da organizacio e ocupacio do territorio. E um instrumento que
visa direcionar a ocupacdo de forma socialmente includente e ambientalmente
sustentavel. A discussdo que abrange a temética acerca dos Planos Diretores nos
altimos anos traduz as experiéncias de construcdo desse instrumento obrigatorio
desde a Constituicdo de 1988 para cidades com populagédo superior a 20 mil
habitantes. A partir da vigéncia do Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001,
instrumento de regulamentacdo da Politica Urbana nacional, torna-se obrigatério o
desenvolvimento de Plano Diretor, conforme descreve seu artigo 41. A mesma lei
indica que o Plano Diretor € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansao urbana para os municipios e 0 mesmo deve ser revisto, no maximo, a
cada 10 anos. Diante dessas premissas e com as dificuldades do processo de
concepcao e aplicacdo de um Plano Diretor, este projeto descreve as principais
caracteristicas de desenvolvimento do Plano Diretor do Municipio de Araucéria, de
sua concepcao a aprovacao das leis integrantes do plano, os sucessos e problemas
em sua implementacdo e a necessidade de revisdo, seja ela pela mudanca da
dindmica municipal ou pela obrigatoriedade da lei. O Plano Diretor de Araucaria foi
elaborado entre os anos 2005 e 2006. A Lei do Plano Diretor entrou em vigor em
2006 e a legislagao integrante do Plano Diretor (Lei do Plano Diretor, Lei de
Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento, Uso e Ocupacéao do Solo, Cédigo de Obras e
Posturas, Lei de Parcelamento do Solo e Lei do Sistema Viario) entrou em vigor em
2011, com mais de 04 anos de atraso. O objetivo geral deste projeto é efetuar uma
revisdo dos principais pontos do Plano Diretor de Araucéria planejando as acdes
necessarias para melhor atender a populacdo. Os dados contidos no trabalho foram
pesquisados junto a Prefeitura do Municipio de Araucaria e em documentos e livros
técnicos que trabalham o tema, sendo na sequéncia descritos e analisados pelo
autor.

Palavras-chave: Politica Urbana. Estatuto da Cidade. A Lei do Plano Diretor.
Revisdo de Plano Diretor Municipal.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao/Problemaética

O Estatuto da Cidade € a Lei Federal brasileira que regulamenta os artigos
182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da Politica Urbana.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a Politica Urbana seja
responsabilidade dos municipios e deve garantir as funcdes sociais da cidade e o
desenvolvimento dos cidad&os.

Ao analisar o Estatuto da Cidade, Didégenes Gasparini apud Nery Ferrari
(2005, p. 234) ressalta que além de regulamentar os arts. 182 e 183 da Lei Maior, 0

referido diploma:

Tem por objetivo estabelecer diretrizes gerais da Politica Urbana, que, por
sua vez, visa ordenar o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da
cidade e da propriedade. Sao fungfes sociais da cidade as ligadas a
habitacdo, ao trabalho, a circulacdo e a recreagéo, enquanto sdo funcbes
sociais da propriedade as relacionadas ao uso e a ocupagdo do solo
urbano.

O Estatuto da Cidade estabelece que o Plano Diretor Municipal, de
responsabilidade de desenvolvimento e aplicacdo por parte dos municipios, € o
instrumento basico de ordenamento territorial urbano, devendo definir os tipos de
uso e as caracteristicas de ocupacéo de cada por¢ao do territério municipal, fazendo
com que o municipio e todos os iméveis cumpram sua fungéo social.

Plano Diretor € um instrumento composto por um “complexo de normas legais
e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do municipio sob os
aspectos fisico, social, econdmico e administrativo” (MEIRELLES, 2006, p.538),
construido a partir de diagndstico da situacgao fisico-territorial e social do municipio e
discutido em Audiéncia Publica.

O Plano Diretor de Araucaria foi elaborado entre os anos de 2005 e 2006. A
Lei do Plano Diretor entrou em vigor em 2006 e a legislacdo integrante do Plano
Diretor (Lei do Plano Diretor, Lei de Perimetro Urbano, Lei de Zoneamento, Uso e
Ocupacao do Solo, Codigo de Obras e Posturas, Lei de Parcelamento do Solo e Lei
do Sistema Viario) entrou em vigor em 2011, com mais de 04 anos de atraso.

O projeto estruturar-se-a partindo de uma descricdo dos pontos pertinentes ao

tema com relacdo a Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, seguida da analise



do Plano Diretor de Araucaria frente as politicas setoriais e finalmente andlise de
melhoria de sua implementagdo conforme a dindmica de crescimento e

desenvolvimento de Araucaria.

1.2 Objetivo geral do trabalho

O objetivo deste projeto € efetuar uma revisdo dos principais pontos do Plano
Diretor de Araucaria planejando as acdes necessarias para melhor atender a

populacao.

Objetivos especificos do trabalho

Definir os procedimentos para a realizacdo da revisdo do Plano Diretor do
Municipio de Araucaria.

Delinear estratégias de ordenamento territorial e instrumentos de
implementagédo das mesmas.

Verificar a pertinéncia e atualidade das propostas nele contidas.

Realizar a Leitura Comunitaria e um conjunto de audiéncias publicas com
participacdo dos moradores das areas urbanas e rurais, de modo a promover a
percepcdo e discussdo dos principais problemas urbanos do Municipio pela
comunidade.

Consolidar a leitura técnica associada a leitura comunitaria, identificando os
eixos tematicos, sistematizando as prioridades observadas na fase de levantamento

técnico e aquelas estabelecidas pela comunidade.



1.3 Justificativas do objetivo

O territorio do Municipio de Araucéria é dividido em Area Urbana, Area Rural
e Nucleos Urbanos, com uma area total de 460,85 km2. A populagédo apontada pelo
Censo 2010 é de 119.123 habitantes, sendo 110.205 na area urbana e 8.918 na
area rural. (IBGE, CENSO 2010). Araucaria pertence a RMC — Regido Metropolitana
de Curitiba (Figura 01), estabelecendo limite com o Municipio Polo (Figura 02), em
especial com sua area industrial, além de outros 06 municipios: Campo Largo, Balsa
Nova, Contenda, Quitandinha, Mandirituba e Fazenda Rio Grande.

Figura 01 — Localizacdo do Municipio de Araucéria.
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Figura 02 — Limites Municipais e Acessos do Municipio de Araucéria
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E importante a regulamentag&o do Plano Diretor para sistematizar as leituras
e proposicdes participativas acerca das problematicas da cidade definindo normas e
critérios para a ocupacao de territérios sdo de suma importancia para o crescimento
sustentavel da cidade.

O alto custo dos terrenos na area urbana do municipio trouxe como
consequéncia que a populacdo de menor poder aquisitivo tem ocupado areas
improprias e/lou de forma irregular, majoritariamente, em fundo de vale e
proximidades

Ja4 para a implantacdo de industrias, carro-chefe da receita municipal
observa-se que ha terrenos vazios disponiveis, passiveis de serem parceladas para
esse uso, mas que ainda contam com caracteristicas rurais. Isso significa que a
oferta de areas industriais é virtual, existindo tdo-somente na permissividade da lei
de zoneamento e ndo em loteamentos industriais efetivamente implantados, com

infra-estrutura adequada para essa atividade. Acredita-se que tal fato faz diminuir a



competitividade do municipio em atrair novas atividades do setor secundario e
atrapalha o correto ordenamento no uso do solo. Assim, muitas vezes, essas areas
permanecem reservadas para usos rurais por familias ou com apego a terra ou com
recursos limitados para a implantacdo de loteamentos industriais, ndo interessando a
empresas, que exigem decisdes rapidas.

Na area rural de Araucaria um dos principais problemas em termos de
ocupacao do solo é o parcelamento e comercializacdo irregular de areas. Ha casos
em que, se no inventario, forem definidas parcelas iguais, com confrontacdes, por
iniciativa da familia, os herdeiros podem fazer a inscricdo no INCRA e 0 registro no
Registro de Iméveis. Nos demais casos, onde ndo h& essa iniciativa por parte dos
herdeiros, ndo se tem o registro, porém, tem-se a ocupacédo de fato. Esse processo
tem criado as chamadas vilas rurais, ou nucleos rurais com carater urbano

A luz desta breve descricdo da organizacdo espacial do Municipio de
Araucaria, hd a necessidade de uma leitura de seu Plano Diretor e a importancia de
sua implantacédo deste com a legislacdo pertinente e com os demais instrumentos de

planejamento incidentes no municipio.



2. Reviséo tedrico-empirica

O Estatuto da Cidade € a lei federal brasileira que regulamenta os artigos 182
e 183 da Constituicdo Federal de 1988, que tratam da Politica Urbana e, conforme
descreve Bernardi (2007, p. 51), do reconhecimento do direito a cidade:

Os artigos 182 e 183, da Constituicdo de 1988, fruto de uma emenda de
iniciativa popular, sdo, portanto, o resultado de anos de lutas populares
para que o Poder Publico reconheca o direito a cidade que venha a
proporcionar qualidade de vida e bem-estar aos seus habitantes, como um

direito fundamental.

A Constituicdo Brasileira, em seus artigos 182 e 183, estabelecem que a
Politica Urbana seja responsabilidade dos municipios e deve garantir as funcdes
sociais da cidade e o desenvolvimento dos cidadaos.

Convém referir que a ConstituicAo Federal de 1988, ao delimitar as
competéncias dos entes da Federacao, estabeleceu "faixas" de atuacdo. Em matéria
urbanistica, nos termos do art. 21, inciso XX, a Unido compete definir as normas e
diretrizes gerais (instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento béasico e transportes urbanos) e, nos termos do artigo 24,
inciso I, 81°, editar normas gerais sobre urbanismo. Isto porque o 81° esclarece que,
no ambito da legislacdo concorrente, cabe a Unido estabelecer as normas gerais, as
quais poderao ser editadas pelos Estados na auséncia de Lei Federal. Aos Estados
definiu competéncia para legislar sobre urbanismo, jA que a matéria esta arrolada
onde a competéncia é concorrente - sendo que a norma geral € atribuicdo da Unido
(81°) e a predominancia do interesse local é resguardada ao Municipio (inciso | do
art. 30) - se restringindo ao estabelecimento de normas gerais, na auséncia de lei
federal, e normas regionais.

O Estatuto da Cidade define que o Plano Diretor Municipal, de
responsabilidade de desenvolvimento por parte dos municipios, € o instrumento
basico do ordenamento territorial urbano, devendo definir qual deve ser o uso e as
caracteristicas de ocupac¢éo de cada por¢ao do territdrio municipal, fazendo com que
0 municipio e todos os iméveis cumpram sua funcao social.

As trés esferas governamentais devem agir no sentido de implementar os

instrumentos e as normas gerais de Direito Urbanistico previstos no Estatuto da



Cidade, porém é na atuacdo do Municipio onde o impacto é maior (MEIRELLES,
apud BERNARDI, 2007).

Considera-se o Plano Diretor como instrumento composto por um “complexo
de normas legais e diretrizes técnicas para o desenvolvimento global e constante do
municipio sob os aspectos fisico, social, econdbmico e administrativo” (MEIRELLES,
2006, p. 538), construido a partir do diagndstico da situacédo fisico-territorial e social
do municipio e discutido em Audiéncias Publicas.

A legislacdo integrante do Plano Diretor deve, no minimo, incluir a Lei do
Plano Diretor, as leis que estabelecem critérios de uso e ocupacao do solo municipal
e as leis que regulamentam os instrumentos urbanisticos, juridicos e de
regularizacdo fundiaria propostos no Estatuto da Cidade, necessarios a realidade e
ao desenvolvimento municipal.

A Lei do Plano Diretor estabelece as diretrizes que fornecem orientacdo ao
Poder Publico e a iniciativa privada na constru¢do do espaco urbano e rural e para
as demais politicas setoriais no que concernem as questdes territoriais, visando
assegurar a funcdo social da propriedade e da cidade. Trata-se, pois, de uma lei
municipal especifica, cujo objeto é o planejamento municipal e que leva em conta os
anseios da populacao.

O Plano Diretor, nesse contexto, € um instrumento que tende a incorporar as
mudancas na dinamica soécio-espacial dos municipios, considerando uma
multiplicidade de elementos gerais, tendo em vista a inser¢cdo da globalizagdo —
com reflexo na cidade e seu espaco urbano, e também com evidéncia nos
acampamentos e areas rurais, a0 mesmo tempo em que é preciso avaliar as
demandas socio-territoriais locais, identificando as potencialidades existentes e/ou
latentes.

Para revisado do Plano Diretor Municipal, SANT’ANNA (2007) traz o Estudo de
Impacto de Vizinhanga, importante instrumento de desenvolvimento sustentavel ja
criado pela urbanidade. E necessario se conhecer, mitigar e com pensar o entorno a

ser ocupado pelos empreendimentos urbanos.



3. Metodologia

Este trabalho sera desenvolvido em 5 etapas, conforme seré detalhado a seguir.

Na primeira etapa sera realizada uma Conferéncia Municipal do Plano Diretor
onde sera avaliada a pertinéncia de aplicagdo dos instrumentos apresentados na Lei
do Plano Diretor e para autorizacdo do processo de revisdo, onde serdo discutidos
temas especificos para aprovacdo de propostas, planos e projetos de relevancia
para 0 municipio.

Em seguida sera apresentado o Plano Diretor através de fundamentacao teorica
encontrados em materiais primarios e através das leis que o regulamentam e o
tornam obrigatorios para os municipios com populacdo acima de 20 mil habitantes
no Brasil. Neste contexto, haverd o desenvolvimento de oficinas de capacitacdo e
estudos voltados para Técnicos e Populacdo em geral que sera conduzida pelo
Orgao Gestor do Plano Diretor que é o Nucleo de Pesquisa e Planejamento Urbano
que fica lotado na Secretaria Municipal de Planejamento.

Adiante, ocorrerd a fase de levantamento de dados, andlise, informacdes e
sugestdes. Apos serd realizado um diagnéstico situacional para a elaboracdo de
propostas de diretrizes e o modelo legislativo ficard a cargo dos técnicos da
Prefeitura do Municipio de Araucaria.

A etapa final serd a elaboracéo e aprovacdo do documento final da Revisdo do

Plano Diretor com posterior aprovacao na Camara de Vereadores de Araucaria.



4. A Organizacao
Prefeitura do Municipio de Araucaria.

4.1 Descric¢ao geral:

Prefeitura do Municipio de Araucaria-PR, Poder Executivo, Orcamento Anual
de 2013 de R$ 548.765.443,55 (quinhentos e quarenta e oito milhdes, setecentos e
sessenta e sessenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e cinqienta e
cinco centavos). Possui um quadro de aproximadamente 5.500 servidores, o Prefeito

atual é Excelentissimo Senhor Olizandro Ferreira.
4.2 - Diagnéstico da situagcdo-problema

O Plano Diretor é a principal lei do municipio e consiste na sistematizacdo de
leituras e proposicdes participativas acerca das problematicas da cidade, que se
concretiza em regulamentacdo que define normas e critérios que tratam da
organizacgdo e ocupacao do territorio.

E um instrumento que visa direcionar a ocupacdo de forma socialmente
includente e ambientalmente sustentavel, conforme prescreve a Lei Federal n°
10.257— o Estatuto da Cidade. De acordo com o0 que estabelece o Ministério das
Cidades (2005), séo trés os campos de inovacdo desse estatuto por ser ele: (1) um
conjunto de instrumentos de natureza urbanistica, voltados para induzir — mais do
gue normatizar — as formas de uso e ocupacao do solo; (2) uma concepcdo de
gestdo democratica das cidades com base na participacao direta do cidadéao; (3) e a
possibilidade ampliada quanto a regularizacdo das posses urbanas.

Nos ultimos anos, novas dindmicas surgiram tanto se tratando da questdo
sécio-territorial como de sua politica administrativa. Verifica-se, assim, que alguns
temas e diretrizes estabelecidos pelo Plano Diretor ja ndo contemplam o atual
cenario de desenvolvimento do municipio.

Desta forma, propde-se uma revisao desta legislacdo com profundidade no
intento de antever os potenciais efeitos negativos subjacentes ao processo e seus
resultados, no caso o Municipio de Araucéaria, sendo o planejamento urbano
indispensavel como possibilidade de ordenar o territério de forma a maximizar os
impactos positivos na economia local e minimizar os negativos. A proposicao de

revisdo esta pautada na possibilidade de efetua-la em acordo com a proépria Lei do
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Plano Diretor e com o Estatuto da Cidade, desde que respeitando os procedimentos
legais.

O Plano Diretor de Araucaria foi desenvolvido entre os anos de 2005 e 2006 e
a Lei do Plano Diretor de Araucaria foi publicada em outubro de 2006, satisfazendo
ao prazo definido pelo Estatuto da Cidade. Entretanto, as leis que regem 0 uso e
ocupacédo do solo, integrantes do Plano Diretor, ndo foram aprovadas a época e s6
entraram em vigor em 2011.

Ao Plano Diretor de Araucaria ndo podem ser atribuidos todos os méritos da
melhoria e ampliagéo da infra-estrutura e servicos municipais implantados, somente
pelo fato de aparecerem dentre as diretrizes e agdes nele mencionadas. Muito do
que foi feito nos dltimos anos teve como base outras demandas e necessidades e
até mesmo planejamento anterior ao Plano Diretor. Muitas decis6es foram tomadas
sem a utilizagdo do Plano Diretor, ou seja, muitas agcdes que foram executadas néo
estdo referidas no plano e até mesmo sdo em muitos casos divergentes.

Podem-se destacar algumas possiveis causas para o Plano Diretor de

Araucéria nao ser utilizado na Gestao Publica:

e Fatores relevantes nao dimensionados ou considerados no
desenvolvimento do plano (caso das obras da REPAR — Refinaria de
Petrleo de Araucaria ou Refinaria Presidente Getllio Vargas,
acarretando no aumento populacional e consequente necessidade de
ampliacdo dos servigcos publicos);

e Diferencas na visdo da gestdo publica (mudancas na administracdo
local entre o periodo da concepcéo do plano e sua implementacao);

e A demora de regulamentacdo das demais leis integrantes do Plano
Diretor, principalmente aquelas que estabelecem parametros praticos

para o uso e a ocupacao do solo, entre outros.

Enfim, ndo adianta ter planejamento sem gestéo: é preciso por em pratica. No
que diz respeito a Lei do Plano Diretor de Araucéria especificamente, de uma forma
geral nas politicas setoriais apresentadas, avalia-se casos de confusdo e mescla do
que s&o os objetivos, as diretrizes, as acbes e as propostas. E conveniente que a Lei
do Plano Diretor aponte apenas 0s objetivos das politicas e suas diretrizes,

observando sempre a legislacdo referente aos temas e politicas, e que as acdes,
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propostas e parametros sejam estabelecidos no Plano de Ag¢les (posteriormente
refletindo nas leis orcamentarias municipais) e nas leis especificas. E possivel
considerar ainda que algumas diretrizes devam se ajustar as diretrizes regionais,
estaduais e federais.

Diante disso, a revisdo deste plano deverd abranger uma atualizagdo dos
dados levantados a época de seu desenvolvimento, revisdo da legislacao integrante
do Plano Diretor, desenvolvimento de um Plano de Acbes e elaboracdo de
legislacdo de regulamentacéo dos instrumentos do Estatuto da Cidade pertinentes a

dindmica do Municipio de Araucéria.
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5. Proposta

Para o Municipio de Araucaria, inicialmente, destaca-se que deve ser avaliada
a pertinéncia de aplicacdo dos instrumentos apresentados na Lei do Plano Diretor,
frente a realidade e a dindmica de uso do solo no municipio. A revisdo sera
coordenada tecnicamente pelo Orgéo de Gestdo do Plano Diretor, a quem cabera
presidir o processo e constituir Comissao Especial para revisdo do Plano Diretor.

Desta forma, considera-se que cada instrumento deva ser trabalhado
especificamente com mais profundidade com a criagdo de regramentos especificos
que detalhem a operacionalizacdo dos mesmos, ap0s o devido processo de
entendimento dos instrumentos e negociacdo, seja com o0s diversos intervenientes
ligados ao uso e aplicacdo desses instrumentos, seja com o0s diversos segmentos da
sociedade.

Alguns deles apresentam necessidade urgente de regulamentacdo e
implementacéo principalmente para controle do preco da terra, utilizacdo dos vazios
urbanos e regularizacao fundiaria.

Dos instrumentos apresentados pela lei apenas o Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) estd sendo posto em pratica e com muita eficacia, apesar de ndo
possuir todos os seus pontos regulamentados. Ja foram efetuadas 15 audiéncias
publicas e foram avaliados aproximadamente 35 empreendimentos de impacto de
implantacdo no municipio. As medidas mitigadoras e compensatorias estdo sendo
implantadas com bastante sucesso, principalmente aquelas que tratam de impactos
ao sistema viario e transito.

O processo de revisdo do Plano Diretor de Araucaria compreendera a
execucao de atividades técnicas voltadas para a producdo de estudos, diagnésticos
e formulagéo de propostas e atividades estruturadas para a sua discussdo com a
sociedade.

Assim, faz-se necessario o estabelecimento de um Sistema, vinculado a
estrutura de uma Secretaria Municipal ou pasta, composto por: Secretaria Municipal
responsavel, Orgdo de Gestdo do Plano Diretor, Conselho Municipal do Plano
Diretor e Sistema de Informacgdes Territoriais.

Estas estruturas, organizadas em forma de sistema sob orientagcdo da
Secretaria responsavel e com o apoio das demais secretarias e 6rgdos municipais

com competéncias referentes a organizacao territorial, além da sociedade civil
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representada na estrutura do Conselho acima citado, se apresentardo mais faceis de
serem geridas.

Outro ponto de destaque foi a de que mesmo com obrigatoriedade da
elaboracdo do Plano Diretor, na época de sua concep¢do, nhao atingiu a
conscientizacdo plena nem dos agentes publicos municipais, nem da populacéo,
com relagdo a importancia do planejamento enquanto um processo mais eficiente de
gestao, os quais encaram o plano apenas como uma exigéncia burocratica.

O Art. 40 do Estatuto da Cidade estabelece em seu paragrafo 1° que “o plano
diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo o plano
plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e
as prioridades nele contidas”.

Entende-se que as Secretarias e 0s 0rgaos municipais, quando da elaboracéo
de seus orcamentos e propostas de a¢des, devam considerar ndo sé a Lei do Plano
Diretor, mas também o Plano de Acdes e Investimentos que deve ser estabelecido

no Plano Diretor.
5.1 Desenvolvimento da proposta

O desenvolvimento desta proposta devera ser conduzido de forma organizada e
participativa, pois a implantagdo do Plano Diretor e sua revisdo tem uma grande
abrangéncia de conteludo exigindo atencao na composicdo da equipe e na estrutura
gerencial.

Sendo assim o processo de revisdo devera ser convocado pelo Sistema de
Gestéo do Plano Diretor e serd submetido a discussdo em uma Conferéncia Municipal
convocada especialmente para esse fim. Essa revisdo serd coordenada tecnicamente
pelo Orgdo de Gestdo do Plano Diretor, a quem cabera presidir o processo e constituir
Comisséo Especial.

Essa comissao devera articular junto aos demais oOrgdos da Prefeitura de
Araucaria a participacdo das diversas areas técnicas setoriais para producao de estudos
e propostas para revisao do Plano Diretor de Araucaria em consonancia com as normas
estabelecidas pelo Estatuto da Cidade e Constituicdo Federal.

Ja a equipe de especialistas devera conduzir os estudos de revisdo do
diagnostico da situacdo atual do municipio de Araucaria no que se refere a sua dinamica

urbana e territorial, produzindo estudos que subsidiardo a leitura técnica do municipio.
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Esta integracdo entre a comissdo e 0s especialistas serd ampliada ainda por
meio da realizacdo de seminéarios, debates e visitas agendadas as secretarias
municipais de Araucéaria, apdés a proposta deverd ser aprovada e legitimada pelo
executivo municipal, onde a elaboracdo do Termo de Referéncia também sera discutida.

Para a revisao serdo levantados dados municipais que vao auxiliar nos estudos e
debates sobre o atual Plano Diretor e os pontos fundamentais de alteracdo com suas
respectivas justificativas. A Audiéncia Publica servira para o conhecimento e aprovagao
da sociedade onde poder&o ocorrer ajustes nas propostas de alteracoes.

Essas alteracdes seguirdo ao Conselho do Plano Diretor para analise e parecer
das mesmas, por fim o processo de aprovacdo ira para a Camara Municipal do

Municipio de Araucéria.
5.2 Plano de implantacéao

Primeiramente seré definida a constituicdo da equipe técnica e infra-estrutura local
(espaco fisico, linha telefénica, ponto de internet e afins). A definicdo da equipe técnica ou
Comissdo Especial sera de acordo com as necessidades do projeto e serd baseado na
selecdo por competéncias e habilidades e essa avaliagdo ficar4 a cargo de cada secretaria
envolvida no processo que indicara os servidores. Ap0Os, ocorrera uma integracdo dos
técnicos onde sera definida a coordenacéo local.

A Comissédo Especial designada ficard responsavel em conduzir a Conferéncia
Municipal do Plano diretor para discussdo avaliando a pertinéncia de aplicacdo dos
instrumentos apresentados na Lei do Plano Diretor e para autorizagdo do processo
de revisdo, onde serdo discutidos temas especificos para aprovacdo de propostas,
planos e projetos de relevancia para o municipio.

A coordenacéo local em conjunto com o Conselho do Plano Diretor devera monitorar
se o cronograma esta sendo respeitado e se as diretrizes, as estratégias e os instrumentos
propostos estéo alinhados com as leis que regulamentam o Plano Diretor.

A conducdo das oficinas de capacitacéo ficara a cargo do Orgdo Gestor do Plano
Diretor, bem como o registro e andlises das sugestdes apresentadas pela populacdo através
dos debates e semindrios propostos. Onde sera criado o mapeamento de liderancas e
consultados as entidades e segmentos atuante do Municipio;

A aprovagédo da elaboracdo do processo de revisdo do Plano Diretor ficara a
cargo da Comissédo Especial, bem como a finalizacdo do documento (reviséo técnica

e layout de apresentacgéo).
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Ocorrera a realizagdo de Audiéncia Publica para apresentacao dos resultados
da “leitura técnica do municipio” onde serao apresentados as analises técnicas
especializadas dos relatorios técnicos e das oficinas participativas incluindo a
identificacdo dos eixos tematicos e a sistematizacéo das prioridades.

Nas audiéncias ocorrerdo a aprovagdo do Relatério Final que necessitara do
parecer do Conselho do Plano Diretor e posterior envio para a Camara de

Vereadores.

5.3 — Recursos

Cada secretaria que compde o Plano Diretor do Municipio de Araucaria ficara
responsavel em arcar com 0s custos e consequentemente em prever esses recursos

na Lei de Orcamento Anual (LOA) indicando prévia dotacdo orgamentaria.

5.4 - Resultados esperados

Levando-se em conta o que foi observado é esperado que seja formalizado
um documento de planejamento urbano com informacdes técnicas e contribuicdes
da comunidade de Araucéria. Aléem de identificar conflitos e tensdes nas diversas
tematicas analisadas, assim como potencialidades.

Busca-se também a definicdo dos instrumentos mais adequados para execucao
do ordenamento territorial coerente com as demandas locais e a definicdo de um
zoneamento objetivo que considere os diferentes niveis de desenvolvimento local.

Além de fortalecer e orientar a atuacdo da administracdo publica Municipal,
dotando-o de capacidade gerencial e técnica para o pleno cumprimento de suas
funcgdes, coibindo o uso especulativo de iméveis que resulte na sua subutilizacédo, ou
nao utilizacdo, de modo a assegurar o cumprimento da funcédo social da
propriedade.

A elaboracdo da Minuta de Lei que indicara de forma clara os resultados da
revisdo devera conter o desenvolvimento de legislacdo de controle efetivo de uso,
ocupacao do solo municipal e expansao urbana do Municipio, essa minuta devera
ser validada pela populagao e os diversos atores sociais locais.

Diante disso, a definicdo do contetdo da proposta dard origem a Minuta de

Lei do Plano Diretor de Araucéria para o periodo maximo de 10 anos.
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5.5 - Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Todo projeto mesmo que bem elaborado estara inerente a ocorréncia de
riscos. O processo de revisdo do Plano Diretor se ndo apresentado no prazo previsto
o chefe do executivo municipal podera responder por improbidade administrativa,
crime de responsabilidade e sanc¢éo politica (perda do mandato por cassacgao).

Na hipotese da ndo aprovacao do Plano Diretor a cidade ficara impossibilitada
de receber recursos estaduais e federais para investimentos. Outro ponto a ser
analisado € de que uma ma revisdo do Plano Diretor podera ocorrer um crescimento
desordenado, trazendo prejuizo a cidade em seu desenvolvimento, ou seja, sem 0
Plano Diretor ndo havera um planejamento para o crescimento sustentavel da cidade
e ndo ha do que se falar em medidas preventivas, pois tudo que for executado para

0 bem ou néo da populacao seria burlar a lei.
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6. CONCLUSAO

Nos ultimos anos, novas demandas surgiram no municipio tanto se tratando
da questdo sécio-territorial como de sua politica administrativa. Verifica-se, assim,
que alguns temas e diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor ja ndo contemplam o
atual cenario de desenvolvimento municipal.

Seria contra-senso afirmar que um Plano Diretor pode resolver todos os
conflitos urbanos, mas uma legislacdo adequada pode tentar articular estas
guestdes e buscar visbes mais integradas.

Ora, tratando-se o planejamento de um processo continuo e em constante
mudanca frente a influéncias de desenvolvimento, propde-se uma revisdo desta
legislacéo para adequacdo do Plano Diretor do Municipio de Araucéaria a sua nova
realidade.

Destaca-se que o Plano Diretor é a instancia de integracdo entre as politicas
setoriais no ambito do planejamento e do ordenamento de todo o territério municipal
e estas devem estar integradas as politicas nacionais, regionais, estaduais e, no
caso de Araucéaria, metropolitanas. A proposicdo de revisdo estd pautada na
possibilidade de efetua-la em acordo com a propria Lei do Plano Diretor e com o
Estatuto da Cidade, desde que respeitando os procedimentos apontados na Lei do
Plano Diretor.

No final de 2011 houve em Araucéaria uma Conferéncia Puablica Municipal
onde o tema principal abordado foi a revisdo do Plano Diretor frente a todas as
incompatibilidades e omissfes nele contidas. Nesta Conferéncia ficou autorizado
pelos presentes, cerca de 250 pessoas, 0 desenvolvimento desta revisao.

A revisdo proposta objetiva a adequagcdo a revisdo do Plano Diretor a
dindmica municipal e aos procedimentos ja implementados na estrutura da Prefeitura
Municipal de Araucaria.

Criticas, de gestores e da populacdo, provenientes da experiéncia de
implementacéo do Plano (Lei do Plano Diretor e principalmente das Leis integrantes)
também demonstram urgéncia na sua reconsideracao.

Destaca-se que a aprovacgao do Plano Diretor deve se dar de forma geral e
completa, ou seja, todos os documentos e leis integrantes dele devem ser aprovados

concomitantemente.
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