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RESUMO

Este projeto técnico analisa alguns aspectos da implementag¢éo do programa Guarda
Subsidiada executado, desde o ano de 2004, no municipio de Foz do Iguagu. Tem
como objetivo realizar avaliagdo do programa Guarda Subsidiada considerando as
caracteristicas das acbes executadas a luz da legislacdo que o regulamenta. Para
alcancar o objetivo, realizou um estudo de caso descrevendo um breve historico de
sua implementacdo, assim como 0s Orgaos responsaveis por sua execuc¢ao, sendo
instituicdes publicas e entidades do terceiro setor. O projeto verificou a metodologia
de execucdo do programa, comparando com 0s projetos existentes na area, que sao
referéncia no pais. Estudou a proposta de adequacgéo do projeto frente & legislacao
municipal e nacional, buscando identificar as caracteristicas que se se assemelha
com o servigco de acolhimento em familia acolhedora e o Servigco de Orientacdo e
Apoio Sociofamiliar. Por fim apontou proposta de adequar o projeto executado
atualmente pela Associacdo Fraternidade Alianga, as normativas nacionais e de
projetos executados no pais, que séo referencia na abordagem do tema em questéo.

Palavras-chaves: Guarda subsidiada, Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora, Servigo de Orientagdo e Apoio Sociofamiliar.
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1. INTRODUCAO

O presente projeto técnico é voltado a realizar uma discussédo acerca das
medidas protetivas voltado a crianca e adolescente com direito violado ou ameacado
elencadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Seja pela acéo da
familia do Estado ou da Sociedade Civil ou ainda pela omissdo dos entes citados.
Especificamente busca analisar a implementagdo de um programa executado na
regido oeste do estado do Parana, nominado Guarda subsidiada.

O programa Guarda Subsidiada instituido por lei no municipio de Foz do
lguacu, estado do Parand, tem como objetivo atender familias que se
responsabilizarem pela guarda de criangas e adolescentes 6rfédos, abandonados ou
sub judice, através de equipe técnica multidisciplinar. O programa tem como publico
alvo criancas e adolescentes que se encontram em familias em situacdo de alta
vulnerabilidade social, que estdo impossibilitadas de prover o cuidado parental,
necessitando apoio do poder publico para garantir a convivéncia familiar e
comunitaria saudavel a seus filhos, seja em sua propria familia de origem ou extensa
ou se necessario em uma familia acolhedora.

A Constituicdo federal orienta, para o atendimento ao publico especifico, a
articulacdo de acdes do Estado, da sociedade e da familia em prol a garantia da
convivéncia familiar e comunitéria (art. 227). O estatuto da crianca e do adolescente,
apds sua alteracdo pela lei 12010/2009, apresenta uma nova metodologia de acdo
para atender criancas e adolescente afastados do convivio familiar, o servico de
acolhimento em familia acolhedora. Esse servigo € destinado a atender criangas e
adolescentes, com direito ameacados ou violados, através de medida protetiva,
conforme art. 101 do ECA.

Diante a legislagéo o programa guarda subsidiada busca atender o preceito
legal através de um trabalho articulado entre os 6rgéos de protecdo do sistema de
garantia de direitos. O programa atualmente é executado pela entidade Associacao
Fraternidade Alianga — AFA, uma organizagdo nao governamental, em
funcionamento h& 22 anos no municipio, desenvolvendo a¢des e servigos a familias

e individuos que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social.



Diante esse panorama, temos como objetivo geral nesse projeto técnico,
realizar avaliagdo do programa Guarda Subsidiada considerando as caracteristicas
das acdes executadas a luz da legislagdo que o regulamenta. Os objetivos
especificos pretendem: Identificar a metodologia utilizada na prestacdo de servico,
as familias cadastradas no Programa; Comparar o programa executado com a
legislagdo municipal e nacional; e apontar os beneficios do projeto ao seu publico
alvo.

Para alcancar o objetivo proposto foi necessério realizar como metodologia da
pesquisa estudo de caso através de analise historica, documental e bibliogréfica e
entrevistas com fontes secundérias, buscando analisar pontos nédo identificados na

observacéo de sua execugao.

Devido ao fato do projeto ser considerado novo na &area de atendimento a
criancas e adolescentes com direito violado ou ameagado, faz se necessario
aprofundar o estudo a temética, buscando apontar evidencias que ir4 nortear os
caminhos a ser percorrido pelo poder publico e/ou pelas Organizacbes N&o
Governamentais, para garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de tais
individuos. Assim ao final desse trabalho apontamos algumas sugestdes de
aperfeicoar o atendimento ao publico alvo, através do programa guarda subsidiada,

com alternativas de qualificar o servigo prestado a demanda do municipio.
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2. ATENCAO A CRIANCA E AO ADOLESCENTE:

Para realizar a avaliagdo do programa guarda subsidiada no municipio de Foz
do Iguagu, primeiramente é essencial a contextualizacdo histérica das politicas
afetas a criancas e adolescentes, construidas a partir de marcos regulatorias
historicamente conquistadas pela sociedade, com apoio significativo dos
movimentos sociais, como se verifica a seguir.

Em se tratando de politicas publicas voltadas a crianga e ao adolescente no
Brasil, a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) descreve como um de seus
objetivos “A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
O amparo as criancas e adolescentes carentes” (LOAS, 1993). A partir desse marco
regulatério a LOAS estabelece normas para elaboracdo e implementacdo de
programas e projetos que direcionem a execugcao de agdes e servigcos voltados a
esse segmento que estejam em consonancia com a PNAS.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em seu artigo 227 o dever do Estado, da
familia e da Sociedade assegurar a crianca e ao adolescente, absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
violéncia, crueldade e opresséo. (Brasil, Constituicdo Federal de 1998, p. 129)

A partir da Constituicdo, observa-se no cenario politico, uma crescente
discussao e aprofundamento na temética voltado a criangca e adolescente. Exemplo
claro do referido, é observado com a institucionaliza¢do do Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, abrindo leque para a intervencdo no campo das politicas
sociais, de a¢des que visem o reconhecimento desses individuos, como cidadao de
direitos.

Pode se apontar que contemporaneamente o Brasil € um dos paises da
América Latina com instrumento legal de maior relevancia, no que diz respeito a
crianca e adolescente. Tendo como marco legislatorio o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA, aprovado pela lei 8060/90 em 13 de julho 1990.

Tal documento, considerado uma das legislagbes com significativa relevancia

na area da politica social voltada a demanda referida foi elaborado num sentido
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horizontal, contemplando as expressdes da sociedade que estdo implicitas
diretamente em seu interior. Observa-se que ndo apenas o0s sujeitos politicos
participaram de sua formulacdo, mas também se voltou as atencbes dos
representantes da populagéo e das criangas. Contou com a participagdo de meninos
de rua em sua elaboragdo por entender que as experiéncias individuais e coletivas
vividas por esse segmento seriam relevantes, na propositura de um novo marco
legal que atendessem suas reais necessidades. Destaca-se como coadjuvante
nesse processo a Pastoral da Crianga e o Movimento Nacional de Meninos e
Meninas de Rua (MNMMR). Este ultimo apresentou importante fungéo frente a
institucionalizagéo do ECA; Segundo Silva (2005, p.40):

“Teve um papel fundamental nesse contexto, sobretudo por envolver o
protagonismo de criangas, adolescentes e educadores no processo de
mobilizac&o para a discussao e a aprovagdo do novo ordenamento legal. Os
encontros Nacionais de Criancas e de Adolescentes organizados pelo
MNMMR constituiram estratégias de pressao diferentes das dos adultos e
surtiram efeitos, jaA que durante a realizacdo do Il Encontro Nacional de
Meninos e Meninas de Rua, em Brasilia (1989) cerca de 750 criangas e
adolescentes em ‘situacao de rua’ chamaram a atencédo do Brasil, ocupando
o Plenério do Congresso Nacional e realizando um a votacédo simbdlica de
aprovacdo do ECA. Tiveram também audiéncia com o presidente da
Republica. E 6bvio que esse processo foi significativo na aprovacdo do
Estatuto e representava um ideal politico da sociedade”.

Segundo Sales, Matos e Leal “Pela nova concepgdo, instituida pelo ECA,
criangas e adolescentes passam a ser vistos como sujeitos em situagdo peculiar de
desenvolvimento e pessoas portadoras de direitos”. (2004, p 148). Diferentemente
de tempos anterior no qual segundo Rizzini (1997, p.178) era preciso “Moldar a
crianca para transforma-la em ‘homem de bem’ era um investimento social
necessario, sendo a criangca pobre ‘moralmente abandonada’, o alvo prioritario da
assisténcia’.

A partir da institucionalizacdo do ECA, um novo cenéario conjuntural se
apresenta no ambito da garantia de direito a demanda referida. Novos servigos e
programas direcionados ao publico infanto juvenil, ganham materialidade com o
objetivo de garantir a prote¢do integral por via das politicas sociais. O Estado a
sociedade Civil e a familia tem grande parcela de compromisso com acdes
destinada a sua real implementacéo.

O ECA estabelece em seu art. 4° a seguinte legislacao:
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“E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgéo, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”. (ECA,
2005, p. 13).

Verifica-se que a criacdo do ECA trouxe um novo olhar para as questbes
voltadas a esse segmento, inicialmente uma mudanga na concepcao de infancia e
adolescéncia “anteriormente compreendida como fases da vida destituidas de
direitos e que, portanto, precisavam simplesmente de tutela” (Sales, 2004, p 148). A
partir da institucionalizagdo desse marco legal “criangcas e adolescentes passam a
ser vistos como sujeitos em situagdo peculiar de desenvolvimento e pessoas
portadoras de direitos”. (Sales, 2004, p 148)

2.1 Servigo de Acolhimento Institucional e Familiar

Em se tratando de crianga e adolescente com vinculos familiares rompido, o
ECA recomenda o encaminhamento para 6rgdos de atendimento através de
medidas protetivas. Uma delas € o servico de acolhimento institucional o qual tem
como objetivo acolher em forma provisério e excepcional criangas e adolescentes
afastadas do convivio familiar devido violagcdo de direitos contra essas. H4 de se
observar que essa medida deve ser evitada sempre que possivel, por tratar de

afastamento de criancas e do adolescente da convivéncia familiar.

O acolhimento institucional, que outrora foi considerado a “panacéia” para
todos os problemas que afligiam a populagcdo infanto-juvenil, é hoje
reconhecido como um mal, que atenta contra o direito & convivéncia familiar
de criancas e adolescente e, portanto, deve ser o quanto possivel evitado e,
mesmo se num determinado momento se mostre “necessario”, o periodo de
permanéncia da crianca ou adolescente na unidade. (Digiacomo, 2010, pag.
143)

A partir da alteracdo do ECA através da lei n° 12010 de 2009, a mesma
apresenta uma nova dinamica de atendimento ao segmento infanto juvenil, sendo
um modelo de acolhimento n&o institucional, hoje sendo utilizado diferentes
nomenclaturas nas diferentes regides do pais. Ao elencar as medidas de protecdo o

ECA traz em seu artigo 101, a “inclusdo em programa de acolhimento familiar (lei n®
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12010 de 2009). Tal programa deve ser prestado diretamente pelo poder publico ou
através de convénio com entidade do terceiro setor, devendo o 6rgdo registrar
projeto junto ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
CMDCA conforme prevé o art. 90 do ECA no regime de “colocagéo familiar”

Enout (2004) destaca que a colocagdo em familia substituta € a Unica medida
gue atende ao comando do artigo 227 da Constituicdo Federal e que a colocagéo da
crianca na familia, natural ou substituta, & obrigacdo legal, dever constitucional de
todos aqueles que, operadores do Direito ou n&do, tenham compromisso com o
cumprimento da lei e com a defesa dos Direitos Humanos. (ENOUT, 2004, p. 20).

Ainda segundo Enout (2004, p. 21) nada impede que uma crianga, ao invés
de ser abrigada, seja colocada sob Guarda em uma boa familia, selecionada com
critério, adequadamente preparada e assistida durante o periodo de acolhimento. Na
verdade, é uma pratica rotineira em outros paises, mesmo que tenha perspectiva de
futura adogao, pois a colocagdo em familia substituta independe da situagéo juridica
do menor.

O Artigo 19 do ECA explicita que

“toda crianca ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio de
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes. (CURY et al., 1992, p.
82).

z

Desta forma considerando que a crianga e o adolescente € um segmento
inserido no interior da PNAS e que € de sua responsabilidade protegé-la, a
legislagcdo especifica se renova apresentando novas formas de intervencdo ao
publico alvo.

Recentemente o Conselho Nacional da Assistencia Social — CNAS
apresentou a resolucédo n° 109, de 11 de novembro de 2009 que aprova a tipificacéo
nacional de servigos socioassistenciais, apontando ente outros programas 0s dois
citados abaixo que entendemos ser mais proximo ao publico a ser atendido pelo
programa:

e Servico de convivéncia e fortalecimento de vinculos, através da protegcéo

social basica:
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e Servico de protecdo e atendimento especializado a familias e individuos

(PAEFI), por meio da protecéo social especial de média complexidade.

Tais nomenclaturas estéo regulamentadas na resolugéo acima citada.

As acdes desse projeto sdo voltadas para criangas e adolescentes em
presenca de fatores de vulnerabilidade que as coloca em situagéo de risco pessoal e
social em conformidade com o artigo 90 do Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA, constituido de sete regimes de atendimento: | - orientagdo e apoio sécio-
familiar; Il - apoio sécio-educativo em meio aberto; lll - colocacdo familiar; IV -
acolhimento institucional; V - liberdade assistida; VI — Semiliberdade e VIl -
internagao.

O programa esta inserido no sistema de Prote¢@o Social Especial amparado pelo
Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS. Segundo o SUAS, a protecéo Social
Especial destina-se a proteger as familias e individuos cujos direitos tenham sido
violados e, ou, que ja tenha ocorrido rompimento dos la¢os familiares e comunitérios.
Tem carater reparador de danos, mas igualmente reabilitador de possibilidades com
vistas a reinser¢do social. Por isso, exigem aten¢&o mais personalizada e processos
protetivos. E destinado a individuos que se encontram em situacdo de alta
vulnerabilidade pessoal e social, decorrentes de: Ocorréncia de abandono; Vitimas
de maus tratos fisicos e/ou psiquicos; Abuso e exploragdo sexual; Usuérios de
drogas; Adolescentes em conflito com a lei; Moradores de rua e com vinculos

familiares rompido.

2.2 Contextualizacado Histérica do Municipio.

z

O municipio de Foz do Iguagu € localizado em uma triplice fronteira,
interligado com Paraguai e Argentina. E caracterizada como uma regido, marcada
por certa exposi¢cdo dos individuos que aqui residem as vérias expressdes da

“Questao Social”.
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Segundo Catta (2003) nessa regido identifica-se um grande fluxo de pessoas
gue transitam na fronteira buscando se relacionar comercialmente culturalmente e

socialmente, nas mais variadas areas.

Nés estamos em uma area de fronteira e quando nés falamos de area de
fronteira necessariamente nds temos que pensar nessa extensa faixa
territorial que engloba o Paraguai, Argentina, Foz do Iguacu, e que para
além da fronteira geografica territorial ela permite um transito continuo,
relagcdes muito estreita entre toda a populagéo que aqui vivem. (2006)

Outra questéo observada com um grau elevado de vulnerabilidade na cidade
de Foz do Iguacu é pertinente & politica de emprego, principalmente, o que diz
respeito ao trabalho formal. Nesse entorno destaca-se o Paraguai, que por sua vez
abre porta ao mercado informal, onde emprega pessoas em maior escala, dos
bairros que tendo que se sujeitar ao trabalho informal, abre m&o dos direitos
trabalhistas, que fora uma conquista da classe trabalhadora, para sujeitar a trabalhar
no mercado clandestino®.

Ainda que a cidade seja considerada um pélo turistico, o mesmo né&o
comporta campo de trabalho para o grande nimero de pessoas aqui instaladas,

ficando subordinados ao trabalho informal.

2.3 O Programa Guarda Subsidiada no Municipio de Foz Do Iguagu

O servico de guarda subsidiada foi criado no municipio de Foz do Iguacgu
pela lei n° 2502 de 19 de dezembro de 2001, a qual autoriza o poder executivo a
instituir programa de guarda subsidiada as criancas e adolescentes orfaos,

abandonados ou sub judice.

! Ao entrarem para o trabalho informal no pais vizinho recebem o nome de “laranja’. Nome
vulgarmente empregado aos trabalhadores que atravessam a ponte do Brasil com Paraguai para
buscar o sustento de suas familias. Os individuos tém como funcao, auxiliar as pessoas oriundas de
outras regifes do Brasil, comprar e conduzir até a cidade de Foz do Iguagu, produtos internacionais
para posteriormente serem comercializadas em diversas regides do pais pelos chamados
“muambeiro”. Nomenclatura empregada as pessoas que vem de outras regides do Brasil para
comprar mercadoria no Paraguai e revender em sua cidade de origem.
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Em 10 de dezembro de 2003 o 6rgéo gestor aprovou o decreto n° 15.469 que
disciplina o programa da guarda subsidiada para familias que se responsabilizarem
pela guarda de criancas e adolescentes orféaos

Na data de 20 de maio de 2005 procedeu alteragéo da lei n° 2.502 ficando

com a seguinte redagao:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Guarda
Subsidiada, diretamente ou por meio de convénio com entidade n&o-
governamental regularmente instituida, para familias que se
responsabilizarem pela guarda de criangcas e adolescentes 06rféos,
abandonados ou sub judice.”

§ 1° Entende-se por crianca ou adolescente 6rfdo, abandonado ou sub
judice, aquele que privado da familia natural, a ninguém incumba o dever de
seu sustento, guarda e educacao.

§ 2° Na hipétese em que se verificar recomendavel o retorno da crianga a
familia natural, e havendo falta ou caréncia de recursos materiais, 0
beneficio previsto nesta Lei sera destinado ao responsavel legal, observado
como limite maximo o valor correspondente a 02 (duas) criangcas ou
adolescentes, pelo periodo de até seis meses, renovavel mediante
avaliacdo psicossocial, devendo a familia ser incluida em programa oficial
ou comunitario de promocao, auxilio e orientagédo.” (AC)

A Guarda Subsidiada é uma das formas de familia substituta. A familia
substituta vem assumir, em carater temporario ou efetivo, as funcdes da familia
original, recebendo o Termo de Guarda legal. O Programa de Guarda Subsidiada
originou-se do Art. 34 do ECA, o qual prevé que: “o Poder Publico estimular,
através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a
forma de Guarda, de crianca ou adolescente 6rfdo ou abandonado.” (CURY et al.,
1992, p. 130).

A familia substituta passa a assumir todos os direitos e deveres inerentes
aquela familia original, no sentido do direito de dirigir a criagdo e a educacdo dos
filhos. (CURY et al.,1992). A legislacdo inclui, além do direito da crianca em ser
atendida em seus aspectos de saude e instrugéo, o de receber educacao familiar.

Segundo informagbes fornecidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, o Programa de Guarda Subsidiada iniciou suas atividades em 26 de maio de
2004, vinculado ao departamento de protecdo especial da entdo secretaria municipal
da Criancga, atuando na &rea de protecéo social especial de alta complexidade.

Em margo de 2006, o programa passou a ser executado pela ONG Fundagéo
Nosso Lar que o administrou até maio de 2010, quando sua execugdo retornou para

a gestdo municipal. Entretanto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social n&o
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dispunha na época de profissionais para compor a equipe técnica minima exigida
para execugao do programa.

A partir de setembro de 2013, a Secretaria de Assisténcia Social conveniou a
Associacdo Fraternidade Alianga — AFA, para executar o referido programa, que
passou a executar o programa, através de equipe técnica e demais profissionais

devidamente contratada pela entidade.

3. METODOLOGIA

Para desenvolver o trabalho optou como metodologia da pesquisa o estudo
de caso, onde tem como objetivo “compreender o evento em estudo e a0 mesmo
tempo desenvolver teorias mais genéricas a respeito dos aspectos caracteristicos do
fendmeno observado” (Fidel, Raya citado por Moresi, 2003 p. 102). Nesse método
utilizamos a abordagem qualitativa por considerar uma variavel propicia para se
chegar ao objetivo proposto. Realizou revisdo da literatura pertinente a temética,
apresentando a concepgao dos autores que abordam o objeto em tela. Buscou ainda
analisar a legislacdo que autoriza 0 municipio a executar o servico assim como
confrontar com a legislacéo nacional e as leis dos demais municipios que executam
servico semelhante.

A coleta de dados se deu através do levantamento de informacdes colhidas
através de pesquisa bibliografica, buscando nos documentos do programa e na
legislagéo pertinente, informagdes para contribuir com a avaliagdo do programa. Por
se tratar de um estudo de caso utilizou ainda a coleta de dados a partir de
depoimentos pessoais dos atores sociais que acompanharam a implantagdo do
programa, desde seu inicio, sendo entrevistados dois servidores publicos e uma

psicéloga.

Tais entrevistados foram fundamentais para o0 aprofundamento das
discussdes, pois acompanharam o programa desde seu inicio, sendo que um
servidor publico atuou na antiga secretaria municipal da crianga, 6rgdo que
implantou o programa no municipio. O segundo servidor publico atuou como

presidente da Fundag@o Nosso Lar, no periodo em que o programa foi executado
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pela instituicdo. J& a psicologa acompanhou o programa desde sua implanta¢éo no
municipio, assim como atuou como profissional na Fundagdo Nosso Lar, atendendo
as familias inseridas no programa. Para garantir a confidencialidade dos
entrevistados ndo os identificou pelo nome, utilizando o termo sujeito |, sujeito Il e
sujeito Ill, mantendo assim o caréater confidencial das informag@es relacionadas com

a privacidade dos entrevistados.

Por fim colheu também informacdes, informalmente, dos técnicos que
atualmente estédo executando o servico na ONG, Associagao Fraternidade Alianga —
AFA concluindo a andlise com a observacdo espontdnea ao projeto pelo

pesquisador.

4. ASSOCIACAO FRATERNIDADE ALIANCA — AFA

4.1 Histérico de atuacdo da AFA no Municipio

A prefeitura municipal de Foz do Iguagu firmou convénio com a AFA, no ano
de 2013 para executar o programa de Guarda subsidiada na modalidade de familia
acolhedora.

A AFA é uma entidade ndo governamental, fundada em 26 de Julho de 1991
pelo Padre Arturo Paoli. A principio trazia como objetivo, promover a solidariedade
entre as pessoas, na regiao do Porto Meira, com projetos sociais voltados para a
comunidade, na prestacdo de servicos a pessoa humana, defendendo a vida e
valorizando-a em qualquer momento de seu desenvolvimento, sem distingdo de
qualquer espécie, seja de raca, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou
social.

Os trabalhos da entidade foram iniciados mediante a distribuicdo de leite e
sopa para as familias que se encontrava em risco de vulnerabilidade social. Diante

pesquisas, estudos apresentados a entidade e ainda do contato direto com a
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realidade a entidade passou por uma transformagdo em seu interior ao que diz
respeito as atividades desenvolvidas no sentido de qualificar o servigo prestado.

Atualmente a entidade desenvolve acdes e servicos servigo sécio-assistencial
de forma continuada, permanente e planejada as familias que vivem em situagéo de
vulnerabilidade social, através de programas e projetos, por meio da protecéo social
bésica e protecdo social especial de média complexidade, conforme o preconizado
na LOAS - Lei n® 8.742, de 1993.

Através do convénio firmado com o poder publico a instituicAo se propés
desenvolver agbes de protegcédo social especial de alta complexidade por meio do
servico de acolhimento para criangas e adolescentes, visando sua adequagao
gradativa ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao Plano Nacional de
Convivéncia Familiar e Comunitaria, a Politica Nacional de Assisténcia Social e ao
Projeto de Diretrizes das NagOes Unidas sobre Emprego e Condi¢cdes Adequadas de
Cuidados Alternativos com Criancas. O servico deve ser ajustado a realidade e
cultura local, sem, todavia, acarretar perda da qualidade dos servicos de
acolhimento j& prestados no municipio. (verifica o melhor lugar para esse paragrafo)

O servico tem sido na contemporaneidade uma forma de acolhimento que
minimiza danos psicoldgicos a crianga ou adolescente.

Ao realizar convénio com a SMASF, a AFA procedeu a contratagdo de
profissionais para a execugao do projeto. Faz parte do quadro de profissionais: duas
equipe técnica composta de um assistente social e um psicélogo cada. Completam a
equipe de trabalho do programa, um gestor de projeto, um gestor administrativo,

uma secretéria e uma servicos gerais.

4.2 Andlise e apontamentos sobre o programa guarda subsidiada executado pela
AFA

Ao iniciar a execugdo do programa a equipe técnica da AFA realizou um
levantamento do perfil das familias atendidas no programa, sendo esse um

instrumento importante para planejar as agbes a serem desenvolvidas com a
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demanda inserida no programa. O levantamento do perfil foi realizado através de
coleta de informacdes das pastas repassadas pela SMASF na transicdo do servi¢o
para a AFA. Ressalta-se que o levantamento das informagbes ndo levou em
consideragdo o arquivo morto, nesse primeiro momento por entender a equipe que
nesse primeiro momento ndo seria necessario, devido ao curto tempo que haveria
para iniciar o acompanhamento as familias. Haja vista que a equipe técnica inicio o
trabalho no dia 12 de Setembro de 2013, ja com relatérios pendentes de ser
elaborados e encaminhados a SMASF, para efeito de renovagao e/ou cancelamento
do subsidio, conforme as condi¢des da familias.

Ao final do trabalho, houve um estudo das informacdes colhidas, por parte
equipe do Guarda Subsidiada, material esse apresentado a SMASF, Vara da
Infancia e da Juventude — V.l.J., Ministério Publico, Conselho Tutelar e demais
orgaos do sistema de garantida de direitos.

Tais informacdes foi peca importante para a instituicdo, juntamente com poder
executivo e poder judiciario tracar a metodologia de trabalho do programa guarda
subsidiada para o ano de 2014, conforme verifica-se no decorrer desse artigo.

O diagnostico das familias mostrou que estavam inseridos no servico no més
de Outubro, més em que se concluiu a pesquisa, 47 familias e 114 Criancas e
Adolescentes, sendo essas familias de origem, extensa e acolhedora conforme

gréfico abaixo.

TIPOS DE FAMILIAS

Origem
14

Extensa

27 Acolhedo

ra
6

| Figura 1 — Tipos de Familias. Elaborado pela equipe técnica do programa Guarda Subsidiada da AFA|
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Verificou que a maioria das familias que encontram inseridas no programa
sdo familia de origem ou natural® e ou extensa®, conforme gréafico acima apontando
vinte e sete familias extensa e 17 familias de origem, e um pequeno numero de
familias acolhedora, apenas seis familias que acolhem criancas e adolescentes em
suas residéncias.

Tais familias estdo inseridas no programa em sua maioria a mais de um ano,
conforme aponta o grafico abaixo. Uma familia se encontra no programa recebendo
subsidio j& hd nove anos datando sua insercdo no ano de 2004, enquanto o

programa estava sob a gestdo da antiga Secretaria Municipal da Criancga.

ANO DE INSERCAO NO PROGRAMA
GUARDA SUBSIDIADA

2013
17

2012

2007

3 2010

2

2004 2006

2 2009
2005 o0e
0

1 1

Figura 2 — Ano de insercéo no programa. Elaborado pela equipe técnica do programa Guarda
Subsidiada da AFA

A Ultima familia acolhedora inserida por meio de capacitagéo, foi no ano de
2010, dltimo ano de execuc¢do do programa por parte da Entidade Fundacdo Nosso
Lar. ApOs esse periodo ndo houve incentivo para inser¢do de novas familias
acolhedoras no programa, tdo pouco encontrou registro de capacitagdo das familias
acolhedoras ja inseridas.

O diagnostico levou em consideragdo o vinculo da pessoa que detém a
guarda da crianga, apontando que a maioria, ou seja trinta e quatro por cento das
criancas cadastradas no programa se encontram sob a responsabilidade da avé

materna.

% Segundo Art. 25, do ECA, Familia natural é a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e
seus descendentes

® Entende-se por familia extensa ou ampliada aquela que se estende para além da unidade pais e
filhos ou da unidade do casal, formada por parentes proximos com 0s quais a crianga ou adolescente
convive e mantém vinculos de afinidade e afetividade (Paragrafo unico, art. 25, ECA)
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VINCULO DO GUARDIAQ **

Irma(o)
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Figura 3 — Vinculo do guardidao. Elaborado pela equipe técnica do programa Guarda Subsidiada da
AFA

Tal informacédo reafirma que grande parte das criangas se encontram com
membros de suas familias, nesse caso familia extensa.

Quanto aos motivos que levam criangas e adolescentes e suas familias a
serem incluidas no programa destaca expressiva vulnerabilidade social, sendo essa
decorrente, na maioria das vezes por auséncia de recursos financeiro dos membros

da familia, resultando na inclusdo ao programa.

RISCO FAMILIAR
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Figura 4 — Motivo de insercao no programa. Elaborado pela equipe técnica do programa Guarda
Subsidiada da AFA

Destaca-se nesse entorno que 0 programa por atender uma parcela
expressiva da populacéo que convive em um patamar de pobreza, constitui-se como
uma alternativa de prevenir o afastamento da criangca e do adolescente de seu
convivio familiar. Verifica que um namero significativo de familias caso ndo existisse
0 programa resultaria no encaminhamento de seus filhos aos servicos de
acolhimento do municipio, por ndao haver condi¢cdes, tanto financeiro quanto psiquica
para garantir os cuidados minimos de suas proles.

Nesse entorno existem pesquisas apontando essa realidade, no Brasil um
namero consideravel de criancas e adolescentes sdo retirados de suas residéncias,
encaminhadas ao servico de acolhimento por motivo de caréncia dos pais ou
responsaveis, conforme aponta a pesquisa que realizou o levantamento nacional de
abrigos para criangas e adolescentes da rede SAC realizada pelo Instituto de

Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA:

GRAFICO 8

Brasil — Motivos do ingresso de criangas e adolescentes em abrigo, segundo a
freqUéncia

Caréncia de recursos materias da familia/ [

o
responsavel (pobreza) ] 24,2%

Abandono pelos pais ou responsaveis [ ] 18,9%

Violéncia domeéstica (maus-tratos fisicos efou

psicolégicos praticados pelos pais ou :l 11, 7%
responsaveis)

Pais ou responsaveis dependentes quimicos/ [: 11,4%
alcoolistas e
Vivéncia de rua :l 7,0%

Orfao (morte dos pais ou responsaveis) : 5,2%

Outros motivos ’ 21,6%

Fonte: IPEA/DISOC (2003). Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e Adolescentes da Rede SAC

Figura 5 Motivos de Acolhimento




24

O Levantamento Nacional das Criangas e Adolescentes em Servicos de
Acolhimento realizado em 2009 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, mostra que apdés

passados 06 anos a situagéo ainda se mostra semelhante, conforme tabela a seguir:

MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME B ﬂe Sk
SECRETARIA NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL PAIS Pico £ PalS sem FoeREe

Iadel <

na unidade de acolhimento no termo de abrigamento ou
outro documento. Brasil.

Motivos documentados do ingresso da cri

Total
Motivos Documentados %
Entrega voluntaria da crianga/adolescente pela familia de origem (nuclear/extensa) 51
Abandono pelos pais ou responsaveis 19,0
Auséncia dos pais ou responsaveis por doenca 1,4
Auséncia dos pais ou responsaveis por priséo 4,5
Caréncia de recursos materiais da familia/responsavel 9,7
Orfao (morte dos pais ou responsaveis) 4.4
Pais ou responsaveis dependentes quimicos/alcoolistas i 20,1
Pais ou responsaveis com deficiéncia 047
Pais ou responsaveis com transtorno mental (problemas psiquiatricos/psicolégicos) 53
Pais ou responsaveis sem condigdes para cuidar de adolescente gestante 0,2
Pais ou responsaveis sem condigbes para cuidar de crianga/adolescente com condigdes de salde 1.4
especificas
Violéncia doméstica fisica 10,8
Violéncia doméstica sexual 55
Violéncia doméstica psicoldgica 51
Negligéncia na familia 37,6
Violéncia ou abuso extra-familiar (praticado por pessoa nao pertencente a familia) 1:5:
Submetido & exploragéo sexual (prostituigéo, pornografia) 11
Submetido & exploragéo no trabalho ou mendicancia 29
Situagéo de rua 10,1
Ameagca de Morte 16
Outros 12,0
Néo sabe 18
Total de Criangas/Adolescentes (N) 32621

Nota: Excludente MG.

Figura 6, Brasil, 2009.

No ano de 2013 a Pesquisa realizada pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico levantou os principais motivos do acolhimento de criancas e adolescentes
em casas-lares no Brasil, fato em que o motivo de caréncia permanece entre 0s
motivos de acolhimento, chamando a atengcdo que ainda auséncia de recursos
financeiro € um dos motivos pela qual criancas e adolescentes séo retirados de sua

familia, sendo acolhidos em instituicdes de acolhimento.
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Principais motivos do acolhimento de criangas e adolescentes em

casas-lares:

Pais ou

§

Negligéncia TT%

T4%
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¥

Pais ou mental {

& com
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Vivéncia de rua

n
[
13
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Caréncia de recursos materiais da familla/responsével
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a sexual
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Grafico 28: Principais motivos do acolhimento de criangas e adolescentes em casas-lares, Brasil, 2013,

Figura 7, Brasil, 2013, Conselho Nacional do Ministério Publico

As pesquisas apresentadas mostra que os encaminhamentos nessa area vai
na contramao do que a legislag&o aponta, com relagdo ao acolhimento de criangas e
adolescentes por motivo de caréncia dos pais ou responsaveis. Pois o art. 23 do
ECA, descreve que “ falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo
suficiente para a perda ou a suspensdo do poder familiar” (Art. 23, ECA). N&o
justificando a medida de afastamento de criangas e adolescentes de seus familiares.

Quando houver necessidade e a rede de atendimento avaliar tais condicdes,
devera o poder publico prestar atendimento as familias que se encontram em
situacao de vulnerabilidade, com objetivo de promover a familia através de servigos
e programas socioassistencias prestados a essas familias. Acrescenta o ECA, que
“ndo existindo outro motivo que por si s6 autorize a decretagdo da medida, a crianca
ou o adolescente serd mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio (Paragrafo Unico, art.
23, ECA).
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Diante essa triste realidade ha de se pensar estratégias para que a pobreza
ndo seja motivo suficiente para o afastamento de criangas e adolescentes do

convivio familiar.

“E fundamental, portanto, a oferta, pelo Poder Publico, de programas e
servigos especificamente destinados a orientacéo, auxilio e promogéo social
das familias, como parte de uma politica publica destinada a garantia do
direito a convivéncia familiar”. (Digiacomo, 2010, Pag. 26)

Seria o0 programa de Guarda Subsidiada uma agéo voltada a prestar o servigo
de promoc¢do dessas familias com vista a evitar o acolhimento institucional ou
familiar? J& que no préprio programa se encontram criancas e adolescentes que se
encontram hoje em lares cuja auséncia de recursos financeiros foi motivo de
insercdo de seus familiares no programa, onde passaram a receber um ou mais
subsidios no valor de um saldrio minimo, a dependera da situagdo familiar. No
entanto, diferentemente do servigco de acolhimento onde a crianga e ou adolescente
é retirado de sua familia, na modalidade de guarda subisidiada a crianga e ou
adolescente continua em sua familia, sendo acompanhada pela equipe técnica do
programa, com vista a sua promogao, ja que a limitagdo de recurso financeiro gerou
a fragilizacdo dos vinculos familiares fazendo com que a seus membros caregam no
cuidado parental, consequentemente necessitando de um apoio financeiro e
orientacdo quanto aos devidos cuidados de protegao.

Analisando a lei municipal que cria o programa de Guarda Subsidiada no
municipio de Foz do Iguacu, percebe que a mesma abre lacuna para que o

atendimento de criancas e adolescentes seja garantido no seio de sua familia.

“Na hip6tese em que se verificar recomendavel o retorno da crianga a
familia natural, e havendo falta ou caréncia de recursos materiais, 0
beneficio previsto nesta Lei sera destinado ao responsavel legal, observado
como limite maximo o valor correspondente a 02 (duas) criangcas ou
adolescentes, pelo periodo de até seis meses, renovavel mediante
avaliacdo psicossocial, devendo a familia ser incluida em programa oficial
ou comunitario de promocdo, auxilio e orientacdo”. (8 2°, Art. 2° lei
municipal n° 2.502)

O enunciado na Lei municipal, descrito acima, reforgca o contido na lei
nacional referente a convivéncia familiar e comunitaria o qual menciona que “toda
crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e

excepcionalmente, em familia substituta” (Art. 19, ECA). Cabe portanto ao executivo
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local a elaboracdo de ag¢des rumo a garantia do convivio familiar, tendo como
objetivo propiciar a “permanéncia da crianga ou adolescente no seio de sua familia
de origem, que para tanto deve receber a orientagdo, o apoio e o eventual
tratamento de que porventura necessite” (Pag. 22 Digidcomo, 2010).

Em 2007 o Projeto de diretrizes das Nagbes Unidas sobre Emprego e
Condicdes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas, reforgou esse tema
apontando que “a caréncia financeira e material por si s6 ou as condi¢6es atribuiveis
direta e exclusivamente a essa caréncia ndo deverdo servir de justificativa para
retirar a crianga dos cuidados dos pais” (Projeto de diretrizes das Nagdes Unidas
sobre Emprego e Condi¢cdes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas,
s/p). Tal documento recomenda a execug¢ao de acdes voltadas a dar condi¢cdes para
gue os pais possam prestar o cuidado parental a seus filhos. Tais programas devem
ter como meta “dotar as familias de atitudes, habilidades, capacidades e
instrumentos para que possam zelar adequadamente pela protegcdo, cuidado e
desenvolvimento dos filhos” (Projeto de diretrizes das Nagbes Unidas sobre

Emprego e Condigdes Adequadas de Cuidados Alternativos com Criangas, s/p).

5. ANALISE DO PROGRAMA GUARDA SUBSIDIADA A LUZ DA LEGISLACAO
MUNICIPAL E NACIONAL, CONSENSO E DISSENSO: CONTRIBUICOES
PARA O DEBATE.

5.1 Caracterizando o Programa Guarda Subsidiada

Nessa perspectiva uma reflexdo € pertinente ser feita: Seria o Programa
Guarda Subsidiada um servico de Acolhimento em familia acolhedora ou um
programa de auxilio & familia, & crianca e ao adolescente? Diante o questionamento
€ pertinente retomar ao Estatuto da Crianca e do Adolescente e a lei que institui o
programa de Guarda Subsidiada no municipio, para compreender de uma forma
mais aprofundada os pontos em comum e 0s que divergem entre a lei municipal e a

nacional.
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A lei municipal em seu art. 1° traz o seguinte enunciado:

Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Guarda
Subsidiada, diretamente ou por meio de convénio com entidade né&o-
governamental regularmente instituida, para familias que se
responsabilizarem pela guarda de criangcas e adolescentes 06rféos,
abandonados ou sub judice. (Lei municipal n°® 2.502, de 19/12/2001)

Primeiramente vamos analisar qual o publico a ser atendido pelo programa
segundo a legislagdo. Conforme o enunciado é destinado a atender criangas e
adolescentes orfaos, abandonado ou sub judice. Entretanto apds a atualizagdo do
ECA, através da lei n°® 12.010/2009, de 03/08/2009 o termo “6rfao e abandonado” foi
extinto da nova legislagdo passando a vigorar a terminologia “crianga ou adolescente
afastado do convivio familiar’. Como podemos notar no art. 34, alterado pela nova
doutrina legal, passando a conter o seguinte texto: “O poder publico estimulara, por
meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a
forma de guarda, de crianga ou adolescente afastado do convivio familiar” (lei n°
12.010/2009). Assim pode-se afirmar que a legislagdo municipal no que refere ao
seu publico alvo esté obsoleta, direcionando o servigo a um publico que j4 ndo se
encontra na legislagédo vigente do pais. Digiacomo, 2010 contribui com o exposto

afirmando que:

“A nova redacao suprimiu a expressao “6rfdo ou abandonado”, que além de
discriminatdria, era por demais restritiva, diante da possibilidade do
deferimento da guarda, inclusive por intermédio de programas de
acolhimento familiar, mesmo a criancas e adolescentes que nao se
enquadravam em tais situacdes”. (Pag. 37, Digiacomo, 2010)

Assim podemos entender que a legislacdo tem como uma das caracteristicas,
realizar servico de acolhimento em familia acolhedora, ja que segundo a nova
interpretacdo da lei, € direcionada a atender criancas e adolescentes afastados do
convivio familiar. Quanto a Expressdo Sub Judice® designa que ainda esta
sob a apreciacéo judicial, ou seja sem uma sentenga final, portanto com processo
em aberto na Vara da Infancia e Juventude. Mediante a essa afirmacdo subentende
que tais criancas e adolescentes ao ser encaminhado ao programa é precedido de

medida de protecéo.

* Sob o juizo. Caso sob julgamento. Diz-se da causa sobre a qual o juiz ainda nio se

pronunciou. (fonte: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/295953/sub-judice)
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As medidas de protegdo s&o destinados a criangas e adolescentes com seus

direitos ameacados ou violados.

“Art. 98. As medidas de protecdo a crianga e ao adolescente sdo aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou
violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razéo de sua conduta”. (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990)

Quanto as medidas de protecdo, temos no art. 101 as medidas aplicadas

conforme o termo da lei determina.

Art. 101. Verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a
autoridade competente podera determinar, dentre outras, as seguintes
medidas:

I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientacao, apoio e acompanhamento temporarios;

Il - matricula e frequéncia obrigatérias em estabelecimento oficial de ensino
Fundamental;

IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia, a
crianca e ao adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;

VI - inclusédo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a alcodlatras e toxicOmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocacdo em familia substituta.

§ 1° O acolhimento institucional e o acolhimento familiar sdo medidas
provisérias e excepcionais, utilizaveis como forma de transicdo para
reintegracdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para colocacdo em familia
substituta, ndo implicando privacao de liberdade.

§ 2°. Sem prejuizo da tomada de medidas emergenciais para protecdo de
vitimas de violéncia ou abuso sexual e das providéncias a que alude o art.
130 desta Lei, o afastamento da crianca ou adolescente do convivio familiar
€ de competéncia exclusiva da autoridade judiciaria e importara na
deflagracdo, a pedido do Ministério Publico ou de quem tenha legitimo
interesse, de procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais
ou ao responsavel legal o exercicio do contraditério e da ampla defesa (Lei
n° 8.069, de 13 de julho de 1990)

Portanto embora o programa de Foz do Iguagu nominado Guarda Subsidiada,
ndo se encontra na legislagdo nacional, enquanto uma politica puablica, a
nomenclatura aparece discretamente no ECA ao referir-se sobre acolhimento, no
qual “o poder publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente

afastado do convivio familiar” (art. 34 ECA).
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O termo é citado também no art. 260 do ECA ao abordar o tema da doacao
financeira feitas aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, através de

deducéo do imposto de renda:

“§ 2° Os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente fixardo critérios de utilizacédo, através de planos
de aplicacdo das doacOes subsidiadas e demais receitas, aplicando
necessariamente percentual para incentivo ao acolhimento, sob a forma de
guarda, de crianca ou adolescente, 6rfao ou abandonado, na forma do
disposto no Art. 227, 83°, VI, da Constituicdo” (art. 260 do ECA)

Jé Di4cono descreve o programa guarda subsidiada como uma opg¢éo para

evitar o acolhimento institucional:

“Como alternativas ao acolhimento institucional, faz-se necessario o
desenvolvimento de programas de promocédo a familia (cf. art. 129, inciso |,
do ECA), de acolhimento familiar (cf. art. 101, inciso VII, do ECA) e de
guarda subsidiada (nos moldes do disposto no art. 260, §2°, do ECA e art.
227, 83°, inciso VI, da CF), dentre outros". (Digiacomo, 2010, s/ pag.)

Diante o exposto € possivel compreender o programa por duas linhas de
raciocinio conforme a legislacéo nacional. Por um lado enquanto um programa de
acolhimento familiar onde atende criancas e adolescente afastado do convivio
familiar em uma familia acolhedora cadastrada, habilitada e capacitada para
desenvolver tal papel conforme as orientagdes legais assim determinam. Por outro
lado, pode ainda ser entendido como um programa com objetivo de prevenir o
acolhimento, evitando o afastamento de criangas e adolescentes de seus familiares,
enquanto um programa de orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios e
ainda um programa comunitario ou oficial de auxilio & familia, a crianca e ao
adolescente, conforme referido no art. 101 do ECA.

Para os sujeitos que participaram respondendo a entrevista desse projeto, ha
interpretacdes similares a questdo abordada. Para o sujeito I, ao ser questionado
sobre & intencdo em se aprovar a Lei 2.025/2001, que autoriza o Poder Executivo a

instituir o Programa de Guarda Subsidiada no municipio, 0 mesmo respondeu que

“A intencdo foi implantar um programa que pudesse melhor responder as
necessidades das criancas que estavam por longo tempo em unidades de
acolhimento institucional e que tinham pouca chance de adogéo, ou seja,
maiores e grupos de irmaos” (sujeito I).
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Jé o sujeito Il relatou que, em sua visdo a intengdo foi “dar oportunidade de
convivéncia familiar as criangas e adolescentes que estavam institucionalizados por
muito tempo” (sujeito 1l). O terceiro sujeito entrevistado pontua sua opinido diante

essa questao.

“A aprovacao da Lei vinha cumprir o papel de remediar uma acao que se
encontrava falida, que era a institucionalizacdo de criancas e adolescentes
orfaos, abandonados ou sub judice, em abrigamento sem tempo
determinados, em inimeros dos casos. Esta lei teve intencdo de trazer em
seu bojo a implementacéo de um programa de familia acolhedora na cidade
de Foz do Iguagu, assim como ja existia em outras cidades do Brasil. O
periodo de abrigamento na época era muito longo e inconsistente e
expunha as criangcas a um grande afastamento da convivéncia familiar.
Como projeto palitico, é claro, que as intenc¢des iniciais se extrapolaram e
chegaram a ser mal interpretadas”. (sujeito Ill)

Diante o relato dos sujeitos de pesquisas percebe-se que no entendimento
dos mesmos a lei foi criada para contribuir para a desistitucionalizagdo de criangas e
adolescentes inseridos nos servigos de acolhimento institucional.

Entretanto o que se percebeu, no cotidiano da execugédo do programa através
da observacdo a demanda atendida, € que apesar de contribuir para o egresso de
criangas e adolescentes dos servigcos de acolhimento, o programa tem sido utilizado
para evitar o acolhimento prestando atendimento as criangas e adolescentes na
propria familia onde a crianca e/ou adolescente se encontra, mesmo que ndo tenha
passado por um servigo de acolhimento.

Nessa segunda opcéo a crianga e/ou adolescente pode ser atendido, tanto
em sua familia de origem assim como em sua familia extensa, com direito a receber
um subsidio no valor de um salario minimo federal para contribuir com as despesas
com a crianga e ou adolescente, conforme prevé a legislagdo municipal.

A instituicdo AFA, ao verificar tais questdes, referente a demanda atendida
que em sua maioria ndo é familia acolhedora, mas sim familia natural e extensa,
apresentou proposta ao executivo local de se adequar a legislagdo nacional, através
da elaboracéo de dois projetos, remetendo ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA, para obter registro dos respectivos projetos e
assim desenvolver as ac¢Bes de forma diferenciada para cada publico. Esse novo
formato foi pensado, devido o fato do projeto anteriormente apresentado a
administragdo publica e aos conselhos ter sido elaborado com base na lei municipal,

onde essa ja se encontrava defasada, assim uma nova metodologia foi pensada
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através do inicio dos trabalhos realizados pela AFA, se materializando no
desmembramento das agBes com equipe técnica exclusiva para cada linha de acéo.
Ou seja, foi necessario pensar na execucdo de um projeto de Acolhimento em

familia acolhedora e outro de orientacdo e apoio sociofamiliar.

5.2 Metodologias de Ac&o do programa Guarda Subsidiada

Para responder ao primeiro objetivo especifico desse trabalho, o qual busca
Identificar a metodologia utilizada na prestagdo de servico, as familias cadastradas
no Programa, foi necessario além da observacdo em campo, pelo pesquisador, a
andlise das respostas dos sujeitos de pesquisa.

Nesse sentido, direcionamos questdes aos nossos entrevistados de forma a
abordar o tema com maior profundidade. Ao remeter a seguinte pergunta, aos
nossos entrevistados, o que vocé entende por programa de Guarda Subsidiada? O

sujeito |, destacou que é um programa

“destinado a garantir a convivéncia familiar e comunitaria de criancas
afastados de suas familias por medida de protecao, as quais sdo colocadas
em outra familia que ndo a sua e que esta familia recebe capacitacao,
acompanhamento e recurso para o cuidado da crianga”. (sujeito I)

Logo se caracterizando um servigco de acolhimento em familia acolhedora.

Nessa mesma Otica nosso terceiro entrevistado aponta seu entendimento.

“E um acolhimento formal que vem como resposta alternativa para a
desistitucionalizacdo de criancas ou adolescentes, visa a colocacédo destes
num contexto familiar ja existente, esta familia acolherd um filho de uma
outra familia e seguird com suas relagcdes comunitarias habituais, a sua
organizagdo e seu espaco original. Receberd uma ajuda de custo do
Governo Municipal para os cuidados materiais desta crianga ou
adolescente, recebera também um acompanhamento de um programa
composto por uma equipe técnica que ira orientad-los e apoia-los neste
processo, que vira a ser dificil ou mais facil em cada caso”.

Com um olhar diferente, dos demais, nosso segundo entrevistado descreve

que é um programa onde a crianga é atendida em sua propria familia extensa.
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“E um programa de média complexidade, baseado no art. 34 do ECA, que
visa garantir o direito a convivéncia familiar de criancas e adolescentes em
familia extensa” (sujeito I1).

Segundo nossos entrevistados, isso se deve ao fato da aprovacao da lei ter
sido aprovada de forma equivocada. Tal acontecimento pode ser observado quando
perguntado a eles se acreditam que hoje o programa atende seu objetivo. Emitindo

as seguintes respostas.

“Para a idéia inicial ndao. Houve mudanca no obijetivo inicial inserindo a
possibilidade da prépria familia da crianga se tornar uma familia participante
do programa contrariando a lei aprovada. Criou-se uma confusao e
complexificou o trabalho da equipe do programa que deve utilizar diferente
metodologia de trabalho para a familia da crianca e aquela outra
“acolhedora™ (sujeito I)

O sujeito Il relata que “a lei que instituiu o programa de Foz é ampla e permite
também o atendimento a familias acolhedoras” (sujeito Il). Nesse entorno alguns
fatores foram determinantes para que o0s executores do programa Guarda
Subsidiada, pensasse em uma nova metodologia de intervengéo frente a realidade
do momento.

Para responder o segundo objetivo especifico desse trabalho, que teve a
prerrogativa de comparar o programa executado com a legislagdo municipal e
nacional foi necessario estratégias de andlise pontuais. Nesse sentido observou que
os envolvidos na execugéo do programa buscaram se aprofundar nos estudos das
normativas nacionais adquirindo maior conhecimento da legislacdo, através de
estudo constante por parte da equipe que assumiu o programa através da AFA. A
pratica vivenciada na execucdo do programa nesses primeiros meses e ainda a
participacdo em capacitacdo na area e visita a alguns municipios que executam o
servico de Acolhimento em Familia Acolhedora, foram determinantes para
propositura de dois projetos que atenda legislacdo nacional e ainda garantindo o
acompanhamento as familias ja inseridas no programa, e assim planejar as acoes
para o ano seguinte.

Para que a entidade possa executar as acdes do projeto se faz necessario

proceder & inscricdo do projeto no CMDCA, conforme orienta o art. 90 do ECA.

“As entidades de atendimento sdo responsaveis pela manutencdo das
proprias unidades, assim como pelo planejamento e execugcdo de
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programas de protecdo e soOcio-educativos destinados a criangcas e
adolescentes, em regime de: | — orientacdo e apoio sociofamiliar; Il — apoio
socioeducativo em meio aberto; Il — colocacdo familiar; IV — acolhimento
institucional (e familiar); V — liberdade assistida; VI — semiliberdade;

VIl —internagdo” (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990)

Assim dois projetos foram elaborados e apresentados ao CMDCA e a SMAS,
para ser analisado e implementado no municipio. Um com o nome de “Servi¢o de
Acolhimento em Familia Acolhedora”, com solicitag@o de inscricdo no CMDCA, como

programa de protegao de colocagé&o familiar, tendo como objetivo:

“Implementar o Programa de Familia Acolhedora no municipio de Foz do
Iguagu com intuito de selecionar familias para acolher em suas residéncias
criancas e adolescentes privados do convivio familiar por meio de medida
protetiva através de determinacdo judicial”. (pag. 10, Projeto Servigo
Acolhimento em Familia Acolhedora, AFA, 2013)

O projeto estd em consonancia com os preceitos da Tipificagdo, Nacional de
Servigos Socioassistenciais aprovada pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS). O documento orienta a gestéo do servi¢co de Familia Acolhedora, como uma

politica publica, conforme descrito abaixo:

“Servigco que organiza o acolhimento de criancas e adolescentes, afastados
da familia por medida de protecédo, em residéncia de familias acolhedoras
cadastradas. E previsto até que seja possivel o retorno & familia de origem
ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para adocao. O servi¢o € o
responsavel por selecionar, capacitar, cadastrar e acompanhar as familias
acolhedoras, bem como realizar o0 acompanhamento da crianca e/ou
adolescente acolhido e sua familia de origem”. (Resolucédo n° 109, de 11 de
novembro de 2009, pag.41)

O servico de acolhimento em familia acolhedora tem como premissa
promover o acolhimento familiar provisério através de cuidados individualizados em
ambiente familiar com vista ao retorno da crianca e do adolescente a familia de

origem ou extensa, como se observa na figura a seguir.
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Caracteristicas do Servi¢co de Acolhimento
em Familia Acolhedora

Medida de Protecao
Art, 101, ECA
Vill- inclusdo em programa de
acolhimento familiar
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aco/himemnto
familiar
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ambiente
acolhedor e
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) convivencia
Apoio Tecnico Cuidados comunitaria
ingividualizades
em ambiente
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Figura 8. Elaborado pelo gestor do programa Guarda subsidiada da AFA.

Essa metodologia vai de encontro com Enout, autor citado no primeiro
capitulo desse projeto, o qual descreve que nada impede que uma crianca, ao invés
de ser abrigada, seja colocada sob Guarda em uma boa familia, selecionada com
critério, adequadamente preparada e assistida durante o periodo de acolhimento. O
autor ainda aponta que esse programa € bem sucedido nos paises da Europa, e que
no Brasil ainda est4 em pleno desenvolvimento inicial.

Nessa perspectiva nossos entrevistados acreditam que a lei pode ser usada
para execucao do servigco de acolhimento em familia acolhedora. “Também atende
critérios de Familia Acolhedora, porém se encaixa mais como um servigco de média
complexidade”. (sujeito Il). O sujeito | acredita que a lei pode ser entendida também
como um servigco de acolhimento em familia acolhedora, mas destaca a importancia

de uma acgao intersetorial.

“A idéia do programa € ser interdisciplinar e intersetorial olhando e
respondendo as necessidades da medida de protecdo que requerem
respostas educacionais, de salde, assisténcia etc, cumprindo assim com o
entendimento de programa de protecéo tal qual esta disposto na resolugao
113 do CONANDA. O servigo da familia acolhedora pode ser entendido
como a responsabilidade da politica de assisténcia neste programa”. (sujeito

1)
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Jé o terceiro entrevistado relata sua experiéncia nas discu¢des sobre o tema
entre as entidades do sistema de garantia de direitos, apontando o entendimento no

momento em que o programa foi implantado no municipio.

“Muito ja foi discutido sobro isso na época da implementagao, 2005, por
diversas instituicbes e programas governamentais e ndo governamentais.
Nos conselhos e em congressos tivemos a oportunidade de falar muito
sobre o0 assunto, mas, as opinides sdo diversas e até contrarias. Creio que
os principios da Guarda subsidiada e do Familia Acolhedora sédo os
mesmos”. (sujeito IlI)

Pode-se notar que mesmo antes da aprovacdo da lei 12010/2009, onde
instituiu o programa familia acolhedora no ECA, as discussfes sobre o familia
acolhedora ja ganhava espac¢o no municipio. A discussdo e os desencontros quanto
ao entendimento do programa guarda subsidiada continuam, conforme observado
no inicio da execugéo do programa pela AFA. Por isso a importancia de resgatar os
atores envolvidos na area para qualificar as discussdes e possiveis mudanca na
legislacé&o local.

O segundo projeto apresentado como proposta para ser executado pela AFA
em 2014 é nominado “Servico de Orientacdo e Apoio Socio-Familar”. Esse projeto
pretende atender individuos através de medida protetiva encaminhadas pela Vara da

Infancia e Juventude. O projeto tem como objetivo geral

“Executar o Programa de Orientacdo e Apoio Socio-Familiar através do
Programa Guarda Subsidiada no Municipio de Foz do Iguagu, com intuito
promover direitos, preservar o fortalecimento de vinculos familiares,
comunitarios e sociais com ac¢des de fortalecimento da fungdo protetiva das
familias diante do conjunto de condi¢cdes que as vulnerabilizam e/ou as
submetem a situacGes de risco pessoal e social”. (Projeto Servico de
Orientacéo e Apoio Socio-Familar, AFA, 2013, pag. 10)

Esse programa tem entre outras caracteristicas, prevenir o acolhimento de
criancas e adolescentes com vinculos familiares fragilizados, conforme figura a

seqguir:
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Caracteristicas do Servigco de Orientacdo e
Apoio Sociofamiliar

Medida de Protecdo
Art. 101, ECA
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Figura 9. Elaborado pelo Gestor do Programa Guarda Subsidiada da AFA.

Quanto ao Servico de Orientagdo e Apoio Socio-Familar, nossos
entrevistados tem concepcao divergente, em seus entendimentos. Onde o sujeito um
ao ser questionado se o programa de Guarda Subsidiada pode ser considerado um
Servigo de orientagdo e apoio sociofamiliar? O mesmo responde que “sim” (sujeito 1)

Nessa mesma perspectiva o sujeito lll, aponta a necessidade de ser um
programa de orientacao e apoio sociofamiliar:

“E necessario que seja, pois, todos os envolvidos precisam de um continuo
acompanhamento psiquico, comportamental e processual. Torna-se
importante dar tempo para a crianga e o adolescente, bem como a familia

entender o funcionamento das coisas a sua volta e dentro de si, as
respostas precisam de tempo para amadurecerem, de reflexdo”. (sujeito Il1)

Ja o sujeito |, se posiciona contrariamente dizendo que:

“N&o. Séo regimes de atendimento diferente e ndo podem ser confundidos.
Enquanto a guarda subsidiada destina-se & medida de protecdo daquelas
criangas que estao afastadas de suas familias o programa de orientacdo e
apoio sécio familiar destina-se aquelas familias que necessitam de ajuda
material e orientacdo para superar conflitos que ainda ndo justificam o
afastamento das criancas de seu meio”. (sujeito 1)
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Mesmo n&o sendo esse o entendimento do nosso sujeito de pesquisa, ao
analisar a demanda atendida atualmente no programa guarda subsidiada, o qual
atende um namero consideravel de criangas e adolescentes em sua propria familia
de origem ou extensa, entende-se que 0 programa, pode ser considerado um
programa de orientagdo e apoio sociofamiliar. A afirmagéo vai de encontro ao
entendimento do autor elencado no primeiro capitulo desse projeto, DigiAcomo, o
qual defende a permanéncia da crianga ou adolescente em sua familia de origem, “o
qual devera receber a orientacdo, o apoio e o eventual tratamento de que porventura

necessite” (Digihcomo, 2010, Pag. 22).

5.3 Sugestdes para Possiveis Alteragdes na lei municipal

Fazendo uma analise mais apurada da fala dos entrevistados, fica evidente a
obscuridade da lei do programa guarda subsidiada no municipio. Essa nebulosidade
fica mais aparente a partir da observagdo do pesquisador na execugdo do projeto
executado pela AFA, da andlise das demais leis pesquisadas e dos projetos
executados nos demais municipios visitados pelos integrantes do programa guarda
subsidiada juntamente com o pesquisador desse projeto técnico.

Nessa mesma perspectiva nossos entrevistados apresentam posicionamentos
diferentes quanto ao equivoco na legislagdo. Quando direcionamos a pergunta ao
primeiro entrevistado se em sua opinido a lei precisa de alteracdo? Respondeu que
“Sim” (sujeito 1). O mesmo aponta, 0 que precisa ser alterado, segundo seu ponto de
vista. Relatando para necessidade de rever “As disposicdes que permitiram a
inser¢cdo no programa das familias das proprias criangas as quais devem ter outro
programa para tal (orientagdo e apoio socio familiar)” (sujeito ). O sujeito Il relata

um momento em que se pensou em uma alteracdo da lei.

“Essa alteracdo foi cogitada em 2005, decisGes arbitrarias que foram
tomadas de inicio mobilizaram pessoas a solicitar essa alteracéo, muitos os
participantes da implementacdo e os que acompanharam, temiam que
houvesse o reforcamento do sistema, quando a intencdo era modifica-lo
adequadamente”. (sujeito III)
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Ja o sujeito Il, entende que a lei ndo precisa ser alterada, relatando que
“podemos implantar diversos programas com publicos diferenciados, pois a lei é
abrangente” (sujeito II). A preocupagdo do sujeito Il, € que uma alteracdo da lei,
pode acarretar na retirada de direitos j& conquistados na aprovacgédo da lei municipal,
onde a mesma relata que “oferecer subsidios para a familia de origem ainda é um
tabu. Alterar a lei poderia prejudicar estas familias”.

Diante os apontamentos frente a necessidade de alteragdo da lei municipal,
caso os envolvidos nessa area entendam como necessario, ha de se fazer algumas
consideracbes nesse entorno. E pertinente a apreciagéo da lei municipal frente a lei
nacional, que esta defasada frente ao ECA, conforme ja apontado anteriormente. E
importante que os atores do sistema de garantia de direitos responsaveis pela
execucao da politica publica no municipio, pensem em uma alteracdo na legislacéo,
por meio do envolvimento do maior nimero de atores e instituicdes da rede de
atendimento a crianga e ao adolescente do municipio e também do judiciario. Esse
movimento deve ter em vista, deixar claro os servigcos a serem prestado as criangas
e adolescentes e seus familiares. Deve ainda garantir a continuidade dos direitos ja
conquistados pela lei local, de modo a ndo prejudicar as familias que j4 séo
atendidas pelo programa, conforme alertado pelo sujeito I. A possivel alteragdo da
lei ndo deve ainda excluir a oferta de trabalho realizado a demanda atual que,
conforme observado em campo tem sido um instrumento para a garantida da
qualidade de vida dos atendidos. Tal afirmagdo responde ao terceiro objetivo
especifico desse trabalho quanto a apontar os beneficios do projeto ao seu publico
alvo, indo de encontro ao destacado por Enout, quanto ao “compromisso com o

cumprimento da lei e com a defesa dos Direitos Humanos”. (ENOUT, 2004, p. 20).
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6. CONCLUSAO

Sendo o programa guarda subsidiada um mecanismo legal de atendimento a
uma parcela mais vulneravel da populacdo, que se encontra em situagdo de risco
social consideravel, descreveu nesse projeto técnico algumas questdes para ser
pensadas e se possivel através dos apontamentos, descritos nesse estudo de caso,
ser elementos que poderdo embasam a reorganizagdo do programa no municipio
para atender de fato o preceito legal, com vista a garantia da convivéncia familiar e
comunitaria.

Inicialmente se faz necessario uma reflexdo sobre o publico alvo do
programa, ja que a lei conforme j4 apontado anteriormente, & direcionado “para
familias que se responsabilizarem pela guarda de criangas e adolescentes 06rféos,
abandonados ou sub judice” (Lei municipal n° 2.502, de 19/12/2001). Compreender
tais caracteristicas € necessario nesse momento, pois conforme elementos
apresentados no corpo desse artigo pode-se afirmar que o programa guarda
subsidiada assemelha-se ao Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Entretanto devido ao tempo em que o programa ficou ausente de equipe
técnica exclusiva, conforme prevé a legislacdo, faz se necessério investimento
consideravel na busca em cadastrar novas familias dispostas a ser candidatas em
acolher criangas e adolescentes através de determinacgéo judicial. Nessa perspectiva
pode se dizer que o publico alvo do programa sédo aqueles afastados do convivio
familiar por meio de medida protetiva.

Por outro lado apds andlise historica do programa desde seu inicio, e a partir
da coleta de dados dos entrevistados, observou o atendimento a criancas e
adolescentes em sua familia de origem ou extensa, o que conforme ja apontado, a
manutengdo da crianca ou adolescente em sua familia deve ser priorizado. Nesse
entorno entende-se a necessidade da alteragdo da lei municipal para continuar o
atendimento nessa metodologia de atendimento com intuito de garantir a
convivéncia familiar dos envolvidos.

Assim pudemos atender ao objetivo proposto nesse projeto técnico ao realizar

avaliacdo do programa Guarda Subsidiada considerando as caracteristicas das
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acOes executadas a luz da legislacdo que o regulamenta. Portanto para atender o
principio legal da convivéncia familiar e comunitaria sugere-se que o programa
Guarda subsidiada tenha sua metodologia mesclada dividida, ou seja avangar no
cadastro, habilitacdo e capacitacdo de familias acolhedoras e executar o regime de
orientacdo e apoio sociofamiliar descrito no art. 90 do ECA. Cada projeto deve ter
uma equipe especifica, metodologia e fluxo de entrada no programa bem definida, o
que até o momento ndo esta claro diante os 6rgdos do sistema de garantia de
direitos.

Tal alteracdo tem como objetivo qualificar e adequar ao avanco juridico formal
e politico no campo da Assisténcia Social e da prote¢céo a crianga e ao adolescente.
Entretanto as alteracbes precisam de um amplo debate democrético e participativo
dos atores envolvidos direta e indiretamente nesse processo, no sentido de garantir
os direitos j& conquistados, e a0 mesmo tempo avancar nos pontos passiveis
mudanca na legislagdo municipal em diregdo a atender os requisitos da legislacéo
nacional.

Nesse entorno € fundamental o envolvimento dos conselhos de direitos e de
assisténcia, 6rgdos esses importantes que contribuiram até o momento para que o
programa tenha sua execucdo garantida conforme legislac@o, por isso detém o
conhecimento especifico das particularidades que envolvem uma possivel alteracédo
da legislagéo, para atender de fato as orienta¢des de nivel nacional.

A proposta de alteracdo da legislagdo em vigor deve ter em vista a garantia
dos direitos da crianga e do adolescente enquanto prioridade absoluta no que diz
respeito a convivéncia familiar e comunitéria, por isso o envolvimento do maior
ndmero de instituicdes que integram o sistema de garantia de direitos é fundamental
para as possiveis alteracfes legais, inclusive dos atores que acompanharam o
programa até o presente momento, pessoas com conhecimento de causa.

Apos os apontamentos realizados no interior desse projeto técnico ndo temos
a ousadia de esgotar as discussoes, referente ao tema, nem apontar afirmacdes
inflexiveis, mas sim provocar uma profunda reflexdo diante o tema, e mais do que
iSso instigar o avango de futuros estudos que venham contribuir no progresso do
entendimento do assunto contribuindo para a construcdo de novas formas de
compreender tais familias ou qualificar os programas j& existentes, para que

possamos de fato nos aproximar do preceito legal da convivéncia familiar e
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comunitaria de criancas e adolescentes que em pleno século vinte um ainda tem
seus direitos ceifados, através da retirada do convivio familiar, e o que é mais

desastroso, muitas vezes por caréncia financeira, o que definitivamente n&o justifica.
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ANEXO |
Questionario de Entrevista

1. Em sua opiniao qual foi a intengcdo em se aprovar a Lei 2.025/2001, que
autoriza o Poder Executivo a instituir o Programa de Guarda Subsidiada no

municipio?

2. O que vocé entende por programa de Guarda Subsidiada?

3. Vocé acredita que hoje o programa atende seu objetivo?
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4. O programa de Guarda Subsidiada pode ser considerado um Servico de

Acolhimento em Familia Acolhedora? Se nédo, em qual servigo se encaixaria?

5. O programa de Guarda Subsidiada pode ser considerado um Servico de

orientacdo e apoio sociofamiliar?

6. Em sua opinido a lei precisa de alteracao?




7. Se aresposta for sim, o que vocé pensa que deve ser mudado?

47

Consideracgoes:




48

ANEXO Il

POS GRADUACAO GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA PESQUISA

Nome da Pesquisa: Guarda Subsidiada

Pés Graduando: André dos Santos
Orientador da Pesquisa: Cicero Marques

A presente pesquisa de campo tem como objetivo realizar avaliagdo do
programa Guarda Subsidiada considerando as caracteristicas das a¢des executadas
a luz da legislagdo que o regulamenta.

Com a pesquisa pretende-se entrevistar os atores do sistema de garantia de
direito que acompanharam a execucao do programa desde seu inicio.

Tendo recebido todas as informagbes necessérias em relagdo a
pesquisa, ao roteiro de perguntas e esclarecido dos meus direitos
relacionados a seguir, declaro estar ciente do exposto e aceitar participar da
pesquisa.

Direitos dos sujeitos da pesquisa:

1. A garantia de receber resposta a qualquer pergunta ou

esclarecimentos a duvidas sobre os procedimentos, riscos,
beneficios e outros relacionados com a pesquisa, bem como o
uso das informagdes para fins estritamente académicos;

2. A liberdade de retirar o consentimento a qualquer momento e
deixar de participar do estudo;

3. A seguranca de nado ser identificado e que ser4d mantido o
carater confidencial das informacdes relacionadas com a
privacidade;

Desta forma, estando ciente assino 0 consentimento para o uso das

informagdes contidas no roteiro de perguntas.
Foz do Iguagu, 04 de dezembro de 2013
André dos Santos Nome:
Pesquisador Rubrica do entrevistado (ou responsavel)
Cicero Marques

Prof. Orientador da Pesquisa



