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RESUMO

O presente trabalho teve como objeto de estudo a implementagéo da gestdo democratica numa
escola da Rede Publica Paranaense. Reconhecendo a escola como espaco contraditério, que
ora convoca e ora resiste a tomada de decisdes coletivas, pretendemos investigar a
contribuicdo da coordenacdo pedagoOgica no processo de construcdo da gestdo escolar
democratica. Para tanto, adotamos a pesquisa bibliografica e qualitativa, retomando o0s
principios de Gestdo Democratica, a fim de subsidiar a coleta e analise de dados que
contribuiram para o desenvolvimento dessa pesquisa. Assim, por meio de entrevistas e
questionarios, obtivemos informacdes valiosas acerca da compreensdo que os educadores tém
sobre o0 tema em questdo. Entre os beneficios e as dificuldades de se implementar esse modelo
de gestdo, concluimos que a gestdo escolar democratica ndo se realiza somente a partir da
promulgacdo de leis, mas necessita de empenho e comprometimento das pessoas em
transformar essa decisdo em um ato politico.

Palavras-Chave: Gestdo democratica; Gestao escolar democratica; Coordenacao pedagdgica.

INTRODUCAO

A luta em prol do estabelecimento da gestdo democratica nas escolas publicas
brasileiras ndo é uma discussdo recente. Ao longo de décadas, educadores, estudiosos,
sindicatos, pais, estudantes e demais segmentos da sociedade tém enfrentado adversidades,
disputas de interesses e conflitos que envolvem a construcdo do processo de gestdo
democratica na escola.

A década de 80 tornou-se um marco histérico na luta em prol da educacgéo, tendo em
vista 0 processo de redemocratizacdo da escola publica. Nesta década, mais precisamente no
ano de 1988, foi aprovada a Constituicdo Federal Brasileira cujo artigo 206 define os

principios da gestdo democratica na educagéo.
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N&o obstante tenha sido garantida na forma da lei, o problema se coloca quanto a
implementacdo dessa conquista, que requer do coletivo escolar, aprendizado e vivéncia do
exercicio de participacdo e de tomadas de decisdo. Mas como esse processo pode ser
construido no cotidiano escolar?

Tendo em vista as relacGes de dominacdo percebidas no interior da escola, como
extensdo da sociedade ampla, neste artigo busca-se, na concepgdo da gestdo democrética, a
compreensdo dessa condicdo posta, visto que na instancia escolar como aponta Bordignon e
Gracindo, “o poder decisorio necessita ser desenvolvido com base em colegiados consultivos
e deliberativos” (2001, p. 165). Assim compreendido e para ndo se tornar objeto de
manipulacdo e dominagdo de poucos, o poder na escola publica deve passar pelas maos da
comunidade na forma de partilha e participacgéo.

Nossa € hipltese de pesquisa & que nesse processo, 0 pedagogo assume papel
importante no sentido de articular e mediar a construcdo de um espago que possibilite e
encoraje as pessoas envolvidas a participar ativamente nas decisdes. Nesse sentido,
pretendemos investigar a contribuicdo da coordenacdo pedagdgica no processo de
implementacdo da gestdo escolar democratica.

“Trata-se de um processo a ser construido coletivamente [...]” (MEC, 2004 vol. 5. p.
24). Isso exige de seus agentes participacao constante e vontade politica, a fim de estabelecer
critérios para sua consolidacéao; entre os quais se destacam o di&logo, o respeito ao diferente, o
acompanhamento, a discussdo, o planejamento, entre outros.

Desta forma, a consolidacdo do processo de gestdo democratica escolar €, sobretudo,
um exercicio de cidadania e poder, uma vez que envolve a participacdo permanente no
processo decisorio, planejamento e administracdo dos recursos da escola, na construcdo e
avaliacdo dos projetos pedagdgicos, visando fundamentalmente a qualidade da educacao.

No entanto, sobre a necessidade de forjar a construcéo da gestdo escolar democratica,
Paro afirma que a “[...] democracia ndo se concede, se realiza” (2003, p. 19). Assim sendo, na
busca pela efetivagdo do processo de gestdo democratica na escola, deve-se antever 0s
possiveis obstaculos, desafios e conflitos que poderdo emergir durante sua implementacao,
tendo em vista a fragilidade da legislacdo, em alterar, por si sO, praticas, valores e culturas
arraigados na sociedade.

Embora a concepcdo de gestdo democratica no dmbito escolar promova acgdes de
participacdo e descentralizacdo do poder, ainda assim, percebe-se ser este também um espaco

contraditério pois, a0 mesmo tempo em que convoca a comunidade para efetiva participacéo,



demonstra atitudes veladas de autoritarismo ou resisténcia a participagdo na tomada de
decisdes.

Diante disso, observa-se a necessidade de melhor compreender as relacOes
construidas no cotidiano escolar que, ora se manifestam de maneira sutil e velada, controlando
0s sujeitos e levando-os a subserviéncia, ora perpassam as acdes dos sujeitos de forma
desvelada, contudo visando os mesmos fins. Neste sentido, nosso objetivo € estudar o
processo de construcdo da gestdo democratica numa escola publica do noroeste do Parand,
bem como a importancia do trabalho do coordenador pedagdgico na viabilizacdo desse
modelo de gestao.

A fim de atingir o que propomos fez-se necessario desenvolver o0s seguintes
objetivos especificos:

a) Revisitar os conceitos de democracia e democracia representativa;

b) Revisar os conceitos de gestdo democratica e colegiada da educagdo;

c) Discutir o papel da coordenacdo pedagogica na gestdo democrética da escola;

d) Investigar o cotidiano da gestdo escolar de uma escola pertencente a Rede

Publica de Educacdo do Estado do Parana, que oferta o Ensino Fundamental —
Anos Finais, localizada no Noroeste do Estado, na cidade de Cianorte.

e) Analisar os desafios encontrados pela coordenagdo pedagdgica no processo de

gestdo democrética de uma escola publica.

Para tanto, adotamos a pesquisa bibliografica e qualitativa, revisitando os conceitos
de democracia, de democracia representativa, de gestdo escolar democratica, refletindo sobre
a participacdo colegiada e a coordenacdo pedagdgica no processo de gestdo democréatica
escolar, a partir das contribuigdes dos seguintes autores Apple (1997), Bobbio (2011),
Bonavide (2000), Dahl (2001), Fank (2010), Freire (1997), Libaneo (2004), Paro (1998),
Rosenfield (1994), Vasconcelos (2002) E Veiga (2002).

A escola constitui-se num espaco plural das manifestacGes sociais. Como parte
integrante da sociedade, nela se reproduz e se desenvolvem atitudes, valores, comportamentos
e relacBes de poder, percebidas na sociedade capitalista na qual esta inserida. Gomez (1998,
p.14), ao tratar dessa questdo, afirma que “a escola [...] introduz, paulatinamente, mas
progressivamente, 0s conhecimentos, as ideias, as concep¢es, as disposi¢cdes e 0 modo de
conduta que a sociedade adulta requer”.

Nesse sentido, a convivéncia entre os alunos, professores, coordenadores,
funcionarios e gestores desta instancia de socializacdo do conhecimento é permeada por

relacdes advindas do modelo social capitalista e que, de acordo com sua complexidade,



organizacgéo e estrutura, dispdem de conceitos, valores e concepgdes que, ora necessitam ser
mantidos, ora superados, de acordo com 0s ideais e interesses dos grupos sociais que a
compdem e representam.

Porém, ao reconhecer que determinantes econdémicos, sociais, culturais e politicos dao
suporte e incrementam relacdes de dominacdo e subordinacdo, a escola como espago de
manifestacdo dessas contradicBes, mas também de reflexdo, discussdo e humanizacéo,
necessita reagir de modo a instigar mudancas na forma de pensar, agir e decidir de seus
sujeitos, de forma a romper e interferir frente as imposicdes e entraves aparentemente
absolutos da totalidade social.

Diante disso, torna-se imprescindivel a condigdo de desenvolver o trabalho educativo na
perspectiva de construcdo da gestdo democratica, de modo que as articulagBes entre 0s
envolvidos nesse processo ocorram na esfera do didlogo, do respeito ao principio da
igualdade, do direito e das acOes coletivas, em detrimento da tomada de decisoes
individualizadas e verticalizadas, atendendo aos interesses de uma minoria e com isso,
fortalecendo atitudes autoritarias.

Desta forma, a justificativa deste estudo esta na necessidade de compreender a forma
como a gestdo democréatica tem sido implementada no interior de uma escola da rede publica
do Estado do Parand e seus desdobramentos no desenvolvimento do processo educativo, a fim
de contribuir para que a instituicdo escolar assuma sua condi¢cdo precipua de um espaco
democrético.

Neste trabalho fez-se a combinagdo de duas metodologias de pesquisas: a de Campo
e a Survey. De acordo com Moresi (2003, p.9), a pesquisa de Campo caracteriza-se por ser
uma “investigacdo empirica realizada no local onde ocorre ou ocorreu um fenbmeno ou que
dispde de elementos para explica-lo[...]”, favorecendo a observa¢do da situagdo real
vivenciada e a coleta de dados. Nesse caso, 0s instrumentos mais adequados sdo: entrevistas,
aplicacdo de questionarios, testes e observagdo participante ou ndo. A pesquisa Survey, tem
como finalidade “produzir descri¢des quantitativas sobre caracteristicas, agdes ou opinides de
determinado grupo de pessoas”. (NAVES, s/d p. 9). A abordagem, portanto é quantitativa
com fins descritivos.

Tendo em vista fatores que viabilizaram o processo de realizagdo da pesquisa, a
escolha dos instrumentos de coleta de dados foram o questionario e a entrevista. Segundo
Naves, (s/d, p.40), os questionarios “tem por vantagens o fato de que eles sdo de féacil
aplicacdo e podem ser aplicados, simultaneamente, para um grande nimero de individuos”. E

ainda “[...] possibilitam a uniformidade das respostas e o anonimato do informante [...]”. Por



sua vez, utilizamos também, como recurso de busca de dados, a entrevista semiestruturada. A
escolha desse instrumento deve-se ao fato de que a entrevista viabiliza “[...] uma interagéo,
um dialogo vivo entre o entrevistador e o entrevistado, constituindo-se na principal fonte de
dados para muitos tipos de pesquisas qualitativas”. (NAVES. s/d, p. 36).

Os sujeitos envolvidos neste trabalho de pesquisa foram professores e funcionérios,
Agentes Educacionais | e Il, de uma escola pertencente & Rede Publica de Educacdo do
Estado do Parand, que oferta o Ensino Fundamental — Anos finais. Localizada no Noroeste do
Estado, na cidade de Cianorte. A Instituicdo Escolar pesquisada possui em média seiscentos e
cinquenta alunos, regularmente matriculados, entre eles adolescentes e jovens, que séo
atendidos nos trés periodos de funcionamento da escola; matutino, vespertino e noturno.

O maior contingente dos profissionais que atuam nesse estabelecimento de ensino é
concursado, fazendo parte do Quadro Proprio do Magistério (QPM) e do Quadro dos
Funcionarios da Educacdo Basica da Rede Publica Estadual do Parand (QFEB), e poucos sdo
os funcionarios contratados pelo Processo Seletivo Simplificado - PSS. Observa-se que
muitos desses educadores trabalham pelo menos em dois periodos ofertados no
estabelecimento. Assim sendo, ndo sdo frequentes as alteragdes no grupo de trabalho.

O fato de contar com um grande nimero de profissionais efetivos e lotados ha muitos
anos na escola, possibilita aos sujeitos participantes dessa pesquisa uma contribuicdo fundada
no conhecimento da estrutura escolar, bem como do seu funcionamento; pois, além de
conhecer a realidade na qual se encontram inseridos, também ajudam a construi-la em seu
cotidiano. Contudo, a escola constantemente tem recebido novos educadores que atendem as
demandas existentes de licencas médica e especial.

A coleta de dados realizada na escola ocorreu no periodo matutino, considerando que
esse periodo reline maior nimero de turmas e consequentemente requisita maior quantidade
de professores e funcionarios.

Dessa forma, as entrevistas foram realizadas com dois professores efetivos e uma
professora pedagoga que atuam na escola contemplando a mesma tematica abordada no
questionario. Eles tiveram sua identidade preservada e foram denominados no corpo deste
trabalho como, P1 e P2, ou seja, professor 1 e professor 2.

O questionario elaborado e aplicado foi organizado com nove questdes, sendo seis
sdo fechadas e trés abertas. Dos trinta questionarios distribuidos entre professores e

funcionérios retornaram vinte, possibilitando assim a mensuracdo dos dados coletados.



1 REVISITANDO O CONCEITO DE DEMOCRACIA

E que a democracia, como qualquer
sonho, ndo se faz com palavras
desencarnadas, mas com reflexdo e
pratica (Paulo Freire, 1997, p. 61).

Os primordios da civilizacdo humana destacam-se pela organizacdo da vida em
pequenas comunidades tribais, que praticavam o0 nomadismo. ESses pequenos grupos,
compostos por pessoas unidas por vinculos familiares, viviam da coleta de frutos, raizes e da
caca, sendo que, toda a producdo da tribo era realizada de maneira coletiva e os resultados
dessa producdo distribuidos de forma igualitaria. Nesse periodo, a baixa produtividade de
alimentos era frequente e estava relacionada a precariedade e a forma rudimentar como 0s
instrumentos eram construidos. Portanto, a producédo de alimentos, tanto pela coleta de frutos,
quanto pela caca, era para consumo imediato, ndo havendo condi¢Ges de acumular bens.

Assim sendo, esse momento histérico se caracterizava pela existéncia de uma
sociedade igualitaria, homogénea; uma vez que a terra pertencia a toda comunidade, o
trabalho realizado era coletivo, os meios de producgdo e a producdo em si também pertenciam
a todos. Nao havia hierarquia entre homens, mulheres ou criangas; ou seja, “[...] os membros
eram individuos livres, com direitos iguais, que ajustaram as suas vidas as resolucdes de um
conselho formado democraticamente por todos os adultos, homens e mulheres da tribo”
(PONCE, 1985, p.17).

A organizacdo social de colaboracdo, participacdo, pressuposta igualdade e tomada
de decisdes conjuntas observadas nos pequenos grupos ou tribos, levou Dahl (2001, p. 20), a
afirmar que “[...] durante muitos milhares de anos, alguma forma primitiva da democracia
pode muito bem ter sido o sistema politico mais ‘natural”.

Porém, com o passar do tempo, 0 homem se fixou na terra, incrementou técnicas e
construiu novos instrumentos. Esse desenvolvimento proporcionou a expansao da agricultura
e a producdo de excedentes para o comércio. E isso influenciou o modo “primitivo” de vida
dos pequenos grupos; pois 0 modelo de governo popular, onde povo e estado eram Unicos,
tornou-se menos comum, cedendo lugar a formas hierarquicas e estratificadas de organizacéo

social. Em consequéncia das transformacdes ocorridas, a sociedade tornou-se mais complexa



e heterogénea e, por conseguinte, as formas de dominagdo ocuparam espacos cada vez mais
amplos. (DAHL, 2001).

Por volta de 500 a.C., em alguns lugares da Europa, ocorreram mudancas favoraveis
e pequenos grupos iniciaram a reconstrugdo de sistemas mais abertos a colaboracdo e
participacao popular nas decisfes do grupo.

No entanto, foi na Grécia, devido a sua divisdo politico-administrativa em cidades-
estados, ou seja, cidades independentes; que o governo popular foi novamente instalado e a
democracia primitiva reinventada, possibilitando a participacdo dos cidaddos nas decisfes que
envolviam os interesses da comunidade. Nesse modelo de governo, a cidade de Atenas,
historicamente, foi de longe a mais bem sucedida e seu legado perdura até os dias atuais.

O termo democracia foi cunhado pelos gregos, demokratia (demos, o povo e kratos,
governar), cujo significado é “governo do povo”. Para 0s gregos, 0 exercicio da cidadania e a
participacdo nas decisbes que determinavam os rumos da sociedade possuiam um valor
inestimavel. Porém, poucas pessoas tinham esse direito garantido, uma vez que, para ser
reconhecido como cidaddo, era necessario ser homem, maior de vinte anos e filho de
ateniense. Os demais integrantes da sociedade, mulheres, escravos, comerciantes e
estrangeiros, ndo eram reconhecidos como cidad&os gregos.

Embora a democracia praticada pelos gregos, revele carater excludente de algumas
classes de pessoas na participacdo da administragdo da polis, historicamente € inegavel que a
seu modo a Grécia viveu uma democracia. Corroborando essa tese, Bonavides (2000, p.249),
afirma que: “Filésofos como Rousseau, Hegel e Nietzsche entendem que verdadeiramente
livre foi 0 homem grego, e ndo 0 moderno, o homem das pragas atenienses e ndo 0 homem da
sociedade ocidental de nossos dias”.

Na Itéalia, o governo popular recebeu 0 nome de republica, originado do latim, (res,
que significa coisa ou negocios e publicus, publica), que poderia ser compreendida como “a
coisa publica”, ou os “negdcios do povo” (DAHL, 2001, p. 21). A principio, a participagdo no
governo da repUblica romana estava restrita aos patricios, reconhecidos como aristocratas,
(latifundiarios, nobres). Contudo, ap6s longos anos de luta e persisténcia, o povo, (formado
por pequenos mercadores, artesdos, cavaleiros e pequenos banqueiros), conquistou o direito a
participacdo nas decisdes da sociedade; porém, a exemplo de Atenas, somente aos homens
cabia o direito de participagao.

Pensando no conceito de democracia direta, Rousseau (1999), esclarece que, embora
a Natureza imponha ao homem desigualdades fisicas de habilidades, forca e talentos; o pacto

social, ao contréario, propde a igualdade na forma da convencéo e do direito.
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Porém, para que ocorra a implantacdo e a implementacdo dessa condi¢do de
superacdo das desigualdades naturais, cabe ao povo a participacdo efetiva nas assembleias e
demais reunides promovidas pela sociedade, a fim de tomar em suas méaos os rumos daquela
comunidade. Neste sentido, a necessidade de o povo governar a sociedade diretamente, €
referendada por Rousseau (1996, p. 114), “a soberania ndo pode ser representada pela mesma
razdo que ndo pode ser alienada; consiste essencialmente na vontade geral, e a vontade geral
ndo se representa: ou € a mesma, ou € outra; nao existe meio-termo”.

Corroborando as ideias de Rousseau, (1996), estudiosos entendem que a democracia
direta corresponde ao mais puro exercicio da cidadania, pois o0 povo decide por ele mesmo os
designios e as regras, segundo as quais se pretende viver socialmente. Porém, de igual modo,
reconhecem os entraves para se estabelecer esse sistema de governo.

Neste sentido, em seus escritos, ao considerar a impossibilidade de se estabelecer
uma real democracia, Rousseau (1996), afirmou: “a rigor da acep¢do, nunca existiu
verdadeira, democracia nem jamais existird.” Esta afirmacdo refere-se aos empecilhos
encontrados em reunir condi¢cfes favoraveis ao exercicio direto e imediato do poder politico,
sendo que, de acordo com o autor, destacam-se as seguintes dificuldades: “a) o grande
nimero de pessoas a governar, b) o Governo/Estado muito pequeno c) a dificuldade em
manter incessantemente o povo reunido.” (p. 83).

Vasconcelos (2002, p. 42), em seus estudos, aponta trés entraves fundamentais para
a consolidacao da democracia direta. Em primeiro lugar, ele se refere ao problema territorial,
destacando a ampliagdo do espaco fisico da Polis e da Civita para as extensas unidades
nacionais. Em seguida, apresenta como obstaculo o crescimento demogréfico da populacéo,
uma vez que isso impediria organizacdo das constantes assembleias. Por ultimo, afirma que,
para a complexidade dos problemas surgidos, a solucdo desses exigiria estudo e
conhecimentos especializados a fim de direcionar a tomada de decisdes.

Diante dos obstaculos citados e as mudancas historicas ocorridas na sociedade, o
sistema de governo na forma de democracia direta constituiu-se na “[...] possibilidade
histérica de uma nova comunidade politica, aberta a pluralidade dos discursos e acdes
politicas [...]”. (ROSENFIELD, 1994, p. 46). Porém, nao perdurou; passando por

modificacBes a fim de atender as novas exigéncias sociais.
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1.1 ADEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Percebe-se que tanto o conceito de democracia como sua préatica foi-se alterando, na
medida em que a sociedade se desenvolvia. De forma que, as transformagdes sociais e
econdmicas redesenharam o formato da sociedade, propiciando a construgcdo de uma nova

estrutura administrativa:

O Estado Moderno ja ndo é o Estado-Cidade de outros tempos, mas o Estado-Nagé&o,
de larga base territorial, sob a égide de um principio politico severamente unificador,
que risca sobre todas as instituicBes sociais 0 seu traco de visivel supremacia.
(BONAVIDES, 2006, p. 352).

Em decorréncia dessa nova configuracao politica, o0 modelo de governo popular, cuja
participacdo dos cidaddos ocorria de forma direta nas assembleias, foi substituido por outro
sistema: a democracia representativa.

Nesse sistema de governo, o povo elege seus representantes e esses se tornam
autoridade, assumindo o poder de atuarem em nome do povo. Portanto, as assembleias antes
abertas a toda comunidade, passam a ser organizadas e restritas a discussdo e deliberacdo dos
representantes do povo. Buscando uma compreensdo mais abrangente da expressdo

democracia representativa, de acordo com Bobbio, (2011, p.56) pode-se dizer:

[...] que as deliberagdes coletivas, isto &, as deliberacbes que dizem respeito a
coletividade inteira, sdo tomadas nao diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por pessoas eleitas para esta finalidade.

Ao delegar a outrem o seu direito de participacdo, de disputa e de escolha, 0 povo
distancia-se do centro das decisdes coletivas, tornando-se alheio as atitudes de seus
representantes que, por sua vez, deliberam sobre os mais diversos assuntos, sem consultar as
bases que representam. Desse modo, observa-se um esvaziamento da cidadania popular, da
participacao politica como um dos aspectos de formacdo do homem, pois o0 povo ndo é mais
chamado a discutir as questes de ordem social e, mais do que isto, demonstra desinteresse
por elas, eximindo-se dos direitos conquistados.

Rosenfield chama a atencdo para formagdo de um circulo vicioso de acomodacéo e

inércia diante da pratica politica:

A apatia politica e a inércia dos cidaddos diante dos assuntos politicos tornam-se um
problema estrutural da democracia moderna. A politica chega a tomar a forma de um
“negdcio”, particular como qualquer outro, diluindo o préprio sentido comunitario
da acéo politica. (1994, p. 75)



12

Contrapondo-se a apatia da populagdo, o outro grupo, o dos representantes politicos,
mostra-se avido por defender o direito de uma minoria que detém o poder econémico e
politico na sociedade, concedendo-lhes as garantias previstas no estado do bem comum;
enquanto o povo sequer recebe o atendimento adequado de suas necessidades basicas: salde,
educacdo, moradia e seguranca.

Para alguns estudiosos e governantes, diante da dificuldade de se manter o modelo de
democracia direta, a implantacdo da democracia representativa pressupde uma relacdo de
confianca e de luta pelo bem-estar coletivo, entre 0 povo e seus representantes. Mas para
Rousseau (1999, p. 116), essa relagdo de fato ndo atende aos interesses do povo, ao contrario
faze-o perder sua identidade e soberania, pois, “no momento em que um povo nomeia
representantes, j& ndo € um povo livre: deixa de ser povo”.

Embora a democracia tenha contribuido para ampliacéo da participacao politica e do
sufragio universal entre a populacdo, parece que atualmente, esse direito esta mais vinculado a
eleicdo de politicos nas esferas municipal, estadual e federal do que demonstrado nas demais
discussdes propostas pela sociedade. Em certa medida, essa postura permite perceber a
vulnerabilidade da participacdo do povo nas questdes de ordem social, econémica e politica
que envolve a sociedade.

Portanto, a consolidacdo democréatica de uma nagdo ndo deve ser avaliada de acordo
com o numero de eleitores que se predispdem a participar do pleito eleitoral, “[...] mas aos
espagos nos quais podem exercer esse direito [...]” (BOBBIO, 2011, p. 40).

Neste sentido, entende-se que a democratizagdo dos espacos publicos esta
intrinsicamente ligada a presenca da comunidade, quando essa é chamada ndo somente para a
eleicdo de seus representantes, mas para assumir a condi¢cdo de corresponsavel pela
administragdo da “coisa publica”. Desta maneira, é preciso compreender 0s espacos publicos,
como espacos sociais, criados em funcéo da necessidade de uso e atendimento coletivo, e que
em boa medida sdo mantidos pelo povo. Destaca-se entre eles, pragas publicas, escolas
publicas, bibliotecas publicas, hospitais publicos, entre outros.

2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

A discussdo acerca da gestdo democratica ndo é um fato recente na historia da
educacdo brasileira; haja vista, os registros, documentos e, porque ndo dizer, as conquistas ao

longo dos anos.
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Nos anos 30, um grupo de intelectuais, através do Manifesto dos Pioneiros,
denunciou a falta de um plano educacional nacional que proporcionasse a educacao, politicas
publicas de continuidade e de organizacdo escolar.

Contrapondo-se a situacdo de fragmentacdo, de reformas parciais e frequentemente
arbitrérias e de desarticulacdo, que o sistema educacional apresentava na época, 0 documento
propunha urgéncia na decisdo do Estado e da sociedade em assumir a educacgdo brasileira
como primazia, a fim de que o Brasil entrasse para a modernidade e alcancasse de vez o
desenvolvimento econdmico tdo esperado. J& nessa época, 0 documento citado apontava a
democratizacdo da escola como condicdo necessaria a reconstrugdo do quadro educacional
brasileiro. (HISTEDBR, 2006).

Passados mais de cinquenta anos apos a elaboracdo do Manifesto dos Pioneiros, na
década de 80, o povo brasileiro reviveu o sonho da redemocratizacao do pais e a sociedade foi
chamada para discutir coletivamente os rumos da Nagdo. Esse momento historico de
mobilizacdo nacional e de luta em prol da reconstrugdo da cidadania, antes interrompida,
resultou na mudanca da legislacédo brasileira, através da promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988.

O movimento de redemocratizacdo que permeou a sociedade naquele momento,
também se fez presente nas escolas brasileiras que se encontravam em uma situacdo nao
muito diferente da descrita no Manifesto dos Pioneiros, necessitando mudangas consistentes e
emergentes.

Atendendo a essas necessidades, a Constituicdo Federal de 88, sobrepds-se as demais
constituicBes promulgadas anteriormente, pois foi a que mais avangou no capitulo dos direitos
a educacdo (OLIVEIRA, 1989). O referido documento, no capitulo I11, Artigo 206, inciso VI,
garantiu: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.”

Ap0s quase uma década de estabelecimento da Constituicdo Federal, a LDB, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 foi instituida, reafirmando o principio da
gestdo democratica em seu Artigo 3°, inciso VIII ...gestdo democratica do ensino publico, na
forma desta lei e da legislacdo dos sistemas de ensino. Bem como, se depreende no Artigo

140, as formas de participacdo da comunidade nas decisdes da escola:

Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico
na educacgdo basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes
principios: | - participacdo dos profissionais da educacéo na elaboracdo do projeto
pedagodgico da escola; Il - participacdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.
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A

Destaca-se nos documentos oficiais citados, 0 uso constante do termo “gestao” que
mormente é utilizado na area da administracdo, mas incorporado ao campo educacional. A
fim de explicitar seu sentido e contribuir para melhor compreenséo de seu uso, Curry explica

etimologicamente o significado da palavra gestdo, destacando sua origem do verbo latino:

[...] gero, gessi, gestum, gerere e significa: levar sobre si, carregar, chamar a si,
executar, exercer, gerar. Trata-se de algo que implica o sujeito. Isto pode ser visto
em um dos substantivos derivados deste verbo. Trata-se de gestatio, ou seja,
gestacdo, isto é, o ato pelo qual se traz em si e dentro de si algo novo, diferente: um
novo ente. (2005, p.14).

Nessa perspectiva, compreende-se a gestdo escolar democratica, como uma pratica a
ser conduzida por meio da participacdo, pois toda a comunidade escolar e local € chamada a
exercer a sua funcdo como sujeitos atuantes e capazes de levar sobre si 0s rumos da educacgéo.
Sendo assim, a comunidade é convocada a assumir a responsabilidade de interlocutora no
espaco escolar, fomentando praticas cotidianas que expressem, sobretudo, acOes
democréticas.

Além da Constituicdo Federal de 1988, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional de 1996, o Plano Nacional da Educacéo, instituido na forma da Lei n® 10172/2001,

reafirma a:

[...] democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais,
obedecendo aos principios da participacdo dos profissionais da educacdo na
elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. (MEC, 2011).

Com o estabelecimento da legislacdo oficial, a escola transformou-se em cenario de
participagdo politica e, uma vez convocada, a comunidade escolar e local iniciou a
reorganizacdo desta instituicdo. Desse modo, sua participacdo ocorreu através da tomada de
decisOes, da expressdo de opinides, da promog¢do e acompanhando de acGes e, finalmente, da

conducdo do processo educacional, antes reduzido a deliberacdo de poucos.

2.1 PARTICIPACOES COLEGIADAS, PARTILHANDO DECISOES

Segundo Apple (1997, p.20), “as escolas democraticas s3o marcadas pela
participacdo geral nas questdes administrativas e de elaboragdao de politicas.” Assim sendo,

novos espacos de participacdo colegiada, formados por representantes da comunidade escolar
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e local, foram forjados no interior das escolas, com o objetivo de assegurar a gestdo
democratica. Dentre eles, destacam-se: Conselho Escolar, Projeto Politico Pedagogico,
Conselho de Classe e Grémio Estudantil.

Na nova organizacdo escolar, o Conselho Escolar assume a condicdo de Orgdo
méaximo de direcdo do estabelecimento de ensino, sendo constituido por representes dos
profissionais da educacdo, diretor, equipe pedagdgica, professores, funcionarios, alunos, pais
e representantes de movimentos sociais organizados da comunidade, assegurando-se a
paridade na representacao de cada segmento.

De acordo com o texto, Subsidios para Elaboracdo do Estatuto do Conselho Escolar

do Estado do Paran& no Artigo 28:

O Conselho Escolar sera um férum permanente de debates e de articulagao entre os
vérios setores da escola, tendo em vista o atendimento das necessidades
educacionais e 0s encaminhamentos necessarios a solucdo de questfes pedagogicas,
administrativas e financeiras, que possam interferir no funcionamento do
estabelecimento de ensino.

A possibilidade de integracdo dos varios segmentos da comunidade, reunidos na
discussdo e a busca de novos caminhos para a educacao, supera a condi¢do historica imposta
por muitos anos na sociedade brasileira, onde a sabedoria popular ndo era aceita como poder
de decisdo. Nessa concepcdo, as classes populares eram alijadas da participacdo politica e
mantidas distantes das decisoes da “Res publica”, “coisa publica”. Contraditoriamente a
forma de governo instituida, ainda persistia os resquicios do patrimonialismo ou da
administragdo burocrética, como se o Estado pertencesse exclusivamente a uma autoridade,
devendo assim ser tratado como “coisas do rei”. (MEC, 2009).

Tomando como base a participacdo colegiada, ao Conselho Escolar cumpre a
realizacdo de algumas funcGes: a Deliberativa, que prevé competéncia especifica para decidir,
em instancia final, acerca das quest@es relativas ao trabalho pedagdgico ofertado na escola. A
Consultiva, tendo como finalidade responder a consultas, tanto da sociedade, quanto do
governo; interpretar a legislacdo vigente e propor mudancas e normas para o aperfeicoamento
do ensino. A funcdo Fiscal, como o préprio nome indica, fiscaliza, acompanha e avalia o
cumprimento de normas e a legitimidade de acbes, possuindo competéncia legal para
aprovacao ou alteracdo. Por ultimo, a fungdo Mobilizadora, que coloca o Conselho Escolar
como mediador das relacdes entre a escola, a sociedade e 0 governo, assegurando a efetiva
participacdo da comunidade nos processos decisorios e promovendo a efetivacdo dos direitos
educacionais. (MEC, 2009).
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Outra estratégia de participacdo colegiada é o Projeto Politico Pedagdgico. Segundo
Veiga, (2002, p. 6):

A construgdo do projeto politico-pedagdgico parte dos principios de igualdade,
qualidade, liberdade, gestdo democrética e valorizacdo do magistério. A escola é
concebida como espaco social marcado pela manifestagdo de préaticas contraditérias,
gue apontam para a luta e/ou acomodacdo de todos os envolvidos na organizagédo do
trabalho pedagégico.

Neste sentido, o PPP é um documento capaz de desvelar a autoimagem da instituicdo
de ensino a que representa, demonstrando suas contradi¢bes, possibilidades, avancos,
desafios, limites e ideais a serem atingidos. A elaboracdo do PPP também é um privilegiado
encontro entre a pluralidade existente na comunidade escolar em torno de um assunto comum
a todos: o processo educativo.

Esse movimento de sujeitos diferentes e de diferentes saberes na constru¢do do
Projeto Politico Pedagdgico, demostra uma caracteristica primordial da democracia que “[...]
ndo é apenas uma teoria de interesse pessoal que da as pessoas permissdo para realizar suas
préprias metas a expensas dos outros [...]” (APLLE, 1997, p. 22). Ao contrario, o tempo
desprendido nas discussdes, na partilha de ideias, na busca por conhecimentos que norteiem o
trabalho escolar e viabilizem o direcionamento de praticas pedagdgicas, capazes de formar o
cidadao, preveem o bem comum.

Desta maneira, 0 PPP de uma instituicdo de ensino é um referencial Unico que
expressa 0s anseios da comunidade em relagdo a educacdo ofertada aos sujeitos que dela
fazem parte. Por meio do PPP, a gestdo democrética escolar assume o direito de se organizar,
a partir da contribuicdo de uma comunidade plural, repleta de saberes e conhecimentos
diversos e ndo mais por meio de acdes verticalizadas e centralizadoras.

O Conselho de Classe constitui-se em mais um local possivel de participacdo da
comunidade escolar. De acordo com a LDB/1996, Artigo 12, os estabelecimentos de ensino
terdo a incumbéncia de [...] VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando
processos de integracdo da sociedade com a escola; [...]”. Nesse aspecto, o Conselho de
Classe constitui-se em uma instancia colegiada capaz de estabelecer critérios que permitam a
avaliacdo coletiva e individual dos educandos, do processo ensino aprendizagem, do plano de
trabalho docente, das metodologias desenvolvidas, do sistema de avaliacdo, dos resultados
apresentados; ou seja, a reflexdo sobre a pratica pedagogica desenvolvida no ambiente

escolar.
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Como nos ensina Vasconcelos, (2003, apud Godinho e Czernisz, 2008) os Conselhos

de Classe:

[...] Nao sdo espacos de “acertos de contas”, nem de exportagdo de preconceitos; ao

contrério, de busca de alternativas, através da visdo de conjunto, permitindo outros
olhares, a inauguragdo de outras possibilidades para o enfrentamento das
dificuldades (individuais e coletivas) apresentadas. (p.70).

A participacdo do diretor e diretor auxiliar, da coordenacdo pedagogica, dos
professores, pais e alunos no conselho de Classe, permite a compreensdo de determinados
fatos a partir de outros olhares antes imperceptiveis. O dialogo e a analise promovidos pelos
articuladores dessa instancia, devem servir para superacdo dos problemas e desafios
encontrados na escola, bem como, para mudanca de postura diante das circunstancias
apresentadas. Assim sendo, devem ser criadas coletivamente acdes que mobilizardo a
comunidade para o enfrentamento dos possiveis entraves percebidos.

Dalben afirma que a importancia do Conselho de Classe esta em ser reconhecido:

[...] como espaco de didlogo entre diferentes posturas e posicionamentos dos
diferentes profissionais, possibilitando que os pontos de vista sejam relativizados,
diminuindo, assim, os erros de avaliagdo que tanto tém prejudicado os alunos —
especialmente aqueles das camadas populares — e permitindo a producdo de
conhecimentos mais proximos do real. (DALBEN, 2006, p. 73 apud BUZO, 2008).

O rompimento com praticas autoritérias, excludentes e o reconhecimento das
mudancas sociais, permite ao Conselho de Classe assumir a fungdo integradora entre
comunidade e escola, dando oportunidade de formacdo dos sujeitos envolvidos com o
trabalho pedagdgico.

Outro mecanismo de participacdo colegiada possivel na escola é o Grémio
Estudantil. Destituido durante o regime militar, essa instancia colegiada foi novamente
regulamentada no periodo da redemocratizacdo do pais através da Lei n° 7.398/85, que
assegura aos alunos dos estabelecimentos de 1° e 2° graus, atualmente educacdo basica, a
organizacdo como entidades autbnomas. Formado exclusivamente por estudantes
regularmente matriculados na instituicdo de ensino, o grémio estudantil tem finalidades
“educacionais, culturais, civicas esportivas e sociais.” Portanto, compete a ele a participagdo,
o0 envolvimento e a implementacdo de acdes, tanto no ambito escolar, como na comunidade,
de forma a contribuir para que a escola se torne mais igualitaria e acessivel a todos 0s seus

usuarios. Corroborando essa perspectiva, Veiga afirma que:
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Para que aconteca uma verdadeira acdo educativa na escola, essa deve
necessariamente, garantir a autonomia dos alunos que interagem no processo
educativo. Para tanto, deve adotar mecanismos que levem em conta a importancia da
participacdo dos alunos e demais integrantes da organizagdo do trabalho pedagdgico.
(2000, p.123).

Sendo assim, a participacdo dos jovens da escola publica nos Grémios Estudantis é
um processo de aprendizado politico emancipatdério, uma vez que permite os educandos
darem os primeiros passos em direcdo ao desenvolvimento da cidadania.

Embora a sociedade atual esteja organizada e assegurada pela Constituicdo Federal e
pelo Estado e que as leis advindas dessas instituigdes regulem o modo de vida, garantindo a
todos direitos inalienaveis, sabe-se que essa condi¢cdo ainda ndo se concretizou para a maioria,
haja vista as condi¢Oes injustas e desiguais em que caminha a sociedade. O estado de direito
apresenta-se inoperante diante das necessidades das camadas menos favorecidas. As politicas
publicas em sua criagdo sdo morosas, fragmentadas e ndo mantém a continuidade necessaria
ao atendimento dos que dela dependem.

Diante das limitacGes demonstradas no atendimento das demandas sociais, faz-se
inadiavel a formacdo do cidaddo, como possibilidade de contrapor as condi¢es sociais
impostas. Porém, deve-se analisar que a emancipacado politica depende do interesse que se tem
em alcangé-la. (VEIGA, 2008). Embora a instituicdo escolar reproduza as mazelas sociais,
favorecendo a conformacdo social, existe também em seu interior a contradicdo e negacao
desse fato. O antagonismo presente nas relagdes dos diferentes componentes escolares deve
fomentar a reflexao para que, segundo Apple (1997, p.24): “os educadores democraticos nao
procurem apenas amenizar a dureza das desigualdades sociais na escola, mas mudar as
condicdes que as geram”.

Para que isso se concretize, é preciso aprender o conceito de cidadania, a fim de que
a participacdo e a cooperacao da comunidade transcorram independentes do fato de existirem
leis que regulamentem essa acdo0. E necessario compreender que o exercicio da participacio
envolve variaveis que se entrepGem entre a conscientizacdo e a efetivagdo dessa prética.

Segundo Fank:

[...]Ja democratizagdo da gestdo e da propria escola publica s6 se efetivara quando a
prépria comunidade, tomada pela conscientizacdo do processo democratico,
conceber-se no seu papel de participe deste processo, uma vez que é para o publico
gue se destinam as politicas e a escola publica. (2010, p. 10).

A formacéo da consciéncia democratica € antecipada por condi¢cfes essenciais; entre
elas, a formacéo politica, a organizacao social e a disponibilidade de tempo para realizacdo

das possiveis intervencdes, de forma que a auséncia de quaisquer uns desses elementos
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impossibilita a participacdo concreta dos sujeitos nos espacos publicos; correndo-se o risco de
descaracterizar a funcdo politica da participacdo, em detrimento das colaboracdes ocasionais e

pontuais que, vez ou outra, sdo veiculadas nas midias. Para o professor Paulo Freire,

Participacdo ou colaboracgdo, por exemplo, através dos chamados mutires por meio
dos quais se reparam escolas, creches, ou se limpam ruas ou pragas. A participacéo
para nos, sem negar este tipo de colaboracédo, vai mais além. Implica, por parte das
classes populares, um estar “presente na Historia e ndo simplesmente nela estar
representadas”. Implica a participag@o politica das classes populares através de suas
representagdes em nivel das opgdes, das decisdes e ndo s6 do fazer ja programado.
(2000, p.75)

Nesse sentido, o discurso de mudanca, de transformacdo ou mesmo de participacéo,
mas que trazem subjacentes ideias e a¢Oes autoritarias e conservadoras e falseiam o sentido da
participacdo como modo de constru¢do do sujeito, ndo demonstra afinidade com praticas
realmente democréticas. Deste modo, a criticidade e a consciéncia politica devem ser

utilizadas como aliadas na compreenséo do efetivo poder de participacéo.

3 A COORDENACAO PEDAGOGICA NO PROCESSO DE GESTAO
DEMOCRATICA ESCOLAR.

[...] a pedagogia envolve intervencdo humana e
portanto, um comprometimento moral de quem a
realiza. (LIBANEO, 2004, p.149)

Desde sua criacdo, na década de 1930, o curso de pedagogia passou e, vem passando,
por varias reformulacdes. Entre elas, destaca-se uma situacdo marcante ocorrida no ano de
1976, quando o entdo Conselheiro Federal de Educacdo, Valnir Chagas, propds a extingdo do
curso e consequentemente da profissdo de pedagogo. Tudo isto devido a criticas e discussao
em torno da identidade do curso. (BRZEZINSKI, 2004, p.17).

Embora tenha sido superada a crise da extin¢do, a funcdo do pedagogo escolar
continua sendo alvo de discussdes, uma vez que o trabalho desse profissional esta
intrinsecamente ligado as mudancas sociais, econémicas e politicas que, de algum modo,
interferem nas tendéncias educacionais que subsidiam a educacéo.

No entanto, a trajetoria do pedagogo vem sendo construida paulatinamente no espacgo
escolar e o trabalho deste profissional, tornando-se imprescindivel, na medida em que assume

a fungdo para a qual se especializou. Porém, a luta contra a secundarizagdo do seu trabalho
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persiste; uma vez que, frequentemente, esse educador é confundido com o “faz tudo” da
escola, sendo solicitado com frequéncia para realizar tarefas que o desviam da sua funcéo e
especificidade na escola, consumindo grande parte do tempo que deveria ser destinado ao
acompanhamento do processo educativo.

Desse modo, atividades como, observar o patio, garantir o maior nimero de alunos
uniformizados na escola, atender o portdo, controlar a entrada e saida de alunos, entre outras,
nada dizem do trabalho do professor pedagogo e de sua formacédo e podem ser realizadas com
sucesso pelo coletivo escolar, desde que organizadas antecipadamente. Neste sentido, afirma

Saviani:

Na verdade, tal desvio é hoje regra em nossas escolas: da exaltacdo aos movimentos
de 64 & curiosidade pelo indio, da veneragdo as mdes as festas juninas, das
homenagens aos soldados ao cultivo do folclore e as loas & crianga, encontra-se
tempo para tudo na escola. Mas muito pouco tempo é destinado ao processo de
transmisséo-assimilacdo de conhecimentos elaborados cientificamente. Cumpre
reverter essa situacdo. VVocés, pedagogos, tém uma responsabilidade grande nesse
esforgo de reverséo. (1985, p.28). (grifo meu)

Nessa perspectiva, o trabalho do pedagogo escolar esta intrinsecamente relacionado
ao desenvolvimento do processo educativo; ou Seja, 0 processo ensino aprendizagem, a
transmissdo do conhecimento elaborado que diariamente ocorre no interior da sala de aula,
envolvendo docentes e discentes. Outro aspecto ainda a ser superado no cumprimento da
funcdo de professor pedagogo diz respeito aos olhares de desconfianga que persistem em
alguns educadores, que vém no pedagogo a figura de fiscal ou guardido de todos os saberes e
métodos e ndo como articulador da praxis pedagdgica, que poderd auxiliar, tanto professor
como aluno na construcdo da aprendizagem. Libaneo afirma que o fazer pedagdgico esta

relacionado ao:

[...] que é préprio da pedagogia, ou seja, investigacdo da realidade educativa
visando, mediante conhecimentos cientificos, filosoficos e técnico-profissionais a
explicitacdo de objetivos e de formas de intervencdo metodoldgica e organizativa
relacionadas a transmissao/assimilacdo ativa de saberes. (2004, p. 149).

Essa concepgdo incumbe o pedagogo no que tange as suas possibilidades, de primar
por sua formacdo tedrico-prética, visando a exceléncia, a fim de que a pratica pedagdgica
desenvolvida reflita a intencionalidade e o direcionamento a uma educacdo emancipadora,
comprometida com a melhoria da qualidade do ensino ofertado pela escola publica; condigédo
estd, primordial para a democratizacdo das relagcdes sociais estabelecidas e superacdo das

desigualdades existentes na sociedade.
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Na tentativa de contribuir para que o pedagogo fosse o mediador da préaxis
pedagdgica, a Secretaria de Educacdo do Estado do Parand, apds uma década, (1993-2003),
sem ofertar concursos para esses profissionais, antes reconhecidos como especialistas em
Orientacdo educacional e Supervisdo escolar, promoveu concurso publico para o0
preenchimento do cargo de professor pedagogo na educacéao basica, conforme Edital 37/2004,
da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia, Departamento de Recursos
Humanos. Entretanto, cabe salientar que esta funcdo ja existia na escola, porém, era
preenchida, ora por Especialistas (supervisores e orientadores educacionais), ora por
professores das mais diversas disciplinas da matriz curricular.

Em sua estruturacdo, esse edital descreveu as atribuicGes e atividades genéricas

exigidas do professor pedagogo na instituicdo escolar. Dentre elas, destacam-se:

[...] participar e intervir, junto a dire¢do, da organizacdo do trabalho pedagdgico
escolar no sentido de realizar a funcéo social e a especificidade da educacéo escolar;
coordenar a organizacdo do espago-tempo escolar a partir do projeto politico-
pedagdgico; orientar a comunidade escolar a interferir na construgéo de um processo
pedagdgico numa perspectiva transformadora; desenvolver projetos que promovam
a interacdo escola-comunidade, de forma a ampliar os espacos de participagdo, de
democratizacdo das relacdes, de acesso ao saber e de melhoria das condicGes de vida
da populacéo;
De acordo com o exposto, percebe-se, neste momento histérico, o direcionamento
desta secretaria em requerer que o professor pedagogo, aprovado e integrado ao Quadro
Proprio do Magistério do Estado, efetivamente desempenhe sua funcdo numa perspectiva

transformadora.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES DA PESQUISA.

A classificacdo dos dados obtidos no questionario e nas entrevistas demonstrou a
maneira como os profissionais da educacdo desta escola percebem a gestdo escolar

democrética e como esse modelo de gestdo vem sendo implementado na instituicao.
4.1 PARTICIPACAO NA ELABORACAO DOS DOCUMENTOS UTILIZADOS
Na questdo relacionada a construgdo dos varios documentos que sdo utilizados para o

desenvolvimento do trabalho escolar, os dados evidenciam maior participacdo dos

profissionais da educacdo na elaboracéo do Projeto Politico Pedagdgico da escola.
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Esta caracteristica deve-se a0 momento histérico que os educadores do Estado do
Parana vivenciaram entre os anos 2002 e 2010. Este periodo foi marcado por uma intensa
mobilizacdo da comunidade escolar, direcdo, equipe pedagogica, professores, funcionarios,
pais e alunos em torno da efetiva participacédo e elaboracdo desse documento. Desta forma, 0s
atores envolvidos no processo de escolarizagdo foram chamados a opinar, discutir, planejar e
contribuir para que o PPP superasse a mera condicdo técnica burocratica de um documento
formal e assumisse o papel de norteador das praticas pedagogicas estabelecidas no interior da
escola. Na realizacdo desse trabalho, o Caderno Tematico, Organizacdo do Trabalho
Pedagdgico, da Secretaria de Educacdo do Estado do Parana, orientou as unidades escolares a

construir o PPP, tendo como parametros...

[...] seu ritmo e tempo proprios e na dimensdo das vontades dos coletivos nela
atuantes. Construir um projeto pedagdgico da escola é manté-la em constante estado
de reflexdo e elaboracdo, numa esclarecida recorréncia as questdes relevantes do
interesse comum e historicamente requeridas [...] (IESDE, médulo 4, p.164, apud
Picoli e Carvalho, 2010, p.55)

Portanto, a elaboracdo do projeto politico-pedagdgico, permitiu desvelar a escola tal
como ela se apresenta em seu cotidiano, cercada por desafios, contradi¢des, diversidades e
possibilidades. Segundo Veiga, o projeto politico-pedagdgico possibilita o desenvolvimento
de uma forma de “[...] organizacdo do trabalho pedagogico que supere os conflitos, buscando
eliminar as relagbes competitivas, coorporativas e autoritarias rompendo com a rotina do
mando impessoal e racionalizado da burocracia [...]” (2002, p. 2). Por conseguinte, a
construcdo do referido documento favoreceu o fortalecimento da gestdo democrética no
ambiente escolar, pois as discussdes e decisdes tomadas foram realizadas respeitando a

pluralidade existente na comunidade escolar.

4.2 PARTICIPACOES NAS INSTANCIAS COLEGIADAS

Em relacdo a participagdo dos educadores nas instancias colegiadas da escola,
observou-se que grande parte dos pesquisados afirmou ndo participar de nenhum desses
orgdos de decisdo coletiva. E quando questionados acerca da participagdo nas tomadas de
decisdo da escola, a maioria disse que as vezes sao chamados para discutirem, planejarem e
deliberarem. Em contrapartida, uma minoria afirmou ter participacdo direta nas decisdes

tomadas na escola. Em se tratando de participacdo, Libaneo destaca que:
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A participacdo proporciona melhor conhecimento dos objetivos e metas da escola,
de sua estrutura organizacional e de sua dinimica, de suas relagbes com a
comunidade, e propicia um clima de trabalho favoravel a maior aproximagéo entre
professores alunos e pais. (2009, p.328).

Ao serem indagados acerca da importancia de sua participagdo na dinamica escolar,
todos os educadores afirmaram que sua participacdo contribui efetivamente para qualidade do

ensino ofertado na escola.

4.3 SOBRE O ACESSO AS INFORMACOES

Em outro questionamento, acerca do pressuposto de que o acesso as informacdes no
ambiente escolar € um dos principios democraticos que tem como base a Constituicdo Federal
de 1988, no artigo 37, que diz “[...] a administragdo Publica obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, eficiéncia [...]” (BRASIL,
1998, p.39). Aos pesquisados foi solicitado que falassem sobre como esse principio tem sido
implementado no contexto da escola onde atuam. Neste caso, 50% dos educadores afirmaram

estar satisfeitos com o nivel de informacdo oferecido e 50% estdo insatisfeitos.

4.4 A REALIZACAO DA PRATICA PEDAGOGICA

Quanto ao incentivo da escola para o exercicio da autonomia, por parte de seus
profissionais, os pesquisados na sua maioria, relataram que a gestdo tem contribuido para o
desenvolvimento de uma pratica pedagogica autbnoma. Porém, uma parcela significativa dos
pesquisados, em torno de quarenta por cento, responderam gue essa pratica ndo ¢ efetiva. Nas

palavras de Veiga:

A autonomia e a liberdade fazem parte da prépria natureza do ato pedagdgico. O
significado de autonomia remete-nos para regras e orientac0es criadas pelos proprios
sujeitos da acdo educativa, sem imposicGes externas (2002, p. 4).

4.5 FATORES QUE CONTRIBUEM OU DIFICULTAM A CONSTRUCAO DA
GESTAO DEMOCRATICA.

Os pesquisados foram indagados sobre os fatores que podem contribuir e ou
dificultar a construgdo da gestdo democrdtica na escola. Quanto aos fatores que podem
dificultar, citaram os seguintes: falta de participacdo efetiva da comunidade nas tomadas de

decisGes; pouca autonomia para a gestdo escolar; dificuldade de muitos pais em participar
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mais das atividades escolares; intervencdo politica partidaria na escola; sujeicdo da escola a
todas as decisdes da secretaria que “determina” todas as ac¢des realizadas na instituicdo;
excesso de burocracia para que a escola consiga aquilo que necessita para seu bom
funcionamento junto a mantenedora; rotatividade e itinerancia dos professores; falta de
autonomia do professor; falta de didlogo no contexto escolar entre equipe diretiva e
pedagdgica, dificuldade no didlogo com o governo para conseguir melhorias na escola; falta
de informacao e de participacdo do coletivo escolar na administracéo e aplicacdo dos recursos
financeiros; desigualdade nas acGes e tratamento com funcionarios e professores e tomada de
decisdes sem consulta do coletivo.

No que se refere aos fatores que contribuem para a pratica da gestdo democratica
escolar, destacam-se: a atuacdo dos Grémios e Associacdo de Pais, Mestres e Funcionarios
nas tomadas de decisGes da escola, participacdo da comunidade escolar nas atividades da
escola; acesso a equipe pedagogica, direcdo e demais professores; autonomia nas aulas para
poder ministrar com liberdade; comprometimento do professor, equipe pedagdgica, direcdo,
gue mesmo nao tendo o0s recursos necessarios nao desistem e fazem o seu melhor como o tém
feito; bom relacionamento entre escola e comunidade; transparéncia e igualdade; participacao

na aplicacao dos recursos.

4.6 ACERCA DOS BENEFICIOS ADVINDOS DA GESTAO DEMOCRATICA

Em relacdo aos beneficios que o modelo de gestdo democratica pode proporcionar ao
ambiente escolar, por ordem de importancia, os profissionais desta instituicdo de ensino
citaram, respectivamente: relacionamento interpessoal positivo; tomadas de decisfes baseadas
no didlogo com a comunidade escolar; construcdo da autonomia dos profissionais da
educacdo; participacdo do coletivo escolar na administracdo e aplicagdo dos recursos
financeiros; disponibilidade de recursos didatico-pedagogicos para desenvolver um bom
trabalho; resultado satisfatorio nas avaliagBes internas e externas; baixo indice de reprovacdo

e evasao.

4.7 RELATOS E ANALISE DAS ENTREVISTAS

Os dois professores que participaram das entrevistas serdo identificados neste

trabalho, com P1 e P2, conforme descrito anteriormente na metodologia de pesquisa.
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Em relacdo ao papel da diregdo no processo de implementacdo da gestdo escolar
democratica, os professores entrevistados assinalaram que além de exercer uma funcéo
administrativa, na gestdo democratica, a funcdo da direcdo é também a de mediacdo. Neste

caso, P1 salientou;

[...] o diretor assume um posicionamento de mediador, a fim de trazer os diferentes
personagens que compfem a comunidade escolar para dentro do debate, na escola.
Mesmo que a maioria desses ndo queira, ou ndo se disponha a participar, por
estarem acostumados devido a questdo cultural, esperando que alguém faca por eles.

Segundo o P2:

[...] quando nds temos um bom mediador, nds temos uma escola que se desenvolve
melhor, ela vai mais de encontro com as necessidades de todos, evita muita perca
com discussOes indteis, com coisas que ndo levam a nada, que desgasta e divide.

Diante da contribuicdo dos entrevistados, destaca-se a importancia do trabalho do
diretor escolar, tanto na organizacdo, na estrutura e no funcionamento da instituicdo. Sobre a

gestdo do diretor escolar, na perspectiva de Libaneo:

[...] trata-se de entender o papel do diretor como o de um lider cooperativo, o de
alguém que consegue aglutinar as aspiracfes, 0s desejos, as expectativas da
comunidade escolar e articula a adesdo e a participacdo de todos os segmentos da
escola na gestdo em um projeto comum. [...] Como dirigente, cabe-lhe ter uma visao
de conjunto e uma atuacdo que apreenda a escola em seus aspectos pedagdgicos,
administrativos, financeiros e culturais. (2009, p.332).

E interessante ressaltar também a fragmentagdo do trabalho do diretor escolar.
Situacdo essa que o impede de participar ativamente das agdes pedagdgicas realizadas na escola.
Entre elas destaca-se a administra¢do dos recursos financeiros, que exige em demasia seu tempo.
Contudo, faz-se necessario que o aspirante a essa funcao tenha formacéo profissional adequada
para desempenhar com qualidade seu papel, uma vez eleito pela comunidade escolar.

No quesito, sobre o que significa a gestdo democratica, o professor entrevistado P1,

relatou que:

E a inclusio dos professores, funcionérios, agentes educacionais | e Il, diregéo,
equipe pedagdgica, toda comunidade escolar em si, nas discussdes, nos debates, na
criacdo de uma politica educacional, no projeto politico, nas tomadas de decisfes da
escola como um todo. Todos esses personagens tém que estar a par, tem que ouvir,
tem que opinar, isso pra mim é a gestdo democratica.
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E de acordo com o professor P2, numa gestdo democratica é necessario que 0s

envolvidos:

[...] saibam trabalhar em equipe, respeitando a opinido dos outros, sabendo ouvir,
podendo falar, acho que passa por tudo isso, € um aprendizado constante. Eu vejo
realmente que a verdadeira esséncia é vocé poder crescer sempre, mas estando
participando do processo, vocé estando vivenciando, tendo o direito de discordar,
tendo direito de concordar, aprendendo a fazer.

Diante dos relatos acima, compreende-se que o fazer democratico nas escolas é uma
decisdo que envolve grande empenho, persisténcia e constante luta em torno da superagéo das
dificuldades e obstaculos que se interpGem no caminho a ser percorrido. Apple (1997, p. 25
afirma que: “[...] uma experiéncia democratica se constréi mais por meio de seus esforgos
continuos de fazer a diferenca”. Neste caso, ndo basta afirmar ou garantir que a escola sera
democrética a partir de uma lei, um decreto ou um projeto. Mais do que isso, faz-se necessario
participacdo, envolvimento e reconhecendo que as controvérsias e os conflitos fazem parte do

processo de construcdo de uma sociedade mais livre e cidada.

CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo escolar democréatica apresenta-se como tema recorrente nas discussdes
daqueles que fazem parte do universo escolar ou, porque nao dizer, da sociedade. Observa-se,
desde a redemocratizacdo do Brasil, ocorrido na década de 80, a crescente preocupacdo em
tornar a escola publica um espaco realmente para todos. Entretanto, ndo sdo poucos 0s
entraves que se interpdem na consolidacao desse direito, provocando incertezas e frustracoes,
mas também a consciéncia de que é preciso persistir, ndo somente em funcdo do trabalho dos
pioneiros, antes iniciado, mas pela conviccdo de que podemos construir uma educacgédo de
melhor qualidade, a despeito das mazelas sociais e do desrespeito politico com o qual a
educacdo é tratada.

Neste sentido, nos propusemos neste trabalho a estudar a construgdo da gestéo
escolar democréatica numa escola da Rede Estadual no Noroeste do Estado do Parana, bem
como a contribui¢do do trabalho da coordenacdo pedagdgica nesse processo. No entanto, a
busca pelo modelo de gestdo democratica esta condicionada a compreensdo de que neste

momento histérico, ela é uma maneira de organizar a escola e “[..] dar suporte as
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necessidades escolares atuais, no que diz respeito & organizacdo, participacdo, planejamento e
tomada de decisdo.” (CARVALHO, s/d, p.4)

Deste modo, adotamos a pesquisa bibliografica e qualitativa, revisitando os conceitos
de democracia, de democracia representativa, de gestdo escolar democrética, refletindo sobre
a participacdo colegiada e a coordenacdo pedagdgica no processo de gestdo democréatica
escolar, a partir das contribui¢des dos autores pesquisadores do assunto.

Entretanto, ao estudar essa tematica no interior da escola, percebeu-se a dificuldade
que alguns professores e agentes educacionais demonstraram quando solicitados a preencher
0s questionarios, temendo que as opinies expressas fossem de algum modo comprometé-los.
Esse fato pode ser identificado na relagdo entre o numero de questionarios distribuidos e
numero dos que retornaram, apos as insistentes idas e vindas da pesquisadora no recolhimento
desse instrumento de coleta de dados. Outro obstaculo deve-se a propria condicdo de trabalho
do educador que o impede de dispor tempo adequado a sua formacéo profissional, limitando-o
na conquista de outros saberes inerentes a sua pratica.

Contudo, os resultados obtidos nesse trabalho foram satisfatérios, uma vez que
permitiram compreender a forma como a gestdo democratica na escola vem sendo
implementada. Quanto a participacdo dos educadores na elaboracdo dos documentos
utilizados na escola, destaca-se a construcao do Projeto Politico Pedagdgico, que reuniu maior
numero de envolvidos nessa elaboracdo. Em relagdo as Instancias Colegiadas, observou-se
que a maioria dos pesquisados afirmou ndo participar de nenhum desses 6rgaos de deciséo
coletiva. E quando questionados acerca da participacdo nas tomadas de decisao da escola, a
maioria disse que, as vezes, sdo chamados para discutirem, planejarem e deliberarem. Em
contrapartida, uma minoria afirmou ter participacdo direta nas decisdes tomadas na escola.

Acerca do acesso as informacgOes pertinentes a organizacdo do trabalho na escola
como maneira de democratizacdo das relacbes, em torno de 50% dos educadores afirmaram
estar satisfeitos com o nivel de informacao oferecido e os demais insatisfeitos.

Sobre o incentivo da escola para o exercicio da autonomia, por parte de seus
profissionais, a maioria dos pesquisados afirmou que a gestdo tem contribuido para o
desenvolvimento de uma pratica pedagogica autbnoma. Porém, uma parcela significativa dos
pesquisados, em torno de quarenta por cento, responderam que essa pratica ndo é efetiva.

Entre os aspectos que interferem na construcdo da gestdo democrética da escola,
salientou-se, os que prejudicam: a falta de participacéo efetiva da comunidade nas tomadas de
decis@es; pouca autonomia para a gestdo escolar; dificuldade de muitos pais em participar

mais das atividades escolares; intervencao politica partidaria na escola; sujeicdo da escola a
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todas as decisdes da secretaria que “determina” todas as acdes realizadas na instituigao;
excesso de burocracia para a escola conseguir aquilo que necessita para seu bom
funcionamento junto a mantenedora; rotatividade e itinerancia dos professores. Fatores que
favorecem: a atuacdo dos Grémios e APMF nas tomadas de decisfes da escola, participacao
da comunidade escolar nas atividades da escola; acesso a equipe pedagogica, direcdo e demais
professores; autonomia nas aulas para poder ministrar com liberdade; comprometimento do
professor, equipe pedagdgica, direcdo, que mesmo ndo tendo 0S recursos necessarios nao
desistem e fazem o seu melhor como o tém feito;

Com respeito aos beneficios da implementacdo da gestdo democratica foi
classificado, por ordem de importancia o relacionamento interpessoal positivo; as tomadas de
decisbes baseadas no dialogo com a comunidade escolar; a construcdo da autonomia dos
profissionais da educacao; a participacao do coletivo escolar na administracdo e aplicacdo dos
recursos financeiros, entre outros.

O fato de a comunidade escolar afirmar que deveria ter mais acesso aos momentos de
discussé@o e decisdes de tudo o que se refere ao coletivo escolar, remete-nos a pensar no
compromisso do gestor educacional como o principal mediador do espaco escolar em criar
condigOes para que a comunidade na sua pluralidade encontre as condi¢fes necessarias para
analisar propostas, opinar, decidir no que Ihe cabe em prol do bem comum. Porém, ndo séo
poucos 0s obstaculos existentes que dificultam a transformacgdo da escola em um ambiente
aberto a participacdo da comunidade, portanto democratico.

Apesar das dificuldades, ainda assim, € por meio do didlogo, da participacdo, da
socializacdo das informacGes que se espera buscar novos caminhos para as situacdes postas;
caso contrario, construiremos um ambiente de trabalho marcado pelo mal entendido, pela
desconfianca, e por relacdes pessoais que pouco contribuem para a humanizacgdo e formacéo
de pessoas mais autbnomas. Portanto, é nesse sentido também que se acredita na gestdo
escolar democratica como uma das possibilidades de formacéo do ser humano.

Pois, na medida em que a escola publica favorece a inclusdo dos diferentes
componentes da comunidade, promovendo sua integracdo, ela democratiza relacbes e
ressignifica sua pratica; ensinando com isto, que 0s espacos publicos sdo do povo e para o
povo, portanto devem estar abertos a participacdo. Portanto, a escola, alem de transmitir os
saberes elaborados, também contribui para que esse conhecimento se transforme em acéo
politica e instrumento de luta por uma sociedade mais igualitaria.

Para tanto, a figura do coordenador pedagogico é fundamental, pois como articulador

do processo educativo, ele percorre todos 0s segmentos da escola e deve ser capaz de
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aglutinar o maior nimero de pessoas em torno do projeto de integracdo escola e comunidade,

por meio da participacao.
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