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RESUMO

O presente trabalho analisa a situacdo da gestdo de residuos sélidos no Brasil,
principalmente em razdo da entrada em vigor da Lei Federal n°® 12.305/10, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, trazendo principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes, um sistema completo tendente a solucionar os diversos
problemas relacionados ao setor. Estabeleceu-se, por meio desta lei, a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, no qual todos os
atores envolvidos — Poder Publico, setor empresarial e consumidores — assumem
obrigac6es muito claras. A pesquisa envolve ainda a demonstracdo dos métodos de
tratamento e disposicao final de residuos, como parte da ordem de prioridade mais
conhecida como “Politica dos 3 Rs”. Revela, ainda, que os Municipios foram
imbuidos de diversas obrigacdes no que tange a gestédo de residuos sélidos, sendo
gue a inexecucdo das medidas legalmente previstas pode dar ensejo a atuacéo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario para a necessaria concretizacdo das
politicas publicas.

Palavras-chave: Residuos Soélidos. Politica Nacional de Residuos Soélidos. Aterro
sanitario. Reciclagem.



ABSTRACT

This paper analyzes the situation of solid waste management in Brazil, mainly due to
the implementation of Federal Law No. 12.305/10, which created the National Solid
Waste Policy, bringing principles, objectives, instruments and guidelines, a complete
system aimed at solving the various issues related to the sector. Through this law, a
shared responsibility for the lifecycle of the products was established, in which all
stakeholders - government, business and consumer sector - assume very clear
obligations. The research also demonstrates the methods of treatment and disposal
of waste, as part of the priority order better known as "3 R Policy". It also reveals that
the municipalities were imbued with various obligations regarding the management of
solid waste, therefore if they fail to accomplish the law procedures, actions of
prosecutors and the judiciary may be necessary to implement the public policy.

Keywords: Solid Waste. National Solid Waste Policy. Landfill. Recycling.
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1. INTRODUCAO

O tema que aqui sera desenvolvido tem despertado preocupacdo nas
ultimas décadas, o que se intensificou no Brasil com a edi¢do da Lei Federal n°
12.305/2010, que estabelece diretrizes para a gestdo de residuos solidos,
determinando, inclusive, que “a disposi¢cao final ambientalmente adequada dos
rejeitos, observado o disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4
(quatro) anos apos a data de publicagao desta Lei” (art. 54), ou seja, até 2 de agosto
de 2014 (BRASIL, 2010).

Além disso, o dia 2 de agosto de 2012 foi a data limite imposta pela
mesma lei para que 0s municipios elaborassem o plano de gestdo integrada de
residuos solidos, sendo uma condicdo para 0 acesso a recursos da Unido, ou de
recursos por esta controlados, destinados a empreendimentos e servicos
relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, além do acesso a
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (art. 18) (BRASIL, 2010).

Entretanto, segundo o site G1 (citando pesquisa do Ministério do Meio
Ambiente), na data limite, apenas 488 deles havia entregado o ja mencionado plano
de gestéo, isto €, menos de 10% das cidades brasileiras (G1, 2012). Ademais,
segundo a mesma publicagéo, “quase 40% de todo o lixo produzido no Brasil séo
descartados de forma inadequada; sdo 74 mil toneladas de residuos por dia que
seguem principalmente para lixdes a céu aberto, volume suficiente para encher, até

a borda, 56 piscinas olimpicas”.

Ao se tentar descobrir o motivo para tanto descaso, facilmente se chega a
seguinte conclusao: os lixdes, por se situarem longe da cidade, ndo sdo percebidos
pela maioria da populacédo, o que faz com que os governantes deixem de priorizar a
guestado, tanto € que, nas propostas de grande parte dos candidatos, tudo isto é
deixado de lado, focando-se nos assuntos tradicionais (saude, transporte, emprego,

etc.). Este quadro grave se potencializa com a deficiéncia da educacao ambiental.

Bem, voltando a questdo histérica, € mister acrescentar que a
preocupacao com a geracao de lixo so se deu nas ultimas décadas por dois motivos,

0S quais, na verdade, estdo intimamente ligados: 1) a ideia de desenvolvimento
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sustentivel s6 surgiu a partir do final da década de 60 e inicio da década de 70,
sendo um marco importante a Conferéncia de Estocolmo de 1972; 2) o éxodo rural e
0 crescimento populacional fizeram com que a quantidade de lixo gerada
aumentasse violentamente, fazendo nascer a necessidade de se encontrar solucdes

para o problema.

A populacado em geral pode até ndo se dar conta disto, mas o problema
do acumulo de lixo € urgente e grave, deve ser resolvido prontamente. E claro que
existem acdes nesse sentido, porém, ha muito que se melhorar. A reciclagem de
materiais, por exemplo, contribui em muito para a reducdo da quantidade de lixo a
ser disposta, mas, pelo menos em nivel nacional, a acdo mostra-se ainda acanhada,

devendo-se investir mais neste setor.

No que tange ao lixo organico (que nédo pode ser reciclado), a
implantac&o de aterros sanitarios foi a principal solucdo adotada pela lei para a sua
disposicdo adequada (embora existam também técnicas de compostagem e
aproveitamento do material organico, as quais reduzem ainda mais a quantidade a
ser disposta); trata-se, basicamente, de uma “técnica de disposicdo de residuos
sélidos urbanos no solo, sem causar danos a saude publica e a sua seguranca,
minimizando o0s impactos ambientais, método este que utiliza principios de
engenharia para confinar os residuos solidos a menor area possivel e reduzi-los ao
menor volume permissivel, cobrindo-os com uma camada de terra na conclusédo de

cada jornada de trabalho, ou a intervalos menores, se necessario” (ABNT, 1992).

Poucos municipios brasileiros possuem tal sistema, e a principal alegacao
€ a falta de verbas para concretizar os aterros; porém, o Poder Publico deve se
adaptar a esta nova realidade e encontrar meios de viabilizar os projetos, de
preferéncia sem onerar o contribuinte, a exemplo dos consoércios de municipios para

operar um Gnico aterro®.

O presente trabalho destina-se, portanto, a analisar o tema da gestdo e

gerenciamento dos residuos soélidos e o avanco trazido pela Politica Nacional dos

! Os consércios publicos sdo regulamentados pela Lei n® 11.107/2005, sendo criados por meio de
ratificacdo dos chamados protocolos de inteng8es (contratos preliminares); a ratificacdo se concretiza
através da aprovacéo de lei especifica nas camaras municipais. Mediante o contrato de programa,
sdo estabelecidos quais servigos 0 consorcio prestara; ja o contrato de rateio especifica o repasse de
recursos financeiros dos entes participantes (OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR; in SAIANI, DOURADO
e TONETO JUNIOR, 2014, p. 191).
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Residuos Sdlidos, instituida pela Lei Federal n° 12.305/10; o foco serdo os Residuos
Solidos Urbanos (RSU), quais sejam, "aqueles gerados nas residéncias, nos
estabelecimentos comerciais, nos logradouros publicos e nas diversas atividades
desenvolvidas nas cidades, incluindo os residuos de varricdo de ruas e pracgas”
(GIMENEZ, 2008, p. 31).

O tema € de fundamental importancia para a garantia de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal (art. 225,
caput). Ndo h& possibilidade de se ficar com os bragos cruzados; a saude e a
gualidade de vida humanas dependem da resolugdo destas questbes, assim, as
geracdes futuras poderdo usufruir de um equilibrio entre a natureza e as atividades

antropicas.

Neste sentido, a gestdo adequada de residuos significa adotar como
parametro “a premissa constitucional de manutengcdo do equilibrio ecoldgico do
ambiente, pois € essencial ao desfrute de uma vida digna, com qualidade e saude”
(VIEIRA; in BECHARA, 2013, p. 110).

1.1 OBJETIVOS

1.1.1 Geral

Pretende-se com este projeto, demonstrar, através de uma analise dos
dispositivos legais vigentes sobre o tema, a forma adequada de destinacdo dos
residuos sélidos urbanos, e, ainda, comentar acerca dos instrumentos de efetivacao

da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

1.1.1 Especificos

Especificamente, serdo analisados os dispositivos pertinentes previstos
na Lei n°® 12.305/10 (Lei da Politica Nacional de Residuos Sdlidos), principalmente
0S conceitos, objetivos e instrumentos la enumerados; ainda, serdo fornecidos

alguns elementos técnicos para esclarecimento, passando pela demonstracdo das
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formas de tratamento, destinacdo e disposi¢cdo dos residuos solidos urbanos; por
fim, sera feito destaque a questdo das politicas publicas envolvendo residuos
sélidos, além das atuacdes do Ministério Publico e do Poder Judiciario nesta seara.

1.2 REFERENCIAL METODOLOGICO

A metodologia a ser empregada basear-se-a principalmente no método
dedutivo, vale dizer, através de premissas e enunciados gerais, chegar-se-a a uma
conclusdo necessaria, por meio da correta aplicacdo de regras logicas. Ademais,
utilizar-se-a, de maneira secundaria, o0 método comparativo, atraves da apreciacéo

dos dispositivos legais brasileiros concernentes a gestéo dos residuos solidos.

No tocante ao procedimento adotado para a pesquisa, consistira
basicamente em consultas a obras especializadas no assunto em tela, a legislacéo
pertinente, incluindo-se aqui as normas técnicas existentes, a trabalhos cientificos,
tais como monografias e artigos, além de consultas a sitios da rede mundial de

computadores.

O texto da pesquisa sera organizado tomando por base o método
dedutivo, isto €, mediante uma espécie de “afunilamento”, no intuito de facilitar a
compreensao das ideias e das informacdes. Preliminarmente, abordar-se-a o tema
dos residuos solidos de uma forma geral, com o apoio de obras de conteudo técnico,
procurando-se elucidar o assunto principalmente para os juristas que necessitem de
uma conceituacdo basica. Apds, serd analisada a legislacdo patria referente ao
tema, com enfoque especial na Lei 12.305/10. Por fim, serdo abordadas as questdes
gue envolvem as politicas publicas, além da participacdo do Ministério Publico e do

Poder Judiciario como atores importantes na efetivacao de tais politicas.
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2. CONCEITO E CLASSIFICACOES DOS RESIDUOS SOLIDOS

O presente capitulo direciona-se ao conhecimento elementar do conceito
de residuos sélidos urbanos e suas classifica¢des, configurando, assim, um portéo
de entrada para se mergulhar com mais seguranga nos assuntos que serao

discutidos neste trabalho.

E certo que o direito ambiental possui uma natureza peculiar quando
comparado a outros ramos da ciéncia juridica. Esta peculiaridade reside no fato de
gue, para exata compreensdo e interpretacdo da legislagcdo ambiental, torna-se
indispensavel um conhecimento ainda que superficial das ciéncias naturais, tais
como a biologia, a ecologia, a geologia e a climatologia, e também das ciéncias

exatas, especialmente a engenharia.

Varios conceitos técnicos, pelo motivo acima exposto, estdo previstos na
propria legislacdo. Portanto, ao se fazer a analise dos dispositivos da Lei n°
12.305/10, conforme a necessidade e/ou oportunidade, aquelas definicbes serao
também apreciadas, e, assim, permitir-se-4 um entendimento o0 mais completo
possivel. O principal conceito que foi destacado, e que sera analisado
preliminarmente, é o de residuos sdlidos, pois, por 6bvio, sua compreensao deve

ocorrer previamente ao estudo dos demais topicos.

Na introducdo desta pesquisa, ja foi pincelado o conceito de residuos
sélidos urbanos, mas é preciso repeti-lo, comecando pelo conceito mais amplo, que
abrange outros tipos de residuos, pois agora é o momento de se compreender

realmente seu significado.

Importante reproduzir o conceito trazido pela Lei 12.305/10 (art. 3°, XVI):

Residuos solidos: material, substéncia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde
proceder ou se esté obrigado a proceder, nos estados soélido ou semissélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu
langcamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso
solugdes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;
(...) (BRASIL, 2010).
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A melhor maneira de se analisar um conceito é disseca-lo, dividi-lo em
partes. Entéo, inicialmente, o que seria residuo? Buscando o dicionéario, tem-se que
residuo € “o que resta de qualquer substancia; resto” (FERREIRA, 2004, p. 701).
Nas palavras da autora Maria Eugenia Gimenez Boscov:

Residuo pode ser definido como qualquer matéria que é descartada ou abandonada ao
longo de atividades industriais, comerciais, domésticas ou outras; ou, ainda, como
produtos secundarios para os quais ndo ha demanda econdbmica e para 0s quais €
necessaria disposicdo. (BOSCOV, 2008, p.11)

A segunda parte da definigdo acima confronta de certa forma com a visédo
do mestre Paulo Affonso Leme Machado, porquanto este acredita que néo € levado
em conta se o bem descartado é Gtil ou ndo; basta que o homem queira se desfazer
daquele para que seja enquadrado como residuo, nem sempre sendo necessaria
sua disposicao (2012, p. 643). Tal entendimento parece ser o mais acertado, pois
como ja visto, a lei foi mais abrangente ao conceituar os residuos sdlidos [*(...) a cuja
destinacdo se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder (...)"]
(BRASIL, 2010).

Entretanto, é importante pontuar que o descarte, elemento essencial do
conceito de residuos solidos, ndo equivale ao conceito juridico de abandono,
conceito este que esta regulado pelo Cdédigo Civil e que implica a extingdo da
propriedade sobre o objeto. Isto porque a lei atribui responsabilidades aos geradores
de residuos (como sera detalhado posteriormente), seja pela correta disponibilizacéo
para coleta, seja pelo devido tratamento a residuos perigosos pelas industrias, entre
outras hipoteses. Assim, o simples descarte do material ndo isenta o gerador de
eventuais danos ao ambiente e a saude publica decorrentes daquela conduta, sendo
necessario avaliar se o gerador do residuo cumpriu sua parte no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (vide item 4.3.3)
(RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 110-112).

Os residuos podem se apresentar de diversas formas: sélidos,
semissolidos, liquidos e gases. Pela obviedade da denominacéo, os residuos soélidos
se apresentam geralmente das duas formas ora citadas, entretanto, a NBR 10.004 e
0 proéprio dispositivo legal acima descrito incluem na definicdo gases contidos em

recipientes e determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o
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lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou exijam para isto
solugcbes técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel. Sdo também abrangidos no conceito, os lodos provenientes de sistemas
de tratamento de agua e esgoto (pois se tratam de semissoélidos) e aqueles gerados
em equipamentos e instalacbes de controle de poluicdo (GIMENEZ, 2008, p.11 e
27).

Os residuos solidos podem ser classificados quanto a origem e quanto a
periculosidade (art. 13 da Lei 12.305/10). No primeiro caso, aqueles podem ser
residuos domiciliares (originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas),
residuos de limpeza urbana (originarios da varricéo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana), residuos sélidos urbanos (os
englobados nos dois anteriores), residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servicos, residuos dos servicos publicos de saneamento basico (a
exemplo dos lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua e esgoto),
residuos industriais, residuos de servicos de saude, residuos da construgcédo civil
(gerados nas construcbes, reformas, reparos e demolicbes de obras), residuos
agrossilvopastoris, residuos de servicos de transportes e residuos de mineracgao.
Cada um deles tem uma caracteristica propria, e, portanto, deve ter uma destinacao

adequada.

No que tange a periculosidade, os residuos podem ser perigosos ou nao
perigosos, conforme suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade apresentem ou nao significativo risco a saude publica ou a

gualidade ambiental, de acordo com lei, regulamento ou norma técnica.

Falando especificamente do foco deste trabalho, segundo a Prof.2 Maria
Eugénia Gimenez Boscov (2008, p. 31), os Residuos Solidos Urbanos (RSU) séo
“‘aqueles gerados nas residéncias, nos estabelecimentos comerciais, nos
logradouros publicos e nas diversas atividades desenvolvidas nas cidades, incluindo
os residuos de varricdo de ruas e pragas”. Tal conceito exclui, quando dispostos
separadamente, os residuos da construcao civil, também denominados residuos de

construcéo e demolicdo (RCD).

Os RSU configuram um dos objetos do servigo publico de manejo de

residuos solidos, o qual, por sua vez, enquadra-se no conceito de servigcos publicos
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de saneamento basico; por esta razdo, torna-se fundamental conhecer o que a Lei
n°® 11.445/2007 (Lei Nacional do Saneamento Basico) entende por residuos soélidos
urbanos, principalmente pela analise do Decreto n° 7.217/10, que a regulamentou.
Extrai-se do art. 12 do referido decreto que os residuos soélidos urbanos
compreendem: residuos solidos domésticos; aqueles equiparados a domésticos; e
os originarios do servico publico de limpeza urbana®. Portanto, nota-se uma

harmonia entre o tratamento dado pela LPNRS e pela Lei de Saneamento Basico.

Ainda nesta seara, vale comentar que os residuos sélidos equiparados
aos domésticos sdo aqueles expressamente igualados como tal pelo Poder Publico
local. Trata-se de uma questéo juridico-legislativa que merece atencao, pois definira
se a responsabilidade pela recolha e destinacao final dos residuos de um pequeno
comeércio ou industria, por exemplo, sera de responsabilidade do Poder Publico ou
do proprio gerador, conforme, respectivamente, sejam ou ndo aqueles equiparados
a residuos sélidos urbanos, a teor do que dispde o art. 6° da Lei n° 11.445/07
(RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 119).

% As alineas “a” a “e” do inciso Il do caput do art. 12 do Decreto n° 7.217/10 definem as atividades
gue integram 0s servigos publicos de limpeza urbana.
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3 ORDEM DE PRIORIDADE NA GESTAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS E A RESPONSABILIDADE COMPARTILHADA PELO CICLO DE VIDA
DOS PRODUTOS

Embora a estrutura da Politica Nacional de Residuos Sdélidos esteja
abordada no capitulo seguinte, preliminarmente se faz necessario conhecer e
analisar sua diretriz principal, definida no art. 9° da Lei n® 12.305/10, para uma
compreensao maior de seu espirito; trata-se de uma ordem de prioridade que deve
ser respeitada para se atingir uma gestdo e um gerenciamento adequado dos
residuos solidos: ndo geracédo, reducédo, reutilizacédo, reciclagem, tratamento dos
residuos solidos e disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos. Esta mesma
ordem de prioridade foi alcada também a categoria de objetivo da PNRS (art. 7°, II)
(BRASIL, 2010).

Grande parte destas etapas (a excecdo da ndo geracdo e da reducéo)
integra, inclusive, o conceito de destinacdo final ambientalmente adequada, nos

termos do que dispde o art. 3°, VII, da Lei da PNRS.

Obviamente, deve-se sempre buscar o que esta em primeiro lugar nesta
ordem, e em caso de insucesso, partir para a proxima etapa, de forma subsidiaria;
isto é, tenta-se, antes de tudo, ndo gerar o residuo, mas se néo for possivel, deve-se
ao menos reduzi-lo, e assim por diante. O rejeito é a Ultima saida, pois configura
residuo que ndo pode ser aproveitado de maneira alguma em face da melhor
tecnologia disponivel e viavel (art. 3°, XV, LPNRS), devendo ser disposto em aterros
sanitarios (art. 3°, VIlI, LPNRS) (BRASIL, 2010).

Cabe aqui uma observacao interessante trazida por Paulo Velten (in
BECHARA, 2013, p. 132 e 133). Para se chegar ao rejeito, deve-se diferenciar o
custo reciclagem/reuso economicamente viavel em funcédo da tecnologia disponivel
e reciclagem/reuso economicamente viavel em funcéo do custo do produto novo. O
componente econdmico a ser considerado é o primeiro, e ndo o segundo; assim, por
ser a reciclagem/reuso obrigacdo do produtor, em havendo tecnologia a disposi¢éo,

devera promover o reaproveitamento do produto ou embalagem, ainda que implique
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em aumento do custo final do produto, ndo podendo simplesmente descarta-los

como rejeitos.

Na realidade, esta ordem de prioridade vem consagrar a famosa “Politica
dos 3Rs” — reducdo, reutilizacdo e reciclagem, ja& amplamente disseminada no
mundo, mas que ainda nao surtiu os efeitos desejados, ndo por falha dela, e sim

pela auséncia de consciéncia ambiental.

Para sintetizar a relevancia de tal politica, Erika Bechara faz brilhantes
observagoes:

Na verdade, os 3 Rs estdo absolutamente interligados, sendo que um suporta o outro.
Pode-se, por exemplo, reduzir a quantidade de residuos a partir da ndo geracao, da
reutilizacdo dos materiais que tém vida Gtil maior e da reciclagem, que aproveita os
materiais descartados para a producdo de outros materiais e bens de consumo —
processo esse que faz, inclusive, com que os residuos sejam considerados bens de
valor econémico, e ndo apenas agentes poluidores. Os 3 Rs sdo importantes porque
quando se evita a geracdo de residuos ou se reutiliza os residuos ao invés de descarta-
los, logra-se minimizar o risco de degradacdo ambiental e de agressdo a saude. J&
quando se recicla lixo, além desses beneficios, viabiliza-se outros, como a diminuicdo da
pressao sobre os recursos naturais (que normalmente séo utilizados como matéria-prima
para a producdo de diversos bens de consumo), a economia de energia e de agua e a
inclusdo social e econémica de catadores, que coletam e vendem os residuos para as
industrias recicladoras. (in BECHARA, 2013, p. 93)

Para o0 sucesso desta formula, desenvolveu-se a chamada
responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, principio da PNRS (art. 6°, VII)
(vide secédo 4.3.3); em seu ambito, sdo definidas as responsabilidades de cada ator
envolvido: Poder Publico, setor empresarial e consumidor (BRASIL, 2010).
Importante salientar que, pelo sistema desenvolvido pela Lei n°® 12.305/10, a
responsabilidade ambiental pelo residuo € intransferivel, isto é, a obrigacdo de um
ndo pode ser assumida por outro® (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO
JUNIOR, 2014, p. 136-138).

® Inclusive, a lei é muito clara ao estatuir que, se o poder publico se encarregar de atividades de
responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes no sistema de logistica
reversa (vide item 3.3), suas acdes serdo devidamente remuneradas, conforme art. 33, § 7° (BRASIL,
2010), pois “a ideia é internalizar os custos ambientais dos residuos, de modo que a atividade
econdmica geradora de residuos considere também tais custos” (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e
TONETO JUNIOR, 2014, p. 138-139), numa evidente ligacdo com o principio do poluidor-pagador.
Alias, se o poder publico for remunerado de forma insuficiente ou ndo for remunerado, tais condutas
podem caracterizar improbidade administrativa, prevista na Lei n® 8.429/92.
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Ademais, a coleta seletiva (com o devido auxilio prestado pelas
cooperativas e outras associacfes de catadores) e a logistica reversa também
exercem um papel fundamental nesta seara, pois propiciam a reutilizacdo e a

reciclagem de materiais.

Convém falar, em breves linhas e em separado, sobre uma forma peculiar
de destinacao final ambientalmente adequada: a recuperagdo e 0 aproveitamento
energético. A geracdo de energia a partir de RSU pode ser obtida através da
incineracdo (vapor gerado) e do processamento biolégico (digestdo anaerdbica);
pela recuperacdo do biogas oriundo da decomposicdo anaerdbica da fracdo
organica de RSU em aterros sanitérios, etc. (GOVERNO FEDERAL, 2014).

A seguir, serdo analisadas todas estas etapas da ordem de prioridade,

sendo que, na medida do possivel, serdo expostos exemplos.

3.1 NAO GERACAO E REDUCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Ha diversas formas de se atingir a ndo geracéo e a reducéo de residuos
sélidos, mas a ideia principal reside na reducdo da producdo e do consumo
arbitrarios, exagerados. Quanto menos produtos forem fabricados e adquiridos,
menos residuos serdo gerados (do descarte do proprio produto ou de duas
embalagens). E sabido que introduzir esta mentalidade n&o é tarefa facil, sobretudo
neste mundo predominantemente capitalista, em que o lucro € praticamente a base
da vida moderna. Mas h& que se repensar certos valores, ha que se incutir nos
fabricantes e nos consumidores ideias de producdo e consumo sustentaveis, vale

dizer, que atendam as presentes geracdes sem comprometer as geracdes futuras.

Assim, por exemplo, uma industria de sapatos pode muito bem utilizar-se
de novas tecnologias para fabricacdo de produtos que durem mais, ainda que seu
valor encareca, desde que o consumidor esteja ciente de que, mesmo pagando
mais, estard levando um produto de longa duragdo. Quantos sapatos a menos

seriam descartados?
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Convém destacar que um dos objetivos da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é reduzir a geracdo de residuos
sélidos e o desperdicio de materiais (art. 30, paragrafo Unico, inciso Ill, LPNRS).
Alias, no ambito da responsabilidade compartilhada, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange investimento no
desenvolvimento, na fabricacdo e na colocacdo no mercado de produtos cuja
fabricacdo e uso gerem a menor quantidade de residuos solidos possivel (art. 31, |,
“b”, LPNRS); em adicdo, cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as
embalagens sejam restritas em volume e peso as dimensdes requeridas a protecdo
do contetdo e a comercializagdo do produto (art. 32, § 1°, I, LPNRS). Ou seja, ndo
h& necessidade de se esperar a boa vontade do setor empresarial, pois se tratam de
obrigacdes que podem e devem ser dele exigidas. Outrossim, infere-se das regras
aqui mencionadas que a responsabilidade ndo é apenas pos-consumo, mas também

anterior ao consumo.

3.2 REUTILIZACAO E RECICLAGEM DOS RESIDUOS SOLIDOS

O conceito de reutilizacdo foi delineado no art. 3°, XVIIl, da LPNRS:
“processo de aproveitamento dos residuos sélidos sem sua transformacgao biolégica,
fisica ou fisico-quimica, observadas as condi¢cdes e os padrbes estabelecidos pelos
6rgaos competente do SISNAMA e, se couber, do SNVS* e do SUASA®. Importante
atentar para a auséncia de transformacéo do residuo, pois caso isso ocorra, estar-

se-a diante da reciclagem.

Germano Vieira cita duas Resolu¢cdes do CONAMA que privilegiam a
reutilizacdo: a de n°® 307/2002, que busca promover a reaplicacdo dos residuos da
construcdo civil, e a de n° 416/2009, que estabelece, entre outras medidas, a

preferéncia na reutilizacdo de pneus inserviveis (in BECHARA, 2013, p. 113).

* Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria.

® Sistema Unificado de Atencado a Sanidade Agropecuaria.
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A reutilizacdo pode se dar, portanto, de diversas maneiras, bastando usar
a imaginagcdo. Maria Eugenia Gimenez Boscov cita, por exemplo, o simples
aproveitamento das embalagens vazias de vidro de alimentos para armazenamento

de materiais diversos nas atividades domésticas (2008, p. 93).

Por sua vez, a reciclagem nada mais é do que o “processo de
reaproveitamento de um residuo apés ter sido submetido a transformacgao” (in
BECHARA, 2013, p. 113); envolve, portanto, conforme o art. 3°, XIV, da Lei n°
12.305/10, a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas,

com vistas a transformag¢do em insumos ou novos produtos.

Segundo a Professora Maria Eugenia Gimenez Boscov:

A reciclagem de residuos envolve algum processo de transformacdo, artesanal ou
industrial. Para a reciclagem de residuos em ambito industrial, podem ser utilizadas
diversas técnicas de tratamento, tais como: destruicdo térmica por incineracdo ou
pirélise; destruicdo quimica por oxidacdo, reducdo ou absorcdo; processos fisicos
envolvendo precipitacdo, evaporacdo ou condensacdo; e processos bioldgicos,
aerdbicos ou anaerobicos. (...) A reciclagem tem envolvido um grande numero de
pesquisas interdisciplinares. Por exemplo, podem-se utilizar residuos da construcéo civil
na construcdo de pavimentos, pneus em sistemas de drenagem e lascas de madeira
para remover amonia de chorume. (BOSCOV, 2008, p. 93)

Com vistas a concretizar a reutilizacdo e a reciclagem de residuos, o
legislador da PNRS estabeleceu a responsabilidade dos fornecedores em investir no
desenvolvimento de produtos que sejam aptos a estas ou outras formas de
destinacao final ambientalmente adequada, apds o uso pelo consumidor (art. 31, I,
“a”, LPNRS), além da imposicdo de que as embalagens sejam fabricadas com

materiais que propiciem a reutilizacéo ou a reciclagem (BRASIL, 2010).

3.3 AIMPORTANCIA DA COLETA SELETIVA E DA LOGISTICA REVERSA

Conforme afirma Erika Bechara (in BECHARA, 2013, p. 94), a coleta

seletiva possui um bom aparato legislativo, “com possibilidades de lhe conferir
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efetividade, na amplitude e no alcance necessarios para a otimizacdo da

reciclagem’.

A definicdo legal de coleta seletiva esta no art. 3°, inciso V, da LPNRS:
‘coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua constituicdo e
composi¢cao” (BRASIL, 2010). Consiste basicamente em coletar os residuos que

foram separados em materiais organicos e materiais reciclaveis ou reutilizaveis.

Com uma coleta seletiva abrangente e eficaz, permitir-se-a a reducéo de
residuos ndo somente pela reciclagem, mas também pela reutilizacdo e pela

compostagem do material organico segregado.

Nesse sentido, muito importante € a contribuicAo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis, que tém sua atividade fomentada por diversos

mecanismos previstos na LPNRS, conforme sera visto no capitulo seguinte.

7

Por seu turno, a logistica reversa € uma coleta seletiva direcionada,
porque contempla apenas o recebimento proveniente de um determinado setor
industrial, como pilhas ou baterias e pneumaticos. Esta conceituada no art. 3° da
LPNRS como:

instrumento de desenvolvimento econémico e social caracterizado por um conjunto de
acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos
residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros

ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010)

A logistica reversa esta regulada pelo art. 33 da LPNRS e visa impor ao
fabricante/importador/distribuidor/comerciante o dever de dar destinacdo adequada
aos residuos gerados por suas atividades, dentro da ideia de producdo sustentavel.
A lei, de antemao, elencou alguns produtos que, pela periculosidade dos residuos
gerados, merecem um cuidado especial: agrotoxicos (seus residuos e embalagens)
e demais produtos cuja embalagem constitua residuo perigoso ap6s o uso; pilhas e
baterias; Oleos lubrificantes (seus residuos e embalagens); lampadas (fluorescentes,
de vapor de sddio e mercurio e de luz mista); eletroeletrénicos e seus componentes.
As substancias associadas a estes materiais podem contaminar 0S recursos naturais

de forma severa, e muitas vezes irreversivel. A lei ainda permitiu que o sistema seja
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estendido a outros tipos de produtos e embalagens, conforme a necessidade e

viabilidade (8 1° do mesmo artigo).

Por este sistema, a responsabilidade do consumidor restringe-se a efetuar
a devolucdo, ap6s o uso, dos produtos e embalagens acima referidos (art. 33, § 5°,
LPNRS); j& a do fornecedor é mais ampla, abrangendo, por exemplo, a
disponibilizagdo, ao consumidor, de pontos de coleta destes materiais, entre outras
medidas previstas no § 3° do art. 33 da LPNRS, além dos demais dispositivos

relacionados.

Estes dois institutos (coleta seletiva e logistica reversa) tém a funcao de
concretizar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, por
meio da qual se estabeleceram as seguintes responsabilidades (BECHARA; in
BECHARA, 2013, p. 95 a 101):

a) Ao Poder Publico: desenvolver campanhas educativas; adocédo de
procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sodlidos (art. 36, I, LPNRS); estabelecer o sistema de coleta
seletiva (art. 36, Il, LPNRS; arts. 9°, § 2° e 10 do Decreto Federal n°
7.404/10);

b) Ao consumidor: obrigacdo de acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos solidos gerados, bem como disponibilizar
adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta
ou devolugdo (art. 35 da LPNRS), sendo que, se cumprir estas
determinacdes, fica cessada sua responsabilidade pelos residuos
gerados (art. 28 da LPNRS), pois impedira a formacdo do nexo causal
entre sua conduta e eventual dano ambiental (uma novidade em termos

de direito ambiental, em que impera a responsabilidade objetiva);

c) Ao setor empresarial: estruturacdo e implementacdo de sistemas de
logistica reversa (art. 33 da LPNRS) (BECHARA, 2013).

Destaca-se que tais previsdes legais configuram obrigacfes, e nao
meras faculdades dos atores envolvidos, inclusive havendo, por exemplo, previsao
de infracdo administrativa (art. 62, Xlll, do Decreto n° 6.514/08).
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Convém ainda, a vista do que ja foi dito até entdo, assentar a distingdo
gue existe entre a propriedade e a responsabilidade sobre os residuos. Wladimir

Antoénio Ribeiro sintetiza apropriadamente a questao:

(...) o que fica claro é que, em relagdo aos residuos, dois institutos incidem: o da
propriedade e o da responsabilidade ambiental, sendo que quem detém a propriedade
detém sempre a responsabilidade ambiental. Entretanto, alguém ocupando o papel de
gerador — e ndo se tratando de residuos domésticos (ou equiparados a domésticos) —,
mesmo ndo sendo mais o proprietdrio, sera o responsavel, solidariamente, do ponto de
vista ambiental, ao novo proprietario e a outros que comparecam a cadeia de gestao de

residuos.

Deste modo, verifica-se indubitavelmente que a intencdo da LPNRS foi
estabelecer responsabilidades diferenciadas em razdo da natureza dos residuos, em
homenagem aos principios da responsabilidade e da razoabilidade, sem descurar da

protecdo ambiental.

3.4 FORMAS DE TRATAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Diversas técnicas de tratamento de residuos encontram-se a disposi¢cao
com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos, consequentemente reduzindo a
guantidade de rejeitos. A Lei n® 12.305/10 traz como exemplo a compostagem, (art.
3°, VII), mas ha também a incineracdo. Segue abaixo, portanto, uma descricdo das

duas técnicas existentes:

a) Compostagem: “trata-se de um processo aeroébio, de transformacéao de
residuos solidos organicos, por decomposicdo biolégica, em um
produto humificado, chamado de composto orgéanico, podendo ser
utilizado como adubo no setor agricola” (VIEIRA; in BECHARA, 2013,
p. 114); é realizado através de usinas de compostagem, sendo ideal

regulamentar este processo para que haja a devida eliminacdo de
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agentes patogénicos e de parasitas, evitando a contaminagcdo de

alimentos adubados por este composto (MACHADO, 2012, p. 667);

b) Incineracédo: “procedimento que possibilita a destruicdo dos residuos a

partir de sua decomposicao térmica; assim, através do calor, 0s

materiais, geralmente o0s perigosos, reduzem seu peso, volume e
niveis de periculosidade” (VIEIRA; in BECHARA, 2013, p. 114); os
novos residuos gerados a partir deste processo podem ser melhor

manejados por serem menos nocivos e destinados adequadamente

em aterros sanitarios.

FIGURA 1 — Comparacéo entre a disposicao de residuos em aterros e a incineracao

de residuos
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Quanto a incineracdo, € mister ressaltar que esta forma de tratamento

precisa atender a ordem de prioridade na gestdo de residuos sélidos, vale dizer,

deve incidir apenas sobre o que ndo pode ser reaproveitado através de reutilizagéo

ou reciclagem.
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3.5 DISPOSICAO FINAL AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Por mais que se tente reaproveitar os residuos por meio da reutilizacdo
ou da reciclagem, € praticamente inevitavel o esgotamento das possibilidades de
tratamento e recuperacao, e, por conta disto, é praticamente impossivel impedir a
formacéao de rejeitos. Nas palavras de Maria Eugénia Gimenez Boscov (2008, p. 93),
“‘mesmo os processos de reciclagem (...) produzem residuos que devem finalmente

ser dispostos”.

No Brasil, como na maior parte do mundo, elegeu-se como forma de
disposicéo final ambientalmente adequada, a distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, com a observancia de normas operacionais especificas de modo a evitar
danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar 0S impactos

ambientais adversos (conceito do art. 3°, VI, da LPNRS).

Todavia, novamente citando Maria Eugénia Gimenez Boscov:

Aterros de residuos em geral e sanitérios, em particular, sdo obras recentes no campo
da Geotecnia, com cerca de 30 anos. Aterros sanitarios com sistema de
impermeabilizagdo composto por geomembranas, requisito quase obrigatorio atualmente
em todo o mundo, comecaram a ser implantados a partir da década de 1970 nos
Estados Unidos. Na cidade de Sdo Paulo, o subaterro AS-3 do Aterro Sanitario
Bandeirantes e o0 Aterro Sanitario Sitio Sao Jodo, pioneiros em nosso Pais no
atendimento a definicdo proposta, comecaram a ser construidos no inicio da década de
1990. (GIMENEZ, 2008, p. 95)

Portanto, houve uma evolucdo das formas de disposicdo final de
residuos, até se chegar ao chamado aterro sanitario. Foram ao todo trés etapas
(“lixdes”, aterros controlados e aterros sanitarios), embora, infelizmente, no Brasil a

terceira etapa seja a excecao.

Bem, a forma mais rudimentar de disposi¢cao sao os denominados “lixdes”
ou “vazadouros”, que nada mais sao do que “descargas a céu aberto, sem quaisquer
medidas de protecdo ao meio ambiente ou a saude publica” (GIMENEZ, 2008, p.
95), ou seja, os residuos ou rejeitos sdo simplesmente langados em um terreno

préprio para tal fim, ou mesmo em terrenos baldios, sendo comumente dispostos em
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valas erosivas (ravinas e vocgorocas), sem cobertura de terra e nenhuma outra

providéncia.

Paulo Affonso Leme Machado faz as seguintes consideragdes sobre os

riscos inerentes aos “lixoes”:

As descargas livres praticadas por particulares ou pelas prefeituras municipais
apresentam, inegavelmente, perigos certos: poluicdo das aguas subterraneas e por
conseguinte dos cursos d’agua vizinhos, proliferacdo de animais parasitas (insetos e
roedores), odores nauseabundos de fermentacéo, tendo efeito adverso sobre os valores
da terra, criando transtorno publico, com interferéncia na vida comunitaria e no
desenvolvimento. (MACHADO, 2012, p. 664 e 665)

Apesar de todos estes problemas, muitos municipios ainda dispdéem seus
residuos desta maneira, a exemplo de Presidente Prudente, no interior de Sao
Paulo. Frisa-se que o langcamento de residuos in natura a céu aberto (a excecao dos
residuos de mineracdo) esta expressamente proibido pela LPNRS (art. 47, II),

podendo ensejar medidas judiciais contra as Prefeituras.

Uma forma intermediaria de disposicdo sdo os chamados “aterros
controlados” ou “aterros em valas”; trincheiras sado abertas no solo e os residuos
sélidos sao ali lancados, e posteriormente cobertos com uma camada de terra e
eventualmente compactados, entretanto, ndo ocorre impermeabilizacdo, drenagem e
tratamento de chorume (liquido proveniente da decomposi¢cdo da matéria organica

presente nos residuos) e gases:

Os aterros controlados, embora ndo evitem a poluicdo ambiental [pois possibilitam, p.
ex., a contaminacdo de aguas subterrdneas pela infiltracdo do chorume], representam
uma situa¢do muito mais favoravel do ponto de vista sanitario em relagéo aos lixdes, por
restringir o acesso de catadores, a proliferacdo de vetores (insetos e roedores) e o
espalhamento do material no entorno” (GIMENEZ, 2008, p. 95)

Com efeito, a substituicdo de lixdes por aterros controlados foi uma
iniciativa perpetrada pela CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

nas décadas de 70 e 80, com o intuito de minimizar os impactos ambientais.
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Por fim, a forma tida por mais adequada atualmente para disposi¢cdo de
rejeitos € o “aterro sanitario”, como espécie do género “aterro de residuos”, o qual

resumidamente pode ser compreendido como:

Um sistema devidamente preparado para a deposicao dos residuos sdlidos, englobando,
sempre que necessario, determinados componentes e praticas operacionais, tais como:
divisio em células, compactacdo dos residuos, cobertura, sistema de
impermeabilizagdo, sistemas de drenagem e tratamento para liquidos e gases,
monitoramento geotécnico e ambiental, entre outros. O termo aterro de residuos refere-
se, portanto, a instalacdo completa e as atividades que nela se processam; ou seja,
inclui o local, a massa de residuos, as estruturas pertinentes e 0s sistemas de
implantagdo, operacdo e monitoramento.

O aterro sanitario pode ser definido como uma forma de disposicéo de residuos solidos
no solo, particularmente RSU, que, fundamentada em critérios de engenharia e normas
operacionais, permite o confinamento seguro, garantindo o controle de poluicdo
ambiental e protecdo a saude publica, minimizando impactos ambientais” (BOSCOV
GIMENEZ, 2008, p. 95)

Assim, a grande diferenca do aterro sanitario em relacdo ao aterro
controlado é que, naquele primeiro, ocorre um controle mais eficaz da emisséo de
contaminantes para o ambiente, com reducéo da possibilidade de poluicdo de aguas
superficiais e subterraneas, do solo e do ar, eliminando, ainda, impactos adversos
na cadeia alimentar (GIMENEZ, 2008, p. 98). Em suma, as seguintes medidas sao

adotadas:

Devem possuir drenos para os liquidos percolados que se formam na decomposicao
natural da matéria organica e impermeabilizacdo adequada para evitar a contaminagéo
dos aquiferos. Também precisam dispor de drenos para escoamento dos gases que se
formam no processo de fermentagdo da matéria organica. A operacdo deve incluir
compactacdo do lixo e cobertura diaria dos residuos com terra, que ajuda a evitar a
emanac¢do de maus odores e o crescimento de vetores. Quando a capacidade do aterro
se esgota, a area deve ser recuperada do ponto de vista paisagistico e de utilizacdo pela
sociedade, respeitando-se as limitacdes técnicas inerentes as caracteristicas dos
terrenos aterrados com residuos. Por fim, eles devem ter um sistema de drenagem de
aguas pluviais e tratamento adequado para o chorume, e também sistema de
monitoramento de lencol fredtico. (PHILIPPI JR. e AGUIAR, 2005, p. 288 apud VIEIRA,;
in BECHARA, 2013, p. 116)

O aterro sanitario é, ao mesmo tempo, uma obra e um empreendimento
(o final da obra corresponde ao término de sua propria funcdo), exigindo
acompanhamento frequente de engenheiro civil e de outros profissionais (GIMENEZ,
2008, p. 96).
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FIGURA 2 — Operacao de um aterro sanitario
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Fonte: RUMO SUSTENTAVEL, 2010.

A complexidade do empreendimento € notdria, pois envolve a selecédo de
local adequado, a utilizagcdo de diversos materiais, 0 constante monitoramento, a
previsdo e execucdo de plano de encerramento, etc. Até por conta desta
complexidade, e pela potencial ocorréncia de impactos ambientais, faz-se
necessario o licenciamento do aterro sanitario perante os 6rgaos do SISNAMA (art.
2°, inciso X, da Resolucdo CONAMA n° 01/1986).

Importante observar, ainda, que o0s aterros sanitarios tém uma vida (util,
sendo que, esgotada sua capacidade de receber residuos, torna-se necessario
executar seu plano de encerramento e partir para outro local; o problema € que, com
0 crescimento de espagos urbanos, torna-se cada vez mais dificil encontrar locais
adequados para sua instalacdo. Por essas razdes é que se revela imprescindivel
diminuir a quantidade de residuos a ser disposta, a ponto de serem dispostos

realmente e somente o0s rejeitos, aumentando, assim, sua vida util.

Esta reducdo sO sera significativa com a integracdo entre os diversos

institutos da PNRS, tais como a educagdo ambiental, coleta seletiva, logistica
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reversa, reciclagem, compostagem, etc. Ndo € demais repetir, portanto, que o

sucesso da PNRS depende do emprenho de todos!

Entretanto, o que se vé atualmente, como ja dito, € que nem ao menos 0
aterro sanitario esta sendo utilizado em larga escala no Brasil. Segundo o IBGE, em
pesquisa realizada em 2008, 50,8% dos municipios brasileiros ainda utilizam os

“lixdes” como forma de disposigao final de residuos (MOREIRA, 2010).

E certo que o custo da construcdo dos aterros sanitarios € significativo,
assim, muitos municipios vém se esquivando desta responsabilidade, alegando falta
de recursos técnicos e financeiros. Mas como se vera adiante, diversos instrumentos
foram previstos na Politica Nacional de Residuos Soélidos, os quais podem auxiliar

as Prefeituras no cumprimento de suas obrigagdes.
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4 O AVANCO DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE RESIDUOS SOLIDOS

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos. Seu projeto tramitou por longo tempo no Congresso Nacional
(cerca de 20 anos), porém, preencheu uma importante lacuna na regulamentacédo da
matéria, antes restrita a dispositivos genéricos da Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°® 6.938/81) e Resolu¢cdes do CONAMA, além de algum tratamento
recente pela lei da Politica Federal do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07)
(MILARE, 2011, p. 855).

Assim, nas palavras de Wladimir Antonio Ribeiro, a chamada Lei da
PNRS constitui-se em “marco regulatério” dos residuos sélidos, porque € o primeiro
diploma a tratar do tema de forma abrangente, o que deu fim a duas situacdes que
antes se apresentavam ou poderiam se apresentar: a) os Estados e municipios
tinham certa liberdade para disciplinar a matéria, ocasionando a utilizacdo de
conceitos e critérios distintos entre si (ex.: 0 conceito de residuos da construcao civil
poderia variar de um Estado para outro); b) a diversidade de tratamento legislativo
entre os entes federativos poderia gerar uma “guerra ambiental” que beneficiaria
perversamente Estados ou municipios cujas leis sobre residuos fossem menos
rigidas, atraindo empresas geradoras de empregos e pagadora de impostos, embora
poluidoras (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 106-
107).

Conclui o mesmo autor:

Dai decorre, naturalmente, a necessidade de uma legislacdo federal que estabeleca
padrdes, fixando conceitos que orientem a gestdo de residuos em todo o territério
nacional e fixando exigéncias que se constituiiam em minimum a que estados e
municipios estdo vinculados, evitando que haja excessivo rebaixamento da qualidade
ambiental. Cria-se, assim, um marco normativo, ao qual ndo poderdo normas estaduais
e municipais desatender. E nesse sentido que deve ser compreendida a expressio
utilizada acima, de que a Lei da PNRS é o marco regulatério da gestdo de residuos
solidos. (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 107)

Trata-se, portanto, de um diploma legal avancado, e que dispbde sobre

principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
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integrada e ao gerenciamento de residuos solidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdémicos
aplicaveis (art. 1°); nessa linha de raciocinio, e com base no que estabelecem os
incisos VI e VIII, e 88 1° a 4°, do art. 24 da Constituicdo, € uma lei editada pela
Unido que fixou as normas gerais para o tratamento da questdo, deixando uma
margem para que estados e municipios disciplinem a matéria de forma suplementar
(em alguns pontos, a propria Lei n° 12.305/10 exerceu esta competéncia
suplementar e regulamentou institutos diretamente ligados a Unido, a exemplo do
artigo 38, que cuida do Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos)
(RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 108-109). Frisa-se,
desde logo, que a lei em estudo foi regulamentada pelo Decreto n° 7.404, de 23 de

dezembro de 2010, deste modo, seus dispositivos serdo citados quando for preciso.

A Lei 12.305/10 integra-se com a ja citada Lei n® 11.445/07, por serem
temas proximos (a limpeza urbana e o manejo de residuos solidos estédo inseridos
no conceito de saneamento basico — art. 3° |, “c”, Lei n® 11.445/07), assim, é
adotada a chamada técnica de microssistema juridico, pela qual ha uma relacao de
interdependéncia entre os dois diplomas, um servindo ao outro (MILARE, 2011, p.

861). Destarte, quando necessario, a legislacdo em questéo sera mencionada.

O espirito da PNRS reside na diretriz prevista no art. 9°, caput, da Lei n°
12.305/10, pela qual deve ser observada, na gestdo e gerenciamento de residuos
sélidos, a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdo, reutilizacéo,
reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. A partir desta diretriz, foram tracados seus objetivos (art. 7°),
0S quais se sustentam pelos principios previstos no art. 6° e que serdo buscados

pela aplicacdo dos instrumentos dispostos no art. 8°.

O contetdo da Lei n° 12.305/10 pode ser resumido, portanto, desta
maneira, e é este caminho que sera percorrido a partir de agora, com foco, é claro,

na gestao de residuos solidos urbanos.
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4.1 HISTORICO DA LEGISLACAO

A grande verdade € que nunca houve no Brasil uma legislacdo
sistematizada sobre residuos soélidos, algo que somente veio a tona com a edi¢céo da
Lei n°® 12.305/10. Mas pode-se afirmar que a preocupacdo com o tema ja existia
entre diversos setores da sociedade ha pelo menos trés décadas, confundindo-se
com a prépria evolucdo das questdes ambientais e do direito do ambiente.

Com efeito, em termos globais, a Conferéncia de Estocolmo, realizada
pela ONU em 1972, é considerada o estopim do movimento ambientalista e acendeu
a discussédo sobre varias praticas humanas degradantes dos recursos naturais, e,
certamente, aquela época ja se percebia o perigo que o planeta Terra corria com o
aumento exponencial do consumo desenfreado e a proliferacdo dos residuos por
este gerados. Por ocasido da Conferéncia, produziu-se uma Declaracédo que, se ndo
possuia carater coercitivo, ao menos alertou as nacfes sobre a premente

necessidade de revisdo dos conceitos e atitudes do ser humano perante a natureza.

No Brasil, a primeira importante norma de cunho ambiental foi a Lei
Federal n® 6.938/81, de 31 de agosto de 1981, que estabeleceu a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Esta tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao da
gualidade ambiental propicia a vida. Ainda que de forma indireta, contribuiu para o
avanco da gestdo de residuos sélidos, ao exigir, por exemplo, o licenciamento de

areas de disposicao e destinacao final.

Posteriormente, o advento da Constituicdo Federal de 1988 consolidou a
postura de protecdo ambiental do pais, ao dedicar um capitulo exclusivo ao meio
ambiente (Capitulo VI, art. 225), algo nunca visto em Constituicdes anteriores. Além
disso, como afirma o professor Edis Milaré (2011, p. 858), a Carta Magna de 1988 ja
atribuia as administracbes municipais o destino final dos residuos sélidos

domeésticos, correlacionado ao rol de servigos de infraestrutura basica.

Bem mais tarde, em 2007, entrou em vigor a Lei n° 11.445, de 5 de
janeiro. Esta norma ja tratou de forma mais direta acerca do manejo de residuos
solidos domeésticos, sendo que o item encontra-se inserido no conceito de servigos

de saneamento (conforme art. 3° |, “c”, da referida lei). A Lei de Saneamento
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Bésico, como ela é chamada, serd mais bem estudada no capitulo seguinte,
inclusive demonstrando-se sua integracdo com a Lei da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos.

A par da Constituicdo Federal e das leis ordinarias jA& mencionadas,
algumas Resolucbes (atos regulamentares) do CONAMA — Conselho Nacional do
Meio Ambiente disciplinavam o gerenciamento de residuos solidos antes mesmo de
existir a Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos, estando véarias delas ainda

vigentes®.

Por fim, cabe lembrar que preexistem a Politica Nacional de Residuos
Solidos diversas normas técnicas atinentes a gestéo de residuos, a exemplo da NBR
8419 de 1983, da ABNT — Associacao Brasileira de Normas Técnicas, e da Norma
Técnica P 4.241 de 1982, da CETESB — Companhia Ambiental do Estado de S&o
Paulo, ambas dispondo sobre o conteido minimo para a apresentacao de projetos

de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos.

® O ilustre professor Edis Milaré cita as seguintes (2011, ps. 858 e 859):

a) Resolucdo CONAMA 006, de 15.06.1988, revogada e substituida pela de n® 313, de 29.10.2002, a
qual dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sélidos Industriais;

b) Resolugdo CONAMA 005, de 05.08.1993, complementada pela de n° 358, de 29.04.2005, que
dispdem sobre o gerenciamento de residuos solidos oriundos de servicos de salde, portos e
aeroportos, bem como de terminais ferroviarios e rodoviarios;

¢) Resolucdo CONAMA 416, de 30.09.2009, que dispde sobre a coleta e destinacdo final
ambientalmente adequada de pneus inserviveis, a ser realizada pelos fabricantes e importadores;

d) Resolucdo CONAMA 264, de 26.08.1999, que fixou normas de licenciamento para o
coprocessamento de residuos provenientes de fornos de produgéo de clinquer (cimento numa fase
basica de fabrico);

e) Resolucdo CONAMA 273, de 29.11.2000, que estabeleceu regras de licenciamento de postos de
combustiveis, inclusive obrigando os responsaveis a apresentar um plano de encerramento de
atividades em caso de desativacao;

f) Resolucdo CONAMA 307, de 05.07.2002, relacionada a gestdo de residuos da construcao civil,
estabelecendo diretrizes, critérios e procedimentos (diga-se de passagem que ja se esgotou o0 prazo
previsto nesta Resolugdo — 18 meses a contar da sua publicacdo , 02.01.2003 — para que 0s
municipios e o Distrito Federal cessem a disposicdo de residuos desta natureza em aterros de
residuos domiciliares e em areas de “bota-fora”);

g) Resolucdo 308/2002, substituida pela de n® 404, de 11.11.2008, referentes ao licenciamento
ambiental de aterros sanitarios para residuos solidos urbanos em municipios de pequeno porte
(disposicao diaria de até 20 toneladas de residuos);

h) Resolugdo CONAMA 316, de 29.10.2002, que estabeleceu critérios e procedimentos para o
funcionamento de sistemas de tratamento térmico (incineragdo) de residuos.
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Bem, antes de se adentrar a analise dos principios, objetivos e
instrumentos da PNRS, revela-se imprescindivel expor, em breves linhas, a

integracdo entre aquela politica e a Politica Federal de Saneamento Béasico.

4.2 LEI DE SANEAMENTO BASICO (LEI N° 11.445/07)

Como ja afirmado, a intrinseca relacdo entre a Politica Nacional de
Residuos Solidos e a Politica Federal de Saneamento Bésico se d4 mormente
porque a limpeza urbana e o manejo de residuos sélidos urbanos é um dos quatro
setores do saneamento basico, ao lado do abastecimento de agua potavel, do
esgotamento sanitario e da drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,
conforme art. 39, I, da referida lei; €, portanto, caracterizado como servi¢co publico e
compreende, segundo o art. 7° do mesmo diploma legal, as atividades de: coleta,
transbordo e transporte dos residuos; triagem para fins de reuso ou reciclagem, de
tratamento, inclusive por compostagem, e de disposicao final dos residuos; varricao,
capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos

pertinentes a limpeza publica urbana.

Para Wladimir Antonio Ribeiro, enquanto a Lei n°® 11.445/07 se preocupa
em disciplinar as diretrizes que conduzem 0s servicos publicos de saneamento
basico, a Lei n°® 12.305/10 se atenta para as questdes ambientais ligadas aos
residuos solidos tanto para a livre iniciativa como para 0s servicos publicos,
portanto, devido a importancia e abrangéncia do tratamento, “é evidente que ha uma
prevaléncia em favor do marco regulatério dos residuos solidos” (RIBEIRO; in
SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 122-123); isto é, ndo apenas a
iniciativa privada, mas também a prestacdo de servicos publicos de saneamento
basico deve atender a disciplina ambiental da LPNRS. E claro que o contrario
também € valido, ou seja, serd necessario observar os preceitos da Lei de
Saneamento Basico quando a atividade envolvendo os residuos solidos se
enquadrar no servi¢o publico de manejo de residuos sélidos urbanos (idem, 2014, p.
123).

Para assegurar a sustentabilidade econémico-financeira de tais servigos,

o art. 29, Il, da Lei 11.445/07, prevé que, sempre que possivel, o Poder Publico sera



37

remunerado mediante a cobranca de taxas ou tarifas e outros precos publicos, em
conformidade com o regime de prestacao de servigco ou de suas atividades. Todavia,
as taxas ou tarifas devem levar em conta a adequada destinacdo dos residuos
coletados, devendo ser considerados, ainda, os seguintes fatores: nivel de renda da
populacdo da &rea atendida; caracteristicas dos lotes urbanos e areas que podem
ser neles edificadas; peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio
(art. 35 da Lei de Saneamento Bésico).

Assim como a Lei n® 12.305/10 impd&e ao municipio o dever de elaborar o
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, a Lei n° 11.445/07
determina a confeccao de plano de saneamento basico (art. 19), podendo ser
especifico para cada um dos quatro servicos abrangidos. O grande detalhe € que,
pela semelhanca de contedado dos dois referidos planos, no que toca ao servi¢co de
manejo de residuos solidos e limpeza urbana, o art. 19, § 1° da Lei da PNRS
possibilita que o plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos esteja
inserido no plano de saneamento basico, desde que respeitado o conteddo minimo
previsto para aquele plano (‘caput’” do art. 19 da Lei da PNRS), por ser mais
abrangente; deve ser considerado, também, o disposto no § 2° do artigo ora citado
[“Para Municipios com menos de 20.000 (vinte mil) habitantes, o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos tera conteudo simplificado, na forma do

regulamento.”].

Nas hipéteses em que houver servico regionalizado de limpeza urbana e
de manejo de residuos solidos, ou de qualquer outro setor de saneamento basico, o
plano sera elaborado em conjunto pelos diversos municipios atendidos (art. 17 da
Lei n° 11.445/07). As caracteristicas da prestacdo regionalizada em questao
encontram-se no art. 14 da mesma lei, sendo que 0s municipios, ao pretenderem
regionalizar estes servigos, “poderao contratar um o6rgédo, fundacdo, autarquia ou
consorcio que faca parte de um dos Municipios, de outro Municipio, do Estado ou da
Unido, como, também, poderdo optar pela escolha de uma empresa privada”
(MACHADO, 2012, p. 669).

Por fim, e no entendimento de Paulo Affonso Leme Machado (2012, p.
669), ressalta-se que o plano de saneamento basico ndo substitui 0 Estudo Prévio

de Impacto Ambiental; na verdade, o plano norteard acdes futuras que
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eventualmente deverdo ser objeto do EPIA para o adequado licenciamento

ambiental do empreendimento.

4.3 PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

Principio € “uma regra geral e abstrata que se obtém indutivamente,
extraindo o essencial de normas particulares, ou como uma regra geral preexistente”
(LORENZETTI, in SETTE, 2009, p. 54).

Os principios, em regra, sao simples, de facil compreensdo e servem
como norteadores para entender a esséncia de fundamentos de determinados
ramos do Direito, facilitando tanto a construcédo do préprio ordenamento juridico do
referido ramo quanto a sua aplicacéo e utilizacao (SETTE, 2009).

Falando em objetivos, pode-se dizer que sédo finalidades, alvos; sdo a
razao de ser de determinadas atividades ou condutas. Tudo que é realizado na vida
se dirige a um fim, e isto € o que impulsiona o dia-a-dia e da sentido a existéncia

neste mundo.

Da mesma forma, os objetivos da PNRS tém a funcéo de tracar os rumos
por meio dos quais se atendera a diretriz que configura o nucleo desta politica: a

ordem de prioridade, ja retratada acima.

Alids, um dos objetivos se confunde com a propria diretriz acima referida;
€ aquele descrito no inciso Il do art. 7° da PNRS. Talvez a intencdo do legislador

tenha sido deixar clara a importancia desta ordem de prioridade.

O presente capitulo destina-se, portanto, ao estudo dos principios e 0s
respectivos objetivos, todos com sede na Lei n® 12.305/10, pois 0S primeiros

orientam os segundos, a0 mesmo tempo em que estes se baseiam naqueles.
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4.3.1 Principios da prevencao e da precaucéo (art. 6°, |, Lei n°® 12.305/10)

Sao principios basilares do direito ambiental, sdo a esséncia deste; por
essa razdo, ndo poderiam deixar de ser fundamentais também em sede de gestao
de residuos sdlidos. Sua origem remete aos itens 14, 15 e 17 da Declaracdo de
Estocolmo de 1972.

E importante primeiramente observar, como o fez Juliana Xavier
Fernandes Martins e Gabriel Garcia Murari (in BECHARA, 2013, p. 05), que o
principio da prevencgdo é visto por alguns autores como sindnimo de principio da
precaucio, entretanto, expressivos nomes como Edis Milaré e Paulo Affonso Leme
Machado defendem que ha grandes diferencas entre os dois principios, pensamento

com a qual este autor coaduna.

De fato, a prevencao tem por objetivo evitar a ocorréncia de prejuizos ao
ambiente, cujos riscos sao certos, previstos, e 0 perigo € concreto; vale dizer, a
comunidade cientifica possui fundamentacdo suficiente para afirmar que
determinada atitude ou postura sera danosa aos recursos ambientais, e, por isso,

devem-se evitar tais praticas (ou, em caso de omissdo maléfica, agir corretamente).

Ja a precaucao lida com riscos incertos, ou seja, quando a ciéncia ainda
nao concluiu sobre o real perigo de determinadas atitudes ou acdes; o perigo é
abstrato. O Principio 15 da Declaracdo da ECO-92 descreve claramente este
principio (ONU, 1992):

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deverd ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver amea¢a de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
viaveis para prevenir a degradacdo ambiental. (ONU, 1992)

No ambito da Lei n°® 12.305/2010, a aplicacdo destes principios é evidente
guando se infere que um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos
resume-se a seguinte ordem de prioridade: n&o geracdo, reducao, reutilizagéo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como disposicdo final

ambientalmente adequada dos rejeitos (art. 7°, II). Ora, se em primeiro lugar deve-se



40

buscar ndo gerar o residuo, e assim por diante, a intencdo do legislador é
certamente prevenir a ocorréncia de danos ambientais ligados a disposicdo de

materiais na natureza. Ademais,

Sob esta vertente principioldgica destaca-se a preocupacédo com a educacao ambiental,
para um consumo com menor descarte de residuos, com a diminui¢cédo dos desperdicios,
com o fim dos lixGes e a construcdo de aterros sanitarios que tenham tecnologias
inovadoras e seguras para promoverem a captura do gas metano com aproveitamento
energético (MARTINS e MURARYI, in BECHARA, 2013, p. 08).

Assim, nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (2012, p. 639),
essa prioridade de n&do geragédo de residuos solidos “ndao é somente uma escolha
técnica ou uma opcao moral; € uma obrigagao legal”, concluindo que podera o 6rgao
competente, por ocasido do licenciamento ou do estudo de impacto ambiental de
algum empreendimento, indeferir projeto que preveja a geracdo de residuo solido
evitavel.

Os principios aqui explanados também tém ligacdo com os objetivos
referentes a adocao, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais (art. 7°, 1V), e a reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos (art. 7°, V). Além disso, a capacitacdo técnica
continuada na area de residuos solidos, igualmente prevista como objetivo, no art.
7°, IX, faz com que haja uma compreensdo cada vez melhor sobre os danos
ambientais advindos da gestdo inadequada de residuos, e 0 consequente
aprimoramento das acdes de prevencao da ocorréncia destes danos; € essencial
gue essa capacitacdo se concretize na pasta do meio ambiente das prefeituras
municipais, evitando-se fatos como a existéncias de locais de disposicdo clandestina

de residuos, ou mesmo a operacao ineficiente de um aterro sanitario.

4.3.2 Principio do poluidor-pagador (art. 6°, Il, 12 parte, Lei n°® 12.305/10)

Também chamado de principio da responsabilidade, sua l6gica é muito

simples: aquele que degrada o meio ambiente tem o dever de recuperar ou
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indenizar. Foi consolidado no item 16 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, e
possui duas formas de aplicacdo, uma no carater preventivo e outra no repressivo
(MARTINS e MURARI, in BECHARA, 2013, p. 09).

No primeiro caso, a ideia € que o poluidor ter4 de arcar com as despesas
de prevencdo da ocorréncia de danos ambientais, o que €é chamado de
internalizacao das externalidades negativas produzidas. No segundo caso, impde-se
ao poluidor a reparacdo ou mitigacdo do dano ambiental ja causado, ou seja, nesta
hip6tese, houve falha da etapa preventiva.

S&o trés os objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei
12.305/10) que se relacionam com a Orbita preventiva do principio em questéo,
previstos, respectivamente, nos incisos Ill, IV e VI do art. 7° da Lei n°® 12.305/10:
estimulo a adocdo de padrbes sustentaveis de producdo e consumo de bens e
servicos; adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como
forma de minimizar impactos ambientais; incentivo a industria de reciclagem, tendo
em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados. Aléem disso, a proposta de criagcdo e implementacdo dos
aterros sanitarios € um exemplo de aplicacdo pratica do principio (MARTINS e
MURARI, in BECHARA, 2013, p. 10).

Em termos gerais, nota-se que o principio em comento relaciona-se com
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, pois, através de
mecanismos como a logistica reversa, impde-se ao poluidor — no caso, o fabricante,
estendendo-se ao importador, ao distribuidor e ao comerciante — a tarefa de dar
destinacdo adequada ao residuo proveniente de determinados produtos (art. 33 da
Lei da PNRS), sem esquecer-se das obrigacdes estabelecidas para o consumidor,
gue sao basicamente as de acondicionar os residuos sélidos de forma adequada, e
de disponibilizar adequadamente os residuos reutilizaveis ou reciclaveis para coleta
ou devolucado (art. 35 da Lei 12.305/10). Sdo todas engrenagens de uma maquina
denominada “responsabilidade ambiental pés-consumo” (MOREIRA, in BECHARA,
2013, p. 187 e ss.).

Cabe salientar, ainda, que o poluidor é obrigado a indenizar ou reparar 0s
danos causados ao ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade,

independentemente da existéncia de culpa — € a chamada responsabilidade objetiva
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ambiental, consagrada no art. 14, 8§ 1°, da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio
Ambiente).

4.3.3 Principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
(art. 6°, VII, Lei n® 12.305/10)

Atrelado ao principio acima analisado, constitui-se, utilizando a definicdo
legal, no “conjunto de atribuigbes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para
minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir
0s impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos” (art. 3°, XVII).

Infere-se, portanto, que a responsabilidade abrange praticamente toda a
sociedade, considerada agora poluidora-pagadora, gerando prioridades de acdes a
todos (MARTINS e MURARYI, in BECHARA, 2013, p. 10).

Destaca-se que a postura da lei ndo foi a de reparar o dano, mas evitar
gue ele ocorra (aqui nota-se uma vinculacao ao principio da prevencgéo), e este nao
se revela “‘uma lesdo evidente, causadora imediata de desconforto a pessoas
determinadas, mas da manutencdo e da promocdo da qualidade ambiental”
(RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 135). Além disso,
pela analise do principio em comento, depreende-se que todos 0s que se
beneficiaram dos processos e producdo e consumo sdo, em alguma medida,
ambientalmente responsaveis pelos residuos soélidos decorrentes desses processos,

devendo contribuir para sua destinacao final adequada (idem, p. 135-136).

Os objetivos dessa responsabilidade compartilhada estdo delineados no
art. 30, paragrafo Unico, da Lei 12.305/2010, e resumem-se a necessidade de que
cada um dos envolvidos (fabricantes, comerciantes, consumidores, etc.) realize, na
medida de seu alcance, formas de viabilizar aquela prioridade ordenada mencionada

no principio da prevencdo (ndo geracdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e
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tratamento dos residuos, e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos),
espinha dorsal da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Um dos principais instrumentos criados pela lei para a realizacdo da

responsabilidade compartihada é a chamada logistica reversa, conceituada
suficientemente no art. 3°, XIl, da Lei n® 12.305/2010:

Instrumento para o desenvolvimento econémico e social caracterizado pelo conjunto de
acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e restituicdo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada. (BRASIL, 2010)

Cabe frisar que a lei instituiu, através do art. 33, a obrigatoriedade de
adocdo da logistica reversa para determinados produtos, quais sejam, pilhas e
baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens; lampadas
fluorescentes, de vapor de soOdio e mercurio e de luz mista; produtos
eletroeletrénicos e seus componentes. Tal imposicao se justifica pelo fato de serem
produtos com alta probabilidade de contaminacdo de recursos ambientais, caso
dispostos de qualquer forma. A logistica reversa se instrumentaliza através de
acordos setoriais (atos de natureza contratual, firmados entre o Poder Publico e os
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes), de regulamentos

expedidos pelo Poder Publico ou de termos de compromisso.

4.3.4 Principio do protetor-recebedor (art. 6°, I, 22 parte, Lei n° 12.305/10)

O pensamento que permeia este principio ndo é novo, pois ja vinha sendo
utilizado no sistema de Pagamentos por Servicos Ambientais (PSA) por alguns
Estados e municipios’. Entretanto, pela primeira vez houve positivacdo, ou seja, sua
inclusdo expressa em texto normativo (MARTINS e MURARI, in BECHARA, 2013, p.
14).

7 Trata-se de retribuicdo, monetaria ou ndo, as atividades humanas de restabelecimento, recuperacao,
manutencdo e melhoria dos ecossistemas que geram servigos ambientais e que estejam amparados por
planos e programas especificos (art. 22, I do Projeto de Lei n® 5.487/09)
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E efetivado principalmente mediante o0s instrumentos econdmicos
previstos nos arts. 42 a 46, destacando-se a possibilidade de os entes federativos
instituirem normas com o objetivo de conceder incentivos fiscais, financeiros ou
crediticios a: industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo, ao tratamento e a
reciclagem de residuos sélidos produzidos no territério nacional; projetos
relacionados a responsabilidade pelo ciclo de vida dos produtos, prioritariamente em
parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela relacionadas (art. 44).

Ressalta-se, ainda, que o0s consorcios publicos tém prioridade na
obtencéo dos incentivos instituidos pelo Governo Federal (art. 45).

Também nédo deixa de ser uma aplicacdo do principio em questdo, o
objetivo de estabelecer prioridade, nas aquisicoes e contratacbes governamentais,
para produtos reciclados e reciclaveis, além de bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente

sustentaveis (art. 7°, XI), pois € uma forma de beneficiar tais fornecedores.

N&o obstante, cabe aqui registrar o pensamento do mestre Paulo Affonso

Leme Machado:

€ um principio que vai demandar maior aprofundamento, pois se de um lado ndo se pode
exigir gue s6 uma parte da populagdo proteja gratuitamente o meio ambiente, em favor
de todos, também, ndo se pode ir para outro extremo, e afirmar-se que quem néao for
pago, néo € obrigado a proteger. (MACHADO, 2012, p. 637 e 638)

4.3.5 Principio do desenvolvimento sustentavel (art. 6°, 1V, Lei n° 12.305/10)

E o mais “popular’ de todos, amplamente divulgado na midia; embora

facilmente compreensivel na teoria, sua aplicacao pratica € laboriosa.

Também tem sua origem na Conferéncia de Estocolmo de 1972, e seu
conceito “esta fundamentado na utilizagao racional dos recursos naturais de maneira

gue possam estar disponiveis para as futuras geracdes, garantindo a construcéo de
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uma sociedade mais justa, do ponto de vista ambiental, social, econémico e de
saude” (MARTINS e MURARYI, in BECHARA, 2013, p. 18).

Por raciocinio logico, conclui-se que o principio previsto no art. 6°, Ill, qual
seja, o da visdo sistémica que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnolégica e de saude publica, € um subprincipio do
desenvolvimento sustentavel. O objetivo de adocdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperagcao dos custos dos servi¢os prestados, com
vistas a regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacéo
dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, e como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira (art. 7°), coaduna-se

com este subprincipio.

Outrossim, os objetivos previstos nos incisos VII, VIl e XIV do art. 7° da
Lei da PNRS, estéo intimamente ligados com o principio em questéo, pois preveem
a gestao integrada de residuos solidos, a articulacéo entre as diferentes esferas do
poder publico, e destas com o setor empresarial, e 0 incentivo ao desenvolvimento
de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos
processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a

recuperacao e o aproveitamento energético.

Relativamente a este ultimo ponto, é possivel dizer que muitos ainda nao
acordaram para este potencial, pois a implementacdo de aterro sanitario com
estrutura de captura de gases para geracdo de energia e 0 consequente
recebimento de créditos de carbono mundialmente negociaveis € exemplo claro de
gue € possivel conciliar o desenvolvimento econémico com o resguardo de um

ambiente sadio.

Outro subprincipio do desenvolvimento sustentavel é o da ecoeficiéncia,
cujo conceito legal (art. 6°, V) reproduz aquele desenvolvido pelo World Business
Council for Sustainable Development — WBCSD (MARTINS e MURARI, in
BECHARA, 2013, p. 20), pelo qual deve haver “compatibilizacdo entre o
fornecimento, a precos competitivos, de bens e servicos qualificados que satisfacam
as necessidades humanas e tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto
ambiental e do consumo de recursos naturais a um nivel, no minimo, equivalente a

capacidade de sustentacao estimada do planeta”.



46

A ideia é traduzida por Paulo Affonso Leme Machado como “uma
harmonizacao das atividades humanas: de um lado, ha o fornecimento de bens e de
servicos e, de outro lado, é feita a reducdo do impacto ambiental e do consumo num
nivel sustentavel” (2012, p. 638). A ecoeficiéncia tem relagéo direta com os objetivos
descritos nos incisos I, lll e XIV do art. 7° da PNRS (MARTINS e MURARI, in
BECHARA, 2013, p. 21), e resume-se a concretizacdo de uma gestdo ambiental
eficaz nos ambitos publico e privado.

4.3.6 Principios da cooperacao e da regionalizacao (art. 6°, VI, Lei n° 12.305/10)

Wiladimir Anténio Ribeiro foi brilhante ao destacar a existéncia de um
principio implicito na LPNRS, o da regionalizacdo, conclusédo extraida pelos diversos
dispositivos que preveem a cooperacao entre diferentes esferas do poder publico, a
comecar pela expressa mencdo do principio da cooperacéo, no art. 6°, VI®. Referido
autor conceitua o principio da regionalizagdo como “a obrigacao de efetuar a gestéao
dos residuos solidos em ambitos territoriais 6timos, mediante instrumentos de
cooperagao e cooperagao federativa” (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO
JUNIOR, 2014, p. 146).

Em outras palavras, significa a necessidade de se definir o espaco fisico e
politico-administrativo de atuacao da politica de residuos solidos a fim de se atingir
uma maior eficiéncia, valendo-se para isso de diversos mecanismos de cooperacgao,
seja horizontal (no interior da mesma esfera administrativa, notadamente entre
municipios) ou vertical (entre diversas esferas federativas); na primeira hipotese,
existem, por exemplo, as possibilidades de formacdo de consoércios publicos e de
elaboracdo de planos intermunicipais de residuos soélidos®, e, no segundo caso, a

cooperacao pode se efetivar, dentre outras formas, através da elaboracdo de planos

® Outros dispositivos relacionados, todos da Lei n® 12.305/10: art. 8°, XIX; art. 11, | e paragrafo Gnico;
art. 14, Ill, 1V; art. 16, § 1°; art.17, VIIl e 88 2° e 3°; art. 18, § 1°, |, art. 19, § 9°; e art. 45.

° Vide item 4.4.1.3.
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microrregionais de residuos solidos e de acesso a recursos da Unido pelos Estados
ou do Estado pelos municipios™.

Assim, se por um lado, € nitida a inser¢do dos municipios como principais
executores da gestdo adequada de residuos sélidos no pais, de outro lado, é
importante, e de certa forma imperativo, que essas formas de cooperacao previstas
se concretizem, para que os municipios ndo figuem “sufocados” a frente de tantas
responsabilidades, principalmente aqueles menores e carentes de recursos técnicos

e financeiros.

Uma das responsabilidades dos municipios € a implantacdo de aterros
sanitarios para a disposicao final adequada de rejeitos; sdo equipamentos de alto
custo e causadores de impacto ambiental negativo, embora sejam a solucao atual
menos degradante, portanto, o ideal seria que o aterro atendesse a mais de um
municipio. Nesse sentido, o principio da regionalizacdo da gestdo de residuos
poderia muito bem ser utilizado como critério para a concessdao ou nao do
licenciamento ambiental de equipamentos ou instalacdes relativos a destinacao final

de residuos, isto porque:

Equipamentos que ndo estejam dimensionados para atender aos residuos produzidos
em é&rea com perimetro de raio de 40 km do entorno da localizagdo do proprio
equipamento™ sdo aterros subdimensionados, que, como se viu anteriormente, causam
desnecessario impacto ambiental negativo, além de se tratar de equipamento com
inadequada escala econémica e, portanto, um forte candidato a se tornar “lixao”.
(RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 159)

10 Segundo Wladimir Ribeiro, “acredita-se que a principal funcdo do plano microrregional € definir as
areas de planejamento de residuos, para que esta ocorra de maneira intermunicipal — como prevé e
incentiva a Lei da PNRS, dado o principio da regionalizagdo da gestdo de residuos” (RIBEIRO; in
SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 164), e acrescenta: “Por outro lado, a principal
tarefa do plano microrregional, adotado no interior de uma microrregido a que 0s municipios estédo
compulsoriamente integrados, é fixar os ambitos territoriais 6timos, ou as areas de planejamento de
residuos (APR), definindo quais municipios obrigatoriamente devem buscar solu¢gdes conjuntas”
(idem, p. 164); neste ultimo caso, portanto, instituida a microrregido, os municipios dela componentes
logicamente perdem a competéncia de individualmente elaborarem o seu Plano de Gestao Integrada
de Residuos Sdlidos, e se ocorrer de o estado-membro n&o instituir as microrregides como deveria,
0s municipios podem implantar por conta propria a regionalizagdo, fazendo o plano intermunicipal as
vezes de plano microrregional para fins de prioridade de acesso aos recursos federais, conforme
inteligéncia do art. 18, 8 1°, |, da Lei n® 12.305/10 (idem, p. 166).

' para mencionar esta delimitacdo, o autor pesquisado valeu-se de um estudo publicado pela
Fundagdo para a Pesquisa e o Desenvolvimento da Administracdo, Contabilidade e Economia —
Fundace, entidade ligada a Faculdade de Economia e Administracdo da Universidade de Sao Paulo
(USP), campus de Ribeirdo Preto.
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Completando a ideia, o ilustre doutrinador ora citado ressaltou que, se o
municipio em que esté localizado um determinado aterro resolver ndo receber os
residuos de sua regido, tal atitude, segundo ele, configura responsabilidade do
Municipio por dano ambiental, tendo em vista a violagdo do principio da
regionalizagcdo. No entanto, com a devida vénia, apesar de este pensamento ser
coerente, ndo se pode ignorar a dificuldade no reconhecimento desta
responsabilidade, principalmente diante da incipiente conscientizacdo ambiental de
boa parte dos operadores do direito.

Em suma, é possivel afirmar que “a unidade territorial fundamental da
gestdo de residuos ndo é o municipio, mas, sim, a area maior, definida de forma
racional e técnica, ja que municipios diversos podem estar, e normalmente estarao,
reunidos num mesmo ambito territorial 6timo” (RIBEIRO; in SAIANI, DOURADO e
TONETO JUNIOR, 2014, p. 167); por isso, a lei ditou como principio a
regionalizacdo da gestdo de residuos, favorecendo a formacdo de consorcios e 0

acesso a recursos federais para investimento no setor.

4.3.7 Principio da informacéo e do controle social (art. 6°, X, Lei n°® 12.305/10)

Esta associado ao principio da participacdo, este previsto no caput do art.
225 da Constituicdo Federal e erigido na Conferéncia de Estocolmo de 1972
(Principio n°® 17), traduzindo-se no “poder e dever conjunto do Poder Publico e da
coletividade com participacdo dos diferentes grupos sociais na formulacdo e
execucao da politica ambiental” (MARTINS e MURARI, in BECHARA, 2013, p. 21).

A informacdo também estd atrelada a educacdo ambiental, e se
instrumentaliza, no ambito da PNRS, através, por exemplo, do Sistema Nacional de
Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir), o qual se articula com o
Sistema Nacional de InformacGes sobre o Saneamento Basico (Sinisa) e com o
préprio Sistema Nacional de InformacBes sobre o Meio Ambiente (Sinima) (art. 12,
caput, Lei n® 12.305/10).

A cooperacao entre o setor publico e o privado € essencial para que se

tenha uma gestdo adequada dos residuos sélidos, e passa pelo reconhecimento
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do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como bem econémico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (art. 6°, VI, PNRS).
Nesse sentido, € preciso intensificar o trabalho de organizacdo dos catadores,

valorizando-os e permitindo que realizem sua tarefa de modo eficiente.

4.3.8 Principio da razoabilidade e da proporcionalidade

Aqui néo se distinguirdo os dois termos, pois grande parte da doutrina e
da jurisprudéncia entende-nos como equivalentes (NOVELINO, 2010, p. 183).

A proporcionalidade implica na observancia de trés requisitos:

A adequacdo entre meios e fins impde que as medidas adotadas, para serem
consideradas proporcionais, sejam aptas para se alcancarem os objetivos almejados.

A necessidade (exigibilidade ou principio da menor ingeréncia possivel) exige que o
meio utilizado para atingir um determinado fim seja 0 menos oneroso possivel. (...)

A proporcionalidade em sentido estrito esté vinculada a verificacdo do custo-beneficio
da medida, aferida por meio de uma ponderacdo entre os danos causados e 0S
resultados a serem obtidos. (...) (NOVELINO, 2010, p. 182)

O principio abrange a proibicdo do excesso, ou seja, impedir-se cargas
coativas excessivas na esfera juridica das pessoas, e também a proibicdo de
insuficiéncia, isto é, a exigéncia de que o0s Orgdos estatais tutelem determinados
direitos de forma adequada (NOVELINO, 2010, p. 182).

A proporcionalidade / razoabilidade deve, portanto, permear todos 0s

objetivos e instrumentos previstos na Lei n°® 12.305/10.

Alids, ndo foi por acaso que este principio foi expressamente previsto na
PNRS. O legislador bem conhece as desigualdades regionais brasileiras, e sabe que
a implantacdo da gestdo adequada dos residuos sélidos ndo se dard de modo
uniforme em todo o territério nacional, pois as riquezas sdo mal distribuidas. As
regides Sul e Sudeste sdo as mais abastadas, enquanto que as demais (Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) enfrentam mais dificuldades sociais. Mas estas
constatacdes levam em conta a média das situagfes, pois mesmo em Estados ricos

ha regides extremamente carentes, e o inverso também ocorre.
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E sob este viés que o principio da proporcionalidade / razoabilidade se
comunica com o principio do respeito as diversidades locais e regionais (art. 6°, IX).
Um exemplo claro de sua aplicacdo encontra-se no art. 19, § 2° da PNRS, que
permite aos municipios com menos de 20 mil habitantes um contetudo simplificado
para o plano de gestdo integrada de residuos sélidos (MARTINS e MURARI; in
BECHARA, 2013, p. 27).

E preciso deixar claro que a escassez de recursos dos 6rgédos publicos
nado pode servir de pretexto para ndo implementar uma gestdo adequada dos
residuos sélidos. Em casos como estes, apenas exigir-se-a do administrador publico
um esfor¢co maior, uma cooperacao verdadeiramente eficiente entre setor publico e
privado (vide item anterior), e uma atuagdo mais enérgica do Ministério Publico e do

Poder Judiciario.

Na regido do Pontal do Paranapanema, a oeste do Estado de S&o Paulo,
por exemplo, sdo perceptiveis 0s problemas sociais locais, e isso se reflete nas
guestdes ambientais; € a segunda regido mais pobre do Estado. Os recursos
financeiros ndo sdo robustos, e, portanto, muitas vezes 0s municipios investem, com
razdo, em educacdo, saude e transporte, em detrimento de politicas publicas
ambientais. Ha, inclusive, uma caréncia de recursos humanos e técnicos; sado
poucos 0S municipios que contam com secretarias equipadas e suficientemente

gualificadas.

4.4 INSTRUMENTOS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo o dicionario Aurélio (2004, p. 483), instrumentos sao “recursos
empregados para alcancar um objetivo”; e ndo é diferente no que tange aos
instrumentos relacionados no art. 8° da Lei n° 12.305/10, porquanto daréo
concretude aos objetivos tracados no artigo anterior; nas palavras de Sheila
Cavalcante Pitombeira (in BECHARA, 2013, p. 34), sdo os “recursos institucionais
de que disporédo os entes da federacdo para a concretizagdo dos objetivos da
PNRS”.
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Sera utilizada neste trabalho uma classificagdo feita pela mesma autora
acima citada, e que divide os instrumentos da PNRS em trés categorias:

a) Instrumentos de planejamento — relacionados a preparacdo e
organizacdo das medidas a serem implementadas no trato dos residuos
solidos (art. 8°, incisos Il, XI, XII, XV, XVII, “b”, XVII, “c”, XVII, “e”);

b) Instrumentos de controle — voltados ao acompanhamento da
implementacdo da politica, da perenidade e continuidade de suas acdes
(art. 8°, incisos I, 11, V, VII, VIII, XIII, XIV, XVI, XVII, “a”, XVII, “d”, XVII, “");

¢) Instrumentos econdmicos — prestam-se a induzir 0os agentes através de
incentivos e reducao de custos (art. 8°, incisos 1V, VI, IX, X, XVIII, XIX). (in
BECHARA, 2013, p. 35)

Importante lembrar que aqui sera dada énfase aos instrumentos afetos a
gestado de residuos solidos urbanos pelos municipios, sem deixar de pincelar algo a
respeito dos demais; a partir de seu estudo, poder-se-a visualizar e raciocinar

formas de solucéo dos problemas enfrentados nesta seara.

No mais, tais instrumentos configuram obrigacdes legais a serem
cumpridas pelos municipios, portanto, poderdo ser contempladas em eventuais
acOes civis publicas ou Termos de Ajustamento de Conduta; a propdsito, ressalta-se
gue, por questdo de logistica do trabalho, o TAC, embora também seja caracterizado

como instrumento da PNRS, sera melhor analisado na secéo 4.5.

Por conveniéncia, diante do volume de conteudo a ser abordado, os
planos de residuos sélidos, embora configurem instrumentos de controle (secao
4.4.3), serdo tratados em subtitulo préprio (4.4.1); os demais instrumentos seréo

analisados nas secdes seguintes.

4.4.1 Planos de residuos sélidos (art. 8°, inciso I)

A Lei n® 12.305/10 trouxe, em seu art. 14, uma série de planos a serem

elaborados pelos respectivos entes federativos (a excecdo do plano de
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gerenciamento de residuos sélidos em que 0s atores sédo 0s proprios geradores dos

residuos).

Relevantes os comentarios de Paulo Affonso Leme Machado:

Como os planos tratam de interesses sociais e individuais indisponiveis, o Ministério
Publico Federal e o Ministério Publico dos Estados exercerdo controle sobre a legalidade
da elaboracdo e operacionalizacdo desses planos (art. 127 da CF). O planejamento
prevé os problemas ambientais e antecipa a elaboracdo das solu¢des. Na formulacéo
dos planos de residuos soélidos e na sua revisdo devem-se cumprir, em todos os
aspectos, os principios e objetivos da Lei 12.305, colocando-se em relevo a visao
sistémica, que considere as variaveis ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica
e de salde publica (art. 6°, Ill). (MACHADO, 2012, p. 653)

Em geral, tais planos séao responsaveis pela producdo de um diagnostico
da situacdo da gestéo de residuos solidos no respectivo territorio, bem como de um
prognostico que aponte as solucdes e os meios de concretiza-las. Para tanto, é
preciso colher dados das mais variadas fontes; os autores Thais Brito de Oliveira e
Alceu de Castro Galvao Junior destacam a importancia da qualidade da informacéo

para o sucesso do plano:

A falta de informacgBes ou a prépria inconsisténcia dos dados podem impossibilitar, por
exemplo, o estabelecimento de estratégias especificas, de metas viaveis ou o dimensionamento do
tempo necessario para que a meta seja atingida. Portanto, dados de m& qualidade podem
comprometer todo o contetdo do plano e, consequentemente, sua finalidade. (OLIVEIRA e GALVAO
JUNIOR; in SAIANI, DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 177-178)

Feita esta breve introducao, a partir de agora serdo analisados cada um

destes planos.

4.4.1.1 Plano Nacional de Residuos Sélidos

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos sera elaborado pela Unido, sob a
coordenacado do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo indeterminado
e horizonte de 20 anos, a ser atualizado a cada 04 anos, e seu conteudo minimo
esta fixado no art. 15 da Lei n°® 12.305/10.
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Em pesquisa ao sitio do SINIR — Sistema Nacional de Informagfes sobre
a Gestao dos Residuos Sélidos, realizada em 05/12/2013
(<www.sinir.gov.br/web/guest/plano-nacional-de-residuos-solidos>), vé-se que ha
apenas uma versao preliminar do Plano Nacional, que serd substituida pela versao
gue for publicada em decreto. Trata-se de um documento muito interessante, que
traz em seu bojo o diagnéstico da situacado dos residuos sdélidos no Brasil, cenarios
para o planejamento estratégico, ideias para o desenvolvimento da educacao
ambiental, diretrizes e estratégias para alcance dos objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, metas, programas e acbes de residuos sélidos e formas de
avaliacdo da execucéo do plano com vistas a propiciar a participagdo e o controle

social.

4.4.1.2 Planos Estaduais de Residuos Soélidos

Os Planos Estaduais estdo previstos nos arts. 16 e 17 da Lei da PNRS.
Sua elaboracdo “é condigao para os Estados terem acesso a recursos da Unido, ou
por ela controlados, destinados a empreendimentos e servicos relacionados a
gestdo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade”
(“caput” do art. 16). O prazo estabelecido para a apresentagcédo dos planos foi de 02
anos contados da publicacédo da Lei n° 12.305/10, prazo este que, como ja afirmado,

ja se esgotou.

Bem, ao menos no Estado de Sao Paulo, por exemplo, este autor
pesquisou, porém, nao localizou informacdes sobre a eventual existéncia do Plano
Estadual no referido ente da federacdo. A elaboracdo deste plano é de suma
importancia, principalmente em funcdo da previsdo das zonas favoraveis para a
localizagédo de unidades de tratamento de residuos solidos ou de disposicéao final de
rejeitos, pois a sugestdo destes locais aos municipios, muitos deles carentes no que
tange a questdo técnico-financeira, os auxiliaria bastante na descoberta e analise
destas areas (MACHADO, 2012, p. 655); isso evitaria a escolha de sitios
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inapropriados de disposicdo ou tratamento, cuja realocacdo implicaria em

desperdicio de tempo e de dinheiro publico.

O art. 17 da Lei da PNRS estabelece o conteddo minimo dos planos

estaduais, que é autoexplicativo, tornando desnecessario um aprofundamento.

Importante lembrar que a Lei n°® 12.305/10 previu ainda a possibilidade de
elaboracédo de planos microrregionais de residuos solidos e de planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. Deve-se analisar com
cuidado se uma determinada regido comporta estes tipos de planos, para que

realmente produzam o efeito desejado.

4.4.1.3 Planos Municipais e Intermunicipais de Residuos Solidos

No ambito dos municipios, os planos tém um acréscimo de significancia,
por serem de “gestao integrada”, conceito previsto no art. 3°, XI, da Lei n°® 12.305/10:
“conjunto de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos solidos, de
forma a considerar as dimensfes politica, econémica, ambiental, cultural e social,

com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Mais uma vez citando o mestre Paulo Affonso Leme Machado,

Assim, ha de considerar-se que esse plano ndo é um documento simplesmente técnico
para uso somente da burocracia. A gestado integrada, a ser expressa no plano, havera de
‘buscar solugdes para os residuos sélidos’, com o envolvimento de todos os setores e de
gualquer pessoa, independentemente de sua posicdo no ciclo de vida do produto.
(MACHADO, 2012, p. 656)

Tal como o Plano Estadual, a elaboracdo dos planos municipais de
gestao integrada de residuos sélidos é condicdo para 0s municipios terem acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para
serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de

crédito ou fomento para tal finalidade (art. 18 da Lei da PNRS). Destaca-se que a lei
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priorizou 0 acesso a estes recursos aos municipios que optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sdlidos, ou que se
inserirem de forma voluntéria nos planos microrregionais de residuos soélidos, além
daqueles municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda (§ 1° do art. 18), visto que
se trata da aplicacdo de principios da propria PNRS (art. 6°, VI e VIII).

E possivel afirmar, sem reservas, que os planos municipais s&o os mais
importantes da Politica Nacional dos Residuos Sodlidos, pois o éxito desta
dependera, em grande parte, do pleno funcionamento daqueles. Seu contetdo
minimo esta disciplinado no art. 19 da Lei n® 12.305/10, e delimita um cronograma

de trabalho que pode ser dividido entre os seguintes campos de acéo:

a) Diagnéstico da situacao dos residuos solidos no municipio: incisos |, llI,
IV, V, VI e XVIII;

b) Solucbes para a gestdo dos residuos reciclaveis ou reutilizaveis:
incisos X, Xl, XllI, XIV e XV,

c) Solucbes para a destinacao final ambientalmente adequada de rejeitos:
incisos Il, XIll e XVII;

d) Solucbes para o gerenciamento de residuos solidos (art. 20) e para a
logistica reversa (art. 33): incisos VII, VIII, IX e XVI. (BRASIL, 2010)

Relevante, ainda, a necessidade de revisdo periddica do plano,
observando-se prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal
(inciso XIX do art. 19).

Revela-se importante que 0 municipio busque a maior gama de
informacbes possivel para a elaboracdo do diagndstico no plano; para auxilia-lo
nesta tarefa, podera se valer dos principais bancos e bases de dados sobre a gestéo
de residuos solidos urbanos, a seguir elencados: a pesquisa nhacional de
saneamento basico (PNSB), desenvolvida pelo IBGE; o sistema nacional de
informagBes sobre saneamento basico (Sinisa); a pesquisa Ciclosoft, elaborada pelo

Compromisso Empresarial pela Reciclagem (Cempre); e a pesquisa anual da
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Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Urbana e Residuos Especiais
(Abrelpe) (OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR; in SAIANI, DOURADO e TONETO
JUNIOR, 2014, p. 179). Isto sem falar, € claro, do Censo e da pesquisa nacional por
amostragem de domicilio, ambos do IBGE, para captacdo de dados sobre as
caracteristicas da populacdo. A utilizacdo desta base de dados pode reduzir os
custos e 0 prazo para a elaboracdo do diagndéstico, sendo que a maior parte destas
fontes é gratuita e facilmente acessivel pela internet (idem, p. 186).

E recomendavel, entretanto, a andlise, pelo municipio, da consisténcia
das informacbGes colhidas destas bases, ou até mesmo o0 levantamento de
informacdes primérias (coletadas diretamente), se acaso necessario um
detalhamento ou atualizacdo dos dados (OLIVEIRA e GALVAO JUNIOR; in SAIANI,
DOURADO e TONETO JUNIOR, 2014, p. 186).

4.4.1.4 Plano de gerenciamento de residuos sélidos

O gerenciamento de residuos sélidos esta conceituado no art. 3°, inciso
X, da LPNRS, da seguinte forma:

Conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestéo integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de
residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei. (BRASIL, 2010)

Estdo sujeitos a elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos aqueles geradores de residuos soélidos especificados no art. 20 da Lei n°
12.305/10, a exemplo das empresas de construcdo civil (inciso Ill) e dos
responsaveis por atividades agrossilvopastoris (inciso V), além dos proprios
municipios, no caso de residuos gerados dos servicos publicos de saneamento
basico (inciso I). Seu contetdo minimo esta disciplinado no art. 21 da mesma lei, e

deve atender ao disposto no plano municipal de gestdo integrada do respectivo
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municipio (8 1°), mas o legislador deixou claro que a inexisténcia do plano municipal
nao impede a elaboracdo, implementacdo ou operacionalizacdo do plano de

gerenciamento.

Para todas as etapas do plano, dever4 ser designado um técnico
responsavel (art. 22 da LPNRS). Por fim, cabe consignar que o plano de
gerenciamento € parte integrante do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento ou atividade (art. 24). Assim, para além de todas as exigéncias ja
existentes perante o 6rgdo ambiental licenciador, ha necessidade de se elaborar o
plano de gerenciamento para a correta expedicdo da licenca prévia, pois, por 6bvio,
a lei quer evitar que uma atividade seja exercida sem o devido planejamento do

manejo dos residuos por ela gerados, acarretando possiveis danos ambientais.

4.4.2 Instrumentos de planejamento

Merecem destaque neste grupo os inventarios e o sistema declaratorio

anual de residuos sdlidos (inciso Il do art. 8°).

O inventario deve trazer informacGes oficiais sobre residuos sélidos,
notadamente, “dados e/ou informacfes sobre as fontes efetiva e potencialmente
poluidoras; do sistema declaratério; dos sistemas de informacfes (saneamento e
gestdo de residuos sélidos); do gerenciamento dos residuos e da gestdo integrada
de residuos sélidos” (PITOMBEIRA, Sheila Cavalcante; in BECHARA, 2013, p. 37).
Um exemplo proximo desta abordagem é o inventario elaborado anualmente pela
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo, comentado no capitulo
6.

JA o sistema declaratério compreende o conjunto de regras para
orientacdo da declaracdo formal que deve ser prestada, a cada ano, pelos
geradores, transportadores e receptores de residuos sélidos (PITOMBEIRA, Sheila
Cavalcante; in BECHARA, 2013, p. 41).
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Assim, enquanto o inventario revela os dados oficiais sobre a gestdo dos
residuos solidos, o sistema declaratério disciplina de que maneira aqueles dados
deveréo ser apresentados.

Por sua vez, o SINIR — Sistema Nacional de Informagfes sobre a Gestao
dos Residuos Solidos (art. 89, inciso Xl, Lei n® 12.305/10), o SINISA — Sistema
Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico (inciso XIl) (atual SNIS — Sistema
Nacional de Informagfes sobre Saneamento) e o SINIMA — Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente (inciso XVII, “e”), sdo estruturas integradas e
articuladas entre si, e que dardo ampla publicidade aos dados coletados através dos
inventarios e dos cadastros estatais, ou seja, veiculardao todo o diagnostico da
gestdo dos residuos sélidos no pais. Cabe acrescentar que o SINIR foi
regulamentado pelo Decreto Federal n® 7.404/10 (art. 71) e inclusive ja foi

implementado; basta acessar o website <www.sinir.gov.br>.

No que tange ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos
Perigosos, sua regulamentacdo se deu pelos arts. 68 a 70 do Decreto Federal n°
7.404/10 e é obrigatorio para as pessoas juridicas que operem com tais residuos,
conceituados no art. 13, Il, “a”, da Lei n° 12.305/10. Referido cadastro é coordenado
pelo IBAMA e esta integrado ao Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, bem como ao
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental,
ambos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (art. 17 da Lei n°
6.938/81), podendo, no que couber, serem utilizados como instrumentos de

planejamento da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

4.4 .3 Instrumentos de controle

Além dos planos de residuos solidos, tratados na secao 4.4.1, existem
outros importantes instrumentos de controle sobre o0s quais cabem alguns
apontamentos. Frisa-se, também, que os instrumentos previstos no art. 89, 1, da Lei

da PNRS, ja foram vistos de forma detalhada no Capitulo 2.
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O monitoramento e a fiscalizagdo ambiental, sanitaria e agropecuaria (art.
8°, V) séo primordiais para a eficacia da PNRS, pois dedicam-se a prevencdo da
ocorréncia de danos ambientais envolvendo os residuos solidos. Sdo realizados
precipuamente pelos 6rgdos seccionais e locais do SISNAMA (art. 6°, V e VI, da Lei
n° 6.938/81), os quais se apoiardo principalmente nos dados constantes do SINIR,
conforme art. 71, V, do Decreto Federal n°® 7.404/10.

J4 a pesquisa cientifica e tecnoldgica (inciso VII) permite que se
desenvolvam métodos e técnicas que possam, da melhor maneira possivel, evitar
contaminagdes, propiciar uma reciclagem eficiente, um melhor reaproveitamento dos
residuos organicos, entre outras medidas; neste sentido, o Poder Publico podera
valer-se dos instrumentos econdmicos para fomentar estas pesquisas, como a

instituicdo de linhas de financiamento (art. 42, VII, da Lei da PNRS).

Outro instrumento de controle importantissimo € a educacdo ambiental
(inciso VIII). Segundo o conceito trazido pela Lei da Politica Nacional de Educacéao
Ambiental (art. 1° da Lei n° 9.795/99), “entendem-se por educacdo ambiental os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao
do meio ambiente (...)", devendo estar presente em todos os niveis e modalidades
do processo educativo, em carater formal (desenvolvida no ambito dos curriculos
das instituicbes de ensino publicas e privadas, englobando a educacao basica, a
educacdo superior, a educacao especial, a educacéo profissional e a educacéo de
jovens e adultos) e nao-formal (a exemplo do ecoturismo e das campanhas
educativas veiculadas por meios de comunicacdo de massa) (vide arts. 2°, 9° e 13
da Lei n® 9.795/99).

No ambito da PNRS, a educacdo ambiental “(...) tem como objetivo o
aprimoramento do conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de
vida relacionados com a gestdo e o0 gerenciamento ambientalmente adequado dos
residuos solidos” (art. 77 do Decreto Federal n° 7.404/10), devendo o Poder Publico
adotar diversas medidas para o cumprimento de tal objetivo, como elaborar e
implementar planos de produgédo e consumo sustentavel, e promover a capacitacao
dos gestores publicos para que atuem como multiplicadores nos diversos aspectos

da gestéo integrada dos residuos sélidos, entre outras medidas previstas no 8§ 2° do
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art. 77 do mesmo Decreto. Assim sendo, sem uma politica incisiva e eficaz de
educacdo ambiental, a Politica Nacional de Residuos So¢lidos ndo avancara, pois
somente uma populacdo consciente e critica poderd alavancar a adequada gestéao
de residuos solidos. E por esta razdo que o art. 5° afirma que a PNRS esta
articulada com a PNEA.

Falando um pouco sobre os conselhos de meio ambiente (inciso XllI),
verifica-se que eles sdo compostos por integrantes de Orgdos publicos e da
sociedade civil, incluindo académicos, com a funcdo de debater as questdes
ambientais e buscar solucdes para o0 uso dos recursos naturais e para a
recuperacdo dos danos ambientais, auxiliando o governo, portanto, na tomada de
decisbes (CONSELHO, 2014).

Ja os conselhos de saude (inciso Xlll) sdo instancias integrantes do
Sistema Unico de Salde — SUS, também compostas por representantes do governo
e da sociedade civil; atuam na formulacao de estratégias e no controle da execucao
da politica de saude estatal (vide art. 1° da Lei n° 8.142/90). O motivo de estes
conselhos caracterizarem instrumentos da PNRS reside no simples fato de que o
resguardo de um ambiente ecologicamente equilibrado influencia diretamente na
saude humana, e néo é diferente quando o assunto € a gestao de residuos solidos.
Como exemplo, basta lembrar que, até pouco tempo atras, era extremamente
comum pessoas sobreviverem dos ‘lixdes”, lugares demasiadamente insalubres;

embora reduzido, o problema persiste, mas a PNRS buscara elimina-lo.

Outro instrumento de controle que realiza fungcbes semelhantes as dos
conselhos sé@o os 6rgaos colegiados municipais destinados ao controle social dos
servicos de residuos soélidos urbanos (inciso XIV) (a propdsito, o conceito de controle
social esta delineado no inciso VI do art. 3° da Lei da PNRS, e revela que a intencéo
destes 6Orgdos colegiados € justamente permitir a participacdo da sociedade nos
processos de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas

relacionadas ao tema). Entende-se que a criacdo destes 6rgdos é necesséria e

obrigatéria, pois contribuirdo bastante para a melhor execucao da PNRS.

Relevantes, ainda, sdo os acordos setoriais (inciso XVI), conceituados
como atos de natureza contratual firmados entre o poder publico e fabricantes,

importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagdo da



61

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto (art. 3° I, Lei da
PNRS). Estes acordos foram regulamentados pelo Decreto Federal n°® 7.404/10 e

visam principalmente a implantacéo da logistica reversa.

Por fim, quando cabiveis, poderdo ser também utilizados os seguintes
instrumentos de controle, oriundos da Politica Nacional do Meio Ambiente (inciso
XVII):

a) padrdes de qualidade ambiental: “é um limite — definido por lei, normas
ou resolugbes — para as perturbacdes ambientais, em particular, da
concentracdo de poluentes e residuos, que determina a degradacao
maxima admissivel do meio ambiente” (Glossary of Statistical Terms,
2007, ctado no  website do IBAMA, disponivel em:
<http://www.ibama.gov.br/rgqma/padroes-de-qualidade-ambiental>. Acesso
em 02 jan. 2014), podendo ser util para a definicho dos locais de

tratamento de residuos e de disposicao final de rejeitos;

b) avaliagcdo de impactos ambientais: compreende a realizacdo do EIA —
Estudo de Impacto Ambiental, configurando-se indispensavel no
licenciamento de aterros sanitarios, de centros de compostagem e
reciclagem, entre outros empreendimentos relacionados a gestdo de

residuos soélidos;

c) licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras: sua utilidade ja foi acima descrita, bastando apenas ressaltar
gue o licenciamento busca sobretudo a prevencdo da ocorréncia de
danos ambientais. (BRASIL, 2010)

4.4 .4 Instrumentos econdmicos

O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis ou reciclaveis (inciso
IV) dar-se-& principalmente através da instituicdo, pelo poder publico, de medidas

indutoras — exemplificadas no art. 80 do Decreto Federal n® 7.404/10 — e linhas de
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financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de implantagdo de
infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para estas cooperativas ou
associacdes, quando formadas por pessoas fisicas de baixa renda, além da prépria
estruturacdo de sistemas de coleta seletiva (art. 42, incisos Ill e V, da Lei n°
12.305/10).

Ndo menos importante € a cooperacdo técnica que deverd se
desencadear entre o0s setores publico e privado, para o desenvolvimento de
pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao,
reciclagem, reutilizacdo, tratamento de residuos e disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos (inciso VI). A cooperacdo por parte do poder publico sera
concretizada, por exemplo, através de medidas indutoras e linhas de financiamento
gue atendam as iniciativas enunciadas nos incisos |, I, V, VII e VIII do art. 42 da Lei
n°® 12.305/10, além da contribuicdo académica e cientifica de universidades e
instituicbes publicas. Por outro lado, o setor privado pode também dar sua
contribuicdo por meio de instituicbes particulares de ensino e pesquisa, com a

celebracéo de convénios ou contratos com o poder publico.

No que se refere aos incentivos fiscais, financeiros e crediticios, que
caracterizam medidas indutoras das iniciativas previstas no art. 42 da Lei n°
12.305/10 (conforme art. 80, I, do Decreto Federal n°® 7.404/10), ha diversas formas
de implementa-las; seja através do estabelecimento, por parte das instituicbes
oficiais de crédito, de critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos
do Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos (art. 43 da Lei da
PNRS), seja por meio da criacdo de linhas especiais de financiamento para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis, com o objetivo de aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na
gestdo de residuos solidos, entre outros casos previstos no art. 81 do Decreto
Federal n° 7.404/10. Além dos incentivos ja estabelecidos ou previstos, existe a
possibilidade de os entes federativos instituirem normas com o fito de conceder
outros incentivos para as iniciativas elencadas no art. 44 da Lei da PNRS.
Entretanto, para a consecucao de todos estes instrumentos, o ente publico deve ter
o cuidado de observar a legislacéo fiscal e orgamentaria vigente, em primeiro lugar,
a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/00), evitando
irregularidades (art. 46 da Lei n° 12.305/10).
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O Fundo Nacional do Meio Ambiente também constitui interessante
instrumento econdmico. Criado pela Lei n® 7.797/89, tem o objetivo de desenvolver
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, inclusive na
area de residuos sélidos. Seus recursos, oriundos de dotacBes orcamentarias da
Unido, doagbes, rendimentos e outros destinados por lei, deverdao ser aplicados
através de oOrgdos publicos federais, estaduais e municipais, ou de entidades
privadas sem fins lucrativos cujos objetivos estejam em consonancia com os do

Fundo.

Por sua vez, o Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico — FNDCT “é de natureza contabil e tem o objetivo de financiar a
inovacdo e o desenvolvimento cientifico e tecnolégico com vistas em promover 0
desenvolvimento econémico e social do Pais” (art. 1° da Lei n° 11.540/07), tendo
diversas fontes de receita (art. 10 do mesmo diploma legal), e obviamente esta
vinculado ao instrumento de controle previsto no inciso VIl do art. 8° da Lei da
PNRS; &, portanto, 6rgao que podera auxiliar significativamente a pesquisa cientifica

e tecnoldgica na area de residuos solidos.

Falando ainda sobre os instrumentos econdmicos, o Poder Publico dispde
de poderosas armas denominadas termos de compromisso ou termos de
ajustamento de conduta (aqui entendidos como sinénimos). Na PNRS, podem ter
dois fins especiais: a) o estabelecimento de sistema de logistica reversa, podendo
ser celebrado com os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes dos
produtos e/ou embalagens referidos no art. 33 da Lei n° 12.305/10; b) a adequada
gestdo dos residuos sdlidos por parte dos municipios, abrangendo a elaboracéo do
plano de gestdo integrada, a implantacdo da coleta seletiva e da disposicao

ambientalmente adequada de rejeitos, etc.

4.5 A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO E DO PODER JUDICIARIO

Para a consecucdo dos instrumentos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, muitas vezes se faz necessaria a intervencdo do Ministério Publico e do

Poder Judiciario. Isto porque, ndo obstante a existéncia de obrigacdes a serem
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cumpridas tanto pelo Poder Publico, quanto pelo setor empresarial e pela sociedade
em geral, ainda assim o cumprimento voluntério delas acaba por ser exce¢do neste

pais.

A atuacdo do Ministério Publico nesta seara se fundamenta em suas
proprias atribuicGes constitucionais de defesa da ordem juridica e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis (art. 127, “caput’, da Constituicdo Federal).
Inegavel que a matéria de residuos sdélidos se enquadra na questdo maior do meio

ambiente, que € certamente um interesse social.

As principais leis que disciplinam a performance do parquet nestas
questdes sao a Lei n°® 7.347/85 (apelidada de “Lei da Ac¢ao Civil Publica”) e o Codigo
de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90); dentre as ferramentas a sua disposicao,

podem-se citar trés principais:

a) Inquérito Civil (art. 8°, 8§ 1° da Lei n°® 7.347/85): o Ministério Publico
pode instaura-lo, por exemplo, para investigar descartes irregulares de
residuos em terrenos baldios ou até mesmo para apurar a
responsabilidade da Prefeitura Municipal na gestdo inadequada de
residuos soélidos, consubstanciada na auséncia de plano de gestao
integrada de residuos solidos, de aterros sanitarios, de coleta seletiva e

reciclagem eficientes, etc.;

b) Termo de Ajustamento de Conduta (art. 5°, 8§ 6° da Lei n°® 7.347/85):
ndo é exclusivo do Ministério Publico, mas configura o legitimado por
exceléncia para tanto, por ter sido historicamente o primeiro a receber
esta incumbéncia; mediante o compromisso, estabelecem-se diversas
obrigacdes que ajustardo a conduta dos interessados as exigéncias legais
(no caso em tela, notadamente a Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos e a legislacdo correlata), mediante cominacdes (a exemplo de
multa diéria), sendo que o instrumento, depois de celebrado, tem eficacia
de titulo executivo extrajudicial, podendo ser posteriormente executado
judicialmente em caso de descumprimento das obrigacdes estipuladas;
naturalmente, as investigacées do Inquérito Civil podem conduzir a
assinatura do Termo de Compromisso, para que as condutas irregulares
nele apuradas sejam devidamente sanadas; como exemplo, o Ministério

Publico pode firmar compromisso com um determinado municipio a fim de
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gue ele adote as providéncias necessérias para o alcance de uma gestao

adequada de residuos solidos;

c) Acao Civil Pablica (arts. 1°, inciso I, 3°, 4° e 5° da Lei n° 7.347/85):
apuradas condutas irregulares no que se refere aos residuos sélidos, e
em se negando o investigado a celebrar compromisso de ajustamento de
conduta, surge a necessidade de o Ministério Publico ajuizar demanda
veiculando pedidos de solucdo imediata destas questdes, inclusive com
possibilidade de medida liminar;

Apenas a titulo exemplificativo e elucidativo, cabe aqui falar um pouco da
pratica profissional deste autor no exercicio do cargo de Assistente Juridico do
Ministério Publico, no ambito do GAEMA — Grupo Atuacdo Especial de Defesa do
Meio Ambiente, Nucleo Pontal do Paranapanema; através deste grupo, foram
instaurados inquéritos civis em relagéo a cada municipio da regido de sua atribuicao
(trinta e trés no total) para apurar a eficiéncia da gestdo municipal de residuos
sélidos. Em alguns destes procedimentos, foi possivel a celebracdo de Termos de
Ajustamento de Conduta, em que as municipalidades assumiram diversos
compromissos tendentes a se atingir uma adequada gestéo de residuos, tais como a
elaboracdo de plano municipal de gestao integrada, a efetivacdo de uma estrutura
para coleta seletiva (incluindo a formacéo de associacdo de catadores e campanhas
de educacdo ambiental) e a conformacdo dos locais de disposicdo final. Ja em
outros casos, foi ou sera necessaria a propositura de Acéo Civil Publica a fim de que
0 municipio seja compelido a adotar as providéncias necessarias para o alcance de

uma adequada gestéo de residuos solidos; a fundamentacéo juridica .

De outra banda, ao Poder Judiciario incumbird a tarefa de julgar
procedente a pretensdo do Ministério Publico levada até ele através de Acéo Civil
Plblica; logicamente, os pedidos devem ser devidamente fundamentados e

instruidos, observando-se as regras processuais pertinentes.

Havendo sentenca judicial obrigando a recomposicdo ambiental aquele
gue agiu irregularmente no ambito da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
ocasionando potenciais ou efetivos danos ambientais, como contaminac¢des do solo
e de recursos hidricos, as obrigagfes que eram legais ganham um reforco e passam

a ser judiciais, passivel das medidas necesséarias a sua efetividade, tais como
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imposicdo de multa pelo atraso e desfazimento de obras (art. 461, 8 5° do Cddigo

de Processo Civil).

Ressalta-se que esta temética guarda estreita relacdo com a questdo da
intervencdo do Poder Judiciario nas politicas publicas; através de decisées como a
determinacdo da instalacdo de um aterro sanitario pelo municipio, inegavel a
ingeréncia de um poder em outro. Trata-se de um debate ainda acalorado, mas aqui
basta dizer que esta interferéncia esta sendo cada vez mais aceita, pois, no mais

das vezes, garante a efetividade do direito constitucional a um ambiente equilibrado.

No mais, salienta-se que o presente capitulo focou as medidas atinentes
a esfera da responsabilidade civil, mas convém lembrar que existem também as
responsabilidades administrativa e penal, encerrando um arcabouco juridico eficaz a

tutela ambiental, nesta incluida a gestdo adequada de residuos solidos.
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5 CONCLUSAO

E inegavel que, nos Ultimos anos, tem-se notado uma evolugdo da
consciéncia ambiental no Brasil e no mundo. Entretanto, revela-se imprescindivel
uma intensificagdo das politicas de educacdo ambiental, pois é a principal
ferramenta de que o Poder Publico e a sociedade disp6em para o enfrentamento
das questdes ambientais, inclusive o problema da gestdo e gerenciamento de
residuos sélidos. Sem uma populagdo consciente dos seus deveres para com a
protecdo dos recursos naturais, todas as demais politicas publicas serdo em vao,

pois simplesmente n&o se concretizarao.

Através das informac0des veiculadas neste trabalho, além de muitas outras
gue podem ser buscadas, ndo é dificil concluir que a situacdo da gestdo e
gerenciamento de residuos solidos é critica. Ainda é consideravel o numero de
“lixdes” existentes no pais, forma deploravel e arcaica de disposicdo de rejeitos;
outros municipios possuem o sistema de aterro controlado, que, embora menos
degradante que o ‘lixdo”, ainda assim nao €& adequado, pois possibilita a
contaminacao do solo e de recursos hidricos por meio do chorume. Como se nao
bastasse, a coleta seletiva e a reciclagem ainda ocorrem de forma inexpressiva, e
muitos residuos que poderiam ser reaproveitados sdo despejados nos locais de
disposicéao final. E o pior: muitas moradias brasileiras sequer dispdem de servico de

coleta de lixo... Para onde vao todos estes residuos?

Além do mais, muitos municipios carecem de recursos técnicos e
financeiros para construcdo de aterros sanitarios e implantacdo de usinas de

compostagem e reciclagem.

Bem, para combater de forma incisiva a problematica envolvendo os
residuos solidos, o legislador andou bem ao editar a Lei Federal n® 12.305/10, que
demorou a ser aprovada (cerca de 20 anos), mas que, sem duvida, € um diploma
muito bem elaborado; ela instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos, contendo

principios, objetivos e instrumentos para sua fiel execucéo.

Neste sentido, a Politica Nacional de Residuos Soélidos tornou-se a

grande aliada da sociedade na busca de uma melhoria neste setor, ainda precario
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no pais. As solugBes passam pela definicdo das responsabilidades de cada um dos
atores envolvidos (Poder Publico, setor empresarial e consumidores), que passam a
ter obrigacbes e ndo meras faculdades; pelo financiamento de iniciativas favoraveis
a melhoria da gestdo de residuos sodlidos; pela valorizagcdo do trabalho dos
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; entre tantas outras medidas que

devem ser implementadas.

E certo que muitas das obrigacdes estabelecidas na lei em quest&o ja ndo
vém sendo cumpridas, como ja exposto no inicio desta conclusdo, a exemplo da
grande maioria dos municipios brasileiros, que, até 0 momento, ndo entregaram 0s
devidos planos de gestdo integrada de residuos solidos (cujo prazo ja se esgotou
em agosto de 2012) e que ndo possuem aterros sanitarios (cujo prazo se esgota em
agosto de 2014, sendo que muitos municipios também n&do conseguirdo cumpri-lo),

isto sem falar na acanhada coleta seletiva e fraca reciclagem.

Na verdade, a auséncia de recursos financeiros e técnicos nao pode
servir de desculpa para 0os municipios se esquivarem de suas obrigacdes. A Lei n°
12.305/10 e outras vigentes no pais oferecem diversas oportunidades, tais como
recebimento de verbas da Unido, a contratacdo de associacdes de catadores com
dispensa de licitacdo, a possibilidade de terceirizacdo dos servicos de coleta e
manejo de residuos solidos, a faculdade de celebracdo de consorcios
intermunicipais, a recuperacdo energética em aterros sanitarios, celebracdo de
convénios com universidades publicas para diagnostico e apoio técnico, entre tantas

outras.

Quando ha insisténcia neste discurso, deve entrar em cena,
principalmente, o Ministério Publico, no papel de defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais, através da promocdo de Acbes Civis Publicas que busquem
compelir os municipios a gerirem adequadamente os residuos solidos em seu
territério. Quando houver concordancia, podem ser celebrados Termos de
Ajustamento de Conduta. O Poder Judiciério, por sua vez, deve fazer sua parte,
julgando procedentes as demandas propostas pelo Ministério Publico, quando

cabiveis, é claro.

Portanto, com todos estes instrumentos e medidas, ndo ha mais lugar

para a gestao e gerenciamento inadequados de residuos sélidos. Mas para que haja
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sucesso na empreitada langcada pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, todos
devem cooperar. O consumo desenfreado deve ser urgentemente reduzido. A
“Politica dos 3Rs” deve ser intensificada. As solugdes apresentadas a sociedade em
geral devem ser aplicadas ou incrementadas desde ja, pois o tempo urge, e a
capacidade do planeta Terra de suportar tamanha geracéo de residuos reduz a cada
dia.
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