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RESUMO

O ICMS Ecologico surgiu de uma tentativa do Poder Publico a compensar os municipios pela
perda de recursos tributarios em funcdo de possuirem areas preservadas. O Estado do Parana
foi o pioneiro, criando uma legislacdo propria, tendo como base os 25% do ICMS, garantidos
pela Constituicdo Federal, a que 0os municipios tém direito. Do total do rateio, 5% véo para a
funcdo ambiental, sendo que metade dessa quantia para municipios com mananciais de
abastecimento e a outra metade para aqueles que possuem unidades de conservagdo. Ponta
Grossa possui uma importancia elevada no cenario bioldgico, possuindo grandes areas
preservadas e parques municipais, porém € importante a analise desse recurso para verificar se
0 municipio de Ponta Grossa esta utilizando todos os instrumentos disponiveis para a melhor
conservagdo dessas areas. O estudo teve isto como objetivo, identificando os valores de
repasses, podendo assim subsidiar futuras pesquisas e até mesmo argumentos para a melhoria
da gestdo das unidades de conservagéo.

Palavras-chave: ICMS Ecoldgico, Ponta Grossa, Instrumento financeiro, Conservagao.



ABSTRACT

The ICMS Ecological arose from an attempt by the Government to compensate municipalities
for the loss of tax revenues due to having preserved areas. The State of Parand was pioneered,
creating its own laws, based on the 25 % of ICMS, and guaranteed by the Federal
Constitution, that municipalities are entitled. Of the total taxing, 5 % goes to the
environmental function, and half of this amount for municipalities with sources of supply and
the other half for those with protected areas. Ponta Grossa has a high importance in the
biological setting and with large preserved areas and municipal parks, but it is important to
analyze this appeal to consider whether the city of Ponta Grossa is utilizing all these
instruments available to the best conservation areas. The aim this study was identifying the
values of transfers, and thus can support future research and even arguments for improving
the management of protected areas.

Keywords: ICMS Ecological, Ponta Grossa, Financial instrument, Conservation.
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1 INTRODUCAO

A gestdo ambiental muda seu foco para ndo mais o combate do desenvolvimento
“selvagem” e sim para o fomento do desenvolvimento sustentavel, realcando que proteger e
conservar recursos ambientais nao significa necessariamente diminuicdo do crescimento
econdmico. Nesse contexto, os instrumentos utilizados com base no comando e controle, na
fiscalizagcdo e licenciamento ambiental, tornaram-se insuficientes para induzir novos
comportamentos, fazendo com que a questdo ambiental se tornasse um fardo para agentes
econdmicos.

A criacdo de unidades de conservacdo da natureza pelo Poder Publico através da Lei
9.985/2000, a existéncia de mananciais de abastecimento para municipios vizinhos ou terras
indigenas, acarretam para Municipios e Estados, uma diminuicdo da capacidade de explorar
economicamente 0s recursos naturais de seus territorios. Sendo assim, municipios
argumentam que as restricbes ao uso da area impedem ou limitam o desenvolvimento de
atividades produtivas e a consequente geracdo de valor agregado, com significativas perdas na
alocacdo da renda do ICMS.

Segundo TUPIASSU (2004) aqueles municipios que tomam a responsabilidade de
preservar 0 bem natural, ocasionando externalidades positivas que beneficiam a socidade
como um todo, tém restricbes em sua capacidade de desenvolvimento econémico, recebendo
menos repasses financeiros por contarem com uma menor circulagdo de mercadorias e
servicos. J& 0s municipios gque se dedicam ao desenvolvimento econémico em detrimento da
preservacdo ambiental sdo beneficiados com maior quantidade de repasses financeiros, pois
tém maior possibilidade de gerar receitas em fungdo da circulacdo de mercadorias. Nesse
sentido o Poder Publico notou a necessidade de criar um instrumento de politica publica
moderno.

Diante disto, a fim de minimizar os impactos ambientais gerados pelas atividades
econdmicas, os Estados intervém na economia lancando méo dos instrumentos normativos e
econbmicos. Dentre 0s instrumentos econdémicos que auxiliam na realizagdo do
desenvolvimento sustentavel, o tributo aparece de forma eficaz, principalmente, na sua
acepcdo extrafiscal. A tributacdo ambiental é, portanto, um importante instrumento para a
compensacdo das externalidades decorrentes das atividades econdmicas e da busca pelo
desenvolvimento sustentavel, principalmente pelo seu potencial de inducgéo a préaticas sociais
e econdmicas adequadas a preservacdo e recuperagdo da qualidade do meio ambiente
(CIRINO, 2006).



Criado sob a égide da compensacdo, o ICMSEcoldgico evoluiu, transformando-se em
mecanismo de incentivo a conservacdo ambiental, o que mais o caracteriza, representando
uma promissora alternativa na composicdo dos instrumentos de politica publica para a
conservacdoambiental no Brasil (LOUREIRO, 1997a e 1997b).



2 DESENVOLVIMENTO

2.1INSTRUMENTOS ECONOMICOS DE GESTAO AMBIENTAL

A Gestdo Ambiental envolve um estudo para implantacdo de agdes que visem a
conservagdo racional dos recursos naturais, reduzindo, controlando e até mesmo evitando os
impactos causados pela agdo antropica, através da politica ambiental.

Para PEREIRA (1999), o propdsito de se utilizar instrumentos econémicos é o de se
alcancar determinados objetivos em politica puablica, que é, na realidade, uma acdo
governamental que busca intervir na esfera econdémica de modo a corrigir falhas de
mercado e, conseqlentemente, melhorar a eficiéncia econdmica.

Fundamentada na teoria econdmica, a politica ambiental toma como base as
externalidades para o meio ambiente, 0s custos sociais e privados a fim de mensurar e instituir
0S mecanismos que sirvam como base para 0s gestores em suas decisdes (MACEDO, 2002).
Poranto para que as politicas publicas ambientais possam ser viaveis, 0s intrumentos
econdmicos se tornam vitais, uma vez que internalizam os custos externos ambientais.

Os gestores das politicas publicas fazem uso de uma vasta gama de instrumentos; 0s
mais importantes e difundidos deles sdo: regulamentacdes para utilizacdo de recursos naturais
e para emissdes, taxacOes das emissOes, taxacdo de produtos que utilizam poluentes,
permissdes de poluicdo, bolhas de poluicdo, permissdes de extracdo e manejo, pagamentos
pela reducdo de emissdes, pagamentos pelo direito de poluir, rétulos “verdes”, educagdo
ambiental, dentre inimeros outros (JOAO, 2004). Assim, h4 um consenso na literatura que
define em dois grupos esses instrumentos em sistema de incentivos e o sistema regulatério e
que segundo VARELA (2008) podem ser diretos ou indiretos. Os instrumentos diretos séo
aqueles elaborados para resolver questdes ambientais e os indiretos sdo desenvolvidos para
resolver outros problemas, mas, de uma forma ou de outra, acabam colaborando para as
solugdes ou agravamento dos problemas relativos ao meio ambiente.

O sistema regulatdrio também conhecido como instrumento comando-e-controle, é o
mais difundido no planeta e se caracteriza pela regulacdo direta da utilizacdo de recursos
naturais, tendo como objeitvo principal induzir uma mudanca de comportamento individual
(JOAO, 2004). Correspondem ao sistema onde o poder plblico estabelece os padrdes e
monitora a qualidade ambiental, regulando as atividades e aplicando san¢6es e penalidades,
via legislagdo e normas (LEAL, 1997). Ja o sistema de incentivos tem um carater mais

flexivel, segundo JOAO (2004) tem como objetivo induzir mudangas no comportamento dos
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agentes poluidores em relacdo ao meio ambiente. Esse mecanismo pode ser chamado de
poluidor-pagador, fazendo com que o poluidor page pelo dano causado, adotando assim o

principio da precaucao.
2.1.1 Sistema Regulatorio

Legalmente, tem como caracteristica fundamental tratar o poluidor como
“ecodelinquente”, assim ndo dao ao agente op¢ao de escolha: ele tem que obedecer a norma
imposta; caso isSo ndo ocorra, sujeitar-se-a as penalidades administrativas ou judiciais
(PEREIRA, 1999). Sendo assim as politicas de comando e controle ndo ddo aos agentes
econdmicos outras opcdes para solucionar o problema. Séo aplicadas a fontes especificas e
determinam como e onde, por exemplo,reduzir a poluicéo.

A regulacéo direta impde modificacdes no comportamento dos agentes poluidores por
meio de (PEREIRA, 1999):

a) padrdes de poluicdo para fontes especificas (limites para emissdo de determinados
poluentes);

b) exigéncia de instalacdo de equipamentos antipoluicdo, obrigatoriedade de usar
tecnologias “limpas” ja disponiveis;

c) controle de processos, substituicdo de insumos empregados;

d) geragdo de produtos mais “limpos”, estabelecendo normas para produtos cujo
processo de producdo ou consumo final, reduzindo os residuos desses;

e) proibicdo total ou restricdo de atividades em determinados horarios, periodos, ou
areas; tem a finalidade de um controle espacial das atividades dos agentes
econémicos, exemplos: zoneamento, fixacdo de padrdes de qualidade ambiental
em determinadas locais; e

f) controle do uso de recursos naturais, fixando cotas de extracdo; exemplo: cotas
para extracdo de madeira e pesca.

Portanto, eles dependem primordialmente da capacidade governamental em se fazer
cumprir as regras, da transparéncia institucional na aplicacdo das penalidades existentes na lei
e na eficacia de se punir o comportamento inadequado do agente poluidor e sendo assim
necessitam de Orgdos de fiscalizacdo para que sejam efetivas as politicas ambientais,
implicando em custos de implementacdo, devido a necessidade de um  grande
aparelhamento. Para que esses instrumentos tenham éxito, o papel regulador e de policia
do Estado € necessario para assegurar a obediéncia a lei, ou seja, o poder de fazer os

poluidores se adequarem aos padrdes e punir os infratores (SIMIONI, 2009).
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Portanto este instrumento, com o passar do tempo, foi apresentando resultados nédo
satisfatorios na obtencdo de objetivos ambientais, necessitando ser complementada ou
substituida pelos instrumentos econdmicos, para alcancar resultados mais satisfatorios
(JATOBA, 2005)

2.1.2 Sistema de Incentivos

Os incentivos de mercado sdo também chamados deincentivos econdmicos ou
instrumentos de mercado, porque tém a finalidade de reduzir a regulamentacdo, dar maior
flexibilidade aos agentes envolvidos perante alternativas, reduzir os custos de controle dos
problemas ambientais e estimular o desenvolvimento de tecnologias mais limpas (PEREIRA,
1999).0 Sistema de incentivo apresentam algumas caracteristicas que o difere do sistema
regulatério, como por exemplo, existéncia de estimulo financeiro, possibilidade de acédo
voluntéria e intencdo de, direta ou indiretamente, melhorar a qualidade ambiental.

Os instrumentos econémicos apresentam uma diversidade de tipos, que buscam
internalizar as externalidades ou os custos que deveriam ser assumido pelo poluidor ou
usuario, como as taxas sobre efluentes e sobre os usuarios, onde ocorre 0 pagamento pela
descarga de residuos no meio ambiente e pelo custo de tratamento desses. Os
subsidios visam incentivar através de empréstimos, financiamentos e investimentos em
tecnologias limpas a criacdo de mercado onde, através da venda de cotas possibilita o
direito de poluir, além de mercado de reciclados e de transferéncia de responsabilidades.

O QUADRO 1 apresenta os tipos de instrumentos de mercado para controle da poluicdo.

TIPO DE INSTRUMENTO DESCRI(;AO

Pagas sobre descargas no meio ambiente — no ar, na
agua, no solo, ou geragdo de barulho — e baseadas na
quantidade e ou qualidade do efluente.

Pagamentos pelos custos de tratamento publico ou
coletivo de efluentes — tarifas para tratamento de
agua e esgoto —cobradas uniformemente ou
diferenciadas, de acordo com a quantidade de
efluente tratado.

Adicbes no preco dos produtos que geram
poluicéo; as primeiras taxas sobre o produto
propiciam um incremento de receitas para o
governo.

Empréstimos Financiamentos de investimentos

Taxas
Taxas sobre efluentes

Taxas
Sobre usuarios

Taxas
Sobre produtos/ Diferenciacdo de taxas

SUbS'd'Of antipoluicdo a taxas de juros subsidiados abaixo das
Subvencoes
de mercado.
Subsidios Financiamentos de investimentos antipoluicdo a
Empréstimos Subsidiados taxas de juros abaixo das de mercado.
-~ Depreciacdo acelerada ou outras formas de
Subsidios

isencdo, ou abatimento de impostos em casos de

Incentivos fiscais adocdo de medidas antipoluicéo.
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Sobretaxas que incidem no preco final do
produto potencialmente poluidor, devolvidas
quando do retorno devido do produto.
Compra e venda de direitos (cotas) de poluicéo;

Subsidios
Sistemas de Devolucgdo de Dep6sitos

Criacao de mercado podem ser distribuidas dentro de uma planta, de

Licencas de poluicdo negociaveis uma mesma organizacdo, ou, ainda, entre varias
organizacfes de um mesmo ramo.

Criacao de mercado Transferéncia da responsabilidade — por danos

Seguro ambiental obrigatério ambientais — do poluidor para empresas de seguro.

Intervencdo do governo via preco, a fim de
fomentar mercados para materiais secundarios
(reciclados).
Quadro 1 - Instrumentos econdmicos para o controle da poluicéo

Fonte: PEREIRA, 1999.

Criacao de mercado
Sustentacdo de mercado

Um subsidio ambiental (ou ambientalmente motivado) pode ser definido como aquele
que tem o objetivo de incentivar acfes ambientais positivas. Ele tem de reduzir o uso de um
impacto negativo especifico sobre 0 meio ambiente ou poder ser usado para ampliar a oferta
de algo que causara um impacto positivo do meio ambiente sobre a sociedade. Um enfoque
centralizado no instrumento de subsidio € adotado neste estudo pelo fato do ICMS Ecoldgico

estar nessa categoria de instrumento econdmico.
2.2 ICMS ECOLOGICO

O ICMS Ecoldgico surgiu da aliangca entre um movimento de municipios e oPoder
Publico estadual, mediado pela Assembléia Legislativa. Os municipiossentiam suas
economias combalidas pela restricdo de uso do solo, originada porserem mananciais de
abastecimento para municipios vizinhos e por integraremunidades de conservacao
(LOUREIRO, 1997).

Portanto, era necessario se pensar num instrumento que recompensasse esses
municipios, e sua alocacdo legal para tal finalidade. Assim surgiu o ICMS Ecol6gico, de uma
possibilidade do artigo 158 da Constituicdo Federal, que estabelece que 25% da arrecadacao
estadual do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos) devem ser
destinados aos municipios, ao passo que 0s outros 75% devem ficar para os préprios estados.
Da totalidade dos recursos repassados para 0s municipios, 75% devem ser distribuidos
segundo o valor adicionado fiscal (VAF), que corresponde a diferenca entre a saida de
mercadorias, adicionadas aos servicos prestados, e a entrada de mercadorias em seus
territorios. Os 25% restantes podem ser distribuidos segundo os critérios estabelecidos pela lei
estadual, o que significa que os estados da federacdo tém autonomia para influenciar as

prioridades dos municipios ao estimular determinadas atividades e a desestimular outras. E
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exatamente neste poder autbnomo de redistribuicdo das receitas financeiras por parte
dosestados da federacdo é que esta a origem da criagdodo ICMS Ecoldgico

No caso do estado do Parand, em sua Constituicdo Estadual, art. 132, a respeito das
receitas tributarias do Estado, assegura na forma da lei, aos municipios que tenham parte de
seu territorio integrando unidades de conversacdo ambiental, ou que sejam diretamente
influenciados por elas, ou aqueles com mananciais de abastecimento puablico, tratamento
especial quanto ao crédito da receita referida no art. 158, inciso Il da Constiuicao Federal

A Lei Complementar Estadual n® 9.491/90, que estabelece critérios para fixacdo dos
indices de participacdo dos municipios no produto da arrecadacdo do ICMS, regulamenta o
art. 132 da Constiuicdo Estadual, definindo a quantia de 5% de repasse para 0S municipios
beneficados pela norma. A insercdo do critério ecolégico, como mostra 0 QUADRO 2, se deu

pela reducdo dos percentuais de Valor Adicionado, numa redistribuicéo total de 5%.

Critérios Até 1991 (%) Apds 1991 (%)
VALOR ADICIONADO FISCAL 80 75
PRODUGAO AGROPECUARIA 8 8
POPULACAO 6 6
AREA DO MUNICIPIO 2 2
NUMERO DE PROPRIEDADES RURAIS 2 2
COTA FIXA 2 2
AMBIENTAL - 5

TOTAL 100 100

Quadro 2 - Critérios e percentuais de rateio do ICMS no estado do Parana
Fonte: Parana (1990).

O artigo 2° da Lei Complementar Estadual n°® 9.491/90 foi regulamentado pela Lei
Complementar n°® 59/91, conhecida como a Lei do ICMS Ecoldgico, que além da classificacdo
dos municipios ja citada, define que as unidades de conservacdo ambiental, sdo areas de
preservacdo ambiental, estacdes ecologicas, parques, reservas florestais, florestas, horto
florestais, area de relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada, e que os municipios contemplados na presente lei pelo
critério de mananciais, sdo aqueles que abrigam em seu territorio parte ou o todo de bacias
hidrograficas de mananciais de abastecimento publico para municipios vizinhos.

Segundo a mesma lei, a reparticdo do ICMS Ecologico deve ser feita da seguinte
maneira (QUADRO 3):

a) Cinquenta por cento (50%) para municipios com mananciais de abastecimento;

b) Cinquenta por cento (50%) para municipios com unidades de conservacdo ambiental;
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Municipios que

Entidade Estadual

Tipos Percentual )
possuem Responsavel
Areas de preservacio ambiental,
estacOes ecoldgicas, parques, reservas
Unidades de florestais, horto florestais, areas de Instituto Ambiental do
— , %
Conservacio reservas indigenas, area de relevante 50% Parana (IAP)
interesse de leis ou decretos federais,
estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada.
Municipios que abrigarem em seus ) )
o o Instituto das Aguas do
Mananciais de territorios parte ou o todo de ] .
) o ) 50% Parané (Antiga
Abastecimento Mananciais de Abastecimento para
SUDERHSA)

municipios vizinhos

Quadro 3 - Critérios de Rateio do ICMS Ecoldgico

Fonte: Elaboracéo propria segundo a Lei Complementar n° 9.491/90

Para que ndo houvesse duvidas sobre os critérios e visando orientar os procedimentos

técnicos e administrativos de carater operacional, a Lei foi regulamentada por Decreto

Estadual e este através de Portaria do Instituto Ambiental do Parana, por orientacdo da prépria
Lei n°59/91 (LOUREIRO, 1997b).

2.2.1 Distribuicdo do ICMS Ecoldgico no Parana: critérios e procedimentos

Em 1991, no Estado do Parana, a implementacdo se fundamentou em duas dimensoes,

uma qualitativa, a qual considera além de aspectos relacionados a existéncia de espécies da

flora e fauna, insumos necessarios disponibilizados a area protegida, visando a manutencdo e

melhoria do seu processo de gestdo e outra quantitativa, que leva em conta a superficie total

do municipio onde estiver contida. As variaveis qualitativas estdo expressas conforme o

QUADRO 4.

CRITERIO

DESCRICAO DAS VARIAVEIS QUALITATIVAS

Unidades de Conservagdo

a) Qualidade fisica da Unidade de Conservagédo

b) Qualidade biolégica da Unidade de Conservagédo

c) Qualidade dos recursos hidricos da Unidade de Conservagéo e seu entorno

d) Representatividade fisica da Unidade de Conservagéo;
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e) Qualidade do Planejamento, Implementacdo, Manutencdo e Gestdo da
Unidade de Conservagéo:

e.1) planejamento;

e.2) infraestrutura;

e.3) equipamentos;

e.4) pessoal e capacitaco;

e.5) pesquisa nas Unidades de Conservacao;

e.6) legitimidade da Unidade de Conservacdo para a comunidade;

e.7) outros itens correlatos

f) Excedente dos Termos de Compromisso em relagdo ao conjunto de
variaveis de determinada Unidade de Conservacéo;

g) Desenvolvimento de variaveis especificas para as Unidades de
Conservacao;

h) Analise suplementar das a¢fes do municipio prioritariamente nas fungdes:
habitacdo e urbanismo, agricultura e salde e saneamento;

i) Apoio aos agricultores e comunidades locais;

j) Evolugo do nivel de penalidades, no &mbito do municipio, pelos Poderes
Publicos;

i) Outras variaveis atinentes ao tema

a) Avaliacdo das a¢Ges de melhoria ambiental implementadas em cada
municipio (20%).

b) Calculo da variagio do Indice de Qualidade de Agua do manancial
contemplado (80%): Dados diarios de cor, turbidez e matéria organica dos
mananciais.

Quadro 4 - Variaveis qualitativas do ICMS Ecoldgico

Fonte: Portaria 263/98/1AP/GP, e Portaria SUDERHSA 44/96

Mananciais de
Abastecimento

2.2.1.1 Organizacdo dos dados e informac6es para calculos

A portaria n® 263/98 que normatiza os procedimentos em relagdo ao cumprimento do

ICMS Ecoldgico por Biodiversidade esta composta por cinco capitulos, o Capitulo | trata da
criacdo, organizacdo e atualizacio do Cadastro Estadual de Unidades de Conservacdo e Areas
Especialmente Protegidas, constando as seguintes orientacdes:

a) fica criado o Cadastro Estadual de Unidades de Conservagédo (CEUC);

b) para beneficiar o municipio, a unidade de conservacdo ou terra indigena devera

estar registrada, cumprindo requisitos quecaracterizem seu estado de adequada

conservacao, inclusive quanto asua apropriacdo social;

C) o conceito de apropriagéo social;

d) os procedimentos em relagéo aos casos de sobreposicao;

e) os procedimentos relacionados as RPPNno contexto do ICMS Ecoldgico;

f) os procedimentos devidos para registro de unidades de conservacdono Cadastro

Estadual de Unidades de Conservacao;

g) os procedimentos em relacdo aos casos de aquisicdo de éareas para

transformacdo em unidades de conservagdo com apoio dolICMS Ecoldgico;
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h) os procedimentos nos casos das Areas de Protecdo Ambiental (APA), definindo
procedimentos adicionais visando dar garantias a efetivaimplementacdo da unidade
de conservacao;

i) os procedimentos relacionados aos Faxinais;

j) 0 poder discricionario do IAPem alterar as categorias de manejo da unidade de

conservagao municipal, entre outros.
2.2.1.2 Procedimentos de calculo

O Capitulo 1l da mesma portaria, trata dos procedimentos para o calculo e se encontra
no ANEXO A desse trabalho. O indice ambiental por unidades de conservagdo para o
municipio é composto através de equacfes matematicas que envolvem a érea da
unidade de conservacdo, a area total do territério municipal, o fator de conservacao
ambiental atribuido de acordo com a categoria de manejo da unidade de conservacdo e
a variacdo da qualidade da unidade de conservacdo, dada a partir do escore alcancado
através da tabua de avaliacdo e peso ponderado (LOUREIRO, 1997b).

2.2.1.3 Democratizacdo de Informacdes

A Portaria dedica um capitulo ao processo de democratizacdo de informacdes,
orientando dois procedimentos, o primeiro é a publicacdo formal, na forma e prazos definidos
pela Lei Federal n°® 63/90, de uma resolucdo contendo a lista dos municipios e respectivos
indices alcancados, conforme exemplo no ANEXO B. A publicacdo desta resolucdo €
realizada nos meses de junho e agosto, até o dia 30. No més de junho, é publicado o que se
denomina indice provisério e, em agosto, o indice definitivo, tendo os municipios a
oportunidade de formalizar questionamentos (LOUREIRO, 1997b).

O segundo documento, a memoria de célculo, visa facilitar os questionamentos dos
municipios, bem como servir como instrumento dedemocratizacdo de informacgdes. Nas
memorias de calculo, além dos dados sobre asunidades de conservacdo e outras areas
protegidas, incluem-se informacgdes sobre o valor que cada municipio esta recebendo
mensalmente através do ICMS Ecolodgico, o que auxilia o processo de acompanhamento
(LOUREIRO, 2002). Um exemplo de meméria de célculo se encontra no ANEXO C.
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2.2.1.4 Planejamento e gestéo

Do ponto de vista do Planejamento e Gestdo, o ICMS Ecoldgico conta com trés
instrumentos: o Colegiado de Gestdo, o Comité Técnico e uma Auditoria Técnica Anual.
Estas instancias de gestdo se prestam a garantir o planejamento e a gestdo operacional do
ICMS Ecoldgico, com vistas a cumprir 0s seus objetivos, que sdo de acordo com o art. 37 da
Portaria 263/98: (a) Mobilizacdo, institucionalizacdo e qualificagio dos espacos
especialmente protegidos: Mobilizacdo e institucionalizacdo; Regularizacdo; Criacao;
Qualificacdo; Planejamento; Implementacdo; Manutengdo e Sustentabilidade; (b) Construcédo
dos corredores da biodiversidade; (c) Apropriagdo social dos espacos protegidos; (d)
Aprimoramento institucional; (e) Operacionalizacdo do principio do protetor-beneficiario

através da busca da justica fiscal pela conservacdo da biodiversidade;
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3 OBJETIVOS

Anélise do repasse do ICMS Ecoldgico para o municipio de Ponta Grossa e sua
representatividade no Estado nesse quesito, verificando a evolugdo no periodo de 1997 a
2012, analisando também se o repasse condiz com a existéncia de unidades de conservacao no

municipio de Ponta Grossa.
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4 MATERIAL E METODOS

4.1 DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

Localizado no Segundo Planalto Paranaense sob a altitude média de 975m, o
Municipio de Ponta Grossa (MAPA 1), cobre uma superficie de 2.112,6 km?
representando 1% do territdrio paranaense, e situa-se na Mesorregido Centro Oriental
Paranaense. Atualmente o municipio conta com mais de 331.084 habitantes (IBGE, 2013).

Situada a uma distancia de 114 km da capital estadual, Ponta Grossa representa um

importante entroncamento rodoferroviario do Parana.

MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA

7200000

570000 800000 30000

Escals 1:5.000.000

€0 o 80 120 km
L —___————

Mapa 1 - Localiza¢do do municipio e da &rea urbana de Ponta Grossa, no Estado do Parana
Fonte: Nascimento, 2008.

De acordo com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social, a
Mesorregido Geografica Centro Oriental Paranaense (MAPA 2) se constitui de trés
microrregides: a de Telémaco Borba que abrange os municipios de Imbau, Reserva, Tibagi,
Ortigueira, Telémaco Borba e Ventania; a de Jaguariaiva, constituida por Arapoti, Pirai do
Sul, Sengés e Jaguariaiva; e a de Ponta Grossa, que envolve os municipios de Carambei,

Palmeira, Ponta Grossa e Castro.
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A maior extensdo territorial da mesorregido Centro-Oriental estd localizada no
Segundo Planalto, também denominado Planalto de Ponta Grossa, na regido dos Campos
Gerais, que se insere na bacia do Parana. O restante do seu territorio estd no Primeiro

Planalto, que compreende a bacia sedimentar de Curitiba.

DIVISAO

Ventania

Ortigueira

Telémaco Borba

Jaguanalva

Pirai do Sul

Carambei

Ponta Grossa

Palmeira

Mapa 2 - Mesorregido Centro-Oriental Paranaense
Fonte: Ipardes, 2004.

A Mesorregido Geografica Centro Oriental paranaense possui potencial elevado para
a abrangente utilizacdo desse recurso financeiro, com um total de 33 Unidades de
Conservacdo, sendo 29 de Protecdo Integral nos &mbitos de governo, estadual e
municipal, e quatro de Uso Sustentavel estadual. Destas areas protegidas, ressalta-se
0 Parque Estadual de Vila Velha, com 3.122,0 hectares, o Parque Estadual
Caxambu, com 968,0 hectares, o Parque Estadual do Guartela, com 799,0 hectares, e
0 Parque Estadual do Cerrado, com 420,4 hectares. Essas areas, somadas as
Reservas Particulares do Patriménio Natural (RPPNs) e Parques Municipais,
conferem a regido um total de aproximadamente 14.646,5 hectares de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral, significando que 5,5% da cobertura florestal do
territério da mesorregido Centro-Oriental estd protegida legalmente. Ocorrem ainda,
na mesorregido, duas areas federais de terra indigena, consideradas pelo Instituto
Ambiental do Parana como areas especialmente protegidas. Essa condi¢do garante as
areas, assim como as Unidades de Conservacdo, o ICMS Ecolégico.(IPARDES,
2004, p. 14).

No Estado do Parand, em funcdo de sua localizagdo e caracteristicas fisiogréficas,
ocorre uma grande diversidade de ambientes e ecossistemas que, em decorréncia do processo

de ocupacdo e da expansdo das fronteiras agricolas, foram eliminados ou substituidos,
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reduzindo-se a aproximadamente 8% de remanescentes naturais, demonstrando uma baixa
representatividade (CAMPOS, 2006, p. 20).

As paisagens naturais do Segundo Planalto Paranaense se destacam pelo predominio
dos campos naturais. A expressdo "Campos Gerais do Parand™ foi consagrada por Maack
(1968), que a definiu como uma zona fitogeogréafica natural, com campos limpos e
matas galerias ou capdes isolados de Floresta Ombrofila Mista, onde aparece a araucéria
(Araucaria angustifolia). Trata-se de uma definicdo que integra critérios fitogeograficos e
geomorfoldgicos, que, por sua vez, exprimem a estrutura geologica e natureza das
rochas, responsaveis pelos solos rasos e arenosos, pouco férteis, que favorecem a
vegetacdo de campos, assim como o aparecimento do limite natural representado pela Escarpa
Devoniana, um degrau topografico que, em varios locais, ultrapassa 300 m de desnivel.

Ao longo do processo de ocupagdo do territério, muito dos ecossistemas originais
foram degradados, resultado de diferenciadas ac¢Bes antrépicas, a exemplo da derrubada
das florestas para extragdo madeireira, da ocupacdo dos campos para atividades

agrossilvipastoris e do crescimento dos centros urbanos (PONTA GROSSA, 2006).

4.1.1 Aspectos Econdmicos

O Municipio de Ponta Grossa apresenta elevado potencial de desenvolvimento
socioeconémico. Isso se deve, dentre outros fatores, a existéncia do Programa de
Desenvolvimento Industrial (PRODESI), instituido pela Lei Municipal N° 3.947, de 14
de outubro de 1986, com o objetivo de estimular e facilitar a instalacdo, ampliacdo e
relocacdo de empresas industriais; a presenca de entroncamento rodoferroviario; a
abundancia de energia elétrica e gas natural; ao seu posicionamento geografico estratégico;
a proximidade com o Porto de Paranagua; a diversidade das atividades industriais
instaladas; a abundancia e matéria-prima; e a facilidade de formacdo de mao-de-obra
especializada. Em relacdo a distribuicdo das atividades econémicas, de acordo com o nimero
de estabelecimentos sujeitos ao recolhimento do ICMS, a maior participacdo € do
comércio atacadista (PONTA GROSSA, 2006).

A consolidagdo do entroncamento rodoferroviario de Ponta Grossa impulsionou o
desenvolvimento do seu distrito industrial, com especialmente pela atracdo de industrias
de beneficiamento de soja e cereais, produtos alimenticios, metaldrgicas e madeireiras, dentre

outras. Também destacam-se outras atividades, como reflorestamento, pecuaria e
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mineracdo (talco), além da agricultura, com cultivo de soja, milho, trigo, feijdo, arroz,
batata e hortalicas (IPARDES, 2004).

O comércio de Ponta Grossa comecou a se desenvolver de maneira efetiva no
inicio da década de 90, quando da instalacdo de grandes empresas nacionais do setor logistico
e com a construcdo de shoppings centers. Entretanto, é o setor industrial que apresenta
maior destaque, sendo seu parque industrial o terceiro do estado. Seu principal produto
¢ a soja, que movimenta a agroinddstria do municipio, conferindo-lhe o titulo de
“Capital Mundial da Soja”. Abriga o maior complexo armazenador de grdos do Brasil,
assumindo a funcéo de porto seco, pois recebe quase a totalidade da produ¢do do Parana, além
de parte do Paraguai e dos estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. Ponta
Grossa também se firma como a principal cidade exportadorado Parana, principalmente para o

Japéo e para a Europa.
4.1.2 Areas Naturais Protegidas no Municipio de Ponta Grossa

De acordo com o Artigo 2° da Lei Federal No 9.985, de 18 de junho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), tais areas constituem
espacos territoriais, além de seus recursos ambientais, inclusive &guas jurisdicionais,
com relevantes caracteristicas naturais, legalmente instituidos pelo poder putblico, “com
objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de administracdo, ao
qual se aplicam garantias adequadas de protecdo”. As categorias de manejo definidas pelo
SNUC se enquadram protecdo integral, voltadas a preservacdo dos ecossistemas, onde é
admitido apenas o uso indireto de recursos naturais € em uso sustentavel, destinadas a
compatibilizar a conservacdo da natureza com a utilizagdo adequada de parcela dos seus
recursos naturais.

No Municipio de Ponta Grossa, sdo encontrados significativos espacos enquadrados
como unidades de conservacdo de protecdo integral (MAPA 3), a exemplo do Parque
Estadual de Vila Velha e do Parque Nacional dos Campos Gerais. Também existe 0
Refugio da Vida Silvestre do Rio Tibagi, que passa a coincidir com a Area de Protecio
Ambiental (APA) Municipal da Floresta de Araucéaria, esta sob a categoria de uso
sustentavel. Neste contexto, cabe comentar a ocorréncia da APA Estadual da Escarpa
Devoniana. Também se encontram areas como o Espolio Borato — Vila Congonhas, Parque
Thielen, Buraco do Padre, Parque Hondrio, Boca da Ronda, Chacara Dantas, Maria Rosas, do

BicdoRio Verde, Borato e Fonte.
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Mapa 3 - Unidades de Conservacao no Municipio de Ponta Grossa
Fonte: Ponta Grossa, 2006.

4.1.3 Recursos Hidricos

Os principais rios do Segundo Planalto Paranaense sdo o lguacu, o Negro, Tibagi e
seus afluentes da margem direita Pitangui e lap0, eo Itararé. O rio Tibagi, que possui suas
nascentes nos Campos Gerais, no proprioSegundo Planalto. A area do municipio de Ponta
Grossa € bem irrigada por uma extensa rede hidrografica, destacando-se os rios Tibagi,
Pitangui, e Verde.

Devido as suas caracteristicas geomorfoldgicas, a cidade de Ponta Grossa apresenta
relevo bastante acidentado, facilitando o surgimento de vales profundos e, consequentemente,
a exposicdo do lencol fredtico. Podem ser contabilizadas 12 bacias hidrogréaficas na area
urbanizada (PONTA GROSSA, 2006), sendo as seguintes: Ronda, Olarias, Gertrudes,
Lajeado Grande, Santa Tereza, Cara-Cara, Francelina, Santa Monica, Arroio Grande, Taquari,
Colbnia Adelaide e o alvo do nosso estudo a bacia Pildo de Pedra (MAPA 4). Estas bacias
sdo pequenas, mas, devido a sua cobertura vegetal e retencdo de umidade, permitem

um desaguar relativamente rapido para as calhas dos principais cursos de agua da regiéo.
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Exceto o Arroio da Ronda, que se enquadra como classe 3, os rios da regido
de Ponta Grossa estdo enquadrados na classe 2 de acordo com a Resolugio CONAMA
357/05, que trata sobre a classificacdo (ANEXO D).

Ronda

Olarias

Pilao de Pedra
Lajeado Grande e
Santa Tereza ‘?3 ; =
Cara-Cara -~
Francelina :
Santa Ménica Xy
. Arroio Grande ‘% 7
10. Taquari

11. Coldnia Adelaide

12. Gertrudes
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Mapa 4 - Bacias Hidrogréaficas Urbanas de Ponta Grossa
Fonte: Ponta Grossa, 2006.

Além das bacias urbanas, 0 municipio conta com o Represa de Alagados, a qual
abrange também os municipios de Castro e Carambei (NUCLEAM, 2002). Se formou através
do barramento do Rio Pitangui. Apresenta profundide maxima de 14 m e media de 4 m e

acumula cerca de 27,7 milhdes de m3 de agua. Inicialmente era utilizado para abastecer o
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municipio de Ponta Grossa, porém atualmente abastece também os municipios de Castro e
Carambei (NUCLEAM, 2002).

4.2 METODOLOGIA DE PESQUISA

A metodologia, divide-se em trés fases, na primeira tem-se a revisao teorica sobre o tema
estudado, na qual foram realizados levantamentos a respeito do tema estudado, consultas em
artigos, livros e anais de congressos especificos que tratam do assunto, na segunda a apuraco
de dados, em que foram levantadas as inforacfes sobre a distribuicdo do ICMS Ecologico no
Parana e no municipio de Ponta Grossa utilizando dados do IAP e da Secretaria da Fazenda,
nos anos de 1997 a 2012. e a Ultima fase caracteriza-se pela analise dos dados e resultados.

A abordagem se caracteriza principalmente como quantitativa, porém alguns aspectos sdo
de ordem qualitativa, uma vez que é necessaria a compreensao desta para avaliar as Unidades

de Conservacdo e sua contribuicdo na conservacao da biodiversidade.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em 1996 haviam 160 municipios que recebiam o ICMS Ecoldgico, cujo total anual foi
de R$ 35.900.555,86; ao passo que em 2007 existiam 225 municipios aquinhoados por esse
imposto em que a receita total foi de R$ 105.445.513,20. Esse crescimento torna-se ainda
mais significativo quando se verifica que o nimero de municipios aumentou de 112, em 1992,
para 225, em 2007 (SIMIONI, 2009). Considerando todos os anos até 2012, houve um
aumento para 237 municipios beneficiados, ou seja, um aumento de 106% até ano passado. O
total anual em 2012 para o estado do Parana foi de R$ 179.620.034,42. Pode-se observar,
portanto, um aumento de R$ 143.739.216,76 no valor de ICMS repassado para fins
ambientais, do ano de 2008 para ca.

Ano NUmero de municipios Receita ICMS Ecoldgico
1997 166 R$ 35.880.817,66
1998 192 R$ 36.828.881,73
1999 211 R$ 43.258.246,78
2000 219 R$ 54.377.684,10
2001 221 R$ 61.688.605,09
2002 224 R$ 70.822.544,69
2003 225 R$ 84.602.153,73
2004 224 R$ 97.721.799,74
2005 226 R$ 93.012.594,13
2006 225 R$ 100.216.178,37
2007 225 R$ 105.445.513,20
2008 231 R$ 120.808.533,35
2009 232 R$ 124.123.771,38
2010 235 R$ 138.995.095,49
2011 235 R$ 160.289.429,24
2012 237 R$ 179.620.034,42

Quadro 5 - Namero de municipios Paranaenses e a receita anual do ICMS Ecoldgico, 2008 A 2012
Fonte: Elaboracgdo propria com dados da SEFA/CAEC/DAM.

A aplicacdo desse dispositivo econdmico resultou em uma mudanca na questdo
ambiental no estado do Parana, segundo LOUREIRO (1997b) além de beneficios indiretos
houve o aprimoramento institucional do 1AP, a democratizagdo do debate sobre as unidades
de conservagdo, a justica fiscal pela conservagdo, a construcdo dos corredores da
biodiversidade, geracdo de trabalho e renda e possibilidade da reproducdo em outros estados,

os resultados mais significativos e contundentes, dizem respeito ao aumento da superficie de
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areas protegidas (QUADRO 6) e evolucdo da qualidade da gestdo das unidades de

conservacao.
Nivel de Gestéo Até 1991 De 1992 a 2001 Evolucéo (%)
Federal 584.622,98 694.186,26 18.74
Estadual 118.163,59 964.554,92 716,28
Municipal 8.485,50 226.674,89 2.462,60
Terras indigenas 81.500,74 83.245,44 2,14
RPPN federal 0,0 1.706,13 -
RPPN estadual 0,0 33.154,72 -
Faxinais 0,0 18.927,11 -
Areas de Preservacio Permanente 0,0 17.107,69 -
Reserva Legal 0,0 16.697,73 -
Sitios Especiais 0,0 1.101,56 -
Outras Florestas de conex&o 0,0 3.245,62 -
TOTAL 794.763,81 2.064.594,07 159,77

Quadro 6 - Evolugéo da superficie das unidades de conservacdo e outras areas especialmente protegidas,
no Estado do Parana, até 1991 e de 1992 até 2001 (em hectares) registradas e passiveis de oferecer crédito
do ICMS Ecolédgico aos respectivos municipios
FONTE: DEBIO/DIBAP/IAP - ICMS Ecoldgico por Biodiversidade.

O IAP controla e mensura os recursos destinados através de tabuas de avaliacdo que

sdo preenchidas anualmente pelos técnicos desse 6rgao ambiental, onde é levantada a

qualidade da unidade de conservacdo no ano anterior a realizacdo da avaliacdo que

interfere na arrecadacdo da municipalidade para o ano posterior. Sendo de interesse dos

entes municipais, parte de suas receitas sdo destinadas para financiamento de programas

ambientais, pois se ndo houver essa destinacao e consequentemente o cuidado com 0s recusos
ambientais, a tendéncia é a diminuicao ou perda dos repasses.

O municipio de Ponta Grossa possui algumas flutuacdes em relacdo ao

recebimento do ICMS Ecoldgico e em relacdo as areas de conservagdo como pode ser visto na

QUADRO 7.

Ano Superficie (ha) Repasse (R$)
1997 39.516,05 98.123,57
1998 46.278,94 121.783,40
1999 46.576,74 124.924,63
2000 46.576,74 154.499,03
2001 46.571,88 200.512,73
2002 46.571,88 218.536,23
2003 46.571,88 241.065,64
2004 46.571,88 280.761,84
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2005 46.571,88 250.272,91
2006 45.442,43 270.600,73
2007 45.497,43 320.817,74
2008 45.497,43 386.537,65
2009 45.491,58 304.507,82
2010 45.491,58 336.602,65
2011 45.491,58 391.722,43
2012 - 389.889,52

Quadro 7 - Historio de repasse do ICMS Ecol6gico e superficie das Unidades de Conservacao do
Municipio de Ponta Grossa, dos anos 1997 a 2011
Fonte: Elaboracao propria com dados do 1AP.

Quando adicionados os valores em gréaficos, ficam nitidas as variacdes que ocorrem no
municipio (GRAFICOS 1 e 2).

46.800,00 -
45.600,00 - \
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43.200,00 -
42.000,00 -
40.800,00 -
39.600,00 -
38.400,00 -
37.200,00 -
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Grafico 1 - Variacao da area de superficie das Unidades de Conservacao do Municipio de Ponta Grossa,
de 1997 a 2011
Fonte: Elaboragao propria com dados do I1AP.

O pequeno decréscimo que houve em relacdo a superficie das unidades de conservacao
no ano de 2001, deve-se a auséncia da Chéacara Dantas na contabilidade. Essa area foi
desconsiderada para o cobmputo do ICMS Ecoldgico porque para sua implantagdo foi invadida
uma area de preservacao permanente, da qual foram desmatados alguns segmentos para a
construcdo de trilhas e quiosques, além da manutencdo que envolvia a rogada integral, a qual
atingia toda a extensdo do parque. Apenas em 2006, esse parque voltou a ser contabilizado,
por acdes simples como o desenvolvimento de um trabalho de conscientizagcdo ambiental e a

rocada de seguranca, que atinge apenas as bordas das trilhas, preservando o restante da
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vegetacdo. Porém, em 2009 a Chécara Dantas saiu da contabilidade novamente,
permanecendo assim até entao.

Outras perdas a partir do ano de 2006, foram algumas areas proximas ao Parque
Estadual de Vila Velha, como a PP1, PP2, MC1, E RL2, definidas pelo anexo IV da Portaria
n. 263/98 do IAP consecutivamente como area de preservacdo permanente de cobertura
vegetal com caracteristicas primitivas, area de preservacdo permanente de cobertura vegetal
em médio ou avancado estagio de regeneracdo, mata ciliar de cobertura vegetal com
caracteristicas primitivas e reserva florestal legal de cobertura vegetal em médio ou avancado
estagio de regeneracdo, ou seja, areas consideradas em sua maioria, nativas.

Em marco de 2003, foi criado o Grupo de Trabalho Araucéria Sul, com o objetivo de
discutir a conservacdo dos ultimos remanescentes da flores com araucarias e a criacdo de
corredores ecologicos com o objetivo de garantir a interligacdo e manutencdo do fluxo génico
entre os principais fragmentos. Para contemplar estes objetivos, em 2005 foi proposta a
criacdo de cinco novas UCs federais no Parang, incluindo o Parque Nacional dos Campos
Gerais e a Reserva Biologica das Araucarias. A criacdo destas duas unidades foi motivo de
ampo debate, conflitos e dispustas judiciais durante 2005 e, finalmente foram decretadas em
marco de 2006. Porém, nada consta na memoria de célculo e extrato financeiro do ICMS
Ecoldgico por biodiversidade no ano de 2006 para 0 municipio de Ponta Grossa (ANEXO C).

Apesar da intensa perda dos ambientes naturais no Parand, Ponta Grossa contribui de
forma significativa para os indices de cobertura florestal e areas de reflorestamento na
regido Centro-Oriental, representando 8,69% da sua cobertura florestal. Ponta Grossa
possui, portanto, elevada relevancia para a protecdo ambiental, inclusive na conservacdo
da biodiversidade estadual. Isso pode ser observado no mapa 5, a qual demonstra a
classificacdo das areas em Ponta Grossa e nos arredores segundo o critério de
importancia para a conservacdo da biodiversidade.

Ponta Grossa possui potencial para enquadramento ou regulamentacdo de outras
unidades, podendo ser citadas as areas do Espdlio Borato — Vila Congonhas, adjacentes a
Mata Boca daRonda e Parque Municipal Chacara Dantas, Parque Thielen, Fonte do Bicéo,
Buraco do Padre e Parque Hondrio, dentre outras (PONTA GROSSA, 2006). Sdo parques
municipais, e de extensdo nao tdo representativa como outras areas, porém auxiliam na
manutencdo da conservacédo, além de sua importancia por estar presente dentro do municipio,
tendo uma funcdo para a educacdo ambiental. Apesar de todo o potencial para adequacgéo

dessas areas, pouco esta sendo feito nesse sentido.
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I Extrema Importéncia Biolégica
B Muitd Alta Importancia Biologica
I Alta Importancia Biologica

I nsuficientemente Conhecida Mas de Provavel
Importancia Bioldgica

Mapa 5 - Mapa de ares prioritarias para conservacdo da biodiversidade no Estado do Parana
Fonte: Ponta Grossa, 2006

Portanto, nota-se que o municipio se encontra numa area de alta a extrema importancia
bioldgica, porém, o valor do ICMS Ecoldgico para o0 municipio possui baixa

representatividade.

450.000,00 -
400.000,00 -
350.000,00 -
300.000,00 -
250.000,00 -
200.000,00 -
150.000,00 -
100.000,00 -
50.000,00 -

0,00 +—r—7+—7—"7"—"—"—"7—""—""7—"—"—T—T—T—7

Gréfico 2 - Variagdo do Repasse de ICMS Ecol6gico ao Municipio de Ponta Grossa, de 1997 a 2011
Fonte: Elaboracdo proria com dados do 1AP.

Por se tratar de um instrumento econémico, o ICMS Ecoldgico varia de acordo com o
comportamento populacional. Nota-se que no municipio de Ponta Grossa, o0 ICMS Ecoldgico
acompanhou essa variacio (GRAFICO 3).
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Grafico 3 — Variacao do ICMS per capita no municipio de Ponta Grossa, de 1997 a 2012.
Fonte: Elaboracéo propria com dados do IBGE.

No Estado do Parana,6% dos municipios tém mais de 40% da renda do ICMS total
proveniente do repasse do ICMS. Em Ponta Grossa essa quantia se refere apenas de em torno
0,48%. As cidades de Campo Magro e Guaraquecaba, por exemplo, receberam juntas mais de
R$ 9,8 milhdes, referentes a 2012. Essas cidades recebem como Imposto Verde
aproximadamente 70% da arrecadacao total do ICMS. Por outro lado, em Ponta Grossa, que
abriga o Parque Estadual de Vila Velha entre outras Unidades de Conservacao citadas nesse
trabalho, tem apenas 0,48% do ICMS oriundo do fator de preservacdo ambiental.

Durante a pesquisa e levantamento de dados realizados, notou-se a auséncia de
repasses para 0 municipio de Ponta Grossa em relagdo ao item de mananciais, indicando que o
municipio nao recebe ICMS Ecolodgico para a area da Represa de Alagados, que se enquadra

nos conformes como manancial de abastecimento para cidades vizinhas.
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6 CONCLUSAO

O ICMS Ecoldgico é um importante instrumento na protecdo da biodiversidade, pois
proporciona ganhos financeiros aos municipios que possuem areas de conservacdo ambiental
e/ou mananciais de abastecimento. Como consequéncia, tem-se vastas areas de preservacao,
onde se pode desenvolver trabalho voluntério, que realiza a recuperacéo de areas degradadas,
projetos de pesquisa, entre outros.

Apesar de todas as suas vantagens como instrumento de incentivo, subsidiando as
externalidades ocasionadas pela protecdo ao meio ambiente, é necessario interesse dos
gestores municipais para adequagdo e cadastramento das unidades de conservacdo para
recebimento desse repasse. O municipio de Ponta Grossa recebeu R$ 4.091.158,52 de 1997 a
2012, valores ndo muito representativos se comparado com sua biodiversidade e importancia
no cenario de conservacdo. Apesar de flutuacdes no repasse do instrumento econdémico, Ponta
Grossa vem crescendo, gerando assim maior circulacdo de produtos e servigos, portanto,
aumentando sua deducdo nos impostos, mesmo tendo uma participacdo do critério de fator
ambiental pequeno, equivalente a 0,48%.

E de extrema importancia a verificacio desses dados, para que autoridades consigam
analisar evidentemente o valor imensuravel das nossas areas de conservacdo e 0 qudo pouco
estdo sendo reconhecidas e administradas, além de ressaltar que apesar de ha anos receber
essa extrafiscalidade, ndo h& enquadramento das &reas de mananciais, que por ventura

abastecem a cidade de Ponta Grossa e municipios vizinhos.
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ANEXO A — Os procedimentos de calculo do ICMS Ecolégico no Estado do Parana segundo
a Portatia n® 263/98 IAP
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Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade Basico é a razdo entre a superficie da
Unidade de Conservagdo contida dentro do territorio de um determinado municipio, pela
superficie total do respectivo municipio, mantido uma mesma unidade de medida, corrigido

por um Fator de Conservacédo (FC) definido de acordo com a Categoria de Manejo:

CCBIj = (Auc/Am) *FC

i: variando de 1 até o total de n°® de municipios beneficiados;

j: variando de 1 ao n° total de Unidades de Conservacao ou outra area especialmente
protegida, a partir das interfaces entre territdrio municipal e da area protegida,
devidamente registradas no cadastro.

Sendo:

CCBIj — Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade basico;

Auc- area da unidade de conservacdo no municipio, de acordo com sua qualidade
fisica (em hectares);

Am — area total do territério municipal (em hectares);

Fc- fator de conservacao, variavel, atribuido as Unidades de Conservacdo em funcéo

das respectivas categorias de manejo;

Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade por Interface € a razdo entre a superficie da
Unidade de Conservagdo contida dentro do territério de um determinado municipio, pela
superficie total do respectivo municipio, mantido uma mesma unidade de medida; corrigido
por um Fator de Conservacado (FC), definido de acordo com a Categoria de Manejo, e passivel
de sofrer incremento em funcéo do nivel de qualidade da UC (ou parte) incidente no territério
municipal, determinado por escores a partir da aplicacdo de uma tabua de avaliacdo e

ponderada por um peso equivalente (os parametros estdo definidos no anexo 111 da portaria).
CCBIij=[CCBiIj+(CCBijx/\Quc)]P

Sendo, portanto:
CCBIij —Coeficiente de Conservacao da Biodiversidade por Interface;
AQuc — variagdo da qualidade da Unidade de Conservagéo;

P — peso ponderado na forma do paragrafo 3° do inciso 11, do artigo 15;

Coeficiente de Conservacdo da Biodiversidade para o Municipio E a soma de todos os
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Coeficientes de Conservacdo da Biodiversidade de Interface, calculados para um determinado

municipio:
CCBMi=SomatorioCCBIij

INDICE AMBIENTAL POR UNIDADES DE CONSERVACAO - IAUC
indice Ambiental ou Fator Municipal é a razdo entre o Coeficiente de Conservagio da
Biodiversidade calculado para determinado municipio (CCBMi), pelo somatoério dos
Coeficientes de Conservacdo da Biodiversidade calculado para todos os municipios do
Estado, percentualizado e corrigido em 0,5% (%), por corresponder a cinquenta por cento dos
recursos totais a serem repassados aos municipios, na medida em que 0s outros cinquenta por
cento correspondem ao calculo dos indices ambientais realizados em fungdo dos mananciais

de abastecimento.

FM2i = 0,5 * (CCBMi/ Somatoria CCBMi) *100

Sendo:
FM2i- percentual calculado, a ser destinado ao municipio, referente as unidades de

conservacao, Fator Municipal 2;
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ANEXO B - Exemplo de publicacdo dos indices ambientais a que os municipios tém direito
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RESOLUGAD N.° 011/2000 — SEMA

0 Secretirio de Estado do Meio Ambiente & Recursos Hidricos, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas pela Lel n.® 10,066, de 27.07.92 & pelo Decrato n® 1.502, de 04.08.92, combinados com a Lei n.® 11.352,
de 13.2.96, em cumprimento ao disposto no art. 6.°da Lei Complementar n® 59, de 01.10.91. @ no ar. 6.°do
Decreto n.®2.791, de 27.12.96,

RESOLVE:

Estabelecer os percentuals definitives relativos a que cada municipio tem direito, de acordo com os calculos
efetuados pelo Instituto Amblental do Parand e pela Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e

Saneamento Ambiental, conforme discriminado a seguir:

INDICE AMBIENTAL POR | INDICE AMBIENTAL POR
MUNICIPIO UNIDADES DE MAMANCIAIS DE FATOR AMBIENTAL
CONSERVACAO (%) ABASTECIMENTO (%)
Adrianagpolis 1,262885122743 0,000000000000 1,262885122743
Almirante Tamandaré 0,000000000000 1,280745187296 1,280745187296
Altamira do Parand 0,066517941474 0,000000000000 0,066517941474
Alto Parand 0,020870832753 0,000000000000 0,020870832753
Prudentépolis 0,387581261674 0,000000000000 0387581261674
540 Jorge do Patrocinio 2 603669212219 0,000000000000 2, 603660212218
540 José dos Pinhais 0,207386346206 2 770948466954 2,978334813160
Sa0 Manoel do Parané 0,898180807907 0,000000000000 0,898180807907
Sa0 Mateus do Sul 0,008064195486 0,000000000000 0008064195486
Sa0 Miguel do Iguagu 0,534164221136 0,000000000000 0,534164221136
Trés Barras do Parand 0,322525735115 0,000000000000 0,322525735115
Tunas do Paran& 0,468327738305 0,000000000000 0468327739305
Tupassi 0,000000000000 0,153832029501 0,153832029501
Turvo 0,932096505347 0,000000000000 0,932096595347
Umuarama 0,020438067613 0,037617227335 0,058055294948
Unigio da Vitéria 0,315806222288 0,000000000000 0315806222288
TOTAL 50,000000000000 50,000000000000 100,000000000000

JOSE ANTONIO ANDREGUETTO

Secretario de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Fonte: IAP
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ANEXO C - Exemplo de memdria de célculo e extrato financeiro do ICMS Ecoldgico por
Biodiversidade, com dados em reais, do ano de 2006para Ponta Grossa
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————————— e
| Secretaria de Estado do Meio Ambiente |
] Instituto Ambiental do Parana [
] DIBAP / ICMS Ecologico por Biodiversidade |
e e e ———————————————————————————————————————————————— s
| MEMORIA DE CALCULD E EXTRATO FINAMCEIRD DO ICMS ECOLOGICO POR BIODIVERSIDADE, EM REAIS, ACUMULADD |
1 BOR MES E INDIVIDUALIZADO BOR MUNICIPIO E POR UNIDADE DE CONSERVACAOD OU ARER FROTEGIDA I

B e e e E R

0zol Municipio : BONTA GROSSA hrea do municipio - 206344.71 I

] 2006 Valor repassado acumulado em reais ate o m™s de: 12 Data da emissao DESDZSOT |
+= ——————— e ——————— - —— ——————————— et
| DADOS BASICOS PARA OS CALCULOS DOS COEFICIENTES DE CONSERVACAD Dh BIODIVERSICADE I
B T e e
| HOME DA UC OO OQUTRA AREA FROTEGIDR | HMIVEL/GESTAO| SUPERFICIE (HA)| FC | ESC | COEFICIENTES | REPASSE RS |
Bt e St e
| PARQUE ESTADURL WILA VELHA | ESTADOAL | 246912 | 0.70 | 0.5 | 0.01230372 | 1DA0BZ.43 |
| MATA BOCA DA ROWDR | MUNICIFAL | 3.El | D.30 | 2.2 | O.00005301 | 4E5.43 |
| RFPH ESTADUAL FAZENDA PAIQUERE | ESTADOAL | .00 | 0.52 | 2.6 | O.00a00a0d | Q.00 |
| MCL-PARQUE ESTADUAL VILA VELHA | ESTADOAL | .00 | 0.30 | 0.0 | O.00a0oaod | Q.00 |
| PFL-PARQUE ESTADUOAL VILA VELHA | ESTADOAL | .00 | 0.20 | 0.0 | O.00a00and | Q.00 |
| PEZ-PARQUE ESTADUOAL VILA VELHA | ESTADOAL | .00 | 0.15 1 0.0 | O.00a0oaod | Q.00 |
| RLZ-PARQUE ESTADUOAL VILA VELHA | ESTADOAL | .00 | 0.15 1 0.0 | O.00a00and | Q.00 |
| AFA DA ESCARPA DEVONIANASEPONTA GROSSA | ESTADUOAL | 428B3.63 | D.0B | 0.1 | 0.017B0256 | 15€310.5%8 |
| RFPM ESTADUAL INVERNADA BARREIRO | ESTADOAL | BD.DO | 0.52 | 0.4 | O.0DD0ZEIED | 2545.30 |
| PARQUE MUONICIPAL CHACARA DANTAS | MUNICIFAL | 5.BS | 0.30 113.3 | O.00036406 | 3196.53 |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | | |
| | | | | | I I
e e e e e e e
] Total do Coeficiente de Conservacap da Biodiversidade para o Municipio . D.D30B1323 | |
o e e e e e e e e e o e e o ——————————— e
| Total do Coeficiente de Conservacap da Biodiversidade para o Estador. ... ... .......... H 5.T0756335 | I
e e e e e o e e
| Indice Ambiental por Unidades de Conservacao para o Municipio:... ... ... ool oo.. z 0. 26998590 | I
B e e
| TOTAL DE RECURSOS FIHMARCEIROS REPASSADOS AD MUMICIPIO:. R 27T0600.73 |
A ———————— e
| 1- Os dados, informacoes, resultados dos calculos, referem-se ap cumprimento da Lei Complementar n§ 59/91 (Lei do ICMS |
| Ecologico) & normas afins, relativa a Unidades de Conserva$ac e outros espafos protegidos. I
| 2- Com estes dados & informacoes, e possivel fazer uma conferencia dos dados basicos, e com auxilio de um profissicnal |
] lotado em gualgquer um dos winte Escritorios Regiocnais do IAP, refarer e conferir os calculos & os resultados finais. [
| 3- Al,;m dos dados = informafoes sobre o processo de calculo, este relatoric traz tambem dados e informafoes schre a I
] quantia de recursos financeiros repassados aos municipios em funtao das Unidades de Conservatac e outras areas [
] protegidas. [
I 0s dados estap em reais e representam o acumulado mensal, por espa$o especialmente protegido. I
] d4- Para informacoes complementares procurar um dos vinte Escritorios Regionais do IAP, ou dirigir-se a Coordenafao [
] Executiva do Projeto ICMS Ecologico por Biodiversidade/DIBAPI/IAP, atraves do FAX n§ (041} 333-6161 ICMS Ecologico |
] Ecologico por Biocdiwversidade/DIBAPSIAPF - Curitiba - Paran . [
+ ————————— e +

Fonte: IAP
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ANEXO D - Classificagio dos Corpos de Agua segundo a Resolucdo CONAMA n° 357/2005
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Secao |
Das Aguas Doces

Art. 4°As aguas doces sdo classificadas em:

| - classe especial: 4guas destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, com desinfecc¢éo;

b) a preservacao do equilibrio natural das comunidades aquéticas; e,

c) a preservacao dos ambientes aquéaticos em unidades de conservacdo de protecao integral.

Il - classe 1: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, ap6s tratamento simplificado;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como natacgdo, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolucdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas que sdo consumidas cruas e de frutas que se desenvolvam rentes
ao solo e que sejam ingeridas cruas sem remocao de pelicula; e

e) a protecdo das comunidades aquaticas em Terras Indigenas.

I11 - classe 2: 4guas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional;

b) a protecdo das comunidades aquaticas;

c) a recreacdo de contato primario, tais como natacao, esqui aquatico e mergulho, conforme
Resolugdo CONAMA n° 274, de 2000;

d) a irrigacdo de hortalicas, plantas frutiferas e de parques, jardins, campos de esporte e lazer,
com 0s quais o publico possa vir a ter contato direto; e

e) a aquicultura e a atividade de pesca.

IV - classe 3: aguas que podem ser destinadas:

a) ao abastecimento para consumo humano, apds tratamento convencional ou avangado;
b) a irrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras;

C) a pesca amadora;

d) a recreacdo de contato secundario; e

e) a dessedentacdo de animais.

V - classe 4: 4guas que podem ser destinadas:
a) a navegacao; e
b) a harmonia paisagistica.



