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RESUMO

A presente pesquisa, intitulada “Desenvolvimento Sustentavel e a correlacdo com o
Licenciamento Ambiental para garantir um Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado para as futuras geragbes”, teve como objetivo principal ressaltar o
desenvolvimento sustentavel, aquele que prevé a integragdo entre economia,
sociedade e meio ambiente, correlacionando-o0 com o instrumento legal apresentado
pela Lei n°® 6.938/81, o licenciamento ambiental. Para tal, elucidaram-se, além da Lei
n°® 6.938/81, outros diplomas legais que dissertam acerca do procedimento para
obtencado das licencas ambientais. Destarte, elucidaram-se as responsabilidades e
penalidades aplicaveis aos empreendedores e ao empreendimento, em caso de
descumprimento de diplomas legais ou no caso de danos ambientais. Por fim, como
forma de clarificar a correlacdo entre o desenvolvimento sustentavel e o
licenciamento ambiental, apresentou-se um caso pratico, com as especificidades da
implantacdo de um empreendimento edlico, no qual houve a adocdo de medidas
preventivas por parte do empreendedor, que se submeteu ao parecer técnico do
orgdo ambiental competente, de forma a controlar os aspectos e minimizar 0s

impactos ambientais atrelados a implantacdo do referido empreendimento.

Palavras-Chave: Licenciamento Ambiental. Sustentabilidade. Energias Renovaveis.



ABSTRACT

This research entitled "Sustainable Development and the correlation with the
Environmental Licensing to ensure an Environment ecologically balanced for future
generations", aimed to emphasize sustainable development, that provides integration
between economy, society and environment, correlating it with the legal instrument
introduced by Law n° 6.938/81, the environmental licensing. Therefore were
elucidated, in addition to Law n° 6.938/81, other legislation that declares about the
procedure for obtaining environmental licenses. Thus, were elucidated the
responsibilities and penalties applicable to entrepreneurs and enterprises, in case of
non-compliance with legislation or in case of environmental damage. Finally, in order
to clarify the correlation between sustainable development and environmental
licensing, it was presented a practical case, with the specifics of the deployment of a
wind project, in which there was the adoption of preventive measures by the
entrepreneur, who submitted himself for the technical opinion of the competent
environmental authority, in order to control the aspects and minimize the

environmental impacts linked to the implementation of that project.

Keyword: Environmental Licensing. Sustainability. Renewable Energies.

Vi



FIGURA 1
FIGURA 2
FIGURA 3

FIGURA 4

FIGURA 5

FIGURA 6

FIGURA 7

FIGURA 8

FIGURA 9

FIGURA 10

FIGURA 11

FIGURA 12

FIGURA 13

FIGURA 14

FIGURA 15

FIGURA 16
FIGURA 17
FIGURA 18
FIGURA 19
FIGURA 20
FIGURA 21
FIGURA 22

LISTA DE ILUSTRACOES

SANCOES APLICAVEIS A ESFERA CIVEL.....ccccceeeviureene. 75
SANCOES APLICAVEIS A ESFERA ADMINISTRATIVA....... 76
SANCOES APLICAVEIS A ESFERA PENAL.........c.ccovvee... 76

EVOLUCAO MUNDIAL DA CAPACIDADE EOLICA
INSTALADA........coiuiiiecteeieietceeeeete ettt es e en s
POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO........cccooveveeveieeeeeieean, 90
EVOLUCAO BRASILEIRA DA CAPACIDADE EOLICA
INSTALADA .....oiieeteeeeeeeete e en e
POTENCIAL EOLICO DO ESTADO DA BAHIA...................... 93
POTENCIAL EOLICO SERRA DO ESPINHACO
(CAETITE/GUANAMBI/PINDAD......cooeieeeeeeeeeeeeeeeeee

SUB PARQUE EOLICO........coooiieeeeececeee e, 95
REQUERIMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

89

92

94

(FORMULARIO — PG 1)...ooiiieiiieceeee et %8
REQUERIMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(FORMULARIO — PG 2)...eoiueieeeeeeeeeeeeeee e %9
ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(FORMULARIO — PG L)oot 100
ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(FORMULARIO = PG 2)...ooeeeeeieceeeeeeeeeeeeeee e, to1
ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
(FORMULARIO — PG 3)....oiuiieiieeeee et 102
ANALISE F"REVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL 103
(FORMULARIO — PG 4)...coeieeee et
MONITORAMENTO DE FUMACA PRETA (PBA N° PO1)...... 109
APLICACAO DE HIDROSSEMEADURA (PBA N° P02)......... 109
MONITORAMENTO DE QUIROPTEROS (PBA N° P03)........ 110
MONITORAMENTO DE AVES (PBA N° P04)........c.cccovvueunn.. 110
MONITORAMENTO DE AVES (PBA N° P04)........c.ccccueunn... 111
MONITORAMENTO DE AVES (PBA N° PO4)........c.ccocvevevnnn. 111
MONITORAMENTO DA PAISAGEM (PBA N° PQ5)................ 112

Vi



FIGURA 23
FIGURA 24
FIGURA 25
FIGURA 26
FIGURA 27

FIGURA 28

FIGURA 29

FIGURA 30
FIGURA 31
FIGURA 32
FIGURA 33
FIGURA 34
FIGURA 35
FIGURA 36
FIGURA 37

FIGURA 38

GRAFICO 1

EDUCACAO AMBIENTAL (PBA N° PO7).....covoveeireiireinennns
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (PBA N° P09).
GERENCIAMENTO DO TRAFEGO (PBA N° P10).................
COLETA DE VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS (PBA N° P11)....
MONITORAMENTO DA FAUNA SILVESTRE (PBA N° P12)..
SIMULADO DE DERRAMAMENTO DE HIDROCARBONETO
ET=Y LN Sl =3 <) TR
COBERTURA DE AREA DEGRADADA COM SOLO
ORGANICO (PBA NP P14).....cooiiiirieeeceeeeee e,
CENTRAL DE DEPOSITO DE RESIDUOS (PBA N° P15)......
CONTROLE E MONITORAMENTO DE RUIDO (PBA N° P16)...
CAPACITACAO DA MAO-DE-OBRA LOCAL (PBA N° P17)...
MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA (PBA N° P18).
VIVEIRO DE MUDAS (PBA N° P20)........ccvcieeeriireeeeannn,
RESGATE DE FAUNA (PBA N° P21)......cccoooviveeieeieeeeeenan,
RESGATE DE FAUNA (PBA N° P21)......cccovoviveeieeeieeeeeenea,
RESGATE DE FAUNA (PBA N° P21).....ccccccviieieeeie e,
BUSCA ATIVA POR FOCOS DE MOSQUITOS
TRANSMISSORES (PBA ANEXO 6).......ocovveeeeeereeeeeeeeaeen,
PERCENTUAL DA DISTRIBUICAO DA CAPACIDADE
INSTALADA DE GERACAO DE ENERGIA EOLICA NO

viii

113
113
114
114

115

115

116
116
117
117
118
118
119
119

120

88



TABELA 1

TABELA 2

LISTA DE TABELAS

REMUNERACAO BASICA PARA ANALISE DOS
PROCESSOS PELO INEMA.......cocitiieeeeeeeeee e
REMUNERACAO BASICA POR TIPO DE PROCESSO E
PORTE DO EMPREENDIMENTO........coccooiieiiieeiseeee e

83



QUADRO 1
QUADRO 2
QUADRO 3

QUADRO 4
QUADRO 5
QUADRO 6
QUADRO 7
QUADRO 8
QUADRO 9
QUADRO 10
QUADRO 11
QUADRO 12
QUADRO 13

QUADRO 14
QUADRO 15
QUADRO 16
QUADRO 17

QUADRO 18

QUADRO 19

QUADRO 20
QUADRO 21
QUADRO 22
QUADRO 23

QUADRO 24

LISTA DE QUADROS

AUTORIZACOES E LICENCAS ESPECIFICAS
(EXEMPLOS).....cvcteeieectetee ettt s,
CONSTITUICAO FEDERAL.......cocvoueeeeeeeeeeeeeeee e,
POLITICA DE MEIO AMBIENTE E LICENCIAMENTO
AMBIENTAL. ..ottt ee e ee et
GERAGCAO DE ENERGIA. .......cooieieeeeeeeeeeee e
PETROLEO E GAS......coiiiieeeeeeeeeeeeeee e
EXTRACAO MINERAL EXC. PETROLEO E GAS...................
ENERGIA NUCLEAR........cooiieeeeeeeeeeeeeeeete e,

APP’s, UNIDADES DE CONSERVACAO, BIODIVERSIDADE
GESTAO FLORESTAL.....coviiieieeeeteeeeee et s e
COMPENSACAO AMBIENTAL......covovirieereieteeeeeceee e,
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS...............
SITIOS ARQEUOLOGICOS, CAVIDADES SUBTERRANEAS
E PATRIMONIO HISTORICO E CULTURAL.......cccvevevreerneee.
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS...........ccccccvan.....
USO DOS SOLOS: ASSENTAMENTOS E REFORMA
AGRARIA. ..ottt
SANEAMENTO ...ttt
RECURSOS HIDRICOS, QUALIDADE DAS AGUAS E
EFLUENTES. ....ooi ettt
QUALIDADE DO AR, EMISSOES ATMOSFERICAS E
RUIDOS ... .ccee ettt
RESIDUOS SOLIDOS, OLEOS E GRAXAS........ccoccveveverennn.
PRODUTOS PERIGOSOS.......ocuieieeeeeeeeeeeeeeee et
TRANSPORTE: FERROVIAS E PORTOS.......cocccoiieeeeeen,
DIPLOMAS AMBIENTAIS (OUTROS)......cocvieeieeeeeeeeeen,
RELACAO DOS EMPREENDIMENTOS/ATIVIDADES
PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ANEXO |

24

25

26

27
28
29
30
32
33
34
36
36
37

37

38

38

39

39

40

43
44
45
46

48



QUADRO 25

QUADRO 26

QUADRO 27

QUADRO 28

QUADRO 29

QUADRO 30

QUADRO 31

QUADRO 32
QUADRO 33
QUADRO 34

QUADRO 35
QUADRO 36

DA RESOLUCAO CONAMA 237/97)..c..cueeveeeeeeeeeeeeeeeeeennn
RELACAO DOS EMPREENDIMENTOS/ATIVIDADES QUE
PODERAO NECESSITAR DE EIA/RIMA PARA O
LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ART. 2° DA RESOLUCAO
CONAMA 1/8B)......ocueieeeeieeeieeeeee et
ETAPAS PARA OBTENCAO DA LAP (ART. 10 DA
RESOLUCAO CONAMA 237/97).....ccveeeerieeeeereeeneeeeeanenenns
ELEMENTOS DO PROJETO BASICO (ART. 6° DA LEI

Sl TeLeT L) TP
CONSEQUENCIAS DA FALHA OU AUSENCIA DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL......cttiiiiiiiiieee e

RESPONSABILIDADES EM CASOS DE CONDUTAS
LESIVAS AO MEIO AMBIENTE........cocoieievieeeeeeeees e,
MODALIDADES DE LICENCAS AMBIENTAIS NO ESTADO
DA BAHIA ...ttt
INSTRUMENTOS E DOCUMENTOS DO LICENCIAMENTO
AMBIENTAL NO ESTADO DA BAHIA.........cccooveveeeeeeeenenn,
PRAZOS, PRORROGACOES, ALTERACOES, REVISOES E
TRANSFERENCIAS. ......coiieieeiteeeeeeee e
ETAPAS PARA OBTENCAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS.
DOCUMENTACOES, PROJETOS E ESTUDOS
AMBIENTAIS .....ooveeeeeeeeeeeee et en e en e en e en s
LICENCAS AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO...............
PROGRAMAS BASICOS AMBIENTAIS........cccooeveveereeeeaane,

Xi

54

64

68

74

75

78

80

81

96



AA
ADA
ADCT
AEHC
AlA
AID

All
ANA
ANEEL

ANP

APA
APP
ARIE
ART
ASA
ATPF
ATRP
CEPEL
CEPRAM
CF

CMMA

CNEA
CNEN
CONAMA
CTGA
DENATRAN
DNPM
DOF

EAS

LISTA DE ABREVIATURA E/OU SIGLAS

Autorizacdo Ambiental

Area Diretamente Afetada

Ato das Disposi¢Oes Constitucionais Transitorias
Alcool Etilico Hidratado Carburante (Etanol)
Avaliacdo dos Impactos Ambientais

Areas de Influéncia Direta

Area de Influéncia Indireta

Agéncia Nacional de Aguas

Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis

Area de Protecdo Ambiental

Area de Preservacdo Permanente

Areas de Relevante Interesse Ecoldgico
Anotacdo de Responsabilidade Técnica

Areas de Seguranca Aeroportuaria

Autorizagao para Transporte de Produtos Florestais
Autorizacéo de Transportes de Residuos Perigosos
Centro de Pesquisas de Energia Elétrica
Conselho Estadual de Meio Ambiente
Constituicao Federal

Comissédo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento

Conselho Nacional do Meio Ambiente

Comisséo Nacional de Energia Nuclear
Conselho Nacional do Meio Ambiente

Comisséo Técnica de Garantia Ambiental
Departamento Nacional de Trénsito
Departamento Nacional de Producéo Mineral
Documento de Origem Florestal

Estudo Ambiental Simplificado

Xii



EIA

EPE
FCP
FNDF
FUNASA
GW

IBAMA

IET
INCRA
INEMA
IPHAN
IQA
ITR
JUCEB
KV
LA
LAC
LAI
LAO
LAP
LI

LO

LP
LPO
LR

LU
MMA
MME
MP
MW

OEMAS

Estudo de Impacto Ambiental

Empresa de Pesquisa Energética

Fundacao Cultural Palmares

Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
Fundacéo Nacional de Saude

Gigawatt

Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis

indice de Estado Trofico

Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agréria
Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
indice de Qualidade das Aguas

Imposto Territorial Rural

Junta Comercial do Estado da Bahia

Kilovolts

Licenga de Alteracao

Licenca Ambiental por Adeséo e Compromisso
Licengca Ambiental de Instalagao

Licenca Ambiental de Operacéao

Licenca Ambiental Prévia

Licencga de Instalagéo

Licenca de Operacéao

Licenca Prévia

Licenca Prévia de Operacao

Licenca de Regularizacao

Licenca Unificada

Ministério do Meio Ambiente

Ministério de Minas e Energia

Manifestacéo Prévia

Megawatt

Orgéos de Meio Ambiente dos Estados e do Distrito

Federal

Xiii



OGM
OMMAS
PAE
PBA
PCH
PCPV
PF
PNMA
PRAD

PROCONVE

PROINFA
PRONAR
RAS

RCE
RIMA
SEMA
SFB

SIN
SISEMA
SISNAMA

SNUC

TCRA
TCU
uc
WCED
ZEl|

Organismos Geneticamente Modificados

Orgéos Municipais de Meio Ambiente

Plano de Acédo de Emergéncia

Programa Basico Ambiental

Pequena Central Hidrelétrica

Plano de Controle de Poluigéo por Veiculos em uso
Pessoa Fisica

Politica Nacional do Meio Ambiente

Plano de Recuperacgéo de Areas Degradadas
Programa de Controle de Polui¢cao do Ar por Veiculos
Automotores

Programa de Incentivo a Fontes Alternativas
Programa Nacional de Controle da Poluigcao do Ar
Relatério Ambiental Simplificado

Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento
Relatorio de Impacto Ambiental

Secretaria do Meio Ambiente

Servigo Florestal Brasileiro

Sistema Interligado Nacional

Sistema Estadual do Meio Ambiente

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da
Natureza

Termo de Compromisso de Recuperacdo Ambiental
Tribunal de Contas da Uniéo

Unidade de Conservacéao

World Commission on Environment and Development

Zonas Estritamente Industriais

Xiv



SUMARIO

L INTRODUGAOD. ...ttt ettt et e sttt teete e ene e e 17
2 OBJIETIVOS. ..ottt ettt sttt ettt st st e e 19
2.1 OBJIETIVO GERAL......oiiiiiieiee et 19
2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS......cii it 19
3 REVISAO BIBLIOGRAFICA.......coieieeceeeeeeee ettt ans 20

3.1 SURGIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DOS DIPLOMAS
LEGAIS MOTIVADOS PELAS ATUACOES HUMANAS DESENFREADAS....
3.2 CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS PASSIVEIS DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL. ..ottt e e e 4
3.3 TIPIFICAQAO E CONCESSAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS............... 51
3.3.1 Licenca Ambiental Prévia (LAP)......cccoiiiiiiiiiiee 52
3.3.2 Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI).......ccoovieiiiiiiiiiiinn.n. 56
3.3.3 Licenca Ambiental de Operacdo (LAO).....cccovvviiiiiiiiiinnannn. 58
3.4 PROCEDIMENTO PARA OBTENC}AO DAS LICENCAS AMBIENTAIS.... 60
3.4.1 ldentificacdo do Orgdo Ambiental Competente................... 61
3.4.2 Licenca Ambiental Prévia (LAP)......ccooiiiiiiiie 63
3.4.3 Elaboracado do Projeto BASICO........cceivviiiiiiiiiiiiiii e, 67
3.4.4 Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI).......ccooiviiiiiiiiinnn.n. 69
3.4.5 Licenca Ambiental de Operagdo (LAO).....ccovviviiiiiiiiiiiinnnnnn. 71
3.5 RESPONSABILIDADES E PENALIDADES......ccccii e 72
3.5.1 Responsabilidades e Penalidades para Empreendimentos e -

Empreendedores em Atuacdo sem Licencas Ambientais...............

3.5.2 Responsabilidades e Penalidades em casos de Dano Ambiental 74

A METODOLOGIA. ..o e e e e e e e e et e e e e e e e eaanns 77
4.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DA BAHIA........ccooeviiis 77
4.1.1 Sistema de Licenciamento Ambiental no Estado da Bahia... 77
5 RESULTADOS ESPERADOS. ..ot 85
5.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EM HARMONIA COM

A PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.......cccceevveeeiinenne, %
5.1.1 Fontes de Energia Renovavel e a Sustentabilidade............ 86

XV



5.2 ENERGIAS RENOVAVEIS: ENERGIA EOLICA. ..., 87

5.2.1 Potencial EOGlico Brasileiro.......cccooviiiiiiiiiiiicicieeen 89
5.2.2 Potencial Eolico do Estado da Bahia.............cooviiiiiiiinnnn, 92
5.3 IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTO EOLICO NO SUDOESTE DO

ESTADO DA BAHIA, COM CAPACIDADE INSTALADA DE 56,4 MW............ %3
5.3.1 Licenciamento Ambiental............coooiiiii i, 96
6 CONSIDERAGCOES FINAIS......coooeieeeeeeeeeeeeeee ettt 121
REFERENCIAS..... .ottt ettt te et ea et e st et e et enae s stestesteeeanens 123

XVi



17

1 INTRODUCAO

Perante a constante degradacdo do meio ambiente, apresenta-se como
essencial o conhecimento de um instrumento muito importante para a minimizagao
dos impactos ambientais negativos ocasionados pelo homem e sua ansia pelo
desenvolvimento desenfreado.

Com a sancado da Lei Federal n° 6.938, de 31 de Agosto de 1981, a qual
instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente, houve a apresentacdo de alguns
principios, os quais devem ser atendidos para que o objetivo da referida Lei seja
assegurado, qual seja: a preservagdao, a melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar condicbes ao desenvolvimento
socioecondémico, aos interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade da
vida humana. Para tal, em seu artigo 9°, a Politica Nacional de Meio Ambiente
elencou alguns instrumentos para garantir o atendimento aos seus objetivos.

No presente trabalho, discursar-se-a acerca do instrumento apresentado
pelo inciso IV deste artigo, a saber: o licenciamento e a revisédo de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras, em especifico no que tange ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de infraestrutura de energia elétrica. Ademais,
discursar-se-a a respeito dos principios do Direito Ambiental e suas correlacées com
o licenciamento ambiental.

Assim, também se torna necessario o conhecimento de um dos principios
apresentados pelo Direito Ambiental denominado como “Principio da Preveng&o”.
Com a prevencéao da poluicdo, os problemas ocasionados pela mesma poderiam ser
evitados, evidenciando que seria melhor evitar a ocorréncia dos danos e impactos
ao meio ambiente a ter que recuperar aquilo que ja esta degradado, pois o custo de
uma acao para reparacao, na maioria das situacdes, sera maior e menos eficaz que
0 de uma acao que previna a degradacao.

Outro diploma legal a ser utilizado para as explanagfes acerca da tematica
em questdo € a Resolucdo CONAMA n° 237, de 19 de Dezembro de 1997, a qual
dispde sobre a revisdo e complementacdo dos procedimentos e critérios utilizados
para o licenciamento ambiental. Neste diploma legal, dentre outras informacdes,

citam-se as atividades sujeitas ao licenciamento ambiental.
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No que tange as responsabilidades e penalidades impostas aos
empreendedores, utilizar-se-40 como base as sanc¢des impostas pela Lei n® 9.605,
de 12 de Fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais) e pela Lei n® 6.938/1981.

Por fim, o trabalho contemplara um caso pratico, com todo o procedimento
para obtencao das licengas ambientais para um empreendimento de infraestrutura
de energia elétrica, a saber. um Parque Eodlico a ser implantado no municipio de

Igapord, sul do Estado da Bahia.
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2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Ressaltar a correlagdo do licenciamento ambiental com o desenvolvimento
sustentavel, sendo este Ultimo um conceito apresentado pela primeira vez no
Relatorio de Brundtland, em 1997. Por este denominado como "a satisfacdo das
necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
suprir suas proprias necessidades".

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Considerando o desenvolvimento sustentavel, apresentar-se-80 0
embasamento legal referente a implantacdo de novos empreendimentos, bem como
dos procedimentos para obtencdo das licencas ambientais e das respectivas
responsabilidades e sanc¢des previstas para empreendimentos irregulares. Dentre as
metodologias para alcance dos objetivos citam-se:

o Apresentacdo e andlise do conceito de desenvolvimento
sustentavel;

o Apresentacdo e analise dos diplomas legais relacionados com o
processo de licenciamento ambiental, bem como das
responsabilidades e sancbes aplicaveis em casos do nao
cumprimento deste instrumento legal,

o Apresentacdo e explanacdo acerca dos procedimentos junto ao
Orgéo Ambiental competente pela implantacdo do empreendimento

(caso pratico).
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 SURGIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL E DOS DIPLOMAS
LEGAIS MOTIVADOS PELAS ATUACOES HUMANAS DESENFREADAS

Desde a antiguidade, passando-se principalmente pela Revolucéo Industrial,
desenvolveram-se praticas antropicas na auséncia de qualquer carater regulador,
caracterizando o que se pode classificar como um confronto de interesses, formado
por uma triplice, em que se tém numa das partes, a ansia pelo desenvolvimento
econdmico, noutra parte, o desenvolvimento social e, noutra parte, a manutencéo da
gualidade ambiental, com a protecéo e preservacdo do meio ambiente.

Considera-se indubitavel o fato de que tais préaticas, motivadas pela
ganancia do ser humano, trouxeram como consequéncia a degradacéo de reservas
naturais e a escassez cada vez maior dos recursos outrora existentes, o que, por
sua vez, tém comprometido as condi¢cdes ambientais que abrigam e sustentam as
diversas formas de vida, obviamente, ndo isentando de consequéncias negativas, a
prépria subsisténcia humana.

Assim, devido a necessidade de um carater orientador de avaliagdo, do
planejamento e da execucao/implantacdo de propostas € que surgem as diretrizes
legais, a normatizacdo de procedimentos e os diversos agentes envolvidos neste
processo de adocao das melhores decisoes.

Tais atores orientadores, nada mais sao que pecas fundamentais para que,
através de caracterizacao prévia, diagnostico das areas de influéncia, identificacdo e
previsdo de impactos, proposicado das respectivas medidas mitigadoras, projecao de
cenarios, entre outros, se realize andlise sobre a viabilidade ambiental de uma
determinada proposta, implicando em sua autoriza¢do ou indeferimento.

Torna-se, inicialmente e imprescindivelmente, necessario, portanto, o
conhecimento do previsto no artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do

Brasil de 1988, promulgada em 05 de Outubro de 1988, o qual preconiza que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras gerages.

(BRASIL, 1988, Art. 225)
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Nota-se, portanto, que a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal Do
Brasil de 1988, o meio ambiente torna-se direito fundamental do cidad&o, cabendo
nao somente ao governo como também a cada individuo o dever de resguarda-lo;
defendendo-o e preservando-o para as presentes e futuras geracoes.

Dentro da especificidade desse estudo, que se refere ao licenciamento
ambiental de grandes obras de infraestrutura, cabe ressaltar o preconizado pela
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, em seu artigo 170, inciso VI, o qual disserta
sobre a apresentacdo da defesa do meio ambiente como principio norteador e

inseparavel da atividade econdémica, conforme segue:

A ordem econdmica, fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes principios: (...) VI-
defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboracgéo e prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003) (...).

(BRASIL, 1988, Art. 170, VI)

Dessa forma, consideram-se inadmissiveis todas e quaisquer atividades,
sejam de iniciativa publica ou privada, que violem a protecdo do meio ambiente.

Para que houvesse um controle da construcéo, instalacdo, ampliacdo e
funcionamento de empreendimentos/atividades utilizadoras de recursos ambientais,
bem como uma caracterizagcdo desses empreendimentos/atividades que necessitam
se submeter ao processo de licenciamento ambiental, foram publicados alguns
diplomas legais que dissertam acerca dessas especificidades.

Em 31 de Agosto de 1981, publica-se a Lei n°® 6.938, a qual estabelece a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), seus fins e mecanismos de formulacdo
e aplicacdo, constituindo também, o Sistema Nacional de Meio Ambiente, o
SISNAMA. Para este ultimo, esta Lei o estrutura, responsabilizando pela protecdo e
melhoria da qualidade ambiental os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territorios e Municipios, bem como as fundacdes instituidas
pelo Poder Publico, concedendo-lhes fungdes e finalidades.

Em seu artigo 2°, a Lei 6.938/81 dispde o objetivo do estabelecimento da

PNMA, com o seguinte texto:
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(...) tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento s6cio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e
a protecédo da dignidade da vida humana (...).

(BRASIL, 1981, Art. 2°)

Neste mesmo artigo, estipulam-se alguns principios que devem ser
atendidos para que haja cumprimento ao objetivo apresentado acima.

No que se refere a especificidade desse trabalho, a Lei 6.938/81 apresenta
em seu capitulo que versa sobre os instrumentos da PNMA, artigo 99, inciso IV, o
procedimento referente ao Licenciamento Ambiental. De acordo com Brasil (1981,
Art. 9°, IV), “S&o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: (...) IV - 0
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras; (...).”

Portanto, a previsdo do procedimento de licenciamento ambiental na
legislacdo ordinéria, surge, inicialmente, com a publicacéo da Lei 6.938/81.

Na sequéncia, em seu artigo 10, a referida Lei estabelece e esclarece quais
empreendimentos/atividades utilizadoras de recursos ambientais dependerdo de
prévio licenciamento ambiental por 6rgdo competente, integrante do SISNAMA,

conforme segue, na integra:

A construcgdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e
potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de
causar degradacdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de
6rgdo estadual competente, integrante do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo
de outras licencas exigiveis. (Reda¢éo dada pela Lei n°® 7.804, de 1989).
(BRASIL, 1981, Art. 10)

Posteriormente 16 anos, em 19 de Dezembro de 1997, publica-se a
Resolucdo CONAMA n° 237, a qual dispbe sobre a revisdo e complementacdo dos
procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

Para efeito desta Resolucdo supracitada, bem como para definicgdo de um
conceito padrdo, o artigo 1°, inciso | da Resolugdo CONAMA n° 237/97 conceitua o

licenciamento ambiental da seguinte maneira:
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Licenciamento Ambiental: Procedimento administrativo pelo qual o 6rgao
ambiental competente licencia a localizacéo, instalagdo, ampliacdo e a
operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas
que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposic@es legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.

(BRASIL, 1997, Art. 1°, 1)

Como procedimento, pode-se entender licenciamento ambiental como uma
sucessdo de atos que visam um objetivo comum — a concessdo da licenca
ambiental. Tal procedimento € conduzido no dmbito do Poder Executivo, podendo
ser representado por seus 0rgdos ambientais nas vérias esferas, dependendo de
alguns critérios que definem qual esfera o licenciara, além de advir do regular
exercicio de seu poder de policia administrativa.

No que se refere ao documento propriamente dito, ou seja, a licenca
ambiental, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 a conceitua em seu artigo 1°, inciso |l,

com a seguinte descricéo:

Ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente estabelece as
condicdes, restricbes e medidas de controle ambiental que dever&o ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aguelas que, sob qualquer forma, possam causar degradagcédo ambiental.
(BRASIL, 1997, Art. 1°,1I)

Portanto, a licenca ambiental € uma autorizacdo emitida pelo érgdo publico
competente, sendo concedida ao empreendedor para que exerca seu direito a livre
iniciativa, desde que atendidas as precaucdes requeridas, denominadas como
“condicionantes ambientais”, a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme preconizado pela Constituicdo Federal.

Ressalta-se que, devido a natureza autorizativa da licenca ambiental, a
mesma possui carater precario, existindo, portanto, a possibilidade legal da referida
licenca ser cassada caso as condicOes estabelecidas pelo 6rgao ambiental ndo
sejam cumpridas. Na Resolucdo CONAMA n° 237/97, artigo 19, apresentam-se tais

guestBes da seguinte maneira, na integra:
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O orgao ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera
modificar os  condicionantes e as medidas de controle
e adequacdo, suspender ou cancelar uma licenca expedida, quando
ocorrer: | - Violacdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou
normas legais. Il - Omissdo ou falsa descricdo de informacdes relevantes
gue subsidiaram a expedicdo da licenca. lll - superveniéncia de graves
riscos ambientais e de saude.

(BRASIL, 1997, Art. 19)

O procedimento do licenciamento ambiental basicamente € composto por
trés tipos de licenca: prévia, de instalacdo e de operacdo. Cada uma se refere a uma
fase distinta do empreendimento e segue uma sequéncia l6gica de sucessao.
Entretanto, apesar de autorizarem o empreendedor a realizar as atividades
necessarias para implantar e operar seu empreendimento, tais licencas ndo eximem
0 mesmo da obtencdo de outras autorizacfes ambientais especificas ou quaisquer
que sejam, junto aos Orgdos competentes, a depender da natureza do
empreendimento e dos recursos ambientais envolvidos.

Para tal, a Resolucdo CONAMA n° 237/97, em seu artigo 9°, dispoe:

O CONAMA definira, quando necessério, licengas ambientais especificas,
observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento e, ainda, a compatibilizacdo do processo de licenciamento
com as etapas de planejamento, implantacdo e operacéo.

(BRASIL, 1997, Art. 99)

Assim, a seguir, apresentam-se algumas autorizacdes e licencas especificas

para algumas atividades, conforme QUADRO 1.

AUTORIZACAO / LICENCA DIPLOMA LEGAL
(ESPECIFICAS) (REFERENCIA)

Outorga de Direito de

1 (o]
Uso de Recursos Hidricos Lei n® 9.433/97

Autorizacdo de Supresséo Lei n°® 4.771/65, Art. 19 e Resolugéo
De Vegetacdo Nativa Conama n° 378/06

Autorizagdo para Supressdo de Lei n® 4.771/65, art. 3°, § 1° e art. 4°

Areas de Preservacdo Permanente
Lei n° 4.771/65, art. 26, alineas “h” e “”,

Portaria MMA n° 253/06 e Instrugédo
Normativa IBAMA n° 112/06

Licenca para Transporte e
Comercializacdo de Produtos Florestais

Autorizacéo para Queimada Controlada | Lei n° 4.771/65, art. 27 e Decreto n°
em Préticas Agropastoris e Florestais 2.661/98

Resolugdo ANEEL 395/98, Resolugéo

Concessoes (Agéncias Reguladoras) ANEEL 112/99, outros Diplomas Legais

QUADRO 1 — AUTORIZACOES E LICENCAS ESPECIFICAS (EXEMPLOS)
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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Para conhecimento, apresentar-se-40 alguns quadros, com a legislacéo

federal especifica — diplomas ambientais — que disserta acerca do licenciamento

ambiental, separando-a de acordo com o tipo de empreendimento ou tema.

Segue, abaixo, QUADRO 2, apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Constituicdo Federal:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Artigo 5°, LXXIII

Dispde sobre a acdo popular com vistas a anular ato
lesivo ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa,
a0 meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.

Artigo 20, Il a XI, e paragrafos 1° e 2°

DispBem sobre os bens da Unido relacionados ao meio
ambiente.

Artigo 21, incisos XIX, XXIII e XXV

Dispbem sobre as competéncias da Unido relacionadas
ao meio ambiente.

Artigo 22, incisos IV e XXVI

Dispdem sobre as competéncias legislativas privativas da
Unido relacionadas ao meio ambiente.

Dispdem sobre as competéncias comuns da Unido, dos

Artigo 23, incisos I, llI, IV, VI, VII, VIl e XI | estados, do Distrito Federal e dos municipios
relacionadas ao meio ambiente.
Dispbem sobre as competéncias legislativas

Artigo 24, VI a VIl

concorrentes da Unido, dos estados e do Distrito Federal
relacionadas ao meio ambiente.

Artigo 26, 1 a lll

Dispdem sobre os bens dos estados relacionados ao
meio ambiente.

Artigo 30, Vil e IX

Dispdem sobre a competéncia dos municipios sobre o
uso do solo urbano e o patrimdnio histérico-cultural local.

Artigo 43, paragrafo 2°, IV e paragrafo 3°

Dispbem sobre o aproveitamento dos rios e massas de
agua.

Artigo 49, XIV e XVI

Estabelecem as competéncias do Congresso Nacional
sobre atividades nucleares e terras indigenas.

Artigo 91, paragrafo 1°, Il

Estabelece a competéncia do Conselho de Defesa para
propor sobre a utilizacdo de areas de preservacao.

Dispbe sobre a funcéo institucional do Ministério Publico
em promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para

Artigo 129, 1lI ~ AP L . )
protecdo do patriménio puablico e social, do meio
ambiente e de outras areas de interesse.

Artigo 170, VI Estabelece a defesa do meio ambiente como um

principio da atividade econémica.

Artigo 174, paragrafos 3° e 4°

Disp6em sobre a atividade garimpeira.

Dispde que o0s recursos minerais e 0s potenciais de
energia hidraulica pertencem a Unido, mas que o produto

Artigo 176 da lavra é de propriedade do concessionario, entre outras
providéncias.

Estabelecem que a propriedade rural deve ser

Artigo 186, 1 e Il aproveitada de forma racional e adequada, preservando

0 meio ambiente.

Artigo 200, VIl e VIII

Dispdem sobre as competéncias do Sistema Unico de
Salde quanto as substancias e aos produtos toéxicos,
assim como ao meio ambiente.

Artigo 216, V e paragrafos 1° e 3°

Dispdem sobre patrimdnios culturais brasileiros

relacionados ao meio ambiente.

Artigo 225

Dispde sobre o meio ambiente.

Artigos 231 e 232

Disp6em sobre as comunidades indigenas.

Artigo 43 ADCT

Disp8e sobre as atividades minerarias.
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Artigo 44 ADCT

| Dispde sobre a exploracéo de recursos minerais.

QUADRO 2 — CONSTITUIGAO FEDERAL

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 3, apresentando os diplomas legais que circundam

hY

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Politica de Meio

Ambiente e Licenciamento Ambiental:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 6.938, de 31/8/1981

Dispde sobre a Politica Nacional de Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacéo e aplicacéo.

Lei 7.347, de 24/7/1985

Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, histérico, turistico e da
outras providéncias.

Lei 7.661, de 16/5/1988

Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e da
outras providéncias.

Lei 7.735, de 22/2/1989

Dispde sobre a extingdo de 6rgdo e de entidade
autarquica, cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e da outras
providéncias.

Lei 7.797, de 10/7/1989

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Lei 7.804, de 18/7/1989

Altera dispositivos das Leis 6.938/81, 7.735/89, 6.803/80
e 6.902/81.

Lei 9.605, de 12/2/1998

Dispde sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente e da outras providéncias.

Lei 9.795, de 27/4/1999

Dispbe sobre a educacdo ambiental, institui a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e da outras
providéncias.

Lei 9.960, de 28/1/2000

Estabelece critérios para cobranca dos custos de
licenciamento ambiental.

Lei 9.966, de 28/3/2000

Dispde sobre a prevencéo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em Aguas sob
jurisdicdo nacional e d& outras providéncias.

Lei 10.165, de 27/12/2000

Altera a Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Lei 10.650, de 16/4/2003

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacgfes
existentes nos 0Orgdos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Meio Ambiente — Sisnama.

Decreto-Lei 3.365, de 21/6/1941

Dispde sobre desapropriacdes por utilidade publica.

Decreto 99.274, de 6/6/1990

Regulamenta a Lei 6.902/1981 e a Lei 6.938/1981, que
disp6em, respectivamente sobre a criacdo de Estacdes
Ecolégicas e Areas de Protecdo Ambiental e sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente e d& outras
providéncias.

Decreto 3.179, de 21/9/1999

Dispbe sobre a especificagdo das sangbes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da
outras providéncias.

Medida Proviséria 1.949-30, de
16/11/2000

Acrescenta dispositivo a Lei 9.605/98, que dispde sobre
as sancfes penais e administrativas derivadas de
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condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e da
outras providéncias.

Resolucdo Conama 1/86, de 23/1/1986

Disp8e sobre critérios basicos e diretrizes gerais para o
Relatorio de Impacto Ambiental - Rima.

Resolucao Conama 6/86, de 24/1/1986

Dispde sobre a aprovagcdo de modelos para publicacdo
de pedidos de licenciamento.

Resolucao Conama 11/86, de 18/3/1986

Dispde sobre alteracdes na Resolucdo Conama 1/86.

Resolucao Conama 9/87, de 3/12/1987

Dispde sobre a questdo de audiéncias publicas.

Resolucao Conama 1/88, de 13/6/1988

Dispde sobre o Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos de defesa ambiental.

Resolucao Conama 6/89, de 15/6/1989

Dispde sobre o Cadastro Nacional de Entidades

Ambientalistas — CNEA.

Resolucao Conama 237/97, de
19/12/1997

Regulamenta os aspectos de licenciamento ambiental
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente.

Resolucdo Conama 281/01, de 12/7/2001

Dispde sobre modelos de publicacdo de pedidos de
licenciamento.

Resolucdo Conama 286/01, de 30/8/2001

Dispbe sobre o licenciamento ambiental de
empreendimento nas regides endémicas de malaria.

Resolucdo Conama 306/02, de 5/7/2002

Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia
para realizacdo de auditorias ambientais.

Resolucdo Conama 319/02, de 4/12/2002

Da nova redacdo a dispositivos da Resolu¢cdo Conama
273/00, que dispde sobre prevencdo e controle da
poluicdo em postos de combustiveis e servicos.

Resolugdo Conama 377/06, de 9/10/2006

DispbBe sobre licenciamento ambiental simplificado de
sistemas de esgotamento sanitério.

Resolucdo Conama 378/06, de
19/10/2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores
de impacto ambiental nacional ou regional para fins do
disposto no inciso Ill, do § 1o, do art. 19, da Lei 4.771/65
e da outras providéncias.

Resolucdo Conama 381/06, de
14/12/2006

Altera dispositivos da Resolucdo Conama 306/02 e o
Anexo Il, que dispde sobre os requisitos minimos para a
realizacéo de auditoria ambiental.

Instrugdo Normativa STN 1/97, de
15/1/1997

Disciplina a celebracdo de Convénios de natureza
financeira que tenham por objeto a execucdo de projetos
ou realizagdo de eventos e da outras providéncias.

QUADRO 3 — POLITICA DE MEIO AMBIENTE E LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 4, apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Geracao de Energia:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 9.427/96, de 27/12/1996

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,
disciplina o regime das concessfes de Servigos Publicos
de Energia Elétrica e da outras providéncias.

Lei 10.438/02, de 26/4/2002

Dispbe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
emergencial, cria o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica e da outras providéncias.

Lei 10.847/04, de 16/03/2004

Autoriza a criagdo da Empresa de Pesquisa Energética -
EPE, vinculada ao Ministério de Minas e Energia e da
outras providéncias.

Decreto-Lei 200, de 25/2/1967

Dispbe sobre os assuntos que constituem a area de
competéncia de cada ministério, inclusive energia
elétrica.
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Medida Proviséria 2.198-5, de 24/8/2001

Cria e instala a Camara de Gestdo da Crise de Energia
Elétrica, do Conselho de Governo, estabelece diretrizes
para programas de enfrentamento da crise de energia
elétrica e da outras providéncias.

Resolucao Conama 6/87, de 16/9/1987

Dispde sobre o licenciamento ambiental de obras do
setor de geracdo de energia elétrica.

Resolucdo Conama 279/01, de 27/6/2001

Estabelece procedimentos para o0 licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos elétricos
com pequeno potencial de impacto ambiental.

Instrucdo Normativa IBAMA 65/05, de
13/4/2005

Estabelece os procedimentos para licenciamento
ambiental de usinas hidrelétricas e pequenas centrais
hidrelétricas.

Portaria MME 1.247/81, de 9/9/1981

Aprova as normas operacionais do Programa de
Mobilizacdo Energética, como instrumento bésico
regulamentador dos investimentos em projetos de
desenvolvimento do carvdo e outras formas de energia.

Resolugdo ANEEL 395/98, de 4/12/1998

Estabelece o0s procedimentos gerais para registro e
aprovacao de estudos de viabilidade e projeto basico de
empreendimentos de geracdo hidrelétrica, assim como
da autorizagdo para exploracdo de centrais hidrelétricas

Resolucdo ANEEL 112/99, de 18/5/1999

até 30MW e da outras providéncias.

Estabelece o0s requisitos necessarios a obtencdo de
registro ou autorizacdo para implantacdo, ampliacdo ou
repotenciacdo de centrais geradoras termelétricas,
edlicas e de outras fontes alternativas de energia.

Resolugcdo ANEEL 235/06, de 14/11/2006

Estabelece os requisitos para a qualificagcéo de centrais
termelétricas cogeradoras de energia e da outras
providéncias.

QUADRO 4 — GERACAO DE ENERGIA

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 5, apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Petrbleo e Gas:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 9.478/97, de 6/8/1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petréleo — ANP.

Resolucdo Conama 15/89, de 7/12/1989

Dispde sobre a apresentacdo de EIAs, pela
PETROBRAS, sobre o uso de metanol como
combustivel.

Resolucao Conama 6/90, de 17/10/1990

Dispbe sobre a aplicacdo de dispersantes quimicos em
vazamentos, derrames e descargas de petréleo.

Resolugdo Conama 23/94, de 7/12/1994

Institui procedimentos especificos para o licenciamento
de atividades relacionadas a exploracdo e lavra de
jazidas de combustiveis liquidos e gas natural.

Resolugdo Conama 265/00, de 27/1/2000

Derramamento de 6leo na Baia de Guanabara e Industria
do Petréleo.

Resolugdo Conama 269/00, de 14/9/2000

Regulamenta o uso de dispersantes quimicos em
derrames de 6leo no mar.

Resolugdo Conama 273/00, de
29/11/2000

Dispde sobre prevencdo e controle da poluicdo em
postos de combustiveis e servigos.

Resolucdo Conama 350/04, de 6/7/2004

Dispbe sobre o licenciamento ambiental especifico das
atividades de aquisicdo de dados sismicos maritimos e
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em zonas de transicao.

Portaria Normativa IBAMA 64N/92, de
19/6/1992

Estabelece critérios para concessdo de registro
provisério aos dispersantes quimicos empregados nas
acOes de combate aos derrames de petréleo e seus
derivados.

Portaria Normativa IBAMA 101/93, de
23/9/1993

Trata de critérios especificos para licenciamento
ambiental de exploracdo, perfuracdo e producdo de
petréleo e gas natural.

Portaria IBAMA 166-N, de 15/12/1998

Cria o Escritério de Licenciamento das atividades de
Petréleo e Gas.

Instrucdo Normativa ANP 31/90, de
10/2/1990

Estabelece as recomendacfes e procedimentos, visando
0  manuseio no  armazenamento, transporte,
comercializagédo e consumo da mistura
AEHC/metanol/gasolina “A”.

Portaria ANP 170/87, de 1/7/1987

DispGe sobre especificacdes do gas residual de refinarias
e processamentos petroquimicos.

Portaria ANP 30/90, de 16/2/1990

Dispde sobre as especificacdes da mistura AEHC,
metanol e gasolina “a”, para fins combustiveis.

Portaria ANP 1.193/92, de 19/6/1992

Estabelece grupo de trabalho para auxiliar o IBAMA na
elaboracdo de instru¢bes normativas contendo o0s
procedimentos e exigéncias complementares
necessarios a aplicacdo da Resolu¢cdo Conama 6/90, que
trata do uso de dispersantes quimicos nas agfes de
combate aos derrames de petréleo e seus derivados.

Portaria ANP 188/98, de 18/12/1998

Estabelece as definicbes para aquisicio de dados
aplicados a prospeccao de petrdleo (alterado pela
Portaria ANP 35/99).

QUADRO 5 — PETROLEO E GAS

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 6, apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Extracdo Mineral exceto

Petroleo e Gas:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 6.403, de 15/12/1976

Modifica dispositivos do Decreto-Lei 227/67 (Cdodigo de
Mineracéo).

Lei 6.567, de 24/9/1978

Dispde sobre o regime especial para exploracdo e
aproveitamento de substéncias minerais que especifica
(areias, cascalho e saibro).

Lei 7.085, de 21/12/1982

Modifica dispositivos do Decreto-Lei 227/67 (Cdodigo de
Mineracéo).

Lei 7.805, de 18/7/1989

Altera o Decreto-Lei 227/67, cria o regime de permissao
de lavra garimpeira.

Lei 8.901, de 30/6/1994

Regulamenta o disposto no paragrafo 2°, do artigo 176
da Constituicdo Federal e altera dispositivos do Decreto
227/67 (participagdo do proprietario do solo nos
resultados da lavra).

Lei 8.982, de 24/1/1995

Da nova redacao ao artigo 1°, da Lei 6.567/78, que trata
da exploracdo e aproveitamento de areias, cascalho e
saibro.

Lei 9.314, de 14/11/1996

Altera dispositivos do Decreto-Lei 227/67 (Cédigo de
Mineracéo).
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Lei 9.827, de 27/8/1999

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 2° do Decreto-Lei 227,
de 28 de fevereiro de 1967, com a redagéo dada pela Lei
9.314, de 14 de novembro de 1996.

Decreto-Lei 227, de 28/2/1967

Da nova redacdo ao Decreto-Lei 1.985 (Cddigo de
Minas), de 29 de janeiro de 1940.

Decreto-Lei 1.865, de 26/2/1981

Dispde sobre a ocupacdo proviséria de imoveis para
pesquisa e lavra de substancias minerais que contenham
elementos nucleares.

Decreto 88.814, de 4/10/1983

Altera dispositivos do Regulamento do Coddigo de
Mineracao.

Decreto 95.002, de 5/10/1987

Modifica dispositivos do Regulamento do Coddigo de
Mineracéo.

Decreto 97.632, de 10/4/1989

Dispde sobre a regulamentacdo do artigo 2°, inciso VIII,
da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 e da outras
providéncias.

Decreto 98.812, de 9/1/1990

Regulamenta a Lei 7.805/89 (lavra garimpeira).

Decreto 3.358, de 2/2/2000

Regulamenta o disposto na Lei 9.827/99, que dispde
sobre a extragdo de substdncias minerais de uso
imediato na construcao civil.

Resolugdo Conama 8/88, de 13/2/1988

Dispbe sobre o licenciamento de atividade mineral
(transformada no Decreto 97.507/89).

Resolugdo Conama 9/90, de 6/12/1990

Dispde sobre normas especificas para o licenciamento
ambiental de extracdo mineral, classes |, Il a IX.

Resolu¢cdo Conama 10/90, de 6/12/1990

Dispde sobre normas especificas para o licenciamento
ambiental de extracdo mineral, classe II.

Portaria DNPM 237/01, de 18/10/2001

Aprova as normas regulamentares de mineracdo de que
trata o art. 97 do Decreto-Lei 227/67.

Portaria DNPM 367/03, de 27/8/2003

Dispbes sobre a regulamenta¢éo do art. 22, paragrafo 2°,
do Cddigo de Mineracdo, que trata da extracdo de
substancias minerais antes da outorga de lavra.

QUADRO 6 — EXTRACAO MINERAL EXC.

PETROLEO E GAS

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 7,

apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Energia Nuclear:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 6.453, de 17/10/1977

Dispde sobre a responsabilidade civil por danos
nucleares e a responsabilidade criminal por atos
relacionados com atividades nucleares.

Lei 9.765, de 17/12/1998

Institui taxa de licenciamento, controle e fiscalizacéo de
materiais nucleares e radioativos e suas instalacoes.

Lei 10.308, de 20/11/2001

Dispde sobre a selecdo de locais, a construcdo, o
licenciamento, a operacéo, a fiscalizacdo, os custos, a
indenizacdo, a responsabilidade civil e as garantias
referentes aos depdsitos de rejeitos radioativos e da
outras providéncias.

Decreto-Lei 1.865, de 26/2/1981

DispBe sobre a ocupacdo proviséria de imdéveis para
pesquisa e lavra de substancias minerais que contenham
elementos nucleares.

Decreto-Lei 1.982, de 28/12/1982

Dispbe sobre o exercicio das atividades nucleares
incluidas no monopdlio da Unido, o controle do
desenvolvimento de pesquisas no campo de energia
nuclear.
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Decreto 58.256, de 26/4/1966

Promulga o Tratado de Proscricdo das Experiéncias com
Armas Nucleares na Atmosfera no Espago Cosmico e
sob a Agua.

Decreto 84.973, de 29/7/1980

Dispde sobre a co-localizacdo de estacbes e usinas
nucleares.

Decreto-Lei 1.809, de 7/10/1980

Institui o Sistema de Protecdo ao Programa Nuclear
Brasileiro e da outras providéncias.

Decreto 88.821, de 6/10/1983

Aprova o regulamento para a execucdo do servico de
transporte rodoviario de cargas ou produtos perigosos,
inclusive residuos radioativos e da outras providéncias.

Decreto 90.857, de 24/1/1985

Estabelece reserva de minérios nucleares, de seus
concentrados ou de compostos quimicos de elementos
nucleares, dispde sobre estoque de material fértil e fissil
especial.

Decreto 96.044, de 18/5/1988

Aprova o regulamento para o transporte rodoviario de
produtos perigosos, inclusive residuos radioativos e da
outras providéncias.

Decreto 97.211, de 12/12/1988

Promulga o tratado sobre a proibicdo de colocagcdo de
armas nucleares e outros de destruicdo em massa nos
fundos marinhos e leitos oceénicos e nos subsolos,
concluido em 11/2/1971, Washington, Londres e Moscou,
assinado em 3/9/1971.

Decreto 8, de 15/1/1991

Promulga a convencdo sobre assisténcia no caso de
acidente nuclear ou emergéncia radiolégica.

Decreto 9, de 15/1/1991

Promulga a convengdo sobre pronta notificacdo de
acidente nuclear.

Decreto 95, de 16/4/1991

Promulga a convengdo sobre a prote¢do fisica do
material nuclear.

Decreto 2.210, de 22/4/1997

Regulamenta o Decreto 1.809/80, que institui o Sistema
de Protecdo ao Programa Nuclear Brasileiro (Sipron) e
da outras providéncias.

Decreto 2.413, de 4/12/1997

Dispbe sobre as atribuicdes da Comissdo Nacional de
Energia Nuclear nas atividades de industrializag&o,
importacdo e exportagdo de minerais e minérios de litio e
seus derivados.

Decreto 2.648, de 1/7/1998

Promulga o Protocolo da Conservagdo de Seguranca
Nuclear, assinado em Viena, em 20/09/94.

Decreto Legislativo 30, de 5/8/1964

Aprova o Tratado de Proscricdo das Experiéncias com
Armas Nucleares na Atmosfera, no Espaco Cosmico e
sob a Agua, assinado em 1963.

Decreto Legislativo 50, de 27/11/1984

Aprova o texto da convencao sobre a protecao fisica do
material nuclear, Viena, a 15 de maio de 1981.

Decreto Legislativo 2, de 11/2/1988

Aprova o texto dos tratados sobre a proibicdo de
colocacdo de armas nucleares e outras de destruicdo em
massa nos fundos marinhos e leitos oceénicos e nos
seus subsolos, concluido a 11 de fevereiro de 1971, nas
cidades de Moscou, Londres e Washington, e assinado
pelo Brasil a 3 de setembro de 1971.

Decreto Legislativo 24, de 29/8/1990

Aprova os textos da Convencao Sobre Pronta Notificacdo
de Acidente Nuclear e da Convencdo Sobre Assisténcia
no Caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia
Radiologica, aprovadas durante a sessdo especial da
Conferéncia-Geral da Agéncia Internacional de Energia
Atbmica, em Viena de 24 a 27 de setembro de 1986.

Decreto Legislativo 93, de 23/12/1992

Aprova o0 texto da Convencdo de Viena sobre
responsabilidade civil por danos nucleares, concluida em
Viena, a 21 de maio de 1963.

Decreto Legislativo 911, de 3/9/1993

Promulga a Convencédo de Viena sobre responsabilidade
civil por danos nucleares de 21/5/1963.
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Resolucdo Conama 21/86, de 18/9/1986

Dispde sobre a apresentacédo pela CNEN de Rima das
centrais termonucleares de Angra do Reis/RJ.

Resolucdo Conama 22/86, de 18/9/1986

Dispde sobre a apresentacdo pela CNEN de Rima das
usinas nucleares de Angra do Reis/RJ.

Resolucao Conama 28/86, de 3/12/1986

Dispde sobre a determinagdo a CNEN e FURNAS de
elaboracao de ElAs e apresentacdo do Rima referente as
Usinas Nucleares Angra ll e lll.

Resolucao Conama 2/89, de 15/06/1989

Dispde sobre a criacdo de camaras técnicas sobre
projetos radioativos.

Resolucdo Conama 13/89, de 14/09/1989

Dispde sobre a competéncia da camara técnica para
acompanhamento e analise do destino final do lixo
radioativo produzido no pais.

Resolucdo Conama 24/94, de 7/12/1994

Exige anuéncia prévia da Comissdo Nacional de Energia
Nuclear — CNEN para toda a importacdo ou exportacao
de material radioativo, sob qualquer forma e composicéo
quimica, em qualguer quantidade.

QUADRO 7 — ENERGIA NUCLEAR

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 8, apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Fauna:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 5.197, de 3/1/1967

Dispbe sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

Lei 7.584, de 6/1/1987

Acrescenta paragrafo ao artigo 33 da Lei 5.197/67, que
disp6e sobre a protecdo a fauna e da outras
providéncias.

Lei 7.653, de 12/2/1988

Altera a redacdo dos artigos 18, 27, 33 e 34 da Lei
5.197/67, que dispde sobre a protecdo a fauna e da
outras providéncias.

Resolucdo Conama 384/06, de
27/12/2006

Disciplina a concessdo de depésito doméstico provisorio
de animais silvestres apreendidos e da outras
providéncias.

Resolugdo Conama 9/96, de 24/10/1996

Estabelece corredor de vegetacdo e &rea de transito a
fauna.

Resolugdo Conama 10/96, de 24/10/1996

Regulamenta o licenciamento ambiental em praias onde
ocorre a desova de tartarugas marinhas.

Portaria IBAMA 1.522/89, de 19/12/1989

Lista Oficial de Espécies da Fauna Brasileira Ameacada
de Extincao.

Instrugdo Normativa IBAMA 146/07, de
10/1/2007

Estabelece critérios e padroniza os procedimentos
relativos a fauna no ambito do licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades que causam impactos
sobre a fauna silvestre.

QUADRO 8 — FAUNA

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 9, apresentando os diplomas legais que circundam

0 processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Flora:
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DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 4.771, de 15/9/1965

Institui 0 novo Cédigo Florestal.

Lei 7.754, de 14/4/1989

Estabelece medidas para protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios e da outras
providéncias.

Lei 7.803, de 18/7/1989

Altera a redacao das alineas a, c, g e h do paragrafo
Unico do artigo 2°, paragrafos 2° e 3° do artigo 16, caput
do artigo 19, artigos 22, 44, 45 e 46 da Lei 4.771/65, e
revoga as leis 6.535/78 e 7.511/86.

Lei 7.875, de 20/11/1989

Altera dispositivo (paragrafo Unico do artigo 5°) da Lei
4.771/65, que dispde sobre o Cadigo Florestal.

Lei 11.284, de 2/3/2006

DispGe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro — SFB,
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal —
FNDF, altera as Leis 10.683/03, 5.868/72, 9.605/98,
4.771/65, 6.938/81, e 6.015/73 e da outras providéncias.

Lei 11.428, de 22/12/2006

Dispde sobre a utilizagédo e prote¢do da vegetacdo nativa
do Bioma Mata Atlantica e da outras providéncias.

Decreto 750, de 10/2/1993

Dispde sobre o corte, a exploragdo e a supressdo de
vegetacao primaria ou nos estagios avancado e médio de
regeneracdo da Mata Atlantica e da outras providéncias.

Medida Proviséria 2.166-67, de
24/8/2001

Altera os artigos 1o, 4o, 14, 16 e 44, e acresce
dispositivos a Lei 4.771/65, que institui o Cddigo
Florestal, bem como altera o art. 10 da Lei 9.393/96, que
dispbe sobre o Imposto Territorial Rural — ITR e d& outras
providéncias.

Resolugdo Conama 10/93, de 1/10/1993

Estabelece os pardmetros béasicos para andlise dos
estagios de sucessdo de Mata Atlantica.

Resolucdo Conama 6/94, de 4/5/1994

Estabelece definicbes e parametros mensuraveis para
analise de sucessdo ecoldgica da Mata Atlantica no Rio
de Janeiro.

Resolucdo Conama 30/94, de 7/12/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Mato Grosso do
Sul.

Resolucdo Conama 34/94, de 7/12/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Sergipe.

Resolucdo Conama 3/96, de 18/4/1996

Esclarece que vegetacdo remanescente de Mata
Atlantica abrange a totalidade de vegetacdo priméria e
secundéaria em estagio inicial, médio e avancado de
regeneracao, com vistas a aplicacdo do Decreto 750/93.

Resolugdo Conama 249/99, de 29/1/1999

Diretrizes para a Politca de Conservacdo e
Desenvolvimento Sustentavel da Mata Atlantica.

Resolucdo Conama 261/99, de 30/6/1999

Aprova parametro basico para andlise dos estagios
sucessivos de vegetacdo de restinga para o estado de
Santa Catarina.

Resolucdo Conama 278/01, de 24/5/2001

Dispbe contra corte e exploracdo de espécies
ameacadas de extincéo da flora da Mata Atlantica.

Resolucdo Conama 300/02, de 20/3/2002

Complementa os casos passiveis de autorizagao de corte
previstos no art. 2° da Resolugdo Conama 278/01.

Resolucdo Conama 317/02, de 4/12/2002

Regulamentacdo da Resolucdo Conama 278/01, que
disp6e sobre o corte e exploragdo de espécies
ameacadas de extin¢do da flora da Mata Atlantica.

Resolugcdo Conama 378/06, de
19/10/2006

Define os empreendimentos potencialmente causadores
de impacto ambiental nacional ou regional para fins do
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disposto no inciso lll, do § 1o, do art. 19, da Lei 4.771/65
e dé outras providéncias.

Resolucdo Conama 388/07, de 23/2/2007

Dispde sobre a convalidacdo das Resolugbes que
definem a vegetagdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica para fins do disposto no art. 40, § 1o da Lei
11.428/06.

Portaria MMA 94/02, de 4/3/2002

Institui, no ambito da Unido, o Licenciamento Ambiental
em Propriedade Rural na Amazbnia Legal.

Portaria MMA 303/03, de 30/7/2003

Estabelece que as autorizacfes para desmatamento na
Amazbénia Legal serdo concedidas mediante o
Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural a partir
de 01/07/2004.

Portaria MMA 253/06, de 18/8/2006

Institui, no &mbito do IBAMA, o Documento de Origem
Florestal- DOF em substituicdo a Autorizacdo para
Transporte de Produtos Florestais- ATPF.

Portaria IBAMA 37N/92, de 3/4/1992

Lista Oficial de Espécies da Flora Brasileira Ameagada
de Extincdo.

Portaria IBAMA 9/02, de 23/1/2002

Estabelece o Roteiro e as Especificagbes Técnicas para
0 Licenciamento Ambiental em Propriedade Rural.

Instrucdo Normativa IBAMA 112/06, de
21/8/2006

Regulamenta o Documento de Origem Florestal — DOF.

QUADRO 9 - FLORA

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 10, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere as Areas de

Preservagao Permanente, Unidades de Conservacao, Biodiversidade:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 6.902, de 27/4/1981

Dispde sobre a criacdo de Estacdes Ecologicas e Areas
de Protecdo Ambiental.

Lei 7.754, de 14/04/1989

Estabelece medidas para protecdo das florestas
existentes nas nascentes dos rios e da outras
providéncias.

Lei 9.985, de 18/7/2000

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagcdo da Natureza — SNUC e da
outras providéncias.

Decreto 4.339, de 22/8/2002

Institui principios e diretrizes para a implementacdo da
Politica Nacional da Biodiversidade.

Decreto 4.340, de 22/8/2002

Regulamenta artigos da Lei 9.985/00, que dispde sobre o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza - SNUC e da outras providéncias.

Resolucdo Conama 5/84, de 5/6/1984

Dispde sobre a implantacdo de Areas de Relevante
Interesse Ecolégico.

Resolucdo Conama 6/84, de 5/6/1984

Dispbe sobre o estabelecimento de normas e critérios
referentes a Reservas Ecolégicas Particulares.

Resolucdo Conama 8/84, de 5/6/1984

Dispbe sobre estudos de usos permissiveis de recursos
ambientais  existentes em Reservas Ecolégicas
Particulares e em Areas de Relevante Interesse
Ecolégico.

Resolucdo Conama 11/84, de 26/9/1984

Dispde sobre a implantacdo de Areas de Relevante
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Interesse Ecolégico.

Resolugdo Conama 14/84, de 18/12/1984

Dispde sobre a implantacdo de Areas de Relevante
Interesse Ecolégico.

Resolugdo Conama 17/84, de 18/12/1984

Dispde sobre a implantagcdo de Areas de Relevante
Interesse Ecolégico.

Resolucao Conama 1/85, de 1/3/1985

Dispde sobre estudos de implantacdo de novas
destilarias de alcool nas bacias hidrograficas do Pantanal
Mato-grossense.

Resolucao Conama 4/85, de 18/9/1985

Dispde sobre definicbes e conceitos sobre Reservas
Ecoldgicas.

Resolucao Conama 11/87, de 3/12/1987

Dispde sobre a declaracédo da Unidades de Conservacao,
varias categorias e Sitios Ecolégicos de Relevancia
Cultural.

Resolucdo Conama 2/88, de 13/6/1988

Dispde sobre a proibicdo de qualquer atividade que
possa pér em risco a integridade dos ecossistemas e a
harmonia da paisagem das ARIEs.

Resolugdo Conama 10/88, de 14/12/1988

Dispde sobre a regulamentagéo das APAs.

Resolugdo Conama 11/88, de 14/12/1988

Dispbe sobre as queimadas nas Unidades de

Conservagao.

Resolugdo Conama 12/88, de 14/12/1988

Dispbe sobre a declaragédo das ARIEs como Unidades de
Conservacao para efeitos da Lei Sarney.

Resolugdo Conama 12/89, de 14/9/1989

Dispde sobre a proibicdo de atividades em Area de
Relevante Interesse Ecoldgico que afete 0 ecossistema.

Resolugdo Conama 13/90, de 6/12/1990

Dispbe sobre a area circundante, num raio de dez
quilémetros, das Unidades de Conservacéo.

Resolucdo Conama 4/93, de 31/3/1993

Considera de carater emergencial, para fins de
zoneamento e protecdo, todas as areas de formacdes
nativas de restinga.

Resolugdo Conama 2/96, de 18/4/1996

Determina a implantacéo de unidade de conservacédo de
dominio publico e uso indireto, preferencialmente
Estacdo Ecologica, a ser exigida em licenciamento de
empreendimentos de relevante impacto ambiental, como
reparacdo dos danos ambientais causados pela
destruicdo de florestas e outros ecossistemas, em
montante de recursos néo inferior a 0,5 % (meio por
cento) dos custos totais do empreendimento. Revoga a
Resolucdo Conama 10/87, que exigia como medida
compensatdria a implantacdo de estacdo ecoldgica.

Resolucdo Conama 302/02, de 20/3/2002

Dispde sobre os parametros, definicbes e limites de
Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

Resolucdo Conama 303/02, de 20/3/2002

Dispbe sobre parametros, definicbes e limites de Areas
de Preservacéo Permanente.

Resolucdo Conama 310/02, de 5/7/2002

Dispde sobre o manejo florestal sustentavel da
bracatinga (Mimosa scabrella) no estado de Santa
Catarina.

Resolucdo Conama 369/06, de 28/3/2006

Disp8e sobre os casos excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, que
possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacao
em Area de Preservacéo Permanente — APP.

Portaria IBAMA 35/02, de 13/3/2002

Estabelece sistema de Cadastramento e Licenciamento
especifico para pescadores, coletores e comerciantes de
recursos marinhos e estuarinos que atuam na area da
APA Costa dos Corais.

QUADRO 10 — APP’s, UNIDADES DE CONSERVACAO, BIODIVERSIDADE
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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Segue, abaixo, QUADRO 11, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, referentes a Gestao Florestal:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 11.284/06, de 2/3/2006

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o Servi¢co Florestal Brasileiro - SFB;
cria 0 Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -
FNDF; altera as Leis 10.683/03, 5.868/72, 9.605/98,
4.771/65, 6.938/81, e 6.015/73 e da outras providéncias.

Decreto 5.975/2006, de 30/11/2006

Regulamenta os arts. 12, parte final, 15, 16, 19, 20 e 21
da Lei 4.771, de 15 de setembro de 1965, o art. 40, inciso
111, da Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, o art. 2° da Lei
10.650, de 16 de abril de 2003, altera e acrescenta
dispositivos aos Decretos 3.179, de 21 de setembro de
1999, e 3.420, de 20 de abril de 2000 e da outras
providéncias.

Decreto 6.063, de 20/03/2007

Regulamenta, no ambito federal, dispositivos da Lei
11.284/06, que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producdo sustentdvel e d& outras
providéncias.

Resolucdo Conama 379/06, de
19/10/2006

Cria e regulamenta sistema de dados e informagBes
sobre a gestéo florestal no ambito do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — Sisnama.

Instru¢cdo Normativa TCU 50/06, de
1/11/2006

Dispbe sobre o controle exercido pelo Tribunal de Contas
da Unido sobre as atividades de gestdo de florestas
publicas para a producgdo sustentavel.

QUADRO 11 — GESTAO FLORESTAL

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 12, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, sobre Compensac¢édo Ambiental:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 9.985, de 18/7/2000

Regulamenta o art. 225, § 1o, incisos I, II, Ill e VIl da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC e da
outras providéncias.

Decreto 4.340, de 22/8/2002

Regulamenta artigos da Lei 9.985/00, que dispde sobre o
SNUC e dé& outras providéncias.

Resolucao Conama 10/87, de 3/12/1987

Dispbe sobre o ressarcimento de danos ambientais
causados por obras de grande porte.

Resolucdo Conama 371/06, de 5/4/2006

Estabelece diretrizes aos 06rgdos ambientais para o
célculo, cobrancga, aplicacdo, aprovacdo e controle de
gastos de recursos advindos de compensacdo ambiental,
conforme a Lei 9.985/00, que institui o SNUC e dé& outras
providéncias.

QUADRO 12 — COMPENSAGCAO AMBIENTAL
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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Segue, abaixo, QUADRO 13, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere aos Organismos

Geneticamente Modificados:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 11.105, de 24/3/2005

Regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1o do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus
derivados.

Resolucdo Conama 305/02, de 12/6/2002

DispBe sobre Licenciamento Ambiental, Estudo de
Impacto Ambiental e Relatério de Impacto no Meio
Ambiente de atividades e empreendimentos com
Organismos  Geneticamente  Modificados e seus
derivados.

Instru¢cdo Normativa IBAMA 2/03, de
3/6/2003

Fica aprovada a rotina a ser adotada no procedimento de
licenciamento ambiental para pesquisa em campo
envolvendo organismos geneticamente modificados e
seus derivados, na forma dos anexos desta instrugcéo
normativa.

Instrugdo Normativa IBAMA 11/03, de
5/12/2003

Aprova o termo de referéncia visando nortear o
procedimento de licenciamento ambiental para atividades
ou empreendimentos de pesquisa em campo envolvendo
organismos  geneticamente modificados e seus
derivados.

QUADRO 13 — ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 14, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere aos Sitios

Arqueoldgicos, Cavidades Subterraneas e Patrimonio Histérico e Cultural:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 3.924, de 26/7/1961

Dispde sobre os monumentos arqueolégicos e pré-
histéricos.

Lei 6.001, de 19/12/1973

Dispde sobre o Estatuto do indio.

Lei 7.668, de 22/81988

Autoriza o Poder Executivo a constituir a Fundacgdo
Cultural Palmares - FCP e da outras providéncias.

Lei 9.636, de 15/5/1998

Dispde sobre a regularizacdo, administracdo, aforamento
e alienagdo de bens iméveis de dominio da Unido, altera
dispositivos dos Decretos-Leis 9.760/46, e 2.398/87,
regulamenta o 8 2o, do art. 49, do Ato das Disposi¢cBes
Constitucionais TransitOrias e da outras providéncias.

Decreto-Lei 25, de 30/11/1937

Organiza a protecdo do patrimdnio histérico e artistico
nacional.

Decreto 1.141, de 19/5/1994

Dispde sobre as acBes de protecdo ambiental, salde e
apoio as atividades produtivas para as comunidades
indigenas.

Decreto 3.551, de 4/8/2000

Institui 0 Registro de Bens Culturais de Natureza
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Imaterial que constituem patrimdnio cultural brasileiro,
cria o Programa Nacional do Patrim6nio Imaterial e da
outras providéncias.

Resolucao Conama 4/87, de 18/6/1987

Dispde sobre a declaragdo como sitios de relevancia
cultural todas as Unidades de Conservacéo,
Monumentos Naturais, Jardins Botanicos, Jardins
Zooldgicos e Hortos Florestais, criados em nivel federal,
estadual e municipal.

Resolucao Conama 5/87, de 6/8/1987

Dispde sobre o Programa Nacional de Protecdo ao
Patriménio Espeleoldgico e da outras providéncias.

Resolucdo Conama 347/04, de 10/9/2004

Dispde sobre a protecéo do patrimdnio espeleolégico.

Instrucdo Normativa IPHAN 1/03, de
25/11/2003

Dispde sobre a acessibilidade aos bens culturais imoveis
acautelados em nivel federal, e outras categorias,
conforme especifica.

QUADRO 14 - SITIOS ARQEUOLOGICOS, CAVIDADES SUBTERRANEAS E PATRIMONIO

HISTORICO E CULTURAL

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Seqgue, abaixo, QUADRO 15, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Recuperacao

de Areas Degradadas:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Decreto 97.632, de 10/04/1999

Dispde sobre a regulamentagdo do artigo 2°, inciso VIII,
da Lei 6.938/81 e cria a obrigatoriedade de apresentacéo
de PRAD - Plano de Recuperagéo de Areas Degradadas
para empreendimentos que se destinem a exploracédo de
recursos minerais.

QUADRO 15 - RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 16, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere ao Uso dos

Solos: Assentamentos e Reforma Agréria:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 6.766, de 19/12/1979

Dispbe sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras providéncias.

Resolugcdo Conama 318/02, de 4/12/2002

Prorroga o prazo estabelecido no Art. 15 da Resolugéo
Conama 289/01, que estabelece diretrizes para o
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos
de Reforma Agréria.

Resolucdo Conama 356/04, de
23/12/2004

Prorroga o prazo estabelecido no art. 15 da Resolugéo
Conama 289/01, que estabelece diretrizes para o
Licenciamento Ambiental de Projetos de Assentamentos
de Reforma Agréria.

Resolucdo Conama 387/06, de

Estabelece procedimentos para o Licenciamento
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27/12/2006 Ambiental de Projetos de Assentamentos de Reforma
Agraria e da outras providéncias.

DispGe sobre o Atestado de Aptiddo Sanitaria para os
Portaria Ministério da Saude 509/05, de | novos projetos de assentamentos do INCRA e para

6/4/2005 licenciamento ambiental de empreendimentos, nas
regides endémicas de malaria.

QUADRO 16 — USO DOS SOLOS: ASSENTAMENTOS E REFORMA AGRARIA
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 17, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere ao Saneamento:

DIPLOMA AMBIENTAL DESCRICAO

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
Lei 11.445, de 5/1/2007 bésico; altera as Leis 6.766/79, 8.036/90, 8.666/93,
8.987/95; revoga a Lei 6.528/78 e dé outras providéncias.

Dispbe sobre o licenciamento de obras de saneamento

Resolucdo Conama 5/88, de 15/6/1988 basi
asico.

Define critérios e procedimentos, para o uso agricola de
lodos de esgoto gerados em estacdes de tratamento de
esgoto sanitario e seus produtos derivados e da outras
providéncias.

Resolucdo Conama 375/06, de 29/8/2006

Dispbe sobre licenciamento ambiental simplificado de
Sistemas de Esgotamento Sanitario.

Resolucdo Conama 377/06, de 9/10/2006

QUADRO 17 - SANEAMENTO
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 18, apresentando os diplomas legais que
circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere aos Recursos

Hidricos, Qualidade das Aguas e Efluentes:

DIPLOMA AMBIENTAL DESCRICAO

Dispde sobre a fluoretacdo da agua em sistemas de

Lei 6.050, de 24/5/1974 abastecimento quando existir estacdo de tratamento.

Dispbe sobre o mar territorial, a zona contigua, a zona
Lei 8.617, de 4/1/1993 econdmica exclusiva e a plataforma continental
brasileiros e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Lei 9.433, de 8/1/1997 Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da Lei 8.001/90,
que modificou a Lei 7.990/89.

Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizagdo da
poluicdo causada por langcamento de Oleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob
jurisdicdo nacional e d& outras providéncias.

Lei 9.966, de 28/4/2000

Dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas -

Lei 9.984, de 17/7/2000 ANA, entidade federal de implementacdo da Politica
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Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacgéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

Decreto 24.643, de 10/7/1934

Cadigo de Aguas.

Decreto 4.024, de 21/11/2001

Estabelece critérios e procedimentos para implantagéo
ou financiamento de obras de infraestrutura hidrica com
recursos financeiros da Unido e da outras providéncias.

Decreto 4.136, de 20/2/2002

Dispde sobre a especificacdo das sancbes aplicaveis as
infracdes as regras de prevencéo, controle e fiscalizacao
da poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em Aaguas sob
jurisdicdo nacional, prevista na Lei 9.966/00 e da outras
providéncias.

Decreto 4.613, de 11/3/2003

Regulamenta o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
e dé outras providéncias.

Resolugdo Conama 20/86, de 18/6/1986

Dispde sobre a classificacdo das 4guas doces, salobras
e salinas do Territério Nacional.

Resolugdo Conama 273/00, de
29/11/2000

Dispde sobre prevencdo e controle da poluicdo em
postos de combustiveis e servigos.

Resolucdo Conama 284/01, de 30/8/2001

Dispbe sobre o licenciamento de empreendimentos de
irrigacéo.

Resolucdo Conama 312/02, de
10/10/2002

Dispbe sobre o licenciamento ambiental dos

empreendimentos de carcinicultura na zona costeira.

Resolucdo Conama 319/02, de 4/12/2002

Da nova redagdo a dispositivos da Resolugdo Conama
273/00, que dispde sobre prevencdo e controle da
poluicdo em postos de combustiveis e servigos.

Resolucdo Conama 334/03, de 3/4/2003

Dispbe sobre os procedimentos de licenciamento
ambiental de  estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos.

Resolucdo Conama 357/05, de 17/3/2005

Dispbe sobre a classificacdo dos corpos de agua e
diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem
como estabelece as condi¢cBes e padrdes de langamento
de efluentes e d& outras providéncias.

Resolugdo Conama 370/06, de 6/4/2006

Prorroga o prazo para complementacédo das condi¢des e
padrbes de lancamento de efluentes, previsto no art. 44
da Resolugdo 357/05.

Portaria Funasa 1.469/00, de 29/12/2000

Aprova o controle e vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padrao de potabilidade.

QUADRO 18 — RECURSOS HIDRICOS, QUALIDADE DAS AGUAS E EFLUENTES
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 19, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere a Qualidade do

Ar, Emissoes Atmosféricas e Ruidos:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 8.723, de 28/10/1993

Dispde sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e d4 outras providéncias.

Lei 10.203, de 22/2/2001

Da nova redagéo aos artigos 9° e 12 da Lei 8.723/93, que
disp6e sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores.

Resolugdo Conama 10/84, de 26/9/1984

Dispbe sobre medidas destinadas ao controle da
poluicdo causada por veiculos automotores.
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Resolucdo Conama 18/86, de 6/5/1986

Dispde sobre a criacdo do Programa de Controle de
Poluicao do Ar por Veiculos Automotores — Proconve.

Resolucdo Conama 3/89, de 15/6/1989

Dispde sobre niveis de Emissdo de aldeidos no gas e
escapamento de veiculos automotores.

Resolucao Conama 5/89, de 15/6/1989

Dispbe sobre o Programa Nacional de Controle da
Poluicdo do Ar — Pronar.

Resolucao Conama 1/90, de 8/3/1990

Dispde sobre critérios e padrées de emissédo de ruidos
das atividades industriais.

Resolucao Conama 2/90, de 8/3/1990

Dispde sobre o Programa Nacional de Educacdo e
Controle da Poluicdo Sonora — Siléncio.

Resolucao Conama 3/90, de 28/6/1990

Dispde sobre padrées de qualidade do ar, previstos no
PRONAR.

Resolucao Conama 8/90, de 6/12/1990

Dispde sobre padrées de qualidade do ar, previstos no
Pronar.

Resolugdo Conama 1/92, de 11/2/1993
(aprovada em 1992)

Estabelece, para veiculos automotores nacionais e
importados, exceto motocicletas, motonetas, triciclos,
ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos
assemelhados, nacionais e importados, limites méaximos
de ruido.

Resolucdo Conama 2/92, de 11/2/1993
(aprovada em 1992)

Estabelece, para motocicletas, motonetas, triciclos,
ciclomotores, bicicletas com motor auxiliar e veiculos
assemelhados, nacionais e importados, limites méximos
de ruido com o veiculo em aceleracdo e na condi¢ao
parado.

Resolugdo Conama 6/93, de 31/8/1993

Estabelece prazo para os fabricantes e empresas de
importacdo de veiculos automotores disporem de
procedimentos e infraestrutura para a divulgagéo
sistematica, ao publico em geral, das recomendacdes e
especificacbes de calibragdo, regulagem e manutencgéo
do motor, dos sistemas de alimentacdo de combustivel,
de ignicdo, de carga elétrica, de partida, de
arrefecimento, de escapamento e, sempre que aplicavel,
dos componentes de sistemas de controle de emisséo de
gases, particulas e ruido.

Resolucdo Conama 7/93, de 31/8/1993

Define as diretrizes basicas e padrdes de emissdo para o
estabelecimento de Programas de Inspecdo e
Manutenc¢édo de Veiculos em Uso - I/M.

Resolucdo Conama 8/93, de 31/8/1993

Complementa a Resolugdo Conama 18/86, que institui,
em carater nacional, o Programa de Controle da Polui¢cao
do Ar por Veiculos Automotores - Proconve,
estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes
para os motores destinados a veiculos pesados novos,
nacionais e importados.

Resolugdo Conama 16/93, de 17/12/1993

Ratifica os limites de emissdo, os prazos e demais
exigéncias contidas na Resolucdo Conama 18/86, que
institui o Programa Nacional de Controle da Poluicdo por
Veiculos Automotores — Proconve, complementada pelas
Resolugbes Conama 3/89, 4/89, 6/93, 7/93, 8/93 e pela
Portaria IBAMA  1.937/90; torna obrigatério o
licenciamento ambiental junto ao IBAMA para as
especificacdes, fabricacdo, comercializagéo e distribuicdo
de novos combustiveis e sua formulagéo final para uso
em todo o pais.

Resolucdo Conama 13/95, de 13/12/1995

Estabelece prazo para o cadastramento de empresas
que produzam, importem, exportem, comercializem ou
utilizem substancias controladas que destroem a camada
de ozénio.

Resolugdo Conama 14/95, de 13/12/1995

Estabelece prazo para os fabricantes de veiculos
automotores leves de passageiros equipados com motor
do ciclo Otto apresentarem ao IBAMA um programa
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trienal para a execucdo de ensaios de durabilidade por
agrupamento de motores.

Resolucdo Conama 15/95, de 13/12/1995

Estabelece nova classificacdo de veiculos automotores,
para o controle de emisséo veicular de gases, material
particulado e evaporativa, considerando os veiculos
importados.

Resolucdo Conama 16/95, de 13/12/1995

Complementa a Resolugdo Conama 8/93, que
complementa a Resolucdo 18/86, que institui, em carater
nacional, o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por
Veiculos Automotores - Proconve, estabelecendo limites
maximos de emissdo de poluentes para os motores
destinados a veiculos pesados novos, nacionais e
importados, determinando homologacgéo e certificacdo de
veiculos novos do ciclo diesel quanto ao indice de
fumaca em aceleracéo livre.

Resolucdo Conama 17/95, de 13/12/1995

Ratifica os limites méximos de emissdo de ruido por
veiculos automotores e o0 cronograma para seu
atendimento previsto na Resolucdo Conama 8/93 (Art.
20), que complementa a Resolucdo 18/86, que institui,
em carater nacional, o Programa de Controle da Polui¢ao
do Ar por Veiculos Automotores — Proconve,
estabelecendo limites maximos de emissao de poluentes
para os motores destinados a veiculos pesados novos,
nacionais e importados.

Resolugdo Conama 18/95, de 13/12/1995

Determina que a implantacdo dos Programas de
Inspecdo e Manutengdo para Veiculos Automotores em
Uso — I/M — somente podera ser feita apds a elaboracéo
de Plano de Controle de Polui¢éo por Veiculos em uso —
PCPV — em conjunto pelos 6rgdos ambientais estaduais
€ municipais.

Resolucdo Conama 20/96, de 24/10/1996

Define itens de acéo indesejavel, referente a emisséo de
ruido e poluentes atmosféricos.

Resolucdo Conama 226/97, de 20/8/1997

Estabelece limites maximos de emissdo de fuligem de
veiculos automotores.

Resolucdo Conama 227/97, de 20/8/1997

Regulamenta a implantacdo do Programa de Inspecéo e
Manutencgdo de Veiculos em Uso I/M.

Resolucdo Conama 229/97, de 20/8/1997

Regulamenta o uso de substancias controladas que
destroem a camada de ozbnio.

Resolucdo Conama 241/98, de 30/6/1998

Estabelece limites maximos de emisséo de poluentes.

Resolucdo Conama 242/98, de 30/6/1998

Estabelece limites maximos de emissdo de poluentes.

Resolugdo Conama 248/99, de 7/1/1999

Determina o manejo florestal sustentavel, licenciamento
ambiental, controle e monitoramento dos
empreendimentos de base florestal, na Mata Atlantica no
Sul da Bahia.

Resolugdo Conama 251/99, de 7/1/1999

Estabelece critérios, procedimentos e limites maximos de
opacidade da emissdo de escapamento para avaliacdo
do estado de manutencdo dos veiculos automotores do
ciclo diesel.

Resolucdo Conama 252/99, de 7/1/1999

Estabelece, para os veiculos rodoviarios automotores,
inclusive veiculos encarrocados, complementados e
modificados, nacionais ou importados, limites maximos
de ruido nas proximidades do escapamento, para fins de
inspecao obrigatdria e fiscalizacéo de veiculos em uso.

Resolucdo Conama 256/99, de 30/6/1999

Estabelece regras e mecanismos para inspecdo de
veiculos quanto as emissfes de poluentes e ruidos,
regulamentando o art. 104 do Cdédigo Nacional de
Transito.

Resolugdo Conama 267/00, de 14/9/2000

Proibicdo de substéncias que destroem a camada de
0zbnio.

Resolugcdo Conama 272/00, de 14/9/2000

Define novos limites maximos de emissao de ruidos por
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veiculos automotores.

Resolucdo Conama 282/01, de 12/7/2001

Estabelece os requisitos para os conversores cataliticos
destinados a reposicdo e da outras providéncias.

Resolucdo Conama 297/02, de 26/2/2002

Estabelece os limites para emiss6es de gases poluentes
por ciclomotores, motociclos e veiculos similares novos.

Resolucdo Conama 315/02, de
29/10/2002

Dispde sobre a nova etapa do Programa de Controle de
Emissdes Veiculares — Proconve.

Resolucao Conama 354/04, de
13/12/2004

Dispde sobre os requisitos para adocdo de sistemas de
diagnose de bordo - OBD nos veiculos automotores leves
objetivando preservar a funcionalidade dos sistemas de
controle de emisséo.

Resolucao Conama 382/06, de
26/12/2006

Estabelece os limites maximos de emissdo de poluentes
atmosféricos para fontes fixas.

QUADRO 19 — QUALIDADE DO AR, EMISSOES ATMOSFERICAS E RUIDOS
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 20, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere aos Residuos

Sélidos, Oleos e Graxas:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 9.966, de 28/3/2000

Dispbe sobre a prevengédo, o controle e a fiscalizagado da
poluicdo causada por lancamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em Aguas sob
jurisdicdo nacional e d& outras providéncias.

Resolucdo Conama 6/88, de 15/6/1988

Dispbe sobre o licenciamento de obras de residuos
industriais perigosos.

Resolucdo Conama 6/91, de 19/9/1991

Dispbe sobre a incineracdo de residuos solidos
provenientes de estabelecimentos de saude, portos e
aeroportos.

Resolucdo Conama 5/93, de 5/8/1993

Estabelece definicbes, classificagdo e procedimentos
minimos para o gerenciamento de residuos sdélidos
oriundos de servicos de saude, portos e aeroportos,
terminais ferroviarios e rodoviarios.

Resolugdo Conama 9/93, de 31/8/1993

Estabelece definicbes e torna obrigatério o recolhimento
e destinacdo adequada de todo o Gleo lubrificante usado
ou contaminado.

Resolugdo Conama 7/94, de 4/5/1994

Adota definicbes e proibe a importacdo de residuos
perigosos - Classe | - em todo o territério nacional, sob
qualquer forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem.

Resolucdo Conama 37/94, de 30/12/1994

Adota definicbes e proibe a importacdo de residuos
perigosos - Classe | - em todo o territério nacional, sob
qualquer forma e para qualquer fim, inclusive reciclagem
e reaproveitamento.

Resolucdo Conama 23/96, de 12/12/1996

Regulamenta a importacdo e uso de residuos perigosos.

Resolucdo Conama 257/99, de 30/6/1999

Estabelece que pilhas e baterias que contenham em
suas composi¢cdes chumbo, cadmio, mercurio e seus
compostos, tenham os procedimentos de reutilizacéo,
reciclagem, tratamento ou disposicéo final
ambientalmente adequados.

Resolugcdo Conama 258/99, de 30/6/1999

Determina que as empresas fabricantes e as
importadoras de pneumaticos ficam obrigadas a coletar e
dar destinacdo final ambientalmente adequadas aos
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pneus inserviveis.

Resolucdo Conama 275/01, de 25/4/2001

Estabelece codigo de cores para diferentes tipos de
residuos na coleta seletiva.

Resolucao Conama 293/01, de
12/12/2001

Dispde sobre o conteddo minimo do Plano de
Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por
O6leo originada em portos organizados, instalacdes
portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem como
suas respectivas instalacbes de apoio, e orienta a sua
elaboracao.

Resolucdo Conama 301/02, de 21/3/2002

Altera dispositivos da Resolucdo Conama 258/99, que
dispde sobre pneumaticos.

Resolucao Conama 307/02, de 5/7/2002

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestdo dos residuos da construcéo civil.

Resolucdo Conama 308/02, de 21/3/2002

Licenciamento Ambiental de sistemas de disposi¢céo final
dos residuos soélidos urbanos gerados em municipios de
pegueno porte.

Resolucdo Conama 313/02, de

Dispbe sobre o Inventario Nacional de Residuos Solidos

29/10/2002 Industriais.
Resolucio Conama 316/02, de fDlsp.oe sobre dpropedlmentc&s e crlterlos, para OIo
29/10/2002 uncionamento de sistemas de tratamento térmico de

residuos.

Resolucdo Conama 348/04, de 16/8/2004

Altera a Resolu¢édo Conama 307/02, incluindo o amianto
na classe de residuos perigosos.

Resolucdo Conama 358/05, de 29/4/2005

Dispde sobre o tratamento e a disposi¢cdo final dos
residuos dos servigos de salde e d4 outras providéncias.

Resolucdo Conama 373/06, de
09/05/2006

Define critérios de selecdo de areas para recebimento do
Oleo Diesel com o Menor Teor de Enxofre-DMTE e d&a
outras providéncias.

Resolucdo Conama 362/05, de 23/6/2005

Dispde sobre o rerrefino de éleo lubrificante.

QUADRO 20 — RESIDUOS SOLIDOS, OLEOS E GRAXAS
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 21, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, sobre os Produtos Perigosos:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 9.503, de 23/9/1997

Cédigo de Transito Brasileiro (inclui itens sobre

transporte de produtos perigosos).

Lei 9.605, de 12/2/1998

Estabelece sancdes penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades ao meio ambiente.

Lei 9.611, de 19/2/1998

Dispde sobre o transporte multimodal de cargas (inclui
itens sobre transporte de produtos perigosos).

Lei 10.357, de 27/12/2001

Estabelece normas de controle e fiscalizacdo sobre
produtos quimicos que direta ou indiretamente possam
ser destinados a elaboragdo ilicita de substancias
entorpecentes, psicotropicas ou que determinem
dependéncia fisica ou psiquica e da outras providéncias.

Decreto 88.821, de 6/10/1983

Aprova o regulamento para a execucdo do servico de
transporte rodoviario de cargas ou produtos perigosos e
da outras providéncias.

Decreto 96.044, de 18/5/1988

Aprova o regulamento para o transporte rodoviario de
produtos perigosos, inclusive residuos radioativos e da
outras providéncias.

Decreto 1.797, de 25/1/1996

Dispbe sobre a execuc¢do do Acordo de Alcance Parcial
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para a Facilitacdo do Transporte de Produtos Perigosos,
entre Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, de 30 de
dezembro de 1994.

Decreto 2.866, de 7/12/1998

DispBe sobre a execugdo do Primeiro Protocolo Adicional
ao Acordo de Alcance Parcial para a Facilitacdo do
Transporte de Produtos Perigosos (AAP.PC/7), firmado
em 16 de julho de 1998, entre os Governos do Brasil, da
Argentina, do Paraguai e do Uruguai.

Decreto 3.179, de 21/9/1999

Dispde sobre a especificacdo das sancbes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e d&
outras providéncias.

Decreto 3.665, de 20/11/2000

Da nova redacdo ao regulamento para a fiscalizacédo de
produtos controlados (R-105).

Resolucdo Conama 5/85, de 20/11/1985

Dispde sobre o prévio licenciamento por 6rgdo estadual
nas atividades de transporte, estocagem e uso do “P¢6 da
China”.

Resolugdo Conama 1A/86, de 23/1/1986

Dispde sobre transporte de produtos perigosos em
territério nacional.

Resolucdo Conama 14/86, de 18/3/1986

Dispbe sobre o referendo & Resolugdo Conama 5/86.

Resolucdo Conama 228/97, de 20/8/1997

Dispde sobre a importacdo de desperdicios e residuos de
acumuladores elétricos de chumbo.

Resolucdo Conama 264/99, de 26/8/1999

Licenciamento de fornos rotativos de producdo de
clinquer para atividades de co-processamento de
residuos.

Portaria Denatran 38/98, de 10/12/1998

Acrescenta ao Anexo IV da Portaria 01/98 - DENATRAN
0s codigos das infragcbes referentes ao Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos.

Resolucdo Contran 14/98, de 6/2/1998

Estabelece os equipamentos obrigatérios para a frota de
veiculos em circulacdo e da outras providéncias.

Resolugdo Contran 36/98, de 21/5/1998

Estabelece a forma de sinalizacdo de adverténcia para
0s veiculos que, em situacdo de emergéncia, estiverem
imobilizados no leito viario, conforme o art. 46 do Codigo
de Trénsito Brasileiro.

Resolugdo Contran 102/99, de 31/8/1999

Dispbe sobre a tolerdncia méaxima de peso bruto de
veiculos (inclui itens sobre transporte de produtos
perigosos).

Portaria MJ/DPF 1.274/03, de 25/8/2003

Submete a controle e fiscalizacdo, nos termos desta
Portaria, os produtos quimicos relacionados nas Listas I,
I, 11, IV e nos seus respectivos Adendos, constantes do
Anexo |.

QUADRO 21 — PRODUTOS PERIGOSOS

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 22, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere ao Transporte

(Ferrovias e Portos):

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 8.630, de 25/2/1993

DispGe sobre o regime juridico da exploracdo dos portos
organizados e das instalacGes portuarias e da outras
providéncias. (Lei dos Portos).

Lei 9.432, de 8/1/1997

Dispde sobre a ordenacdo do transporte aquaviario e da
outras providéncias.
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Lei 9.537, de 11/12/1997

DispGe sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e da outras providéncias.

Decreto 1.467, de 27/4/1995

Cria 0 Grupo Executivo para Modernizacdo dos Portos.

Resolucdo Conama 4/95, de 9/10/1995

Estabelece as Areas de Seguranca Aeroportuaria —
ASAs.

Resolucao Conama 293/01, de
12/12/2001

Dispde sobre o conteddo minimo do Plano de
Emergéncia Individual para incidentes de poluicdo por
O6leo originados em portos organizados, instalacdes
portuarias ou terminais, dutos, plataformas, bem como
suas respectivas instalacdes de apoio, e orienta a sua
elaboracao.

Resolucao Conama 344/04, de
25/03/2004

Estabelece as diretrizes gerais e o0s procedimentos
minimos para a avaliagdo do material a ser dragado em
aguas jurisdicionais brasileiras e da outras providéncias.

Resolucdo Conama 349/04, de
16/08/2004

Dispbe sobre o licenciamento ambiental de
empreendimentos ferroviarios de pequeno potencial de
impacto ambiental e a  regularizacdo dos
empreendimentos em operagéo.

QUADRO 22 — TRANSPORTE: FERROVIAS E PORTOS
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Segue, abaixo, QUADRO 23, apresentando os diplomas legais que

circundam o processo de licenciamento ambiental, no que se refere a outros

Diplomas Legais:

DIPLOMA AMBIENTAL

DESCRICAO

Lei 6.437, de 20/8/1977

Configura infragbes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as sancgBes respectivas e da outras
providéncias.

Lei 6.803, de 2/7/1980

Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas &reas criticas de poluicdo e d& outras
providéncias.

Resolucdo Conama 385/06, de
27/12/2006

Estabelece procedimentos a serem adotados para o
licenciamento ambiental de agroindistrias de pequeno
porte e baixo potencial de impacto ambiental.

Resolucdo Conama 335/03, de 3/4/2003

Dispbe sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

Resolucdo Conama 368/06, de
28/03/2006

Altera dispositivos da Resolugdo 335/03, que dispbe
sobre o licenciamento ambiental de cemitérios.

QUADRO 23 — DIPLOMAS AMBIENTAIS (OUTROS)
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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3.2 CARACTERIZACAO DOS EMPREENDIMENTOS PASSIVEIS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Cabe ressaltar, inicialmente, que, para todos e quaisquer
empreendimentos/atividades utilizadores de recursos ambientais e que causem
poluicéo e degradagdo ambiental, exigir-se-ao licenga ambiental. Em seu artigo 10, a

Lei 6.938/81, dispbe acerca dessa exigéncia, da seguinte forma:

A construgéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagéo
ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n°® 140, de 2011)

(BRASIL, 1981, Art. 10)

Assim, tendo conhecimento acerca da exigéncia legal, torna-se oportuna a
definicdo do termo referido pela Lei supracitada, ou seja, recursos ambientais, uma
vez que, considerar-se-d40 passiveis de licenciamento ambiental, o0s
empreendimentos/atividades que os utilizarem. Portanto, definem-se como recursos
naturais, a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios,
0 mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.
(BRASIL, 1981, Art. 3°, V).

Notoriamente, ha certa abstracdo quando da citacdo dos termos “poluicao” e
“‘degradacao ambiental” no artigo 10 supracitado; sendo que se pode haver
diferentes interpretacdes acerca da determinacdo da necessidade ou ndo de um
empreendimento ou atividade se submeter ao processo de licenciamento ambiental.

Assim, também se tornam oportunas as definicdes dos referidos termos.
Entende-se como degradagcdo ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente. (BRASIL, 1981, Art. 39, 11)

E, na sequéncia, entende-se como poluicao:

(...) a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente: a) prejudiquem a salde, a seguran¢a e o bem-estar
da populacdo; b) criem condicdes adversas as atividades sociais e
econdmicas; c) afetem desfavoravelmente a biota; d) afetem as condi¢bes
estéticas ou sanitérias do meio ambiente; €) lancem matérias ou energia em
desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos; (...).

(BRASIL, 1981, Art. 3°, llI)
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N&o ha, portanto, como definir os empreendimentos/atividades que causem
degradacdo ambiental, quicd, a complexidade da degradacdo; cabendo, desta
forma, aos 6rgdos ambientais, mediante andalise de projetos que caracterizem o
empreendimento ou atividade, analisar se 0s mesmos serdo passiveis de
licenciamento ambiental ou se sdo dispensados do mesmo.

Todavia, h4, para alguns empreendimentos/atividades, uma relacdo que
apresenta alguns empreendimentos/atividades sujeitos ao licenciamento, de forma
que, para estes, ndo se torna necessaria a consulta no 6rgdo ambiental para
verificacdo da necessidade ou ndo do licenciamento, pois 0s mesmos, devido as
caracteristicas de degradacdo ambiental e poluicdo ja se caracterizam como
passiveis. Destarte, cabe ressaltar que se trata de uma relacdo exemplificativa e,
portanto, ndo esgota as possibilidades de empreendimentos/atividades passiveis de
licenciamento ambiental, servindo apenas como norteadora.

Para conhecimento, apresentar-se-a abaixo, 0 QUADRO 24 com a relagéo
dos empreendimentos/atividades que necessitam de licenciamento ambiental,
conforme ANEXO | da Resolucdo CONAMA n° 237/97.

EMPREENDIMENTO E

ATIVIDADES EXEMPLOS

o Pesquisa mineral com guia de utilizacao;

o Lavra a céu aberto, inclusive de aluvidao, com ou sem
beneficiamento;

o Lavra subterrdanea com ou sem beneficiamento;

o Lavra garimpeira;

o Perfuracdo de pocos e producédo de petrdleo e gas
natural.

Extracdo e Tratamento
de Minerais

o Beneficiamento de minerais ndo metélicos, ndo
associados a extracao;

o Fabricacéo e elaboracdo de produtos minerais ndo
metalicos tais como: produc¢do de material ceramico,
cimento, gesso, amianto e vidro, etc.

IndUstria de Produtos
Minerais ndo Metalicos

o Fabricacdo de ago e de produtos siderurgicos;

o Produgéo de fundidos de ferro e aco / forjados / arames /
relaminados com ou sem tratamento de superficie,
inclusive galvanoplastia;

o Metalurgia dos metais néo ferrosos, em formas primarias
e secundarias, inclusive ouro;

o Producédo de laminados / ligas / artefatos de metais ndo

Industria Metallrgica ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive

galvanoplastia;

Relaminacéo de metais ndo ferrosos, inclusive ligas;

Producéo de soldas e anodos;

Metalurgia de metais preciosos;

Metalurgia do pg, inclusive pe¢as moldadas;

Fabricagdo de estruturas metélicas com ou sem

tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia;

O O O O O
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o Fabricacéo de artefatos de ferro / ago e de metais ndo
ferrosos com ou sem tratamento de superficie, inclusive
galvanoplastia;

o Témpera e cementacdo de aco, recozimento de arames,
tratamento de superficie.

o Fabricacdo de maquinas, aparelhos, pecas, utensilios e

Industria Mecanica acessgrios com e sem tratamento térmico e/ou de
superficie.

o Fabricacéo de pilhas, baterias e outros acumuladores;

IndUstria de Material Elétrico, o Fabricacdo de material elétrico, eletrdnico e
Eletrénico e Comunicacdes equipamentos para telecomunicacao e informatica;
o Fabricagdo de aparelhos elétricos e eletrodomésticos.
o Fabricagdo e montagem de veiculos rodoviarios e
Inddstria de Material ferroyiérigs, pecas e acessorios; .
o Fabricacdo e montagem de aeronaves;
de Transporte L ~

o Fabricacéo e reparo de embarcacgdes e estruturas
flutuantes.

o Serraria e desdobramento de madeira;

o Preservacéo de madeira;

Industria de Madeira o Fabricacéo de chapas, placas de madeira aglomerada,
prensada e compensada;

o Fabricagdo de estruturas de madeira e de méveis.

o Fabricagéo de celulose e pasta mecénica;

Industria de Papel e Celulose © Fabr?cagzglo de papel e papeldo; ~ .

o Fabricacéo de artefatos de papel, papeldo, cartolina,
cartdo e fibra prensada.

o beneficiamento de borracha natural;

o fabricacdo de cAmara de ar e fabricagéo e

_ recondicionamento de pneumaticos;
Inddstria de Borracha N . : )

o fabricacdo de laminados e fios de borracha;

o fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de
espuma de borracha , inclusive latex.

o Secagem e salga de couros e peles;

Indistria de Couros e Peles o Curti_menNto e outras prepa}ragc")es de couros e peles.;

o Fabricacéo de artefatos diversos de couros e peles;

o Fabricacéo de cola animal.

o Producgéo de substancias e fabricacdo de produtos
guimicos;

o Fabricacéo de produtos derivados do processamento de
petréleo, de rochas betuminosas e da madeira;

o Fabricac@o de combustiveis ndo derivados de petréleo;

o Producgéo de dleos/gorduras/ceras vegetais-animais/éleos
essenciais vegetais e outros produtos da destilacdo da
madeira;

o Fabricacéo de resinas e de fibras e fios artificiais e
sintéticos e de borracha e latex sintéticos;

o Fabricagdo de pdlvora/explosivos/detonantes/muni¢éo

Inddstria Quimica pfara,caga-d(.asporto, fésforo de seguranca e artigos
pirotécnicos;

o Recuperagéo e refino de solventes, 6leos minerais,
vegetais e animais;

o Fabricacé@o de concentrados aromaticos naturais,
artificiais e sintéticos;

o Fabricacéo de preparados para limpeza e polimento,
desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas;

o Fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes;

o Fabricacéo de fertilizantes e agroquimicos;

o Fabricagdo de produtos farmacéuticos e veterinarios;

o Fabricagéo de sabdes, detergentes e velas;
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Fabricagdo de perfumarias e cosméticos;
Producéo de alcool etilico, metanol e similares.

IndUstria de Produtos
de Matéria Plastica

Fabricagéo de laminados plasticos;
Fabricacdo de artefatos de material plastico.

Industria Téxtil, de Vestuario,
Calcados e Artefatos de Tecidos

O |0 OO0 O

o O

Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem
animal e sintéticos;

Fabricacdo e acabamento de fios e tecidos;

Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas
do vestuario e artigos diversos de tecidos;

Fabricacdo de calcados e componentes para calcados.

IndUstria de Produtos
Alimentares e Bebidas

Beneficiamento, moagem, torrefacao e fabricacéo de
produtos alimentares;

Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e
derivados de origem animal;

Fabricacdo de conservas;

Preparacéo de pescados e fabricacdo de conservas de
pescados;

Preparacgéo, beneficiamento e industrializacéo de leite e
derivados;

Fabricacgéo e refinacédo de acucar;

Refino / preparagdo de 6leo e gorduras vegetais;
Producédo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal
para alimentacgéo;

Fabricacdo de fermentos e leveduras;

Fabricacdo de ra¢Bes balanceadas e de alimentos
preparados para animais;

Fabricacdo de vinhos e vinagre;

Fabricacdo de cervejas, chopes e maltes;

Fabricacdo de bebidas néo alcodlicas, bem como
engarrafamento e gaseificacdo de 4guas minerais;
Fabricagdo de bebidas alcodlicas.

IndUstria de Fumo

(@]

Fabricacdo de cigarros/charutos/cigarrilhas e outras
atividades de beneficiamento do fumo.

IndUstrias Diversas

Usinas de produc¢éo de concreto;
Usinas de asfalto;
Servicos de galvanoplastia.

Obras Civis

Rodovias, ferrovias, hidrovias, metropolitanos;
Barragens e diques;

Canais para drenagem;

Retificacdo de curso de agua;

Abertura de barras, embocaduras e canais;
Transposi¢do de bacias hidrogréficas;

Outras obras de arte.

Servigos de Utilidade

O 0O 0O 0|00 OO0 0O 0 0|0 0 O0

O

O

Producéo de energia termoelétrica;

Transmissdo de energia elétrica;

Estacbes de tratamento de agua;

Interceptores, emissarios, estacéo elevatoria e tratamento
de esgoto sanitério;

Tratamento e destinacéo de residuos industriais (liquidos
e solidos);

Tratamento/disposicao de residuos especiais tais como:
de agroquimicos e suas embalagens usadas e de servigo
de saude, entre outros;

Tratamento e destinacao de residuos sélidos urbanos,
inclusive aqueles provenientes de fossas;

Dragagem e derrocamentos em corpos d’agua;
Recuperacao de areas contaminadas ou degradadas.

Transporte, Terminais
e Depositos

O O 0|0 O

Transporte de cargas perigosas;
Transporte por dutos;
Marinas, portos e aeroportos;




51

o Terminais de minério, petréleo e derivados e produtos
quimicos;
o Depésitos de produtos quimicos e produtos perigosos.

Complexos turisticos e de lazer, inclusive parques
teméticos e autddromos;

(@)

Turismo

Parcelamento do solo;

Atividades Diversas Distrito e polo industrial,

Projeto agricola;
Criacdo de animais;
Projetos de assentamentos e de colonizacao.

Atividades Agropecuarias

Silvicultura;

Exploracao econdémica da madeira ou lenha e
subprodutos florestais;

Atividade de manejo de fauna exoética e criadouro de
fauna silvestre;

o Utilizacdo do patrimbnio genético natural,

Manejo de recursos aquaticos vivos;

o Introducédo de espécies exoticas e/ou geneticamente

O OO0 O O|O0 O

(@)

Uso de Recursos Naturais

(@)

modificadas;
o Uso da diversidade biolégica pela biotecnologia.
QUADRO 24 - RELACAO DOS EMPREENDIMENTOS/ATIVIDADES PASSIVEIS DE

LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ANEXO | DA RESOLUGCAO CONAMA 237/97)
FONTE: BRASIL (1997)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Salienta-se, por fim, que o rol de empreendimentos/atividades relacionados
no QUADRO 24 é meramente exemplificativo, ou seja, caso um determinado
empreendimento ou atividade ndo se apresente relacionado, ndo significa que o
mesmo é isento do licenciamento ambiental. Para tais ocasides, cabe, ao
empreendedor, consultar o 6rgdo ambiental competente para que o mesmo

determine a necessidade ou nao do licenciamento ambiental.

3.3 TIPIFICACAO E CONCESSAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS

No que concerne a concessao das licengas ambientais, cabe, inicialmente,
se apresentar os tipos de licencas ambientais que compdem o0 processo de
licenciamento ambiental, sendo que, para cada fase em que se encontra o
empreendimento ou atividade existe uma licenca especifica.

Primeiramente, anterior a fase em que o0 empreendedor planeja a
implantacdo de um novo empreendimento/atividade, requisita-se a licenga ambiental
prévia (LAP), sendo que esta podera ser emitida ou ndo, dependendo do
cumprimento de condicionantes determinadas pelo 6érgao ambiental. Portanto, a LAP

se refere aquela na qual ha o planejamento.
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Em segundo lugar, na fase em que o empreendedor executa a
construcdo/implantacdo do empreendimento/atividade, requisita-se a licenca
ambiental de instalagcdo (LAl), sendo que esta podera ou nao ser emitida,
dependendo do cumprimento de condicionantes determinadas pelo 6rgao ambiental
e dispostas na licenga anterior, ou seja, na LAP. Portanto, a LAl se refere aquela na
qual h& a construcao/implantagéo.

Em terceiro e Ultimo lugar, na fase em que o empreendedor finalizou a
construcdo/implantacdo do empreendimento/atividade e pretende iniciar a
operacéo/funcionamento, requisita-se a licengca ambiental de operagéao (LAO), sendo
que esta podera ou ndo ser emitida, dependendo do cumprimento de condicionantes
determinadas pelo 6rgdo ambiental e dispostas na licenca anterior, ou seja, na LAI.

Portanto, a LAO se refere aquela na qual ha a operacao/funcionamento.

3.3.1 Licenca Ambiental Prévia (LAP)

Conforme supramencionado, solicita-se a LAP na fase preliminar do
planejamento do empreendimento/atividade. Esta licenca, se concedida, atestard a
viabilidade ambiental do empreendimento/atividade, aprovando a localizacdo e
concepcao, além de estipular medidas mitigadoras e compensatérias para 0S
impactos ambientais negativos que forem identificados para o projeto.

Na Resolucdo CONAMA n° 237/97, artigo 8°, inciso |, dispde-se que o Poder
Publico expedird as licencas prévia, de instalacdo e de operacdo, sendo que se

considera como licenca prévia a licenca de acordo com o texto abaixo:

(...) concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade aprovando sua localizacdo e concepcgéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacao; (...)

(BRASIL, 1997, Art. 89, 1)

Portanto, conforme definigdo legal, a LAP estipulara as condi¢fes para que o
projeto torne-se compativel com a protecédo e preservacdo do meio ambiente, em
especifico para a area diretamente afetada (ADA) pelo empreendimento e também

para as areas de influéncia direta (AID).
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A LAP se refere também ao compromisso assumido pelo empreendedor, de
forma que este Ultimo, a partir da LAP, se compromete em executar o projeto de
acordo com o que fora apresentado e seguindo os requisitos determinados pelo
orgao ambiental posterior analise do projeto.

No que se refere a importancia desta licenca, ressalta-se o principio da
prevencgao, sendo que o atendimento da LAP ao mesmo ocorre quando, diante da
ineficacia ou descaso em se reparar um dano ambiental e da impossibilidade de se
recompor, identicamente, uma situacdo anterior, a acao preventiva € a melhor
solugdo. Assim, com a LAP, garante-se a prevencdo da ocorréncia de danos
ambientais, cujos impactos ambientais negativos atrelados aos mesmos, em sua
grande maioria, apresentam-se irreversiveis e irreparaveis.

Faz-se, portanto, necessaria alusdo a Constituicdo Federal Do Brasil de
1988, artigo 225, inciso IV, a qual se refere a prevencao desses possiveis danos

ambientais da seguinte forma:

Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: (...)
exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; (...)"

(BRASIL, 1988, Art. 225, IV)

Portanto, para as atividades consideradas efetiva ou potencialmente
causadoras de significativa degradacdo ambiental, a concessao da LAP dependera
de aprovacdo de estudo prévio de impacto ambiental e respectivo relatério de
impacto sobre o meio ambiente, conhecidos como EIA e RIMA, respectivamente.
Cabe ressaltar, que dependendo do potencial de degradacdo ambiental, os érgaos
ambientais poderdo exigir outros estudos ambientais que avaliem os impactos
ambientais do empreendimento ou atividade, tais como: Relatério Ambiental
Simplificado (RAS); Estudo Ambiental Simplificado (EAS); outros.

Para tais casos, em que o empreendimento ou atividade ndo se apresenta
como potencial causador de degradacao ambiental, a ndo exigibilidade do EIA/RIMA
nao eximi o empreendedor da realizagdo da avaliagcdo dos impactos ambientais
(AIA) e se define em diploma legal que o 6rgdo ambiental se responsabilizara em
definir quais serdo os estudos ambientais pertinentes ao projeto.

De acordo com a Resolucdo CONAMA n° 237/97, artigo 3°, paragrafo Unico:
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O ¢6rgdo ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento ndo € potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente, definira os estudos ambientais pertinentes
ao respectivo processo de licenciamento.
(BRASIL, 1997, Art. 3°, Paragrafo Unico)

No que tange a identificacdo dos empreendimentos/atividades que
demandam a realizagdo do EIA/RIMA, em 23 de Janeiro de 1986, publica-se a
Resolucdo CONAMA n° 1, a qual estabelece definicbes, responsabilidades, critérios
basicos e diretrizes gerais para o uso e implementacdo da avaliacdo de impacto
ambiental como um dos instrumentos da PNMA.

Em seu artigo 2°, a Resoluggio CONAMA n°® 1/86 relaciona os
empreendimentos/atividades modificadores do meio ambiente que dependerdo da
elaboracao de EIA/RIMA. Esta relacdo encontra-se abaixo, no QUADRO 25.

INCISOS EMPREENDIMENTO/ATIVIDADES
I Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Il Ferrovias;
Il Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
[\ Aeroportos, conforme definidos pelo inciso |, art. 48, do Decreto-Lei 32/66;
Vv Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;
VI Linhas de transmissédo de energia elétrica, acima de 230KV;
Obras hidraulicas para exploracéo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
VI hidrelétricos > 10MW, d_e_ saneamer)t.o ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacao, drenagem e irrigagdo, retificacdo de cursos d’dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposi¢do de bacias, diques;
VIl Extracdo de combustivel féssil (petréleo, xisto, carvao);
IX Extracdo de minério, inclusive os da classe I, definidas no Cédigo de Mineracao;
X Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;
XI Usinas de geracédo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima
de 10MW;
Xl Complexo_ e unidadgs industriais e agroindustriais . (petroquimicos,_ siderdrgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo recursos hidricos);
Xl Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEI,
Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas acima de 100 hectares ou
XV menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importéancia do
ponto de vista ambiental;
Projetos urbanisticos acima de 100 ha ou em areas consideradas de relevante interesse
XV ; L e At . :
ambiental a critério do IBAMA e dos 6rgaos municipais e estaduais competentes;
XV Qualq_uer atividade que utilizar carvéo v_egetal, derivados ou produtos similares, em
quantidade superior a dez toneladas por dia;
Projetos agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha ou menores, neste
caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de importancia
XVII X ; . . . ~ :
do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental. Uso da
diversidade biolégica pela biotecnologia.

QUADRO 25 — RELAGAO DOS EMPREENDIMENTOS/ATIVIDADES QUE PODERAO NECESSITAR
DE EIA/RIMA PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL (ART. 2° DA RESOLUCAO CONAMA 1/86)
FONTE: BRASIL (1986)

NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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Quando o empreendedor se submete ao processo para obtengcédo da LAP,

analisam-se diversos fatores, os quais definirdo a viabilidade ou ndo do projeto que

o empreendedor pretende implantar.

Nesta fase, o processo envolvera:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

9)

levantamento dos provaveis impactos ambientais e sociais resultantes da
implantagédo do empreendimento/atividade;

avaliacdo da magnitude/abrangéncia dos provaveis impactos ambientais
e sociais resultantes da implantacdo do empreendimento/atividade;
formulacdo de medidas que, uma vez implementadas, serdo capazes de
eliminar ou atenuar os impactos identificados na AlA,;

anuéncias dos 6rgdos ambientais das esferas competentes;

anuéncias dos 6rgédos e entidades setoriais, em cuja area de atuacao se
situa o empreendimento/atividade;

discussdes com a comunidade, caso haja audiéncia publica, os impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras e compensatorias; e
tomada de decisdo a respeito da viabilidade ambiental do
empreendimento/atividade, levando-se em conta sua localizacéo e seus
provaveis impactos, em confronto com as medidas mitigadoras dos

impactos ambientais e sociais.

Com a emissao da LAP, listam-se diversas medidas a serem adotadas pelo

empreendedor, para que, posterior cumprimento das mesmas, possa solicitar a LAI.

Estas medidas sdo conhecidas como condicionantes ambientais.

Por fim, de acordo com os planos, programas e projetos relativos ao

empreendimento/atividade, estipula-se o prazo de validade da LAP. Em seu artigo
18, inciso I, a Resolugdo CONAMA n° 237/97 dispde que:

O 6rgdo ambiental competente estabelecerd os prazos de validade de cada
tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em
consideragdo os seguintes aspectos: O prazo de validade da Licenga Prévia
(LP) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracao
dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento ou atividade,
ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos. (...)

(BRASIL, 1997, Art. 18, 1)

Posterior ao prazo de validade estipulado pelo 6rgdo ambiental, caso o

empreendedor ndo tenha elaborado os planos, programas e projetos relacionados
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ao empreendimento/atividade, o mesmo devera se submeter ao processo de
obtencdo da LAP novamente. Caso o mesmo tenha elaborado os documentos
supracitados, bem como cumprido as condicionantes ambientais outrora estipuladas

pelo 6érgdo ambiental, podera se submeter ao processo de obtencao da LAI.

3.3.2 Licenca Ambiental de Instalacdo (LAI)

Posterior & obtencdo da LAP na fase preliminar, de planejamento, inicia-se o
detalhamento do projeto de construcao/implantacdo do empreendimento/atividade,
atrelando ao projeto, neste momento, as medidas de controle ambiental pré-
determinadas pelo 6rgdo ambiental quando da concesséo da LAP.

Conforme supramencionado, solicita-se a LAl na fase em que o
empreendedor pretende executar a construcao/implantacdo. Todavia, cabe ressaltar
que, dever-se-a solicita-la ao érgdo ambiental anterior & execuc¢ao das atividades de
construcdo/implantacdo, uma vez que, quando da solicitagdo, o 6rgdo ambiental
verificara se o projeto executivo € compativel com o meio ambiente afetado.

Na Resolucdo CONAMA n° 237/97, artigo 8°, inciso Il, dispbe-se que o
Poder Publico expedira as licencas prévia, de instalacdo e de operagdo, sendo que

se considera como licenca de instalacao a licenca de acordo com o texto abaixo:

(...) autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com
as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante; (...)

(BRASIL, 1997, Art. 89, II)

Posterior a verificagdo do projeto executivo e considerando que houve a
emissdo da LAl e, consequentemente, a autorizacdo da construcao/implantacéo,
estipulam-se novas condicionantes ambientais, as quais deverdo ser cumpridas
durante a construcao/implantacédo para, desta forma, garantir que haja controle
ambiental sobre todas as atividades construtivas.

Geralmente estipulam-se programas basicos ambientais (PBA), os quais se
referem a monitoramentos e controles ambientais especificos a serem
desempenhados durante a construcdo/implantacdo. Tais programas sao definidos a

partir do grau de degradacgédo e poluicdo ambiental, podendo ser menos ou mais
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rigorosos. Independente da rigorosidade e complexidade dos programas, 0s
mesmos sao estipulados para que haja garantia de cumprimento das medidas
necessarias de controle ambiental, a fim de preservar o meio ambiente atingido.

Quando o empreendedor se submete ao processo para obtencdo da LAl,

também se analisam diversos fatores, os quais definirdo se as medidas de controle
ambiental para a construcao/implantacdo do projeto sdo compativeis com o0 meio
ambiente afetado, conforme supracitado.

Nesta fase do licenciamento ambiental, caso o 6érgdo ambiental competente

conceda a LAl ao empreendedor, significa que:

a) autorizou-se o inicio da construcao/implantacdo ao empreendedor;

b) concordaram-se com as especificacbes constantes nos planos,
programas e projetos ambientais, seus detalhamentos e respectivos
cronogramas de implementacéo do empreendimento/atividade;

c) verificou-se o atendimento das condicionantes determinadas na LAP;

d) estabeleceram-se medidas de controle ambiental, com vistas a garantir
que a fase de construcado/implantacdo do empreendimento/atividade
obedecera aos padrdes de qualidade ambiental legais;

e) fixaram-se as condicionantes ambientais da LAl (medidas mitigadoras

e/ou compensatorias).

Por fim, de acordo com o cronograma de construcao/implantacéo relativos
ao empreendimento/atividade, estipula-se o prazo de validade da LAI. Em seu artigo
18, inciso I, a Resolugcdo CONAMA n° 237/97 dispde que:

O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada
tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em
consideracdo os seguintes aspectos: O prazo de validade da Licenca de
Instalagéo (LI) devera ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdo do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6
(seis) anos. (...)

(BRASIL, 1997, Art. 18, II)

Posterior ao prazo de validade estipulado pelo érgdo ambiental, caso o
empreendedor ndo tenha executado a  construgcdo/implantacdo do
empreendimento/atividade, 0 mesmo devera se submeter ao processo de obtencéao

da LAl novamente. Caso o0 mesmo tenha executado a construcao/implantacao, bem
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como cumprido as condicionantes ambientais outrora estipuladas pelo 6rgéo
ambiental, podera se submeter ao processo de obtencao da LAO.

Nesta fase do licenciamento ambiental o empreendedor elabora um relatério
final, constando as medidas de controle ambiental adotadas durante a execucéo da
construcdo/implantagdo do empreendimento. Este relatério € submetido a
apreciacdo do 6rgdo ambiental licenciador, o qual avalia as medidas adotadas.
Posterior avaliacao do relatério, o 6rgdo ambiental agenda uma vistoria on site, para
constatacdo das medidas adotadas e apresentadas no relatorio. Caso a vistoria
constate que todas as medidas de controle ambiental outrora estipuladas foram
adotadas pelo empreendedor, o érgdo ambiental autoriza a emissao/concessao da
LAO. Caso a vistoria ndo constate a adocdo das medidas de controle ambiental, o
orgao ambiental podera notificar o empreendedor, solicitando que haja a reparagao
dos danos ambientais ocasionados pela falta das medidas de controle ambiental e,
somente posterior adocao dessas medidas corretivas o 6rgdo ambiental concedera a

LAO ao empreendimento/atividade.

3.3.3 Licenca Ambiental de Operagéo (LAO)

Posterior a obtencdo da LAP na fase preliminar, de planejamento, e da LAI
na fase subsequente, de construcdo/implantacéo, solicita-se a LAO, na intencdo de
iniciar a operagéo/funcionamento do empreendimento/atividade.

Na Resolugdo CONAMA n° 237/97, artigo 8°, inciso lll, dispbe-se que o
Poder Publico expedira as licencas prévia, de instalacdo e de operacédo, sendo que

se considera como licenca de operacao a licenca de acordo com o texto abaixo:

(...) autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento, apés a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,
com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para
a operacéo. (...)

(BRASIL, 1997, Art. 8°, llI)

A referida licenca ambiental autoriza o empreendedor a iniciar a operacéo de
suas atividades, tendo, por finalidade, a aprovacédo da forma proposta de convivio do
empreendimento/atividade com o meio ambiente, estabelecendo, para tal, algumas

condicionantes que deverdo ser cumprida ad aeternum durante a operacgao.
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No que tange a validade da LAO, posterior verificagdo do cumprimento das
medidas de controle ambiental determinadas pelo érgdo ambiental, estipula-se como
finito, devido ao fato de que a referida licenca ambiental ndo se apresenta com
carater definitivo, sujeitando o empreendedor, portanto, a sua renovacdo, com
condicionantes supervenientes a serem estipuladas pelo 6rgdo ambiental. Ademais,
para estipula-lo, devem-se considerar os planos de controle ambiental para a

operacdo. Em seu artigo 18, inciso lll, a Resolucdo CONAMA n° 237/97 dispde que:

O 6rgdo ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada
tipo de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em
consideragcdo os seguintes aspectos: O prazo de validade da Licenca de
Operacédo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e sera
de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos. (...)

(BRASIL, 1997, Art. 18, IlI)

Cabe ressaltar que, para a LAO, o 6rgdo ambiental podera estabelecer
prazos de validade especificos para empreendimentos/atividades que, por sua
natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagcdo em

prazos inferiores, conforme artigo 18, 8§ 2° da Resolucdo CONAMA n° 237/97 abaixo:

O o6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de validade
especificos para a Licenca de Operacdo (LO) de empreendimentos ou
atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a
encerramento ou modificagdo em prazos inferiores.

(BRASIL, 1997, Art. 18, § 29)

Referente a renovacdo da LAO, dever-se-a requeré-la com antecedéncia
minima de 120 dias do prazo de sua validade, conforme estipulado na Resolugéo
CONAMA n° 237/97, que dispbe em seu artigo 18, § 4°:

A renovacdo da Licenca de Operacdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento devera ser requerida com antecedéncia minima de 120
(cento e vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na
respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a
manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental competente.

(BRASIL, 1997, Art. 18, § 49)

Tal requerimento devera ser publicado em jornal oficial do estado e em um
periédico regional ou local de grande circulagédo, conforme preconizado pela Lei n°

6.938/81, em seu artigo 10, 8§ 1°, o qual dispde que:
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Os pedidos de licenciamento, sua renovacdo e a respectiva concessao
serdo publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local
de grande circulacdo, ou em meio eletrénico de comunicacdo mantido pelo
6rgdo ambiental competente.
(BRASIL, 1981, Art. 10, § 1°)

No que se refere as caracteristicas basicas da LAO, seguem abaixo:

a) concedida apds a verificagdo, pelo 6rgdo ambiental competente, do
efetivo cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licengas
anteriores (LAP e LAI);

b) contém medidas de controle ambiental (padrbes ambientais) que servirdo
de limite para o funcionamento do empreendimento ou atividade; e

c) especifica as condicionantes ambientais determinadas para a operacao
do empreendimento, cujo cumprimento € obrigatério, sob pena de

suspensdo ou cancelamento da operacéo.

Por fim, salienta-se que o processo de licenciamento ambiental € um
compromisso, assumido pelo empreendedor junto ao 6rgdo ambiental competente,
de atuar conforme o projeto executivo apresentado e aprovado. Assim sendo, todas
e quaisquer modificagbes que venham a ocorrer durante a execucdo do projeto,
como, por exemplo, ampliacdo da area diretamente afetada (ADA), devem ser
apresentadas novamente ao crivo do 6rgdo ambiental, para conhecimento e

anuéncia do mesmo, a fim de garantir a qualidade ambiental.

3.4 PROCEDIMENTO PARA OBTENCAO DAS LICENCAS AMBIENTAIS

Na intencdo de obter as licengcas ambientais, 0 empreendedor deve dirigir
sua solicitacdo ao 6rgdo ambiental competente para emitir a licenca, podendo esses
ser o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), os 6rgaos de meio ambiente dos estados e do Distrito Federal (OEMAS)
ou 0s 6rgados municipais de meio ambiente (OMMAS).

Posterior a definicdo do O6rgdo ambiental competente, este podera
estabelecer prazos de analise diferenciados para cada modalidade de licenca, em

funcdo das peculiaridades do empreendimento/atividade, bem como para a
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formulacdo de exigéncias complementares, desde que observado alguns prazos
legais, conforme estipulados na Resolugdo CONAMA n° 237/97, artigo 14, abaixo:

O o6rgao ambiental competente podera estabelecer prazos de analise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), (...), desde
gue observado o prazo maximo de 6 (seis) meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento,
ressalvados os casos em que houver EIA/RIMA e/ou audiéncia publica,
guando o prazo sera de até 12 (doze) meses.

(BRASIL, 1997, Art. 14)

3.4.1 Identificacdo do Orgdo Ambiental Competente

Cabe, inicialmente, a alusdo a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, artigo

23, incisos I, VI e VII, que dispde:

E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios: (...) lll - proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueologicos; (...) VI - proteger o meio ambiente e
combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VIl - preservar as
florestas, a fauna e a flora; (...)

(BRASIL, 1988, Art. 23, lll, VI e VII)

Considerando que o licenciamento ambiental € um instrumento, apresentado
pela PNMA, que visa proteger o meio ambiente, conclui-se que € competéncia
comum desses entes — da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
— a responsabilidade pelo processo de licenciamento ambiental.

No que se refere a essa responsabilidade, cabe apresentar as competéncias
de cada ente, sendo que, em seu artigo 4°, a Resolucdo CONAMA n° 237/97, dispde
acerca dos empreendimentos/atividades cuja responsabilidade de licenciamento

ambiental é de competéncia do IBAMA, conforme segue:

Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, orgao executor do SISNAMA, o licenciamento
ambiental a que se refere o artigo 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, de empreendimentos e atividades com significativo impacto ambiental
de ambito nacional ou regional, a saber: | - localizadas ou desenvolvidas
conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar territorial; na plataforma
continental; na zona econbmica exclusiva; em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo do dominio da Unido. Il - localizadas ou
desenvolvidas em dois ou mais Estados; Ill - cujos impactos ambientais
diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um ou mais Estados;
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IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar,
armazenar e dispor material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem
energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicacbes, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear — CNEN; V - bases ou
empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacéo especifica.
(BRASIL, 1997, Art. 4°)

Cabe, todavia, ressaltar o disposto neste mesmo artigo, em seu 8§ 1°, o qual
dispbe acerca da consideracdo do parecer técnico das OEMAS e OMMAS, nos

quais se localizem os empreendimentos/atividades, com a seguinte redagao:

O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apds considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando
couber, o parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

(BRASIL, 1997, Art. 4°, § 1°)

bY

Por fim, ainda referente a competéncia do IBAMA, de acordo com Brasil
(1997, Art. 4°, § 2°), “O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera
delegar aos Estados o licenciamento de atividade com significativo impacto
ambiental de ambito regional, uniformizando, quando possivel, as exigéncias”.

Na sequéncia hierarquica, a Resolucdo CONAMA n° 237/97 dispbe acerca
dos empreendimentos/atividades cuja responsabilidade de licenciamento ambiental

€ de competéncia das OEMAS, em seu artigo 5°, conforme segue:

Compete ao 06rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades: | — localizados
ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de
conservagdo de dominio estadual ou do Distrito Federal; Il - localizados ou
desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2°da Lei n° 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por
normas federais, estaduais ou municipais; Il - cujos impactos ambientais
diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios; IV —
delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento
legal ou convénio.

(BRASIL, 1997, Art. 5°)

Cabe, todavia, ressaltar o disposto neste mesmo artigo, em seu paragrafo
anico, o qual dispbe acerca da consideracdo do parecer técnico das OMMAS e

demais 0rgaos, nos quais se localizem os empreendimentos/atividades, assim:
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O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de
qgue trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos
O6rgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
envolvidos no procedimento de licenciamento.

(BRASIL, 1997, Art. 5°, paragrafo Unico)

Por fim, ainda seguindo a sequéncia hierarquica, a Resolucdo CONAMA n°
237/97 dispbe acerca dos empreendimentos/atividades cuja responsabilidade de

licenciamento ambiental é de competéncia das OMMAS, em seu artigo 6°, assim:

Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e
daquelas que Ihe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.
(BRASIL, 1997, Art. 6°)

De acordo com Brasil (1997, Art. 7°), “Os empreendimentos e atividades
serdo licenciados em um unico nivel de competéncia, conforme estabelecido nos
artigos anteriores”. Nota-se, portanto, que o licenciamento ambiental sera realizado,

Unica e exclusivamente, num nivel de competéncia.

3.4.2 Licenca Ambiental Prévia (LAP)

Para obtencdo da LAP, o empreendedor devera obedecer algumas etapas,
definidas na Resolucdo CONAMA n° 237/97, em seu artigo 10 e incisos de | a VIII.

Estas etapas sdo descritas abaixo, meticulosamente, no QUADRO 26.
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ETAPAS

DESCRICAO

01

Definicdo dos Documentos, Projetos
e Estudos Ambientais Iniciais

procurar o 6rgdo ambiental competente, ainda na fase preliminar de
planejamento do projeto, o qual, inicialmente, definirad, com a participacdo do
empreendedor, os documentos, projetos e estudos ambientais necessarios ao
inicio do processo de licenciamento ambiental do empreendimento/atividade.

02

Elaboracéo dos Estudos Ambientais

contratacdo da elaboracdo dos estudos ambientais, que deverdo contemplar
todas as exigéncias determinadas pelo 6rgédo licenciador.

03

Requerimento Formal da Licen¢ca Ambiental

requerimento formal da LAP, apresentando os estudos, documentos e projetos
definidos inicialmente;

nessa fase ainda ndo é apresentado o projeto basico, que somente sera
elaborado ap6s expedida a licenca prévia;

este requerimento devera ser publicado em jornal oficial do ente federativo e em
periddico regional ou local de grande circulacdo. (BRASIL, 1981, Art. 10, § 1°).

04

Certidado de Uso e Ocupacéo do Solo
(Prefeitura Municipal atingida)

deve-se constar, no procedimento de licenciamento ambiental, obrigatoriamente,
a certiddo da(s) Prefeitura(s) Municipal(is), declarando que o local e o tipo de
empreendimento/atividade estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel ao
uso e ocupacao do solo. (BRASIL, 1997, Art. 10, § 1°);

quando aplicavel, deve-se constar, no procedimento de licenciamento ambiental,
a autorizacdo para supressao de vegetacdo e a outorga para o uso da agua,
emitidas pelos érgdos competentes. (BRASIL, 1997, Art. 10, § 1°).

05

Andlise Técnica do Processo /
Esclarecimentos e Complementacfes

posterior ao recebimento do requerimento da LAP, bem como da documentacéo
pertinente, o 6rgdo ambiental analisar4 o processo e realizard, caso necesséria,
vistoria técnica no local onde serd implantado o empreendimento/atividade;
nessa etapa, caso julgue necessarios, 0 6rgdo ambiental podera solicitar
esclarecimentos e complementacdes das informacdes prestadas uma Unica vez,
cabendo reiteracdo do pedido, caso 0s mesmos ndo sejam satisfatorios.

06

Prazos para Atendimento a Solicitagédo de
Esclarecimentos e Complementacdes

dever-se-a atender a solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes
formuladas pelo 6rgdo ambiental, dentro do prazo maximo de quatro meses, a
contar do recebimento da respectiva notificagcao; (BRASIL, 1997, Art. 15, caput);
tal prazo podera ser prorrogado, desde que justificado e com a concordancia do
empreendedor e do 6rgao ambiental; (BRASIL, 1997, Art. 15, paragrafo Unico);
caso as informacdes ndo sejam prestadas no prazo legal, o empreendedor
poderd ter seu pedido de licenga arquivado, ocasionando a necessidade de
iniciar outro processo de licenciamento ambiental, com novos custos e prazos de
andlise, se for do interesse do particular. (BRASIL, 1997, Art. 16).

07

Audiéncias Publicas

quando aplicavel, poderd haver audiéncia publica nessa etapa, quando a
comunidade é chamada a avaliar os impactos ambientais e sociais do
empreendimento/atividade e suas respectivas medidas mitigadoras.
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08

Emissédo de Parecer Técnico Conclusivo

posterior finalizacdo da andlise do projeto, o érgdo licenciador emite parecer
técnico conclusivo e, quando couber, parecer juridico, decidindo pelo
deferimento ou indeferimento do pedido de licenca. Nessa etapa, o 6rgao
licenciador publica a decisédo, a qual, de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido (2006), deve ser conclusiva e exprimir de forma clara as conclusdes e
propostas de encaminhamento, bem como sua opinido acerca da viabilidade
ambiental do empreendimento/atividade.

09

Condicionantes Ambientais

quando da concessdo da LAP, o 6rgdo ambiental estabelecera as medidas
mitigadoras que devem ser implementadas durante a construgcdo/implantacéo;
tais medidas sédo conhecidas como “condicionantes ambientais”, as quais devem
ser cumpridas para se possibilitar a solicitacdo e obtencao da LAI.

10

Pagamento e Retirada da LAP

posterior pagamento e retirada da LAP, o empreendedor deve publicar
informativo comunicando a concessao no diario oficial da esfera de governo que
licenciou e em jornal de grande circulacdo. (BRASIL, 1981, Art. 10, § 1°)

QUADRO 26 — ETAPAS PARA OBTENCAO DA LAP (ART. 10 DA RESOLUCAO CONAMA 237/97)

FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)

NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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No que se refere, especificamente, as audiéncias publicas, supracitadas na
etapa 07, cabe salientar algumas particularidades. A priori, dispbe-se que, em 03 de
Dezembro de 1987, publica-se a Resolucdo CONAMA n° 9, a qual dispbe sobre a
realizacdo de audiéncias publicas no processo de licenciamento ambiental.

De acordo com Brasil (1987, Art. 1°), “A Audiéncia Publica referida na
Resolucdo CONAMA n° 1/86, tem por finalidade expor aos interessados o contetudo
do produto em analise e do seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendo dos
presentes as criticas e sugestdes a respeito”.

Assim, clarifica-se que as aludidas audiéncias publicas tém, por objetivo,
expor as interessados o contetudo do EIA/RIMA, esclarecendo duvidas e registrando
criticas e sugestdes dos stakeholders®.

Destarte, no que se refere as ocasides em que as audiéncias publicas sao
realizadas, de acordo com Brasil (1987, Art. 2°), “Sempre que julgar necessario, ou
quando for solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta)
ou mais cidad&os, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacéo de audiéncia
publica”. Nos casos em que o 6rgao ambiental ndo julga necessaria a audiéncia
publica, 0 mesmo, a partir da data de recebimento do RIMA, fixa o edital e anuncia
pela imprensa local a abertura do prazo que sera no minimo de 45 dias para
solicitacdo de audiéncia publica. (BRASIL, 1987, Art. 2°, § 1°).

Cabe ressaltar, que caso haja solicitacdo de audiéncia publica, na forma
regimental, e, na hipotese do 6rgdo estadual ndo realiza-la, a licenca ambiental
concedida ao empreendedor ndo teré validade. (BRASIL, 1987, Art. 2°, § 2°).

Por fim, como ultimo adendo as etapas para obtencdo da LAP, ressalta-se
gue nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos/atividades com
significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6érgdo ambiental, baseando-
se no EIA/RIMA, cabe ao empreendedor, obrigatoriamente, o apoio financeiro a
implantacdo e manutencdo de unidade de conservacdo de protecdo integral,
conforme disposto no artigo 36 da Lei n°® 9.985, de 18 de Julho de 2000, abaixo:

Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente,
com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatério -
EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e
manutencéo de unidade de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de
acordo com o disposto neste artigo e no regulamento desta Lei.

(BRASIL, 2000, Art. 36)

! Stakeholders (Partes Interessadas, Intervenientes ou Publicos Estratégicos)
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Salientando-se que o 6rgdo ambiental licenciador se responsabilizard pela
definicdo do valor, baseando-se nos custos do projeto, conforme disposto pela Lei n°
9.985/00, em seu artigo 36, § 1°, abaixo:

O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta
finalidade ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos
para a implantacdo do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo
6rgdo ambiental licenciador, de acordo com o grau de impacto ambiental
causado pelo empreendimento.

(BRASIL, 2000, Art. 36, § 1°)

3.4.3 Elaboracédo do Projeto Basico

Nesta terceira etapa do procedimento para obtencdo das licencas
ambientais, apresenta-se o projeto basico. Posteriormente a obtencdo da LAP, o
empreendedor devera elaborar o projeto basico do empreendimento/atividade, que
também pode ser denominado como projeto de engenharia.

No que tange ao momento da elaboracdo deste projeto, este se apresenta
posterior a concessao da LAP, pois durante o procedimento de obtencdo da referida
licenca sdo elaborados os estudos ambientais. Obviamente, o projeto basico do
empreendimento/atividade deverd basear-se nas indicacdes e especificidades dos
estudos ambientais preliminares, pois, desta forma, assegura-se a viabilidade
técnica, bem como o adequado tratamento dos impactos ambientais atrelados a
préoxima fase do empreendimento/atividade, ou seja, de construcéo/implantacéo.

Em 21 de Junho de 1993, publica-se a Lei n° 8.666, a qual regulamenta o
art. 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e
contratos da Administracao Publica e da outras providéncias.

Especificamente, em seu artigo 6°, inciso IX e alineas, conceitua-se projeto
basico e apresentam-se o0s elementos que devem constar no mesmo. Segue,

portanto, abaixo, o caput do referido artigo.

Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagfes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o
adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao (...).

(BRASIL, 1993, Art. 6°, caput)
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No que tange aos elementos que devem constar no projeto basico, conforme

apresentados pelo inciso IX e alineas, seguem abaixo, dispostos no QUADRO 27:

ALINEAS ELEMENTOS DO PROJETO BASICO

desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visao global da

a : i o
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma
b a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases
de elaboracéo do projeto executivo e de realizacdo das obras e montagem;

identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem 0s
melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;

informacdes que possibilitem o estudo e a dedu¢do de métodos construtivos,
d instalacdes provisdrias e condi¢cdes organizacionais para a obra, sem frustrar
0 carater competitivo para a sua execucao;

subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra,
e compreendendo a sua programacdao, a estratégia de suprimentos, as normas
de fiscalizacéo e outros dados necesséarios em cada caso;

orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos

f ) ) . .
de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

QUADRO 27 — ELEMENTOS DO PROJETO BASICO (ART. 6° DA LEI 8.666/93)
FONTE: BRASIL (1993)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Assim, assegurar o adequado tratamento da questdo ambiental no projeto
basico significa, pura e simplesmente, adotar, durante sua elaborac¢éo, a localizacéo
e a solucédo técnica aprovadas na LAP, bem como incluir as medidas mitigadoras e
compensatorias definidas como condicionantes na LAP, conforme supracitado no
QUADRO 27, alinea c.

N&o se recomenda a elaboracdo do projeto basico anterior a concessao da
LAP, uma vez que o empreendedor, ao solicitar a LAP, ndo tem garantia de que a
mesma serd concedida pelo 6rgdo ambiental competente. Destarte, torna-se
possivel que, para concessdo da LAP, o projeto tenha que se submeter a
modificacdes em itens, tais como a localizacdo e a solucdo técnica, por exemplo.
Desta forma, nédo se apresenta viavel a aplicacdo de recursos com a elaboragcéo do
projeto basico anterior a obtencdo da LAP, recomendando-se que o mesmo seja
elaborado apos a concessao da LAP, quando, nesta ocasido, o 6rgdo ambiental tera
atestado a viabilidade ambiental no que concerne a localizagdo e a concepg¢do do
empreendimento/atividade.

De acordo com o Acorddo 516/2003-TCUPIlenario, subitem 9.2.3.1,
qualificou-se como indicio de irregularidade grave a contratacdo de obras com base
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em projeto basico elaborado sem a existéncia da LAP. (TCU, 42 SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO, 2007). Com isso, reconheceu-se a necessidade da

existéncia da LAP anterior a realizacao do projeto basico de engenharia.

3.4.4 Licenca Ambiental de Instalacao (LAI)

A priori, cabe ressaltar que se devera solicitar a LAl ao mesmo 06rgéo
ambiental que emitiu a LAP. Quando desta solicitacdo, o empreendedor devera:
a) comprovar o cumprimento das condicionantes estabelecidas na LAP;
b) apresentar os planos, programas e projetos ambientais detalhados e
respectivos cronogramas de implementacao;
c) apresentar o detalhamento das partes dos projetos de engenharia que

tenham relagéo com questdes ambientais.

No que se refere especificamente ao item b, supracitado, sobre a
apresentacao dos planos, programas e projetos ambientais detalhados e respectivos
cronogramas de implementacdo, estes se submeterdo a andlise técnica no 6rgao
ambiental, com manifestacdo, caso aplicavel, de 6rgdos ambientais de outras
esferas de governo, conforme preconizado na Resolu¢cdo CONAMA n° 237/97.

Esta resolugédo apresenta em seus artigos 4°, § 1°, e 5°, paragrafo Unico; a
questao da manifestacdo de outros 6rgdos ambientais.

Conforme a Resolugdo CONAMA n° 237/97, artigo 4°, § 1°:

O IBAMA fara o licenciamento de que trata este artigo apés considerar o
exame técnico procedido pelos 6rgdos ambientais dos Estados e Municipios
em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando
couber, o parecer dos demais 6rgaos competentes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no procedimento de
licenciamento.

(BRASIL, 1997, Art. 4°, § 1°)

E, conforme a mesma Resolucao, artigo 5°, paragrafo unico:

O 6rgao ambiental estadual ou do Distrito Federal fard o licenciamento de
gue trata este artigo apos considerar o exame técnico procedido pelos
orgdos ambientais dos Municipios em que se localizar a atividade ou
empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgédos
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competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
envolvidos no procedimento de licenciamento.
(BRASIL, 1997, Art. 5°, paragrafo Unico)

Portanto, somente posterior essas analises que se elabora o parecer
técnico, no qual, o 6rgdo ambiental competente e responsével pelo licenciamento,
posicionar-se-a a favor ou contra a concessao da LAI.

Com a concluséo da analise por parte do 6rgdo ambiental, o empreendedor
efetuara o pagamento do valor cobrado para analise e expedicdo da licenca. Nesta
ocasiao, posterior pagamento do referido valor, o empreendedor a recebera e
publicara anuncio da concesséo da LAI no diario oficial da esfera de governo que a
concedeu e em periddico de grande circulacdo na regido na qual se instalara o
empreendimento/atividade, conforme Lei n° 6.938/81, artigo 10°, § 1°.

De posse da LAI e durante a vigéncia da mesma, o empreendedor devera
implementar as condicionantes determinadas pelo 6rgdo ambiental e dispostas na
LAI, com o objetivo de prevencdo ou remediacdo de possiveis impactos sociais e
ambientais que venham a ocorrer durante a construgcédo/implantacéo. Cabe ressaltar,
que tais medidas devem ser aplicadas anterior ao inicio da operagéo.

Deve-se, imprescindivel e indispensavelmente, cumprir toda e cada
condicionante anteriormente apresentada pela LAl para que se possibilite o
requerimento e obtencao da LAO.

No que se refere ao inicio da constru¢do/implantacdo sem a obtencao da
LAI, conforme Acordao 516/2003-TCUPIlenario, subitem 9.2.3.2, considera-se indicio
de grave irregularidade, ensejando, assim, a interrup¢cdo do repasse de recursos
financeiros federais. (TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, 2007).

Por fim, as licitacbes de obras, instalacdes e servicos que demandem
licenca ambiental somente devem ocorrer ap6s a obtencdo da LAIl, conforme
Acordao 26/2002-Plenéario-TCU, item 8.2, subitem ‘e’. (TCU, 42 SECRETARIA DE
CONTROLE EXTERNO, 2007). Estipula-se tal limitacdo, pois quando da obtencao
da LAIl, o empreendimento/atividade terda sua viabilidade ambiental atestada pelo
orgao ambiental competente, assim como outros fatores determinantes, tais como:

sua concepgéo, localizagéo e projeto de instalacdo devidamente aprovados.
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3.4.5 Licenca Ambiental de Operacéao (LAO)

Novamente, cabe ressaltar que se devera solicitar a LAO ao mesmo o6rgao
ambiental que emitiu a LAP e LAl.

Quando desta solicitagdo, 0 empreendedor deverd comprovar:

a) a implantacdo de todos os programas ambientais que deveriam ter sido
executados durante a vigéncia da LAI;

b) a execucdo do cronograma fisico-financeiro do projeto de compensacéao
ambiental;

c) o cumprimento de todas as condicionantes estabelecidas quando da
concessao da LAl Caso esteja pendente alguma condicionante da LAP,

sua implementacéo também devera ser comprovada nessa oportunidade.

Posterior ao requerimento da LAO, e anterior a sua obtencdo, o
empreendedor podera realizar testes pré-operacionais, todavia, tais testes poderao
ser realizados, Unica e exclusivamente, posterior a autorizacdo do érgdo ambiental.

Baseando-se nos documentos, projetos e estudos solicitados ao
empreendedor, em pareceres dos outros 6rgdos ambientais porventura consultados,
bem como na vistoria técnica realizada no local do empreendimento, o 6rgdo
ambiental competente elaborara parecer técnico concernente a possibilidade da
concessao da LAO ao empreendedor.

Caso o referido parecer técnico seja favoravel a concessao da LAO, o
interessado devera efetuar o pagamento da referida licenca ambiental, bem como
providenciar a publicacdo de anuncio acerca da ocasiao no diario oficial da esfera de
governo gque licenciou o empreendimento/atividade e em periddico regional de
grande circulacéo na regido na qual operara o empreendimento/atividade, conforme
Lei n°® 6.938/81, artigo 10°, § 1°.

Inobstante a concessédo da LAO, cabe ressaltar que o empreendedor ainda
devera cumprir e implementar algumas medidas de controle ambiental, bem como
cumprir as demais condicionantes estabelecidas na LAO. Em caso de néao
cumprimento, o empreendedor podera ter sua LAO suspensa ou cancelada pelo
orgao ambiental competente outorgante.

Como adendo, informa-se que as condicionantes estabelecidas na LAO

visam, normalmente, a implementacéo correta dos programas de monitoramento e
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acompanhamento ambiental do empreendimento/atividade, assim como objetivam a
prevencao de riscos a saude e ao meio ambiente.

Também de acordo com o Acérdao 516/2003-TCUPIenario, subitem 9.2.3.2,
reafirma-se a importancia do correto licenciamento ambiental, sendo que se
considera indicio de grave irregularidade o inicio das operagfes sem a posse da
LAO, acarretando a suspensdo de repasse de recursos federais. (TCU, 42
SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO, 2007).

Por fim, conforme apresentado anteriormente, no capitulo 4.3.3, deve-se
requerer a renovagdo da LAO com antecedéncia minima de 120 dias da expiragéo
do prazo de validade, mediante publicacdo do pedido em periddicos especificos.

3.5 RESPONSABILIDADES E PENALIDADES

3.5.1 Responsabilidades e Penalidades para Empreendimentos e

Empreendedores em Atuacdo sem Licencas Ambientais

Excetuando-se a demanda por tempo e recursos financeiros, cabe ressaltar
gque o processo de licenciamento ambiental, ainda assim, apresenta grande
complexidade durante o requerimento e obtencdo das trés licencas ambientais.
Todavia, ndo se podem contrapor 0s custos e o prazo para obtencédo das licencas
ambientais aos requisitos de agilidade e racionalizacdo de custos envolvidos na
producdo, inerentes a atividade econbmica propriamente dita. Pelo contrério,
atender a legislacdo ambiental vigente referente ao licenciamento ambiental
representa racionalidade por parte do empreendedor.

Quando da atuacdo em conformidade com a lei, o empreendedor tem a
seguranca de que pode gerenciar o planejamento de seu empreendimento/atividade
no atendimento as demandas de seu publico alvo sem a possibilidade de embargos
e paralisacoes de suas atividades, além, obviamente, de garantir que sua atuacao
sera compativel com o meio ambiente.

Ademais, torna-se essencial a implementacao do processo de licenciamento

ambiental para se obter financiamento junto a entidades e 6rgdos, bem como
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conseguir incentivos governamentais para o empreendimento, conforme disposto na

Lei n® 6.938/81, em seu artigo 12, assim:

As entidades e 6rgdos de financiamento e incentivos governamentais
condicionardo a aprovacao de projetos habilitados a esses beneficios ao
licenciamento, na forma desta Lei, e ao cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrbes expedidos pelo CONAMA.

(BRASIL, 1981, Art. 12)

Na auséncia das licencas ambientais, poder-se-a comprometer o projeto
pela falta de recursos financeiros ou por ter incentivos fiscais negados.

Na intencdo de se evitar custos desnecessarios e problemas perante aos
diplomas legais ambientais que disp6em acerca do licenciamento ambiental, deve-
se, conforme aludido em capitulos anteriores:

a) solicitar o licenciamento ambiental aos 6rgdos ambientais competentes
adequados para que nao haja interrupcdo no processo de licenciamento
ou realizagao de novo licenciamento;

b) realizar o projeto basico e executivo posterior a expedicdo da LAP, para
gue se evite a correcdo do projeto com adaptacdes de localizacdo ou
concepcao do empreendimento/atividade; e

c) iniciar a construcao/implantacdo somente posterior a concessao da LAl,
para que se evite sua paralisacdo, 0 que acarretaria 0 atraso no
cronograma e aumento nos custos do empreendimento/atividade.

No tocante a responsabilizacdo do empreendedor quanto a atuacdo sem
licenca ambiental, seja a LAP, LAl ou LAO, cabe aluséo a Lei de Crimes Ambientais,
n® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998, a qual disp6e sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da

outras providéncias. Em especifico, em seu artigo 60, considera-se crime ambiental:

Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente
poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes,
ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.

(BRASIL, 1998, Art. 60)
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No que se refere a falha ou auséncia do licenciamento ambiental, além de se
considerar crime ambiental, conforme disposto acima, existem outras consequéncias

gue podem ser elencadas, conforme QUADRO 28 abaixo:

DIPLOMA AMBIENTAL CONSEQUENCIAS

pena de detencdo de um a seis meses, ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente aos empreendedores, na hip6tese de
) construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em
Lei 9.605/98, art. 60 qualquer parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou
servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizacdo
dos 6rgdos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes.

Lei 9.605/98, art. 15, Il, “0” agravamento de pena, no caso de abuso do direito obtido
e art. 29, §4°, IV mediante o licenciamento ambiental.

pena de detencdo de um a trés anos e multa, quando aquele que
tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo deixar de cumprir
obrigacédo de relevante interesse ambiental. Se o crime é culposo,
a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.

Lei 9.605/98, art. 68

pena de reclusao de trés a seis anos e multa para aquele que
elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséao florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou
relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissdo. Se o crime é culposo, pena de detencéo,
de um a trés anos. A pena € aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3
(dois tercos) se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informacao falsa, incompleta ou enganosa.

Lei 9.605/98, art. 69-A

sanc¢des administrativas: suspensdo de venda e fabricacdo do
Lei 9.605/98, art. 72, § 7° produto; embargo de obra ou atividade; demolicdo de obra e
suspensao parcial ou total de atividades.

suspensdo ou cancelamento da licenca ambiental pelo érgao
ambiental, nas hipéteses de: a) violagdo ou inadequacdo de
Resolucdo CONAMA 237/97, quaisquer condicionantes ou normas legais; b) omissao ou falsa

art. 19 descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a
expedicdo da licenca; c) superveniéncia de graves riscos
ambientais e de saude.

dendncia do empreendimento pelo Ministério Publico, atuando na
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
CF 1988, caput do art. 127 sociais e individuais indisponiveis (caput do art. 127 da CF), nos
casos de verificacdo de ilegalidade no procedimento de
licenciamento ou na implementacéo de condicionantes.

QUADRO 28 — CONSEQUENCIAS DA FALHA OU AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FONTE: TCU, 42 SECRETARIA DE CONTROLE EXTERNO (2007)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

3.5.2 Responsabilidades e Penalidades em casos de Dano Ambiental

Cabe, nesta oportunidade, salientar as responsabilidades em casos de nao

cumprimento das medidas de controle ambiental e das condicionantes estipuladas
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nas licencas ambientais, necessarias a preservacao ou corre¢cao das ocorréncias e
danos causados pela degradagao da qualidade ambiental.

A priori, apresentam-se 0s tipos de responsabilidades em casos de condutas
lesivas ao meio ambiente, conforme dados do QUADRO 29.

RESPONSABILIDADE CARACTERISTICA PENALIDADE

Em caso de acidente, a empresa sera
obrigada, independentemente da
Objetiva Independe de culpa existéncia de culpa, a reparar os danos
causados ao meio ambiente. Aplica-se,
preferencialmente a esfera civel.

Depende de existéncia de

. P e Em caso de acidente, a apuracgéo de
culpa (impericia, imprudéncia

Subjetiva Co culpa sera necessdria para a
ou negligéncia) ou dolo e .
. ~ responsabilizacdo na esfera criminal.
(intengéo)
Trata-se da responsabilidade na qual o
poluidor e seus sucessores, bem como
. ualquer um que tenha contribuido para o
Apura-se a responsabilidade qualq Um que | par
L dano, serdo considerados responsaveis.
Solidéaria de todos os agentes

Nesse caso, 0s responsaveis
responderdo, individual ou conjuntamente
pelo pagamento total da indenizacéo
devida.

envolvidos

QUADRO 29 — RESPONSABILIDADES EM CASOS DE CONDUTAS LESIVAS AO MEIO AMBIENTE
FONTE: GMA, MANUAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (2004)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Na sequéncia e por fim, apresentam-se alguns fluxogramas, acerca das
diferentes esferas de acdo, bem como as respectivas sancdes aplicaveis as pessoas
fisicas e juridicas em caso de danos ambientais, conforme elucidado pelas Leis n°
6.938/81 e 9.605/98, da PNMA e de Crimes Ambientais, respectivamente.

Assim, segue, abaixo, FIGURA 1, acerca das sancdes aplicaveis as pessoas
fisicas e juridicas, na esfera civel:

[ Sancoes
= Reparagdo civil decorrente do dano causado, com indenizagdes
{ Esfera Civel a comunidade atingida;

= Recuperagdo ambiental da area atingida pelo acidente;

FIGURA 1 — SANCOES APLICAVEIS A ESFERA CIVEL
FONTE: GMA, MANUAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (2004, p. 21)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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Na FIGURA 2 abaixo, seguem as sanc¢fes aplicaveis as pessoas fisicas e

juridicas, na esfera administrativa:

_

FIGURA 2 — SANCOES APLICAVEIS A ESFERA ADMINISTRATIVA
FONTE: GMA, MANUAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (2004, p. 21)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Por fim, na FIGURA 3 abaixo, seguem as sanc¢0es aplicaveis as pessoas

fisicas e juridicas, na esfera penal:

_

FIGURA 3 — SANCOES APLICAVEIS A ESFERA PENAL
FONTE: GMA, MANUAL DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (2004, p. 21)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Portanto, frente as responsabilidades e penalidades impostas ao infrator e,
principalmente, frente a prevencdo dos impactos ambientais que poderiam ser
ocasionados na auséncia do licenciamento ambiental, clarifica-se que se torna,
indubitavelmente, mais viavel a obtencdo das licencas ambientais a reparacdo dos

danos ambientais e consequéncias ao empreendedor e empreendimento/atividade.
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4 METODOLOGIA

4.1 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DA BAHIA

A priori, cabe elucidar a legislacdo ambiental do Estado da Bahia que
disserta acerca do licenciamento ambiental. Em 28 de Dezembro de 2011, publica-
se a Lei n® 12.377, a qual altera a Lei n® 10.431/2006, que dispde sobre a Politica
Estadual de Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade.

Em especifico, no que concerne ao licenciamento ambiental, a Lei n°
12.377/2011, em seu artigo 3°, altera a redacdo do artigo 6°, inciso X, da Lei n°
10.431/2006. De acordo com Brasil (2011, Art. 3°), é instrumento da Politica
Estadual de Meio Ambiente: “o Licenciamento Ambiental, que compreende as
licencas e as autorizagBes ambientais, dentre outros atos emitidos pelos 6rgdos
executores do SISEMA”, elucidando, desta forma, a obrigatoriedade do processo.

Como 6rgéo executor da Politica Ambiental do Estado da Bahia, apresenta-
se o Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (INEMA), autarquia vinculada a
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), cuja criagado ocorreu assim:

Criado a partir da jungé@o de duas autarquias da Sema (o Instituto do Meio
Ambiente - Ima, e o Instituto de Gestdo das Aguas e Clima - Ing4), o Inema
propde integracdo e fortalecimento das politicas ambientais e de recursos
hidricos, levando mais agilidade e qualidade aos processos.

(INEMA, 2013, http://goo.gl/k4Bfvo, Acesso em 10/02/2014 as 11h55min)

Portanto, sendo o INEMA o érgéo executor da Politica Ambiental do Estado
da Bahia, cabe ao mesmo a responsabilidade pelo licenciamento ambiental, uma

vez que este Ultimo é instrumento preconizado pela referida politica.

4.1.1 Sistema de Licenciamento Ambiental no Estado da Bahia

Em seu artigo 42, a Lei n® 10.431/2006 dispde acerca da dependéncia do

prévio licenciamento ambiental, da seguinte forma:
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A localizacéo, implantacdo, operacdo e alteracdo de empreendimentos e
atividades que utilizem recursos ambientais, bem como os capazes de
causar degradacdo ambiental, dependerdao de prévio licenciamento
ambiental, na forma do disposto nesta Lei e demais normas (...).

(BRASIL, 2006, Art. 42)

Na sequéncia, em seu artigo 45, a mesma Lei dispde acerca das
modalidades de licencas ambientais que poderdo ser expedidas, sem prejuizo de
outras modalidades previstas em normas complementares. Com a publicacdo da Lei
n® 12.377/2011, alterou-se tal artigo, com nova redacao disposta no artigo 3° desta
altima lei citada, incluindo novas modalidades de licenciamento, como forma de
institucionalizar a integracdo das Politicas Estruturantes de Meio Ambiente e de
Recursos Hidricos e a modernizacao e qualificagdo do processo.

Seguem, portanto, no QUADRO 30, as modalidades de licencas

apresentadas pelo sistema de licenciamento ambiental no Estado da Bahia:

INCISO MODALIDADE DA LICENCA DESCRICAO

concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizagdo e concepcéo, atestando a viabilidade
ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de sua implementacéo;

I Licenca Prévia (LP)

concedida para implantacdo do empreendimento
ou atividade, de acordo com as especificacdes
Il Licenca de Instalacéo (LI) constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionamentos;

concedida, a titulo precéario, vélida por 180 dias,
para empreendimentos e atividades quando necessaria
a avaliacdo da eficiéncia das medidas adotadas
pela atividade na fase inicial de operacao;

i Licenca Prévia de Operacao (LPO)

concedida para a operacdo da atividade ou
empreendimento, ap0s a verificagdo do efetivo
cumprimento das exigéncias constantes das
licencas anteriores, com o estabelecimento das
medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para a operacao;

v Licenca de Operacéo (LO)

concedida para a ampliacdo ou modificacdo de
Vv Licenca de Alteracao (LA) empreendimento, atividade ou processo
regularmente existente;

concedida para empreendimentos definidos em
regulamento, nos casos em que as caracteristicas
\ Licenca Unificada (LU) do empreendimento assim o indiquem, para as
fases de localizacdo, implantacdo e operacao,
como uma Unica licenca;

concedida para regularizacdo de atividades ou
empreendimentos em instalacdo ou funcionamento,
existentes até a data da regulamentacéo desta Lei,
mediante a apresentacdo de estudos de viabilidade

VIl Licenca de Regularizacdo (LR)
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e comprovacdo da recuperacao e/ou compensagao
ambiental de seu passivo, caso nao haja risco a
salde da populacgédo e dos trabalhadores;

concedida eletronicamente para atividades ou
empreendimentos em que o0 licenciamento
ambiental seja realizado por declaracédo de adesédo
e compromisso do empreendedor aos critérios e
pré-condicbes estabelecidos pelo 6rgdo licenciador,
para empreendimentos ou atividades de baixo e
médio potencial poluidor, nas seguintes situacoes:

Licengca Ambiental por Adesé&o

Wil e Compromisso (LAC)

a)

b)

c)

em que se conhegam previamente seus
impactos ambientais, ou;

em que se conhecam com detalhamento
suficiente as caracteristicas de uma dada
regido e seja possivel estabelecer os
requisitos de instalacdo e funcionamento
de atividades ou empreendimentos, sem
necessidade de novos estudos;

as atividades ou empreendimentos a
serem licenciados pelo LAC serdo
definidos por resolu¢cdo do CEPRAM.

QUADRO 30 — MODALIDADES DE LICENCAS AMBIENTAIS NO ESTADO DA BAHIA

FONTE: BRASIL (2011)

NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Ademais, além das modalidades de licenciamento ambiental supracitadas, o

INEMA, de acordo com a localizacdo, natureza, porte e caracteristicas dos

empreendimentos e atividades, podera instituir procedimentos especiais, conforme

apresentado pelo artigo 46 da Lei n® 10.431/2006 abaixo:

| - procedimentos simplificados, que poderdo resultar na expedi¢éo isolada
ou sucessiva das licencas, conforme definido em regulamento; Il -
expedicdo de licengas conjuntas para empreendimentos similares, vizinhos
ou integrantes de polos industriais, agricolas, projetos urbanisticos ou
planos de desenvolvimento ja aprovados pelo 6rgdo governamental
competente, desde que definida a responsabilidade legal pelo conjunto de
empreendimentos e atividades; Il - procedimentos simplificados para a
concessdo da Licenca de Alteragdo - LA e da renovacdo da Licenca de
Operacdo — LO das atividades e empreendimentos que implementem
planos e programas voluntarios de gestdo ambiental e praticas de producao
mais limpa visando a melhoria continua e ao aprimoramento do
desempenho ambiental; IV - licenciamento de carater geral para atividades
de natureza e impactos ambientais semelhantes, mediante cumprimento de
norma emitida previamente pelo érgdo ambiental competente, elaboradas a
partir de estudos e levantamentos especificos, ficando essas atividades
desobrigadas da obtencéo de licenca.

(BRASIL, 2006, Art. 46, incisos | a IV)

Cabem ressaltar alguns instrumentos e documentos que podem constar

neste processo no Estado da Bahia, bem como informacdes sobre prazos,

prorrogacgdes, alteragfes, revisdes e transferéncias, conforme seguem abaixo, nos

QUADROS 31 e 32, respectivamente.
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ITEM

REFERENCIA

DESCRICAO

Automonitoramento

Decreto n°® 11.235/2008, artigo 31

Trata-se do instrumento de monitoramento das emissdes
liquidas, sélidas e gasosas, através de medi¢cBes continuas,
realizadas pela propria Empresa, refletindo o desempenho
ambiental da atividade através de resultados mensuraveis de
alguns dos seus aspectos ambientais.

Termo de Compromisso de
Responsabilidade Ambiental (TCRA)

Decreto n°® 11.235/2008, artigos do 133 ao 137

Trata-se do documento por meio do qual o empreendedor se
compromete a cumprir a legislacdo no que se refere aos
impactos ambientais decorrentes da sua atividade, assumindo
0 compromisso de adotar boas préticas conservacionistas.

Autorizacdo Ambiental

Decreto n°® 11.235/2008, artigo 131

Concedida pelo INEMA para a realizagdo ou operacdo de
empreendimentos, atividades, pesquisas e servicos de caréater
temporério ou para a execucdo de obras que possibilitem a
melhoria ambiental.

Autorizacéo de Transporte de
Residuos Perigosos (ATRP)

Decreto n® 11.235/2008, artigo 132

Trata-se de uma autorizacdo concedida para transportar
residuos perigosos, devendo ser solicitado mediante
requerimento proprio do INEMA.

Anuéncia do Orgdo Gestor de
Unidade de Conservacao

Decreto n® 11.235/2008, artigo 119

Ficam sujeitas a anuéncia do 6rgdo gestor de unidades de
conservagéo, os empreendimentos e atividades que pretendam
se instalar em Unidades de Conservacdo (UC) ou em suas
respectivas zonas de amortecimento.

Manifestacdo Prévia

Decreto n° 11.235/2008, Anexo |

Trata-se de um opinativo técnico, de carater eminentemente
consultivo, emitido pelo 6rgdo ambiental por demanda do
interessado, com carater de orientacdo sobre os aspectos
relativos a localizacdo, implantacdo, operacdo, alteracdo ou
regularizacdo dum determinado empreendimento ou atividade.

QUADRO 31 - INSTRUMENTOS E DOCUMENTOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO ESTADO DA BAHIA

FONTE: BRASIL (2008)

NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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ITEM

REFERENCIA

DESCRICAO

Prazos de Anélise

Decreto n® 11.235/2008, artigos do 178 ao 180

Estabeleceram-se os prazos de andlise pelo INEMA de até 06
meses para cada modalidade de Licenca requerida, a contar da
data do protocolo do Requerimento até seu deferimento ou
indeferimento pelo INEMA ou pelo CEPRAM. Nos casos em que
houver solicitacdo de elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA), o prazo mencionado de até 06 (seis) meses sera
contado a partir da data de disponibilizacdo do RIMA para consulta
publica. A contagem do prazo ser4 suspensa a partir da
solicitacdo, pelo INEMA, de estudos ambientais complementares
ou da prestacéo de esclarecimentos pelo empreendedor, voltando
a contar normalmente apds o efetivo cumprimento do solicitado.
Foram estabelecidos os prazos de andlise de até 04 meses para
emissao de Autorizagdo Ambiental e 02 meses para Manifestagédo
Prévia, a contar da data de protocolo do requerimento.

Prazos de Validade

Decreto n® 11.235/2008, artigos 181 e 182

Todas as Licencas tém prazo de validade especificos, fixados
na Licenca, devendo ser requerido a sua renovagcdo com
antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracdo
da respectiva validade. As licencas devidamente requeridas
neste prazo, quando vencidas, ficardo automaticamente
prorrogadas até a manifestacdo definitiva do INEMA.

Prorrogacgéo de Prazos de Validade

Decreto n°® 11.235/2008, artigo 182,
Paragrafo Unico

As Autorizacdes e as Licengas, excetuando-se as de Operacéo e
Simplificada, poderado ter os seus prazo de validade prorrogados,
uma Unica vez, por igual ou menor prazo, através de Portaria do
INEMA, devendo o Requerimento ser fundamentado pelo
interessado, no prazo minimo de 60 dias antes do vencimento,
acompanhado de justificativa técnica e remunerado pelo
interessado no valor equivalente a 30% da remuneracéo basica da
respectiva licenga ou autorizagdo ambiental, constante do Anexo
IV do Decreto n° 11.235/2008.

Revisdo de Condicionantes

Decreto n°® 11.235/2008, artigo 186

Devera ser feito antes do respectivo vencimento, acompanhada
de fundamentacgéo técnica, quando couber e remunerado pelo
interessado no valor equivalente a 30% da remunerac¢do basica
da respectiva Licenca ou Autorizacdo Ambiental, constante do
Anexo IV do Decreto n® 11.235/2008. O requerimento de
prorrogacdo de prazo para o cumprimento dos condicionantes
estabelecidos nas licengas ou autorizacbes ambientais néo
sera remunerado pelo interessado.
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Alteracdo de Razao Social

Decreto n°® 11.235/2008, artigo 168

Para requerer alteracdo de razdo social de empreendimentos
com licenga, autorizagdo ou TCRA em vigor ou em tramitag&o,
0 interessado devera apresentar requerimento ao INEMA,
acompanhado de documentacdo comprobatéria da mudanca
de razao social devidamente registrada na Junta Comercial do
Estado da Bahia (JUCEB) e do comprovante de recolhimento
da remuneracéo prevista no Anexo |V, equivalente ao valor de
R$ 300,00 (trezentos reais). A alteragéo de razéo social sera
analisada pela procuradoria juridica do INEMA e objeto de
publicacdo no Didrio Oficial do Estado, através de Portaria.

Transferéncia de Licencas Decreto n°® 11.235/2008, artigos do 169 ao 171

A licenga, autorizagdo ou TCRA, em vigor, poderda ser
transferida para novo proprietario, respeitando-se o seu prazo
de validade, desde que ndo haja mudanca da atividade original,
e serd objeto de Requerimento ao INEMA, acompanhado do
comprovante de recolhimento, constantes do Anexo IV do
Decreto n°® 11.235/2008, equivalente ao valor de R$ 500,00
(quinhentos reais). O requerente da transferéncia apresentara,
dentre outros documentos exigidos pelo INEMA: documento
comprobatério da transferéncia da responsabilidade legal pelo
empreendimento ou atividade perante o INEMA; ata de
constituicdo da CTGA, quando couber; a divulgacao da Politica
Ambiental, sob a responsabilidade do novo titular, em jornal de
grande circulacdo na regido onde estd instalado o
empreendimento ou atividade, guando couber.

QUADRO 32 — PRAZOS, PRORROGACOES, ALTERACOES, REVISOES E TRANSFERENCIAS

FONTE: BRASIL (2008)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.
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Por fim, no que se refere a remuneracéo, pelos interessados, dos custos
correspondentes as etapas de vistoria e andlise dos requerimentos das
autorizacdes, manifestacdes prévias e licencas ambientais, esta devera ser efetuada
em acordo com a modalidade da licenca e o porte do empreendimento/atividade,
conforme valores padronizados constantes no Decreto n° 11.235/2008, Anexo IV.

Na sequéncia, apresentam-se as TABELAS 1 e 2, com os dados dos valores

padronizados para remuneracdo, com adaptacao realizada pelo autor.

TABELA 1 — REMUNERAGAO BASICA PARA ANALISE DOS PROCESSOS PELO INEMA

Tipo de Processo Remuneragéo Basica (R$)
Manifestacdo Prévia (MP) 300,00
Autorizacéo Ambiental (AA) 400,00

Autorizacdo de Transporte de

Residuos Perigosos (ATRP) 400,00
Termo_c_je Compromisso de 50000
Responsabilidade Ambiental (TCRA) '
Alteracéo da Razéo Social 300,00
Transferéncia de Titularidade 500,00

FONTE: BRASIL (2008)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

TABELA 2 — REMUNERAGAO BASICA POR TIPO DE PROCESSO E PORTE DO EMPREENDIMENTO

) Porte do Empreendimento / Remuneracéo Basica (R$)
Tipo de Processo

Micro Pequeno Médio Grande Excepcional
Licenca Previa 500,00 800,00 1.500,00 3.000,00 6.000,00
Licenca de Instalagéo e
500,00 1.500,00 3.000,00 6.000,00 9.000,00

Licenca de Alteracdo
Licenca de Operacao e

Renovagdo da Licenca 500,00 1.000,00 2.000,00 5.000,00 8.000,00
de Operacéo

FONTE: BRASIL (2008)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

Cabem ressaltar algumas especificidades, a saber:

a) quando o custo da inspec¢do e analise da licenca ambiental exceder o
valor padronizado e fixado no Anexo IV supracitado, o empreendedor
ressarcira as despesas excedentes ao INEMA, facultando-se ao mesmo

0 acesso a respectiva planilha de custos;
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b) em casos em que ha necessidade da elaboracdo de EIA/RIMA ou

quaisquer outros estudos ambientais de maior complexidade, o valor
padronizado e fixado no Anexo IV sera complementado na ocasido do
protocolo dos referidos estudos; e

no gque tange a projetos sujeitos a LU, a remuneracgdo para analise dos
mesmos equivalerd ao valor estabelecido para a LI de empreendimentos

de excepcional porte, conforme Anexo IV.
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5 RESULTADOS ESPERADOS

5.1 DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL EM HARMONIA COM A
PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE

Em 1981, com a publicacdo da Lei n°® 6.938, na qual se estabelece a PNMA,
ha a apresentacdo de um instrumento muito importante no que tange a protecéo e
preservacdo do meio ambiente, o licenciamento ambiental. Por intermédio deste
procedimento administrativo, condicionam-se 0s empreendimentos/atividades a
iniciar sua operacao/funcionamento somente posterior a elaboracdo de estudos
ambientais e, principalmente, posterior ao parecer técnico dos érgdos ambientais.

Correlacionou-se, assim, o licenciamento ambiental com o desenvolvimento
sustentavel, pois, notoriamente, h4 atrelado ao procedimento de obtencdo de
licencas ambientais, a prevencao de impactos ambientais e, desta forma, solicita-se
ao empreendedor maior atencao anterior a construcao/implantacao.

Torna-se oportuna, portanto, a elucidagcdo desse termo mundialmente
conhecido, ou seja, o desenvolvimento sustentavel. Como conceito mais atual, pode-
se citar a definicdo apresentada durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel, a Rio +20, realizada de 13 a 22 de Junho de 2012, na

cidade do Rio de Janeiro, da seguinte forma:

Desenvolvimento sustentdvel € o modelo que prevé a integracdo entre
economia, sociedade e meio ambiente. Em outras palavras, € a no¢édo de
gue o crescimento econdmico deve levar em consideracao a inclusdo social
e a protecdo ambiental.

(RIO+20, 2012, http://goo.gl/W5p765, Acesso em 11/02/2014 as 21h17min)

Todavia, apesar de grande parte da populacdo mundial ter escutado esse
termo, cuja repercussao atualmente tem sido consideravelmente positiva na 6tica da
preservagao e protecdo do meio ambiente, recentemente, trata-se de um conceito
apresentado pela primeira vez em 1987, por uma comissao das Nacbes Unidas,
conhecida como World Commission on Environment and Development (WCED), ou,
traduzida para o portugués, Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CMMA), por intermédio da publicacdo do relatério “Our Common

Future”, ou, traduzido para o portugués, “O Nosso Futuro Comum”.



86

Tal comissdo das Nacdes Unidas, naquela oportunidade, era chefiada pela
entdo Primeira Ministra da Noruega, Sr.2 Gro Harlem Brundtland. Assim, a partir do
sobrenome da antiga Primeira Ministra, o relatério supracitado ficou a ser conhecido
como “Relatério Brundtland” e, de acordo com Brundtland (1987), define-se
desenvolvimento sustentavel como o: "(...) desenvolvimento que satisfaz as
necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das geragcdes vindouras
satisfazerem as suas proprias necessidades".

Como resultado das amplas recomendacfes apresentadas pela referida
comissao, realizou-se, em 1992, a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92, da qual, resultou-
se na elaboracédo de um documento adotado como um diagrama para a protecéo do
nosso planeta e seu desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21.

Portanto, existem, atualmente, documentos adotados a nivel mundial, que
preconizam o desenvolvimento sustentavel, ressaltando que ndo se deve existir
crescimento econdmico, mas o desenvolvimento econémico, considerando também
o desenvolvimento social e a preservacgao e protecdo ambiental.

Com o procedimento do licenciamento ambiental, por intermédio da
necessidade do empreendedor de realizar estudos ambientais prévios para a
construcdo/implantacdo do empreendimento/atividade e, considerando que para
cada fase do licenciamento havera condicionantes ambientais que seréo estipuladas
pelos 6rgdos ambientais para garantia da qualidade ambiental e do desenvolvimento
social regional, pode-se afirmar que ha o desenvolvimento econémico considerando
também o desenvolvimento social e a preservacdo e protegcdo ambiental, ou seja, o

desenvolvimento sustentavel, que considera as necessidades das futuras geracoes.

5.1.1 Fontes de Energia Renovavel e a Sustentabilidade

Indubitavelmente pode-se afirmar que as fontes de geracdo de energia
renovavel sdo fontes sustentaveis, uma vez que se utilizam de recursos naturais
renovaveis, ou seja, que se renovam por intermédio de processos naturais e que
existirdo futuramente para suprir as necessidades das geragoes vindouras, conforme
preconizado pelo Relatorio Brundtland (1987) e, posteriormente, pela Constituicdo

Federal do Brasil (1988), no caput do seu artigo 225.
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Comumente deparamo-nos com termos que remetem a sustentabilidade,
principalmente de empresas que buscam crescimento econdmico e, para tal,
utilizam-se desse marketing ecologico. Este relato torna-se necessario para que se
possa ressaltar que a busca por novas tecnologias e alternativas para reducdo no
consumo de energia e na geracao de poluentes atrelada a algumas fontes de
energia, deve ser relacionado com a sustentabilidade e n&o somente com o
crescimento econdmico, que ocorrera por consequéncia.

No Brasil, a matriz energética €, em sua grande maioria, proveniente de
hidroelétricas, energia proveniente de um recurso natural renovavel, a &agua.
Todavia, existem impactos negativos atrelados a esses empreendimentos e, assim,
nota-se o crescimento atual de empreendimentos geradores de energia a partir de
outras fontes renovaveis, tais como a biomassa e a energia eolica, cujos impactos

ambientais e sociais atrelados a construcao/implantacdo sdo menores.

5.2 ENERGIAS RENOVAVEIS: ENERGIA EOLICA

Trata-se de uma energia proveniente da forca dos ventos, abundante,
renovavel, limpa e, principalmente, disponivel em muitos lugares. Denomina-se
energia edlica a energia cinética contida nas massas de ar em movimento (vento),
sendo que se aproveita a mesma por intermédio da conversdo da energia cinética
de translacdo em energia cinética de rotacdo, com a implantacdo de turbinas
eodlicas, também denominadas aerogeradores, para a geracdo de eletricidade, ou
cataventos (e moinhos), para trabalhos mecanicos como bombeamento d’agua.

Assim como a energia hidraulica, utiliza-se a energia eolica ha milhares de
anos com as mesmas finalidades, a saber: bombeamento de agua, moagem de
graos e outras aplicagbes que envolvem energia mecanica. No que se refere
especificamente a geragdo de energia elétrica, as primeiras tentativas surgiram no
final do século XIX, porém, somente um século depois, com a crise internacional do
petréleo (década de 1970), € que houve interesse e investimentos suficientes para
viabilizar o desenvolvimento e aplicacdo de equipamentos em escala comercial.

Para que seja avaliado, tecnicamente, o potencial edlico de uma regiao,
exige-se um conhecimento detalhado do comportamento dos ventos. Tais dados se

referem a intensidade da velocidade, bem como a direcdo do vento. Para obtencéo
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dos mesmos, necessita-se analisar os fatores que influenciam o regime dos ventos
na localidade em que se pretende construir/implantar o empreendimento e, como
consequéncia desta influéncia, estudam-se o relevo, a rugosidade do solo e outros
obstaculos distribuidos ao longo da regido de influéncia.

Para que se considere a implantagédo de um empreendimento de geracéo de
energia edlica viavel e tecnicamente aproveitavel, necessita-se que a densidade da
fonte renovavel de suprimento deste empreendimento, ou seja, o0 vento, seja igual ou
superior a 500,00 W/m2, numa altura de 50 metros, requerendo, desta forma, uma
velocidade minima de 7 a 8 m/s (GRUBB; MEYER, 1993).

De acordo com Barbosa (2013), “a capacidade instalada de geragdo de
energia edlica mundial passou de 6,1 GW para 282,4 GW nos ultimos 16 anos”.
Estima-se que em 2020 o mundo terd 12% da energia gerada pelo vento, com uma
capacidade instalada de mais de 1.200 GW (WINDPOWER; EWEA; GREENPEACE,
2003; WIND FORCE, 2003).

Na sequéncia, ainda referente a capacidade instalada de geracdo de energia
edlica no mundo, conforme dados de Barbosa (2013), segue GRAFICO 1 abaixo,

com a representacéo, em percentual, da distribuicdo mundial desta capacidade.
: ‘

GRAFICO 1 — PERCENTUAL DA DISTRIBUICAO DA CAPACIDADE INSTALADA DE GERACAO DE
ENERGIA EOLICA NO MUNDO

FONTE: http://goo.gl/tagws, ACESSO EM 12/02/2014 AS 16HO5MIN.

NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

B CHINA 75,5 mil MW

H EUA 60,0 mil MW

B ALEMANHA 31,3 mil MW

= OUTROS 24,2 mil MW

m ESPANHA 22,7 mil MW

= NDIA 18,4 mil MW

® REINO UNIDO 8,4 mil MW

®ITALIA 8,1 mil MW
FRANCA 7,1 mil MW

B CANADA 6,2 mil MW

®PORTUGAL 4,5 mil MW
DINAMARCA 4,1 mil MW
SUECIA 3,7 mil MW
JAPAO 2,6 mil MW
AUSTRALIA 2,6 mil MW
BRASIL 2,5 mil MW

§
 /




89

Por fim, para que se tenha conhecimento, apresenta-se a FIGURA 4, com a
ilustracdo da evolugcdo mundial da capacidade edlica instalada.

EVOLUCAO MUNDIAL DA
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FIGURA 4 — EVOLUCAO MUNDIAL DA CAPACIDADE EOLICA INSTALADA
FONTE: CAMARGO SCHUBERT; SECTI; SEINFRA; CIMATEC/SENAI (2013, p. 42)

5.2.1 Potencial E6lico Brasileiro

O Atlas do Potencial Edlico Brasileiro, elaborado pelo Centro de Pesquisas
de Energia Elétrica (CEPEL), mostra um potencial bruto de 143,5 GW, o que torna a
energia edlica uma alternativa importante para a diversificacdo da fonte de geracéo
de energia elétrica no pais. Deste potencial, o maior foi identificado na regido litoral
do Nordeste e no Sul e Sudeste, sendo que o potencial de energia anual para o
Nordeste é de aproximadamente 144,29 TWh/ano; para a regido Sudeste, de 54,93
TWh/ano; e, para a regido Sul, de 41,11 TWh/ano.
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Na sequéncia, segue FIGURA 5, com o mapa do potencial edlico brasileiro,
considerando a velocidade média dos ventos localizados a 50,0 m acima do nivel da

superficie, em m/s, de acordo com o tipo do solo/relevo.
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FIGURA 5 — POTENCIAL EOLICO BRASILEIRO
FONTE: FEITOSA, E. A. N. et al. (2003)
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Quanto a aplicagdo desse tipo de energia no Brasil, pode-se dizer que as

grandes centrais eodlicas podem ser conectadas a rede elétrica uma vez que

possuem um grande potencial para atender o Sistema Interligado Nacional (SIN). As

pequenas centrais, por sua vez, sdo destinadas ao suprimento de eletricidade a

comunidades ou sistemas isolados, contribuindo para o processo de universalizagao

do atendimento de energia. Em relacdo ao local, a instalacado pode ser feita em terra

firme (onshore) ou no mar (offshore).

Cabem ressaltar algumas informagBes importantes, no que tange ao

panorama do crescimento da energia eodlica no Brasil, a saber:

a)

b)

d)

f)

como primeiro grande impulso ao crescimento da energia edlica no
Brasil, em 2004, houve a instituicdo do Programa de Incentivo a Fontes
Alternativas (PROINFA), o qual, por objetivo, visava 0 aumento da
participacdo no sistema de energia produzida por empreendimentos de
fonte edlica, de biomassa e de pequenas centrais hidrelétricas (PCH’s);
como resultado do PROINFA, houve a contratacdo de 1.100 MW para
fonte edlica, dos quais 79% encontram-se em operacao/construcao;
como segundo impulso, em 2009, quando da ocorréncia do segundo
Leildo de Energia de Reserva, promovido pelo Ministério de Minas e
Energia (MME), houve a abertura exclusiva para participacdo da fonte
eolica, tendo como resultado a contratacédo de 1.805 MW no pais;
referente a esse impulso ocorrido em 2009, dos 1.085 MW contratados,
390 MW destinavam-se a projetos no Estado da Bahia;

em 2010, o MME promoveu outros dois leildes, também dedicados a
fonte edlica, sendo um Leildo de Energia de Reserva e outro Leildo de
Fontes Alternativas;

nos anos subsequentes, houve outros leildes promovidos, sendo que
para todos os leildes promovidos entre 2009 e 2013, totaliza-se uma
contratacdo equivalente a 8,5 GW, dos quais 2,2 GW destinam-se a

projetos no Estado da Bahia.

Por fim, como forma de aluséo ao crescimento do potencial edlico no Brasil,

segue abaixo a FIGURA 6, com a ilustracdo da evolugéo brasileira da capacidade

eodlica instalada, entre 2004 e 2012.
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FIGURA 6 — EVOLUGCAO BRASILEIRA DA CAPACIDADE EOLICA INSTALADA
FONTE: CAMARGO SCHUBERT; SECTI; SEINFRA; CIMATEC/SENAI (2013, p. 42)

5.2.2 Potencial Eé6lico do Estado da Bahia

No que se refere ao potencial edlico do Estado da Bahia, estima-se que,
para uma altura de 70,0 m seja de 14,5 GW, representando, portanto, 10,1% do
potencial nacional e 19,3% do potencial da regidao Nordeste. O Estado da Bahia
difere-se dos outros estados da regido nordeste, que possuem maior incidéncia de
ventos no litoral, pois seu potencial edlico concentra-se no interior, ao longo de toda
a margem direita do Rio S&o Francisco, desde a Serra do Espinhaco até Juazeiro,
atravessando a Chapada Diamantina e o Vale do S&o Francisco.

Conforme FIGURA 7, abaixo, demonstra-se o potencial eélico do Estado da

Bahia, a 80,0 m de altura e com as respectivas velocidades do vento, em m/s.



93

FPERNAMBUCO

S
\

R ALACOR Y
> IOV

fERCIPg.

\ ' ;
Go W, ) " 4 OCEANO
X ; 7 o ATLANTICO

L

wy

1y

\ * o~ £s
“ww oy 1y ™M o AT o we W

Potencial edlico a 80 m de altura
ATLAS DO POTENCIAL EOLICO DA BAHIA — SEINFRA/SECTI, 2013

35 45 3.5 6.3 7.5 8.5 95 10.5

3 a4 5 6 7 8 9 W N
velocidade do vento (m/s)

FIGURA 7 — POTENCIAL EOLICO DO ESTADO DA BAHIA
FONTE: CAMARGO SCHUBERT,; SECTI; SEINFRA; CIMATEC/SENAI (2013, p. 77)

5.3 IMPLANTACAO DE EMPREENDIMENTO EOLICO NO SUDOESTE DO
ESTADO DA BAHIA, COM CAPACIDADE INSTALADA DE 56,4 MW

Como caso prético, apresenta-se a implantacdo de um empreendimento
eolico, no municipio de Caetité e Igapord/BA, sendo que nestes municipios a
classificacdo do potencial edlico é promissora, conforme FIGURA 8, referente as

areas promissoras no Estado da Bahia.
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FIGURA 8 — POTENCIAL EOLICO SERRA DO ESPINHACO (CAETITE/GUANAMBI/PINDAI)
FONTE: CAMARGO SCHUBERT; SECTI; SEINFRA; CIMATEC/SENAI (2013, p. 86)

Cabe ressaltar que o referido empreendimento apresenta-se em fase de LA,
com a construcdo/implantacdo das instalacbes e equipamentos, sendo que,
recentemente, houve a vistoria do 6rgdo ambiental competente pelo licenciamento
ambiental, o INEMA, para fins de obtenc&o da LAO.

Na secdo terciaria a seguir, relatar-se-do os procedimentos adotados para
gue o empreendimento em questao respeitasse os diplomas ambientais legais, bem
como elucidasse a correlacdo do licenciamento ambiental com o desenvolvimento
sustentavel, ndo somente pelo fato de se tratar de um empreendimento cuja fonte
energética é renovavel, mas também, e principalmente, pelo fato de que as decisdes
tomadas pelos empreendedores basearam-se no principio da prevencéo, de forma
que a decisdo pela implantacdo do empreendimento ocorreu juntamente com o
orgdo ambiental competente, o qual estipulou medidas para preservacdo da
qualidade ambiental, as quais foram e ainda estdo sendo cumpridas.

Na sequéncia, segue FIGURA 9, com a paisagem atual de um dos Sub
Parques Edlicos, registrada em 07/01/2014.
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FIGURA 9 — SUB PARQUE EOLICO.
FONTE: O AUTOR (2014)
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Para conhecimento, informa-se que o empreendimento em questdo é
dividido em dois Sub Parques, sendo que cada um possui 12 aerogeradores, com
capacidade individual de 2,35 MW, totalizando, portanto, 56,4 MW.

5.3.1 Licenciamento Ambiental

Respeitando-se os diplomas ambientais legais que dissertam acerca do

licenciamento ambiental, o empreendimento em questdo submeteu-se as diversas

etapas para obtencéo das licencas ambientais, conforme QUADRO 33 abaixo:

ETAPA DESCRICAO

Definicdo pelo o6rgdo ambiental competente, com a
participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e
estudos ambientais, necessérios ao inicio do processo de
licenciamento correspondente a licenca a ser requerida;

Requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor,
Il acompanhado dos documentos, projetos e estudos
ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade;

Andlise pelo 6érgdo ambiental competente dos documentos,
11 projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo
de vistorias técnicas;

Solicitagdo de esclarecimentos e complementacdes pelo
v 6rgdo ambiental competente, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados;

Emissédo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,

Vv Lo
parecer juridico;

Deferimento ou indeferimento do pedido de licen¢a, dando-

Vi se a devida publicidade.

QUADRO 33 — ETAPAS PARA OBTENCAO DAS LICENGCAS AMBIENTAIS
FONTE: SOUZA (2009)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

by

No que se refere a etapa |, segue abaixo, QUADRO 34, relacionando as
documentacdes, projetos e estudos ambientais entregues ao INEMA para formacgao

do processo, bem como para solicitacdo da LL, Ll e LO.

ITEM DOCUMENTO, PROJETO E ESTUDO AMBIENTAL APLICA(}AO
1 Requerimento para Licenciamento Ambiental Formacao do Processo
2 Andlise Prévia de Licenciamento Ambiental Formacéo do Processo
3 Documentacdo Comprobatéria da Qualidade de | Formacédo do Processo;
Representante Legal do Signatario do Requerimento LL;LIe LO
4 Original da Publicacdo do Pedido de Licenca LL;LIe LO
5 Certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local | LL




e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em
conformidade com as normas ambientais e urbanisticas
do Municipio

Comprovante de Pagamento da Remuneragéo fixada no

6 Anexo IV do Regulamento da Lei Estadual n° | LL;LIelLO
10.431/2006
7 Anuéncia Prévia da Companhia de Desenvolvimento LL
Regional - CONDER
Politica Ambiental da Empresa, estabelecida pela alta .
8 L ~ . ; Formacéo do Processo
administracdo, devidamente divulgada
Outorga do Direito de Uso da Agua, para mananciais .
9 S ~ Formacéo do Processo
superficiais ou subterraneos
Anuéncia Prévia de Orgdos e Entidades Federais, .
10 ; VR ; Formagao do Processo
Estaduais e Municipais pertinentes
Autorizacdo para Supressdo de Vegetacdo expedida
11 P LL
pelo Orgéo Florestal competente
12 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos — PGRS Formacéo do Processo
13 Laudo do Instituto do Patrimdénio Historico Artistico LL
Nacional — IPHAN
14 Programa de Gerenciamento de Risco — PGR LL
15 Plano de Emergéncia Ambiental — PEA LL
16 Cépia da Concesséao da Licenca ou Autorizacdo anterior | LIe LO
Avaliacdo do Cumprimento dos Condicionantes,
17 acompanhada de documentacdo comprobatéria | LI e LO
assinada pelo Responsével Técnico
18 Planta de Localizacdo, Padrdo ABNT, em escala LL
compativel com o empreendimento
19 Roteiro de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE) LL
20 Estudo Ambiental LL

QUADRO 34 — DOCUMENTAGOES, PROJETOS E ESTUDOS AMBIENTAIS
FONTE: SOUZA (2009)
NOTA: DADOS TRABALHADOS PELO AUTOR.

com as paginas 1 e 2 do modelo de formulario padréo requisitado pelo INEMA:
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No que se refere ao item 1, do QUADRO 34, seguem as FIGURAS 10 e 11,
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REQUERIMENTO
lnema LICENCIAMENTO
INSTITUTO DO MEID AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS AMB I ENTAL

USO EXCLUSIVO DO INEMA

Processon.®

Data de formagéo: I i

Processo Convertido,

Data de Converséo: i i

Enquadramento do porte do empreendimento ou atividade
() Micro } Médio [ ) Grande {
Remuneracéo basica para analise de processo. R$

} Pequena | ) Excepcional

Codigo Estada

Conferéncia pela ATEND

(Anexo 1l do Regulamento da Lei n° 10 431/06 aprovado pelo Decreto n® 14 024/12)

PREENCHIMENTO OBRIGATORIO PELO INTERESSADO

1. Requerente:

Razéo Social f Pessoa Fisica

CMNPJ S CPF:

Enderego do requerente:

Bairro: Miunicipio: CEP:
2. Requerimento para:
( ) Licenga Unificada — LU { ) Revisdo de Condicionantes — RC
( ) LicencaPrévia —LP { ) Alteragéo de Razéo Social — ALRS
; P Transferéncia de Aprovacéo, Autorizagédo, Registro ou
( ) LicengadeInstalagdo —LI () Licenca Ambiental — TLA
icenca de Operagao — rorroga¢ao de Prazo de Validade —
Li de O do —LO P o de P de Validade — PPV
{ ) Renovacdo de Licenca de Operagdo — RLO { ) Dispensa de Licenciamento Ambiental — DLA
. s Autorizagéo para Captura, Coleta e ou Transporte para
() Licenca de Alteragdo — LA € realizag&o de Estudos de Fauna - ARTA
icenga de Operagdo da Alteragao — icenga Prévia de Operagéo -
Li de O do da Alt <) LOA Li Previa de O do- LPO
( ) Autorizacdo Ambiental — AA ( ) OQutros
( ) Licenga Conjunta—LC
{ ) Licen¢ade Regularizagio
3. Empreendimento
Mome do Empreendimento
Tipo de Atividade (Codigo da Secretaria da Receita Federal)
CMNPJ/ CPF
Endereco
Bairra: MLNicipio: CEP UF:
Telefone: { ) Fax: ) E-mail:
Alividade situada em Unidade de Conservagao ou em sua zona de amortecimento? () Nao { 1Sm MNomedallC
Bacia Hidrogréfica Recurso Hidrico:
Coordenadas Geograficas, (de acordo critérios e diretrizes da Portaria n® 13.950/2010)
Latitude Longitude
4. Fase Atual do Empreendimento: { ) Localizagio { ) Instalagao [ )Operacéo { )Mo seaplica
F-ATC-002-24

FIGURA 10 — REQUERIMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FORMULARIO - PG 1)
FONTE: http:/goo.gl/gi5uuR, ACESSO EM 13/02/2014 AS 11H20MIN.
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5. Contato para Assuntos Relacionados ao Requerimento:

Nome: Telefone: Celular: E-mail:

6. Enderecgo para Correspondéncia:

Destinatario:

Enderego:

Bairro: Municipio: CEP: UF:

Telefone: Celular: Fax:

Cargo: E-mail:

7. O Empreendimento possui Licenga ou Autorizagéo anterior? ( )Nao ( ) Sim, especificar:

Resolugdo CEPRAM n®: Validade: ___ / _ /

Tipo:

Processon® Portaria INEMA n®:

Validade: ____/ /!

8. Existe outro processo referente a este empreendimento em tramitagdo no INEMA?

Processo n® Tipo

9. O Requerente tem pendéncia ambiental junto ao INEMA, IBAMA ou 6rgac ambiental municipal, relativa ao

empreendimento objeto deste requerimento? () N3o () Sim, especificar:
Netificagéo n® Embargo n®

Adverténcia n® Apreens&o n®

Multa n® Interdigdo n®

10. Descrigdo da Solicitagéo:

11. Declaragao do Representante Legal:

Declaro que so verdadeiras as informagdes prestadas pelo(a) ora requerente neste processo de licenciamento ambiental, o que caso
contrario incorre a parte interessada em flagrante infragdo ao que determina o Regulamento da Lei Estadual N° 10.431 de 20/12/2006
aprovado pelo Decreto Estadual N° 14.024 de 06/06/2012, como também a Lei Federal N° 9.605/98 e seu Regulamento aprovado pelo
Decreto Federal N° 6.514 de 22/07/2008 (LE|I DE CRIMES AMBIENTAIS). A documentacao e as informagdes complementares que vierem a
ser exigidas pelo INEMA serao fornecidas nos prazos estabelecidos sob pena de perempcgdo do processo e perda de qualquer direito sobre
os pagamentos realizados.

Para fins de acompanhamento deste processo autorizamos o contato com o profissional indicado no campo 5 deste Requerimento.

Salvador, de de

Nome do representante legal:

Cargo: CPF

Assinatura:

Carimbo da Empresa:

Os atos processuais praticados 56 poderao ser efetivados pelo Requerente ou por seu Representante Legal mediante apresentagéo de documentagéo comprobatéria.

ESTE REQUERIMENTO NAO TEM CARATER AUTORIZATORIO

F-ATD-002-34

FIGURA 11 — REQUERIMENTO LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FORMULARIO - PG 2)
FONTE: http://goo.gl/gi5uuR, ACESSO EM 13/02/2014 AS 11H20MIN.

Referente ao item 2, do QUADRO 34, seguem as FIGURAS de 12 a 15, com

as paginas de 1 a 4 do modelo de formuléario padréo requisitado pelo INEMA:
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IMZL  Analise Prévia de Processos de Licenciamento Ambiental
INSTITUTO DO MEID AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS
USO EXCLUSIVO DO INEMA
Requerente:
Tipologia do empreendimento ou atividade:
Cédigo Estado: Responsavel ATEND: Andlise Prévia
Porte: | Mi | Peq | Me | Gr | Exc
Tipo de Requerimento:
Valor (RS): ! /
Item | Documentos Necessarios
Para todas as modalidades de licenga (LU, LP, LI, LO, LA, RLO, LOA)
1 Requerimento (Formulario do INEMA)
2 Analise Prévia a formagdo do processo realizada pelo INEMA
3 Comprovante do enderego informado no requerimento
4 Cépia do contrato social da empresa e suas alteragdes, no caso de pessoa juridica
5 Cépia do CNPJ e Inscrigdo Estadual da empresa, ou RG e CPF, para pessoa fisica
6 Documentagdo comprobatoria da qualidade de representante legal do interessado, acompanhada do CPF
7 Comprovante de pagamento
8 Relatério de Caracterizacdo do Empreendimento (RCE), conforme modelo fornecido pelo INEMA.
9 Comprovante de registro no CEAPD
Para Licenga Unificada (LU)
10 Documento de conformidade com a legislagdo municipal
1 Comprovante do pagamento trimestral da TCFA, para os Grupos A3; B1 aB7; C1a C16; D1a D4; E2.2; E3, ES5a E8; F1.4;
F1.6; G1.3; G1.5; e G2.1 do Anexo Il (Decreto 11.235/08), quando se tratar de renovacédo da LS
12 Coapia da licenga anterior, se houver
13 Documento comprobatorio de propriedade ou posse do imdvel, conforme Anexo |, ou §4° do artigo 26, da Portaria N° 13.278/2010
14 Protocolo de requerimento ao INEMA da ASV ou DASY, quando for necessario suprimir vegetagdo nativa
15 Protocolo de requerimento ao INEMA da IAP, quando houver interferéncia em APP ou Reserva Legal
16 Qutorga do direito de uso da agua, ou sua dispensa, quando couber
17 Diagndstico néo interventivo dos aspectos arqueoldgico, histdrico, cultural e paisagistico da area de influéncia direta e indireta do
empreendimento
18 Certiddo sobre a situagdo do processo no DNPM, quando se tratar de mineragdo
19 Anuéncia do distrito industrial onde se localiza o empreendimento, quando couber
20 Anuéncia do DERBA efou DNIT, no caso de empreendimento de mineragdo em faixa de dominio de rodovias
21 Autorizagdo emitida pela ANP, quando se tratar de perfuracédo de pogos de petréleo ou gas natural.
22 Regularidade quanto & Reserva legal, conforme artigo 26, inciso |l, alinea “m” da Portaria N® 13.278/10
23 Autoavaliagdo do cumprimento dos condicionantes da licenga anterior, quando for o caso, devidamente acompanhada de
documentagdo comprobatdria assinada por responsavel técnico
24 Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), quando couber, ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude
(PGRSS), no caso de hospitais
25 PRAD, quando se tratar de mineragdo, obra rodoviaria ou outras que provoguem alterag8es na morfologia da area de influéncia do
empreendimento ou atividade, assinado por responsavel técnico e acompanhado da ART

F-ATD-064-05

FIGURA 12 — ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FORMULARIO - PG 1)
FONTE: http://goo.gl/gi5uuR, ACESSO EM 13/02/2014 AS 11H20MIN.
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26 Plano de Fechamento. quande se tratar de empreendimento de mineracéo

27 Programa de Gerenciamento de Risco (PGR). quando couber

28 Plano de Emergéncia Ambiental (PEA), quando couber

29 Programa de Prevengéo de Riscos Ambientais (FPRA), acompanhado da ART do responsavel

20 Carta de viabilidade de servicos de energia elétrica (COELBA). de abastecimento de agua e esgctamente sanitario (EMBASA) e de
coleta de lixo (prefeitura municipal), nos cascs de empreendimentos urbanisticos, turisticos e de lazer

29 Informagédes gecrreferenciadas em meio digital atendendeo os critérios e diretrizes da Pertaria N® 13.850/2010 (ohrigatoriamente em CD
ROM ou DVD coem capa de protegédo em acrilico)

Para Licenga Prévia (LP)

10 Documento de conformidade com a legislagdo municipal

11 Documento comprobatorio de propriedade ou posse do imovel, conforme Anexc |, ou §4° do artige 26, da Portaria N° 13.278/2010

12 Original da publicag3o do pedido de LL publicado em jornal de grande circulag&o, conforme modelo fomecido pelo INEMA

13 Protocolo de requerimento ao INEMA da ASY ou DASY, quando for necessario suprimir vegetagao nativa

14 Protocdo de requerimento ao INEMA da |1AP, quando houver interferéncia em APP ou Reserva Legal

15 Diagnostico nac interventive dos aspectos argueclegico, histerico, cultural e paisagistico da area de influéncia direta e indireta do
empreendimento

16 Certidéc sobre a situagio do processo no DNPM, quando se tratar de mineragéo

17 Anuéncia do distrito industrial onde se localiza o empreendimente. quando couber

18 Autorizagdo emitida pela ANP. quando se tratar de perfuragfio de pocos de petrdleo cu gas natural

19 Anuéncia do DERBA efou DNIT no caso de empreendimento de mineracao em faixa de dominio de rodovias

20 Informagdes gecrreferenciadas em meio digital atendendo os critérios ¢ diretrizes da Portaria N° 13.850/2010 (obrigateriamente em CD
ROM ou DVD com capa de protegio em acrilico)

Para Licenga de Instalagdo (LI)

10 Regularidade quanto & Reserva legal. cenforme artigo 26, inciso [V, alinea "a” da Portarian® 13.278/10

11 Ccpia da licenga anterior, se houver

12 QOriginal da publicagdo do pedido de LI publicado em jernal de grande circulagio. conforme modelo fornecido pelo INEMA

13 Autoavaliagdo do cumprimento dos condicionantes da licenga anterior. guando for o caso. devidamente acompanhada de
documentagéo comprobatdria assinada por responsével técnico

14 Qutorga do direito de uso da agua, ou sua dispensa, quando couber

15 Autorizagdo Prévia do IPHAN. ou IPAC, quando o empreendimento se localizar em sitios historicos e/cu arqueoclégicos, cu da FUNAI,
no caso de areas indigenas

16 Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS), guando couber, ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude
(PGRSS). no caso de hospitais

17 PRAD. quando se tratar de mineracéo, obra rodovigria ou outras que provoquem alteragdes na morfologia da area de influéncia do
empreendimento ou atividade, assinado por responsavel técnico e acompanhado da ART

18 Plano de Fechamento elaberade conforme Termo de Referéncia fornecido pelo INEMA, quando se tratar de mineragio

19 Programa de Gerenciamento de Risco (PGR). quando couber, conforme norma tecnica aprovada pela resolugéo Cepram N°3.965/2009

20 Carta de viabilidade de serviges de energia elétrica (COELBA), de abastecimento de agua e esgotamento sanitaric (EMBASA) e de
coleta de lixo (prefeitura municipal), nos casos de empreendimentos urbanisticos. turisticos & de lazer

Para Licenga de Alteragdo (LA)

10

Comprovante do pagamento trimestral da TCFA, para os Grupos A3; B1a B7, C1aC16;, D1a D4, E2 2, E3, E6a ES; F1.4,
F1.6; G1.3;, G1.5; e G2.1 do Anexa Il (Decreto 11.235/08)

F-ATD-064-05

FIGURA 13 — ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FORMULARIO — PG 2)
FONTE: http://goo.gl/gi5uuR, ACESSO EM 13/02/2014 AS 11H20MIN.
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Copia da licenga a ser alterada

Original da publica¢éo do pedido de LA publicado em jornal de grande circulagao

Relatdrio de Caracterizagéo do Empreendimento (RCE), contemplando as alteragdes de projeto pretendidas, comparando com o
projeto licenciado

Relatério de cumprimento de condicionantes da licenca a ser alterada, quando couber, devidamente acompanhado de documentagio
comprobatoria assinada por responsavel téenico

Qutorga do direito de uso da agua, ou sua dispensa. quando couber

Licenga de Operagéo da Alteragdo {LOA)

Comprovante do pagamento trimestral da TCFA, para os Grupos A3; B1a B7, C1aC16, D1 a D4, E2.2; E3, E5a E8; F1.4;
F1.6; G1.3; G1.5; e G2.1 do Anexo Il (Decreto 11.235/08)

Ccpia da licenga anterior

Original da publicagio do pedido de LOA publicado em jornal de grande circulagéio

Autoavaliacac do cumprimento dos condicionantes da licenga anterior, guando for o caso. devidamente acompanhada de
documentagio comprobatoria assinada por responsavel técnico

Documento contendo a Politica Ambiental da organizagéo. para empreendimentes de médio, grande e excepcional porte

Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos de Saude (PGRSS)neo caso
de hospitais

Copia do registro em cartdrio da Ata de Reunifio de Diretoria referente & criagdo da CTGA, acompanhada da ART ou curricule do
coordenador, nos casos de empreendimentos de medio, grande & excepcional porte

Cépia da publicagao da Politica Ambiental da empresa em jornal de grande circulagio no estado, para empreendimentos de médio,
grande e excepcional porte

Licenga de Operagio (LO) ou renovagdo da Licenga de Operagdo (RLO)

Comprovante do pagamento trimestral da TCFA, para 0s Grupos A3; B1a B7, C1aC16;, D1a D4, E2 2, E3, E5a E8; F1.4;
F1.6, G1.3; G1.5, e G2.1 de Anexoc |l (Decreto 11.235/08), quando se tratar de RLO

Qutorga do direito de uso da agua, ou sua dispensa. quando couber

Copia da licenga anterior, se houver

Qriginal da publicacdo do pedido de LO ou RLO publicado em jornal de grande circulagéo

Autoavaliagdo do cumprimento dos condicionantes da licenga anterior, quando for o caso. devidamente acompanhada de
documentagdo comprobatoria assinada por responsével téenico

Estudo de Autoavaliag@o para o Licenciamento Ambiental (ALA), para empreendimentos de medio, grande e excepcional porte, quando
se tratar de RLO

Ccpia do registro em cartdrio da Ata de Reunido de Diretoria referente & criagiic da CTGA, acompanhada da ART ou curricule do
coordenador, nos casos de empreendimentos de medio, grande e excepcional porte

Cépia da publicacdo em jornal de grande circulacéo do Balango Ambiental da empresa, no caso de RLO, quando se tratar de
empreendimento de médio, grande ou excepcional porte

Copia da publicagéo da Politica Ambiental da empresa em jornal de grande circulagdo no estacdo. para empreendimentos de médio,
grande e excepcional porte

Informacdes gecrreferenciadas em meio digital atendendo os critérios e diretrizes da Portaria N° 13.950/2010 (obrigatoriamente em CD
ROM ou DVVD com capa de protegio em acrilico)

Para

Manifestagao Prévia (MNP)

Requerimento (Formulario do INEMA}

Analise Prévia a formagao do processc realizada pelo INEMA

Comprovante de representagfo legal do interessado

Caracterizacéo do empreendimento, acompanhado de planta de situagéo, conforme Art. 27 da Portaria N° 13.278/2010

[0 - ) BN

Comprovante de pagamento

Para Autorizagdo de Transporte de Residuos Perigosos (ATRP)

Regquerimento (Formulario do INEMA)

Analise Prévia a formag@o do processoc realizada pelo INEMA

Comprovante do enderege informadeo no requerimento

Copla do CNPJ e Inscri¢io Estadual da empresa ou RG e CPF, para pessoa fisica

| |lwN

Documentagdo comprobatéria da qualidade de representante legal do interessado, acompanhada do CFF

F-ATD-064-05

FIGURA 14 — ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FORMULARIO — PG 3)
FONTE: http://goo.gl/gi5uuR, ACESSO EM 13/02/2014 AS 11H20MIN.
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6 Céopia do contrato social da empresa e suas alteragdes

7 Comprovante de pagamento

Termo de Responsabilidade Ambiental para Transporte de Residuos Perigosos, devidamente assinado pelo responsavel, com firma
reconhecida

9 Cépia da licenca de operagéo da empresa geradora do residuo, quando couber

10 Copia da licenca de operag@o da empresa receptora do residuo

11 Cépia da Licenga Simplificada, ou, se for o caso, da Licenga de Operagéo da transportadora

12 Anuéncia da instalacio receptora

13 Anuéncia do ¢érgéo ambiental do Estado de destino do residuo, quando néo se tratar do Estado da Bahia

14 Rotograma

15 Ficha de Emergéncia

16 Autorizac@o do Exeército, no caso de transporte de produtos controlados, conforme legislacéo especifica

Para Autorizagao Ambiental (AA)

Requerimento (Formulario do INEMA)

Andlise Prévia a formacéo do processo realizada pelo INEMA

Relatério de Caracterizagéo do Empreendimento (RCE), conforme modelo fornecido pelo INEMA

AN =

Documento de conformidade com a legislagdo municipal

Relatério de cumprimento dos condicionantes da autorizacéo anterior, quando se tratar de prorrogagéo da AA, acompanhada de
documentagdo comprobatéria e devidamente assinado por responsavel técnico

[8)]

o

Comprovante de pagamento

Documento comprobatério de propriedade ou posse do imével, ou autorizagéo do superficiario acompanhada de documento
comprobatério de propriedade ou posse, conforme Anexo | da Portaria n®13.278/2010, no caso de empreendimentos de mineracéo

Qutorga de direito de uso da agua, quando couber

Ol ~

Protocolo de requerimento ao INEMA da ASV ou DASY, quando couber

Protocolo de requerimento ao INEMA da IAP, quando houver interferéncia em APP ou Reserva Legal

o=
S lo

Certidédo sobre a situagéo do processo no DNPM, quando se tratar de mineragéo

12 PRAD e as propostas de uso futuro das areas recuperadas, bem come o cronograma fisico—financeiro de execugéio, quando se tratar
de empreendimento de mineragéo

Observacdo:

Atencido Requerente
Nota 1: Os documentos apresentados em forma de fotocdpia deverdo ser autenticados ou acompanhados do documento original, para
conferéncia pelo técnico do INEMA, conforme o Art. 157 § 3° do Regulamento da Lei Estadual N° 10.431 de 20/12/2006, alterada pela Lei N°
12.377 de 28/12/2011 e da Lei Estadual N° 12.212 de 04/05/2011, aprovado pelo Decreto Estadual No 14.024 de 06/06/2012.
Nota 2: Apds a aprovacgéo da Licenga ou Autorizagio Ambiental um extrato da(s) mesma(s) € publicado no Diario Oficial do Estado (DOE), sem
énus para o empreendedor.
Nota 3: Para uma mesma empresa que possua varias unidades de producéo, com diferentes localizagSes, a Licenga ou Autorizagao Ambiental €
obrigatdria e especifica para cada uma de suas unidades.

Declaragao

Declaro, para os devidos fins, que entreguei ao INEMA os documentos requeridos e acima assinalados.

de de
Nome por extenso do representante legal Assinatura
ESPACO RESERVADO PARA ATEND: Formacéao do Processo
Data: N° do Processo: Assinatura:
Y S
F-ATD-064-05

FIGURA 15 — ANALISE PREVIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (FORMULARIO — PG 4)
FONTE: http://goo.gl/gi5uuR, ACESSO EM 13/02/2014 AS 11H20MIN.
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No que se refere aos itens 16 e 17, do QUADRO 34, tratam-se de
documentos a serem apresentados para a solicitagéo de licencas subsequentes, ou
seja, aplicam-se somente quando do requerimento da LAl e LAO.

No que se refere ao item 18, do QUADRO 34, a planta de localizacdo do
empreendimento devera apresentar os seguintes elementos:

a) direcao norte;

b) localizacdo do terreno em relacdo ao seu logradouro, indicando as vias
de acesso principais, todas devidamente denominadas. Caso o terreno
em questdo se situe em Estrada ou Rodovia, ou a ela referenciada,
indicar o nome/sigla, a diregdo e o quildometro. Colocar sempre que
possivel, todos os confrontantes: a direita, a esquerda, fundos e frente,
com as respectivas numeracoes;

c) corpos d’agua existentes (lagoa, rios, etc.), delimitando a sua APP;

d) tipos de vegetacao existente no local e seu entorno;

e) caracterizacdo das edificacbes existentes com destague para a
existéncia de clinicas médicas, hospitais, sistema viario, habitacdes
multi-familiares, escolas, indUstrias ou empreendimentos comerciais;

f) sistemas de abastecimento de agua existentes;

g) sistema de esgotamento sanitario existente; e

h) sistemas de drenagem pluvial.

No que se refere ao item 19, do QUADRO 34, apresentou-se o RCE
acompanhado de outros documentos, a saber: Mapas, Plantas, Desenhos, Projetos,
Memoriais Descritivos e Fotografias representativas do local, assinado por
profissionais legalmente habilitados, credenciados no conselho de classe e com
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).

Por fim, no que se refere ao item 20, do QUADRO 34, informa-se que o
estudo ambiental estipulado pelo INEMA, posterior analise do potencial de
degradacdo ambiental, bem como do porte do empreendimento, foi o Relatério
Ambiental Simplificado — RAS.

No QUADRO 35, abaixo, relacionam-se as licencas ambientais recebidas

até a fase atual do empreendimento.
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LICENCA NUMERO VALIDADE
LL Portaria INEMA n° 278/2011 31/05/2016
LI Portaria INEMA n° 4.628/2013 19/03/2019
LA Portaria INEMA n° 5.841/2013 19/03/2019
LA Portaria INEMA n° 5.842/2013 19/03/2019

QUADRO 35 - LICENCAS AMBIENTAIS DO EMPREENDIMENTO
FONTE: O AUTOR (2014)

Finalmente, com todas as etapas do processo de licenciamento ambiental,
consegue-se, eficazmente, garantir um monitoramento preventivo, principalmente
durante a fase de construcdo/implantacdo, a partir da definicdo dos Programas
Basicos Ambientais (PBA’s). Tal definicdo provém da analise técnica realizada pelo
orgao ambiental competente, sendo que o0 mesmo, baseado nos projetos e demais
documentagdes de caracterizacdo do empreendimento, define-os.

Para o caso pratico em questdo, o 6rgdo ambiental — INEMA — definiu 23

PBA'’s, conforme QUADRO 36, apresentado na sequéncia:



106

N° PBA

PROGRAMA

OBJETIVOS

PO1

Programa de Monitoramento Ambiental

Monitoramento de todos os aspectos ambientais a fim de que sejam
implementadas todas as medidas mitigadoras de impactos,
relacionados a implantacéo do parque.

P02

Programa de Controle de Eroséo e Assoreamento

Identificacdo e monitoramento dos locais que sofreram ou poderdao
sofrer processos erosivos decorrente das atividades de obras civis
durante a fase de constru¢cdo do empreendimento. Fornecimento de
elementos técnicos visando a execucdo das obras com o menor
impacto ambiental possivel no que se refere a protecdo e
estabilizagdo dos solos expostos, das encostas e dos corpos d’agua
interferidos pelos acessos a obra, visando conservar o equilibrio das
areas circunvizinhas dos parques que estejam cobertas por
vegetagdo natural.

P03

Programa de Monitoramento de Quirdpteros

Fornecimento de elementos necessarios a identificacdo e
acompanhamento dos efeitos das obras sobre as comunidades de
morcegos. Ao mesmo tempo, com base nas informac¢des geradas,
subsidiar a¢Bes necessdrias para mitigacdo dos efeitos
potencialmente identificados.

P04

Programa de Monitoramento de Aves Migratérias

Fornecimento de elementos necessarios a identificacdo e
acompanhamento dos efeitos das obras sobre as comunidades de
aves. Ao mesmo tempo, com base nas informacfes geradas,
subsidiar acdes necessérias para mitigacdo dos efeitos
potencialmente identificados.

P05

Programa de Monitoramento da Paisagem

Elaboragdo de um mapeamento atualizado das diferentes
fitofisionomias ocorrentes na Area de Influéncia Direta (AID) do
empreendimento, monitoramento das alteragbes na vegetacdo da
AID, por meio de imagens de satélite, tais como: reducdo da
cobertura vegetal, fragmentacéo, uso da cobertura do solo e outras
alteracdes decorrentes de queimadas ou exploracdo da vegetacao,
decorrentes de fatores indiretos, verificando os fatores causadores
das alteracdes identificadas no monitoramento por imagens,
consequentemente minimizando a degradacéo vegetal.

P06

Programa de Comunicacéo Social

Minimizar eventuais impactos sociais associados principalmente a
etapa de construcdo, que podem afetar as comunidades proximas ao
empreendimento, incluindo a populacdo residente nos municipios em
gue 0 mesmo esta situado e mais precisamente a residente na AlD.

P07

Programa de Educa¢cdo Ambiental

Construgdo do conhecimento, a transformacdo de atitudes e um
significado de valores frente a uma nova situacdo dada, que é a




107

construgéo do empreendimento e suas interferéncias no cotidiano dos
moradores. Sensibilizacdo, conscientizacdo e capacitacdo da
populacdo levando-a a perceber e incorporar essa nova situacao,
bem como, suas vantagens e desvantagens (riscos).

P08

Programa de Educa¢édo em Saude

Promover o desenvolvimento de acdes de saude publica, com
destaque para a educacdo sexual e prevencdo ao consumo de
drogas, direcionadas a mao-de-obra envolvida na fase de construcéo
e a populacao residente nas comunidades proximas e na sede urbana
de lgapord/BA, de forma a garantir que o empreendimento nao
comprometa as atuais condi¢cdes da salde existentes na regido e
nem agrave o0s niveis de ocorréncia de doengas existentes
atualmente, contribuindo positivamente, se possivel, para a melhoria
das condicdes gerais de saude da populagdo na regido.

P09

Programa de Saude e Seguranca do Trabalho

Estabelecimento de padr6es minimos de atendimento a legislacdo de
controle de saude e seguranga ocupacional, com aplicacdo aos
funcionérios, colaboradores, visitantes e prestadores de servi¢co das
empresas contratadas e subcontratadas envolvidas na fase de
construgdo e também durante a fase de operagdo, de forma a
antecipar, reconhecer, avaliar e controlar os riscos existentes ou que
venham a existir no ambiente de trabalho.

P10

Plano de Gerenciamento de Trafego

Garantir as condicdes adequadas de circulagdo e seguranga no
sistema viario existente e os acessos internos do empreendimento,
por intermédio da implantacdo de placas, mantendo as vias de
acesso sinalizadas com relacéo ao trafego local.

P11

Programa de Gestéo do Patrim6nio Arqueoldgico Histérico e Cultural

Realizacdo de trabalhos de campo abrangendo de forma amostral,
tanto a area de influéncia direta do empreendimento (AID), como sua
area de influencia indireta (All), com o objetivo de obter dados
especificos sobre o patriménio cultural.

P12

Programa de Monitoramento de Fauna Silvestre

Fornecimento de elementos necessarios a identificacdo e
acompanhamento dos efeitos das obras sobre as comunidades de
mamiferos. Ao mesmo tempo, com base nas informacgbes geradas,
subsidiar a¢Bes necessarias para mitigacdo dos efeitos
potencialmente identificados.

P13

Programa de Gerenciamento de Riscos Ambientais

Estabelecimento de um conjunto de Planos de Acdo de Emergéncia
(PAEs) adequados a cada um dos cenarios de riscos ambientais que
possam ocorrer durante a fase de construcéo.

P14

Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas

Fornecimento de elementos técnicos para que, apds o0 encerramento
das obras de implantacao dos parques eolicos, possa ser garantida a
plena recuperacdo ambiental das areas afetadas, mediante a inclusao
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de procedimentos abrangentes de desmobilizacdo e recuperagdo
ambiental.

P15

Programa de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Estabelecimento dum conjunto de diretrizes para garantir o
gerenciamento adequado de todos os residuos sélidos gerados
durante as obras; Minimizacdo da geracdo de residuos soélidos por
meio das acdes descritas no Programa de Gerenciamento, bem como
garantir a maxima reutilizacdo desses residuos, minimizando a
guantidade necessaria ao descarte final.

P16

Programa de Controle e Monitoramento de Ruido

Identificagéo das situagBes em que os niveis de ruido gerados pelas
obras e pela operacdo do empreendimento ultrapassam os limites
legais admissiveis.

P17

Programa de Capacitagdo, Integracdo e Desmobilizacdo da Mao-de-
obra Local

Intensificacdo do aproveitamento e integracdo da mao-de-obra local,
por meio do oferecimento de formacdo profissional em servicos da
construcdo civil, possibilitando a inclusdo produtiva de parte da
populacdo local no mercado de trabalho durante as obras e também
apos o encerramento da fase de construcdo do empreendimento.

P18

Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua

Caracterizagdo da qualidade da agua (IQA e IET) nos cursos d’agua
potencialmente impactos pelas obras do empreendimento.

P19

Plano de Desmatamento

Norteamento das técnicas e do manejo a ser utilizado para o
desmatamento da flora de todas as areas passiveis de supressao
vegetal, inseridas nas Areas Diretamente Afetadas (ADA).

P20

Resgate de Flora

Norteamento das técnicas e do manejo a ser utilizado para o resgate
e monitoramento da flora de todas as areas passiveis de supresséo
vegetal, inseridas nas Areas Diretamente Afetadas (ADA).

P21

Resgate de Fauna

Minimizacdo do impacto direto sobre a fauna durante a supresséo
vegetal nas areas de influéncia do empreendimento na fase de
implantacéo.

ANEXO 5

Agenda de Sustentabilidade

Fornecimento de suporte as atividades relativas a implementacao dos
programas ambientais apresentados na Licenca de Localizagéo (LL),
fornecendo uma ferramenta eficiente de articulagdo das atividades
envolvidas na implantacdo do empreendimento.

ANEXO 6

Projeto de Intervencdo Entomoldgica

Estabelecimento de um amplo programa de Vigilancia Vetorial e
Parasitaria para leishmaniose e doenca de Chagas, objetivando o
controle das doencas durante todo o periodo de obras (fases de pré-
instalacao, instalagcao, construgdo) e operagdo do Parque Edlico, na
area de influéncia direta do empreendimento.

QUADRO 36 — PROGRAMAS BASICOS AMBIENTAIS
FONTE: O AUTOR (2014)
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De forma a elucidar as medidas adotadas para cumprimento dos PBA’s,

seguem, FIGURAS de 16 a 38, com as evidéncias fotograficas.
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FIGURA 16 — MONITORAMENTO DE FUMACA PRETA (PBA N° P01)
FONTE: O AUTOR (2013).

FIGURA 17 — APLICAGAO DE HIDROSSEMEADURA (PBA N° P02)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 18 — MONITORAMENTO DE QUIROPTEROS (PBA N° P03)
FONTE: O AUTOR (2014).

o

FIGURA 19 — MONITORAMENTO DE AVES (PBA N° P04)
FONTE: O AUTOR (2014).
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FIGURA 20 — MONITORAMENTO DE AVES (PBA N° P04)
FONTE: O AUTOR (2014).

FIGURA 21 — MONITORAMENTO DE AVES (PBA N° P04)
FONTE: O AUTOR (2014).
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FIGURA 22 — MONITORAMENTO DA PAISAGEM (PBA N° P05)
FONTE: O AUTOR (2014).

FIGURA 23 — EDUCACAO AMBIENTAL (PBA N° P07)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 24 — EQUIPAMENTOS DE PROTEGAO INDIVIDUAL (PBA N° P09)
FONTE: O AUTOR (2013).

FIGURA 25 — GERENCIAMENTO DO TRAFEGO (PBA N° P10)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 26 — COLETA DE VESTIGIOS ARQUEOLOGICOS (PBA N° P11)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 27 — MONITORAMENTO DA FAUNA SILVESTRE (PBA N° P12)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 28 — SIMULADO DE DERRAMAMENTO DE HIDROCARBONETO (PBA N° P13)
FONTE: O AUTOR (2013).

FIGURA 29 — COBERTURA DE AREA DEGRADADA COM SOLO ORGANICO (PBA N° P14)
FONTE: O AUTOR (2014).
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FIGURA 30 — CENTRAL DE DEPOSITO DE RESIDUOS (PBA N° P15)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 31 — CONTROLE E MONITORAMENTO DE RUIDO (PBA N° P16)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 32 — CAPACITACAO DA MAO-DE-OBRA LOCAL (PBA N° P17)
FONTE: O AUTOR (2013).

B NE : 3 2738 AN sy ) = REATEES L\

FIGURA 33 — MONITORAMENTO DA QUALIDADE DA AGUA (PBA N° P18)
FONTE: O AUTOR (2014).
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FIGURA 34 — VIVEIRO DE MUDAS (PBA N° P20)
FONTE: O AUTOR (2014).

FIGURA 35 — RESGATE DE FAUNA (PBA N° P21)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 36 — RESGATE DE FAUNA (PBA N° P21)
FONTE: O AUTOR (2013).

FIGURA 37 — RESGATE DE FAUNA (PBA N° P21)
FONTE: O AUTOR (2013).
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FIGURA 38 — BUSCA ATIVA POR FOCOS DE MOSQUITOS TRANSMISSORES (PBA ANEXO 6)
FONTE: O AUTOR (2013).

Conforme alusdo acima, por intermédio do QUADRO 36 e das FIGURAS de
16 a 38, houve, portanto, atendimento eficaz ao quesito sustentabilidade, uma vez
que o empreendimento, ao adotar as medidas estabelecidas nas condicionantes
ambientais das licengas e nos PBA’s supracitados, adotou, concomitantemente, ao

desenvolvimento sustentavel.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Embora exista a possibilidade de recuperacdo de quaisquer elementos
naturais, pertencente ao bem ambiental natural, assim como proposto pelo direito
ambiental; dificilmente encontrar-se-ao alternativas de recuperagdo que permitam
gue 0 mesmo retorne ao seu estado natural, seu estado de origem. Assim sendo, a
prevencdo dos danos e impactos ambientais que possam ocorrer a algum bem
ambiental €, indubitavelmente, a melhor alternativa no que se refere a preservacéo
da qualidade do meio ambiente. A¢bes mitigadoras ou de compensacio apenas
minimizardo e compensardo, respectivamente, impactos que ja ocorreram e,
portanto, aquilo impactado néo voltara ao seu estado de origem.

Neste trabalho, apresentam-se diplomas legais que estabelecem medidas
preventivas, com vistas a evitar que danos ambientais ocorram descontroladamente,
elucidando um instrumento de extrema importancia no que se refere a construcédo
e/ou implantacdo de novos empreendimentos ou atividades, a saber: o
licenciamento ambiental. Devido a ansia do ser humano, buscando
desenfreadamente o crescimento econdmico, ignora-se a ado¢ao de medidas que
evitariam impactos ambientais severos e, contrariamente a isso, adotam-se medidas
de crescimento, sem quaisquer cuidados ambientais e sociais.

Desde 1987, ano da publicacédo do Relatério de Brundtland, com a alusdo ao
termo “desenvolvimento sustentavel”, busca-se uma permuta entre o crescimento e
o desenvolvimento. Por muito tempo buscava-se o crescimento, porém este ocorria
a qualquer custo e o custo naquela oportunidade fora a qualidade ambiental. Nos
dias atuais, busca-se o desenvolvimento, atrelando-se a este a sustentabilidade, de
forma que haja o desenvolvimento econbmico, mas que também haja o
desenvolvimento social e a preservacgao e protecdo do meio ambiente.

Como forma de viabilizar o desenvolvimento sustentavel, correlacionou-se o
mesmo com o instrumento apresentado pela Lei n° 6.938/81, o licenciamento
ambiental, pois, por intermédio do mesmo, possibilita-se estudar o meio ambiente
em que se implantard o novo empreendimento, considerando, portanto, anterior a
implantagéo, os fatores ambientais com maior sensibilidade, além de todos os outros
gue possam ser afetados, positiva ou negativamente. Juntamente com o 0Orgao

ambiental competente, o empreendedor estuda e verifica a viabilidade da
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implantagdo ou ndo de seu empreendimento, elucidando-se, portanto, a importancia
desse instrumento no que tange a busca pelo desenvolvimento sustentavel.

Por fim, ressalta-se que cuidar daquilo que nos foi proporcionado pela
natureza deveria fazer parte de nossa esséncia, assim como em todos 0S outros
animais da fauna. Entretanto, devido a sua ganancia excessiva, o homem degrada o
meio ambiente, causando danos e impactos ao mesmo, contrariamente a qualquer
outro animal considerado como irracional. Assim, ironicamente, pode-se considerar
gue o homem é menos inteligente que aqueles animais irracionais, pois o0 primeiro
nao sabe como aproveitar os bens que o meio ambiente oferece sem acarretar em
danos e degradacdo ambiental. Existe, obviamente, a possibilidade de mudanca,
entretanto, 0 homem deve busca-la ao invés de esperar que ndo haja mais solucées

para os problemas gerados por ele mesmo.
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