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RESUMO

Este trabalho consiste em uma revisdo da literatura sobre as conquistas obtidas
pelas mulheres no tocante as leis e politicas publicas em sua defesa advindas dos
movimentos feministas. No decorrer do estudo foram abordados: conceitos
relacionados a género e sexualidade construidos historicamente pelos grupos
sociais; manifesta¢cdes de violéncia contra a mulher; violéncia de género -
consequéncias para a saude das mulheres; e a Lei Maria da Penha (LEI
11.340/2006). Com o estudo realizado pode-se concluir que lentamente o quadro
“violéncia de género” vem se alterando. Leis como a 11.340/06, conhecida como Lei
Maria da Penha, o Plano Nacional de Politicas para Mulheres e os programas
governamentais elaborados para beneficiar as mulheres, tem proporcionado
melhoras na garantia de exercicio de cidadania, dado maior qualidade de vida,
atendimento médico especializado e principalmente encorajando-as a mudar os
paradigmas da sociedade brasileira em relacdo aos diversos tipos de violéncia que
continuam a oprimir determinados grupos de pessoas.

Palavras-chave: Violéncia de género; manifestacdes de violéncia; politicas publicas.
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1. INTRODUCAO

Nas ultimas décadas temos acompanhado um ganho consideravel em relacéo
aos direitos conquistados pelos grupos sociais minoritarios®, unidos em funcdo de
reivindicagbes pertinentes as suas necessidades. Desse contexto fazem parte as
mudancas advindas desde a Revolucdo Industrial, as quais contribuiram para
transformar o cenario de atuacdo das mulheres na sociedade e no mundo do
trabalho. As mulheres diante das necessidades apresentadas na época deixavam
seus lares para ajudar na manutencao econdmica da vida familiar. Mas, foi a partir
da | e Il guerra, quando os homens partiam para a luta e elas se viam sozinhas para
cuidar da casa, filhos e do trabalho, que suas conquistas se intensificaram, pois a
elas cabiam a responsabilidade total pela familia.

No final dos anos de 1960 com os movimentos feministas, houve avancos
qualitativos em relacdo a participacdo das mulheres no convivio social, cultural,
profissional e politico, e com a formulacdo da Constituicdo Federal do Brasil de
1988, Cap. |, art. 5° que versa sobre a igualdade de direitos entre homens e
mulheres, ocorreram mudancas na estrutura familiar, onde a mulher, além de
exercer o seu papel de mée, de dona de casa e de esposa, dedica parte do seu dia
nas mais variadas areas profissionais.

No final do seculo XX, as mulheres, conforme avancaram em grau de
escolaridade, comecaram a fazer opcdes por suas condicfes de vida e profissoes.
E, ao entrar na segunda década do século XXI, as mulheres tém em sua pauta de
reivindicagdes: o reconhecimento dos direitos econOmicos, sociais, culturais e
ambientais das mulheres; necessidade do reconhecimento do direito universal a
educacdo, saude e previdenciaria; defesa dos direitos sexuais e reprodutivos;
reconhecimento do direito das mulheres sobre a gestacéo, com acesso de qualidade
a concepcdo e/ou contracepgao; descriminalizacdo do aborto como um direito de
cidadania e questdo de saude publica. Além desses temas, um em especial tem

sido ressaltado na midia por suas estatisticas: a violéncia contra a mulher.

! Minoria aqui se refere a grupos humanos em “situagéo de subordinagédo socioecondmica, politica ou
cultural, em relacdo a outro grupo, que é majoritario ou dominante em uma dada sociedade. Uma
minoria pode ser étnica, religiosa, linguistica, de género, idade, condicao fisica ou psiquica”.



A violéncia contra a mulher é atualmente reconhecida como um tema de
preocupagéo internacional, contudo, isso nem sempre foi assim. Essa
recente percepcdo e consciéncia foi fruto de um trabalho incansavel e
articulado de diversos grupos, sendo o movimento de mulheres e
movimento de feministas 0s principais responsaveis pela remoc¢do da
pesada e empoeirada manta que mantinha em sigilo a dor e 0 medo de
geracdes de mulheres e familias. (LIMA et al 2008,p.72).

Marilena Chaui, (1985, apud SANTOS E IZUMINO, 2005 p.3), traz
consideracdes sobre a definicdo de violéncia, quando a salienta:

Como uma acédo que transforma diferencas em desigualdades hierarquicas
com o fim de dominar e oprimir. A acdo violenta trata o ser dominado como
“objeto” e ndo como “sujeito”, o qual é silenciado e se torna dependente
passivo”.

Nesse sentido, por violéncia contra a mulher ndo podemos pensar somente

em pancadas e xingamentos:

A violéncia pode ser fisica, psicolégica, moral, sexual, patrimonial,
institucional, social, econémica, politica ou estatal. A violéncia fisica é
definida como acdo ou omissdo que coloque em risco ou cause dano a
integridade fisica de uma pessoa. A psicolégica, como acdo ou omissao
destinada a degradar ou controlar as acdes, comportamentos, crengas e
decisdes de outra pessoa por meio de intimidagdo, manipulagdo, ameaca
direta ou indireta, humilhag&o, isolamento ou qualquer outra conduta que

A

impligue prejuizo a sadde psicolégica, a autodeterminacdo ou ao
desenvolvimento pessoal. A violéncia moral é aquela destinada a caluniar,
difamar ou injuriar a honra ou a reputacdo de uma pessoa. (LEAL, 2009).

Atualmente a luta pela efetivagao dos direitos conquistados se mostra ativa na
sociedade brasileira, e apesar de ser marcada por avangos e retrocessos,
apresenta um alto indice de desconhecimento de leis especificas que garantem a
protecdo das mulheres.

Cabe lembrar que este quadro vem se alterando lentamente devido: as
politicas publicas embasadas na Constituicdo Federal de 1988; as conquistas
obtidas pela Convencéo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao
Contra as Mulheres (CEDAW) aprovada pela Assembléia Geral da Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) em 1979; as Resolu¢des como a 10/99 do Conselho Estadual
de saude do Parand (CES/PR); Resolugdo 14/01 CES/PR e 15/01CES/PR; a
implantagcé@o por meio do Decreto nimero 5.390 de 08/05/2005 do Plano Nacional de

politicas para as mulheres (PNPM/2005), e a Lei numero 11.340 de 07 de agosto de



2006, mais conhecida como “Lei Maria da Penha”; as quais visam articulagbes em
beneficio dos direitos das mulheres.

Mediante o exposto verifica-se que em todos os campos sdo marcantes 0s
avancos das mulheres. Isto resultou de uma histéria de lutas e conquistas, na qual o
movimento feminista, em cada momento com fei¢cdes préprias, ajudou a escrever
uma pagina. E possivel constatar também que existem profissionais de varias areas
interessados em compreender a complexidade existente nas situacdes de violéncia
contra as mulheres.

Este estudo partiu do interesse de uma pedagoga que ao acompanhar 0s
noticiarios, percebeu a ocorréncia diaria de violéncia contra a mulher. Desta forma,
no decorrer deste trabalho monogréafico, procura-se responder ao questionamento:
Contextualizada em um processo histérico de lutas e conquistas dos grupos
feministas, em defesa da saude, qualidade de vida e dos direitos femininos, por que
a violéncia de género ainda acontece e & pouco denunciada?

No intuito de responder ao questionamento efetuado foi realizado este
trabalho, o qual consiste em uma revisdo da literatura que trata da violéncia de
género contra as mulheres, tendo em vista que encontrarmos pesquisas
consistentes a esse respeito na area da Saude, Direito, Histéria, Sociologia, entre
outras.

O trabalho foi organizado em itens. O primeiro apresenta a Introducéo.

O segundo apresenta o desenvolvimento do estudo e foi dividido em subitens
que abordam: o conhecimento historico que oferece um modo de compreensédo e
uma contribuicdo ao processo por meio do qual género € produzido; as causas da
violéncia contra a mulher, falta de denuncia, e atitudes mais comuns de violéncia;
consequUéncias da violéncia para a saude da mulher; e as politicas publicas
formuladas em defesa da mulher com énfase na LEI 11.340/2006 ou Lei Maria da
Penha.

O dultimo item - Conclusdo - apresenta os argumentos mais relevantes,
considerados pela autora do trabalho, no entendimento da violéncia de género, suas

conquistas e permanéncias em busca de cidadania.



2. VIOLENCIA DE GENERO
2.1 GENERO - QUESTOES A CONHECER

A tematica sobre “género” enquanto objeto de estudo levanta varias questdes
a serem exploradas. Sendo um tema amplo, gera inUmeras possibilidades de
estudos, e mediante os levantamentos histéricos sobre o assunto, somos levados a
inUmeras discussfes que surgiram desde o século XIX. Tais estudos se propdem a
explorar as relacbes de género e suas organizacdes de convivio social e politico.

Nesse sentido, segundo Scott (1995, p. 75):

O termo “género”, além de um substituto para o termo mulheres, é também
utilizado para sugerir que qualquer informacéo sobre as mulheres é
necessariamente informacéo sobre os homens, que um implica o estudo do
outro. Essa utilizacéo enfatiza o fato de que o mundo das mulheres faz
parte do mundo dos homens, que ele é criado nesse e por esse mundo
masculino. (...) Além disso, o termo “género” também é utilizado para
designar as relagbes sociais entre 0s sexos. (...), o termo “género” torna-se
uma forma de indicar “construgdes culturais” — a criacdo inteiramente social
de idéias sobre os papéis adequados aos homens e as mulheres.

Partindo desta concepcao, podemos fazer uma breve reflexdo sobre a teoria
funcionalista® aplicada ao conceito de género, onde cada sujeito teria seu papel
definido dentro da sociedade, ou seja, homens, responsaveis pela manutencédo da
familia e as mulheres responsaveis pelo cuidado do lar e filhos. Dentro deste
paradigma, podemos pensar na condicdo feminina de estar restrita ao lar e
submissa as condi¢cdes impostas pela sociedade. Avancando neste raciocinio,
apropriamo-nos da teoria de Bourdieu® sobre a violéncia simbélica, aplicada aqui
como um sistema de regras que dirige a sociedade, legitimando acdes mascaradas
nas relacdes sociais.

Em relacdo a uma teoria que melhor se adapte as discussdes sobre género,
encontramos na literatura o pés-estruturalismo, tido como um campo que possibilita
didlogos sobre esse assunto. Scott (2000 apud SIQUEIRA, 2008, p.112) define poés-

estruturalismo:

> Teoria criada por Talcott Parson, sua obsessdo era determinar a fungdo que os individuos
desempenhavam na estrutura social. Disponivel em:
http://educaterra.terra.com.br/voltaire/cultura/2002/07/08/001.htm

3 Socidlogo Francés, responsavel pela elaboracédo da Teoria da Violéncia simbdlica.



(...) como sendo a teoria que melhor permite ao feminismo romper o
esquema conceitual das velhas tradigGes filoséficas ocidentais, que tém
construido o mundo de maneira hierarquica, em termos de universos
masculinos e especificidades femininas. Destacar que se precisa de teorias
gue permitam articular modos de pensamentos alternativos sobre género e
gue ndo busque simplesmente reverter ou confirmar velhas hierarquias,
para ela, portanto, a teoria que melhor se aplica a esta proposta é o pés-
estruturalismo. Ressalta ndo ser a Unica, porém a que possui instrumental
mais adequado e satisfatorio para a analise das construcdes de significados
e relacdes de poder, como também a que questiona as categorias unitarias
e universais, tornando histéricos conceitos que normalmente séo tratados
como naturais ou absolutos.

As questdes sobre o tema “género” fazem parte da conquista historica de
grupos sociais. Sabemos que, assim como o conhecimento, a historia ndo é algo
pronto e acabado. Esta se constréi a cada dia com a participacdo dos sujeitos
historicos que estéo a interferir diariamente com suas decisdes e atitudes, ou seja,
“ndo ha realidade histérica acabada” (LEGOFF, 2005, p.42 apud SIQUEIRA, 2011 p.
111). Para Siqueira (2008, p. 111) “(...) o conhecimento histérico (...) oferece um
modo de compreensdo e uma contribuicdo ao processo através do qual género é
produzido”.

O aprofundamento tedrico sobre género surgiu com o movimento feminista.
Neste contexto tivemos representacdes importantes das areas da Antropologia,
Historia, Ciéncia Politica, Sociologia, entre outras. Em 1949 a filésofa Simone
Beauvoir escreveu o livro chamado “O segundo sexo”, abrindo assim um amplo
caminho para as discussbes sobre género. Como referéncia sobre o assunto
também podemos citar Gayle Rubin (1975) * Joan Scott (1995) ° Judith Butler
(1980) °® e Heleieth Saffioti (2004) 7, as quais possuem Vvarios trabalhos voltados

sobre as questdes de Género. Joan Scott (1995, p. 85) ressalta que:

O termo “género” faz parte da tentativa empreendida pelas feministas
contemporéneas para reivindicar um certo terreno de definicdo, para
sublinhar a incapacidade das teorias existentes para explicar as
persistentes desigualdades entre as mulheres e os homens. (...) E dentro
desse espaco que nds devemos articular 0 género como uma categoria
analitica.

4 Antropdloga americana, militante do movimento feminista desde 1960. (Universidade de Michigan)
® Intelectual feminista e professora de Ciéncias sociais do Instituto de Estudos Avancados em
Princeton University.
® Filsofa norte-americana, inspiradora da vertente Queer.

Foi uma das mais importantes tedricas feministas do Brasil. (5,6,7,8, Disponivel em:
http://tinyurl.com/bpl5ftji Acesso em 22/08/2012.



http://ensaiosdegenero.wordpress.com/2012/05/01/o-conceito-de-genero-por-judith-butler-a-questao-da-performatividade/
http://ensaiosdegenero.wordpress.com/2012/05/14/o-conceito-de-genero-por-heleieth-saffioti-dos-limites-da-categoria-genero/
http://tinyurl.com/bpl5ftj

Em relacdo as diferencas de género e sexualidade, encontramos em Silva
(2003, p. 105-106) que:

O conceito de género foi criado precisamente para enfatizar o fato de que

as identidades masculinas e femininas sdo historicamente produzidas. (...)

Tal como ocorre com a identidade de género, a identidade sexual nao é

definida simplesmente pela biologia. Ela tampouco tem qualquer coisa de

fixo, estavel, definido. A identidade sexual é também dependente da

significacdo que lhe é dada: ela é, tal como a identidade de género, uma
construcdo social e cultural.

Sendo clara a definicdo acima, podemos ainda nos apropriar da classica
afirmacéao feita por Simone Beauvoir (1949,) de que “ndo se nasce mulher, torna-se
mulher”. Construindo o seu ser dentro do contexto em que se vive. As mulheres e
homens se constroem dentro das relagcdes mantidas em sociedade. Esta sociedade
constantemente reafirma a liberdade de aderéncia a modismos a serem seguidos,
sendo que dentro destes padrdes, alguns sdo prontamente aceitos e outros por
vezes levantam questionamentos. E importante enfatizar que cada vez mais, dentro
das relacBes que sdo construidas na sociedade, ndo existe uma universalidade que
dite regras a serem seguidas.

Em sintese, pode-se afirmar que o homem é um ser histérico e falar em
género e sexualidade pode mexer com dogmas morais e religiosos. Muitas vezes é
necessaria uma busca mais profunda por conhecimentos que permitam visualizar e
compreender que o ser humano ndo esta pronto e acabado e sim que estamos em

constante constru¢ao de nossos conhecimentos, conceitos e construgdes culturais.

2.2 MANIFESTACOES DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Historicamente as mulheres carregam estigmas que se refletem na posicao
social que ocupam. O resquicio do poder patriarcal ainda se mostra fortemente
presente em nossa sociedade, exaltando a forca masculina e tentando preservar a
fragilidade e, assim, a submissdo feminina. Tal ideologia sobre a suposta
superioridade masculina em relacdo as mulheres ainda legitima atos de violéncia
como forma de garantir o controle do homem sobre a familia.

Porém, apesar das situacdes de autoritarismo e/ou violéncia, o poder
patriarcal perde progressivamente sua forca. Em entrevista ao Jornal O Estadao
(2008), o professor de sociologia da Universidade de Cambridge, Goran Therborn,
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afirma que “o patriarcado nao voltara jamais”, pois mesmo em paises com cultura
conservadora h& indicios de mudancas significativas sobre a participagcdo feminina
na sociedade. Therborn continua dizendo que atualmente ha4 uma crise ndo s6 de
valores familiares, mas sim um misto de crises que envolvem também “pobreza e
caréncia educacional’. Continua destacando que as mudangas aconteceram em
decorréncia das conquistas obtidas pelas mulheres a partir de sua entrada no ensino
superior.

As mudancas na estrutura familiar, cuja uma das causas é a entrada da
mulher no mercado de trabalho, colocam as mulheres na situacdo de também serem
responsaveis pela manutencédo financeira do lar. Dessa forma, saem do cotidiano
do lar e do cuidado com os filhos e passam a exercer funcdes profissionais fora de
casa, deixando muitas vezes ao companheiro a responsabilidade de cuidar da casa
e dos filhos. Essa “ressignificacdo” do papel masculino na sociedade, bem como o
redirecionamento das atribuicdes masculina dentro do lar, acaba por ofender o ego
de alguns homens por parecer que com isso perdem seu status de chefe da casa.
Podemos assim nos apoiar nas reflexdes de Arendt (1999, In. ROSO et al. 1999, p.
119 apud PIRES, 2012 ) quando trata da “Crise do macho”, procurando explicar que
a partir disso emerge:

A inseguranca masculina frente a perda de seu papel tradicional de
dominagdo, bem como frente a exigéncia de novas atribuicdes sociais,
como o cuidado aos filhos e a realizacéo de tarefas domésticas, ocupagfes
anteriormente exclusivas das mulheres.

Alguns homens ao se depararem com esta situacdo podem sentir sua
masculinidade ameacada e reagir de forma inesperada. Assim como no campo
politico a demonstracdo de forca é usado para garantir certas conquistas, o poder
num relacionamento conjugal € definido, em dltima instancia, pelo uso ou exibicao
da forca, inclusive da forca fisica. A superioridade é buscada e mantida, em um
grande namero de casos através da violéncia fisica (como as estatisticas brasileiras
demonstram), mas ndo so0; a violéncia simbodlica também tem um papel primordial na
dominacéo masculina.

Parece haver uma “passividade coletiva” em relagdo aos casos de violéncia
contra mulheres. Uma das causas disso é o fato de a agressividade masculina ser

uma forma socialmente aceita de comportamento, mas ndo apenas isso, ela é
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considerada a forma “natural’, “instintiva” de autodefesa. Nos dizeres de Medrado e
Lira (2003, p.22):

Para entender essa problematica da violéncia de homens contra mulheres,
a partir da perspectiva de género, € preciso incluir andlises sobre os
processos de socializac@o e sociabilidade masculinas e os significados de
ser homem em nossas sociedades. Em geral, os homens s@o educados,
desde cedo, para responder a expectativas sociais, de modo proativo, em
gue o risco e a agressividade ndo séo algo que deve ser evitado, mas
experimentado cotidianamente.

As mulheres vitimas de algum tipo de violéncia, na maioria das vezes nao
procuram auxilio para reverter essa situacdo. Elas acabam por conviver com maus
tratos, humilhacdes e outras situagbes constrangedoras em funcdo de manter o
relacionamento com o parceiro, preservar a familia unida ou garantir a manutencgéo
financeira de seu lar. A vergonha e o medo devido a ameacas € algo bem presente
em situacdes como esta. A mulher optando por ndo denunciar 0 seu agressor,
acaba por validar estes atos de violéncia, sendo que dificilmente procuram auxilio de
orgdos competentes. “Muitas vezes, aceitar uma agressdo calada é evitar uma
escalada de violéncia e ndo denunciar € uma medida de protecao” (ARTUR, 2004).

Dados informados pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS, 2002, apud
MONTEIRO E SOUZA, 2007, p. 29), afirmam que:

Essa naturalizagdo da violéncia contra a mulher pode ser encontrada em
pesquisas realizadas em paises emergentes, mostrando que as mulheres,
em sua maioria, compactuam com a ideia da disciplina exercida pelo
homem, concordando, inclusive, com o uso da for¢ca fisica caso seja
necessario aplica-la.

Dados recentes da Fundacdo Perceu Abramo (2012) 2 ilustram a realidade
sofrida por muitas mulheres. Tais informacdes tratam sobre a atitude das mulheres
em relacdo a denunciar ou ndo os seus agrecores. Algumas mulheres, mesmo apos
registrar o Boletim de Ocorréncia (BO), ndo procuram os 6rgdos competentes para
oficializar suas queixas, ou mesmo acabam por retirar a queixa invalidando o BO. Os

motivos sao diversos, variam de dependéncia financeira, constrangimento, e outros.

. A Fundagdo Perseu Abramo tem por objetivo a divulgacéo de acervos que possibilitem ao publico
dados e idéias para a reflexdo politica e ideolégica e a promocao de debates. Traz no Cap. 05
“Violéncia  doméstica informacdes Uteis para  este trabalho. (Disponivel em:
http://www.fpabramo.org.br/artigos-e-boletins/artigos/politicas-publicas-e-combate-violencia-contra-
mulher. Acesso em: 14/11/2012.)


http://www.fpabramo.org.br/artigos-e-boletins/artigos/politicas-publicas-e-combate-violencia-contra-mulher
http://www.fpabramo.org.br/artigos-e-boletins/artigos/politicas-publicas-e-combate-violencia-contra-mulher
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Para Jong, Sadala e Tanaka (2008, p.747) “as mulheres justificam a
desisténcia do processo contra o companheiro: pela afetividade que ainda sentem
por ele, ou desejando manter a familia, ou pela dependéncia econdmica”. Ja& Garbin
(2006, apud, DEEK et al, 2009, p.251) afirma que “ (...) além da dependéncia
financeira, a impunidade, o medo, o constrangimento de ter sua vida averiguada e a
dependéncia emocional sdo motivos que fazem com que as mulheres desistam da
denuncia formal e ou prosseguir com a acao penal.

Podemos perceber alguns valores e normas, no que diz respeito a relacao
entre homens e mulheres em nossa cultura, como demonstra a apreciagao, por
exemplo, de musicas que “coisificam”, e desmoralizam o género feminino. H& uma
passividade e uma aceitacado por parte de categorias sociais brasileiras em relacédo a
forma como as mulheres sao representadas em diversos ambitos de nossa cultura.

Kaufman (1999, apud LIMA, BUCHELE E CLIMACO, 2008, p. 76.), comenta
que “a violéncia contra a mulher é abertamente permitida e até estimulada pelos
costumes sociais, cédigos penais e por algumas religides”. Sobre isso, Michel Misse
(2002) ° nos ajuda a compreender que a falta de um conflito mais politizado e de
uma resisténcia mais organizada, expressa o grau de legitimidade do fendbmeno na

sociedade:

(...) o quanto de legitimidade (isto €, de anuéncia ou concordancia da parte
de quem se encontra sob o poder e a dominacdo, neste caso sob a
autoridade) que se refere ao uso do poder e da violéncia. A violéncia, assim,
significa 0 emprego da for¢ga ou da dominacdo sem legitimidade, isto &, na
impossibilidade do conflito e da resisténcia. (MISSE, 2002, p. 1).

A tabela 01 traz algumas informacdes sobre atitudes de violéncia cometida
por homens. A questédo que permeou tal levantamento foi: Vocé poderia descrever o

que vocé fez com ela, (nha ultima vez que) quando bateu nessa mulher?

° Michel Misse é Doutor em Sociologia e Professor do Instituto de Filosofia e Ciéncias Sociais da
UFRJ, onde coordena o NECVU — Nucleo dos estudos da Cidadania, Conflito e Violéncia Urbana. E
também membro da SINTUFRJ e da ADURFJ.
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TABELA 01 - DESCRIGAO DO QUE FEZ COM A MULHER/ NAMORADA (em %)

ATO/AGAO Total
Peso 100%

Deu tapas/ empurrdes/ apertao/ a sacudiu (Tapas na cara/ barriga/ pernas/ 84
cabeca/costas/ corpo/ no ouvido/ pescoco )

Bateu/ a espancou, deixando marcas, cortes ou fraturas (murro/ paulada/ 07
S0CO)

Bateu boca/ brigas/ discussdes/ xingamentos s/especificacao 06
Violéncia ndo especificada 02
Outras respostas 06
Néao lembra 04
N&o sabe/ N&o respondeu/ recusa 02

Fonte: FUNDACAO PERCEU ABRAMO. Violéncia doméstica. Cap. 05, p. 230. Disponivel em:
http://www.fpabramo.org.br/artigos-e-boletins/artigos/politicas-publicas-e-combate-violencia-contra-
mulher. Acesso em: 22/10/2012.

Percebemos assim que um grande numero dos entrevistados jA esteve
envolvido em algum tipo de violéncia. Sendo, portanto uma atitude aparentemente
de normalidade dentro de alguns relacionamentos.

Em sintese, neste capitulo foram expostas informacées que demonstram
gue existem varios fatores que legitimam os casos de violéncia contra a mulher, a
qual tem perpetuada a posi¢cao social inferior da mulher na sociedade e todos os
valores a ela atrelados. O que nos preocupa € a situacdo de tais comportamentos

ainda serem vistos como normais por uma parcela de nossa sociedade.

2.3 VIOLENCIA DE GENERO - CONSEQUENCIAS PARA A SAUDE DAS
MULHERES

As agressdes contra as mulheres podem ser também classificadas como
violéncia simbdlica. Pierre Bourdieu cunhou este termo para explicar as relacfes de
dominacédo existentes na sociedade quando esta é legitimada por parte de quem a
sofre. A violéncia simbdlica esta presente em todo o0 espaco social, inclusive na
escola onde valores institucionais sdo incutidos nos sujeitos desde a mais terna
idade, onde a cultura dominante é repassada das mais variadas formas de acdes

nas relagcdes de poder. “A escola ndo é um espaco neutro, destituido de valores


http://www.fpabramo.org.br/artigos-e-boletins/artigos/politicas-publicas-e-combate-violencia-contra-mulher.%20Acesso
http://www.fpabramo.org.br/artigos-e-boletins/artigos/politicas-publicas-e-combate-violencia-contra-mulher.%20Acesso
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sociais reinantes; pode-se afirmar que através do seu papel disciplinar, a escola
marca com mais evidéncia as desigualdades de género, raca e sexualidade”.
(JUNCKES E SILVA, 2009, p. 164 apud COSTA, 2011, p. 77).

Muitas mulheres desconhecem seu direito de dirigir o curso de sua vida,
convivem com regras impostas por outras pessoas, principalmente o conjuge. Dados

recentes nos mostram que:

Psicoldgica, moral ou fisica a violéncia contra a mulher é pratica comum
independentemente de raca ou classe social, apesar de ser fato que as
mulheres negras sdo as maiores vitimas. Embora o nimero de vitimas de
agressao esteja diminuindo, as estatisticas ainda assustam. De acordo com
a Ultima pesquisa divulgada pela Fundacdo Perseu Abramo, em 2010 houve
uma ligeira alteracdo no nuimero e no intervalo de tempo em que as
mulheres sdo agredidas fisicamente. Antes 1 a cada 5 era espancada a
cada 15 segundos. Atualmente esse tempo subiu de 15 para 24 segundos,
0 que significa que se antes 8 mulheres eram espancadas a cada dois
minutos, agora sdo 5 a cada 120 segundos. (MORIERE, 2011).

A violéncia intrafamiliar € a mais comum das violéncias contra a mulher. Esta
ocorre dentro de casa tendo como agressor um membro proximo, o marido, padrasto
ou sogro. “A vitimizacdo independe da idade, podem ser criancas, adultas ou
idosas”. (LEAL, 2009)

Andrea Fachel Leal'°

aborda questdes sobre as consequéncias inevitaveis

para mulheres em situacao de violéncia e argumenta que:

Mulheres vitimas da violéncia podem sofrer com isolamento social,
incapacidade para trabalhar, ficar sem remuneragdo ou com menor
remuneracao, incapacidade para participar em atividades na comunidade e
terem sua capacidade de cuidar de si mesma e de seus filhos diminuida.
Uma mulher que sofre violéncia doméstica geralmente ganha menos do que
aquela que n&o vive em situagéo de violéncia. (LEAL, 2009).

Quando a mulher busca auxilio, deve-se ao fato que houve um excesso de
maus tratos, necessitando principalmente de auxilio médico. Pedrosa e Spink (2011,
p. 126) ressaltam a necessidade da inclusédo na formacdo médica da capacitagéo
para agir em situagdes de atendimento a mulheres que passaram por tratamentos

violentos, onde ainda é grande a invisibilidade dos casos. Segundo as autoras:

1% Andréa Fachel Leal possui Pés-doutorado pela UFRGS, publicou um artigo no Portal Carta Maior,
denominado “Violéncia contra a mulher, um problema de saude publica” Disponivel em:
http://www.cartamaior.com.br/templates/materia



15

A falta de preparacdo na formagdo académica para esse tipo de
atendimento se traduz em falta de preparo profissional para atuagdo no
SUS, ou seja, os profissionais percebem que ainda ndo conseguem
trabalhar em uma perspectiva inclusiva, emancipatéria e intersetorial.

Enfatizam no mesmo artigo a situacdo de desrespeito por parte de
determinados profissionais da saude, quando em atendimento a vitimas de violéncia,
ignoram totalmente o contexto vivido pela vitima, apontando assim o conceito de
“‘violéncia simbdlica”. Pedrosa e Spink (2011, p.130) constatam que a forma de
atuacdo de determinados profissionais em néo levar em consideracdo a situacao
cotidiana das mulheres atendidas, abre um abismo no dialogo entre paciente e
meédico, destacando que: “o poder técnico do profissional oprime o direito da

usuaria.” Concluem alegando que:

Essas condutas revelam a dimensdo da violéncia institucional e da
naturalizacdo da violéncia nos procedimentos médicos. (...) Discutir na
graduacgdo de medicina no¢des de género, direitos reprodutivos e humanos
é fundamental para nortear o posicionamento e as praticas dos futuros
profissionais. (PEDROSA E SPINK, 2011, P.131).

Monteiro e Souza (2007, p. 28), também fazem referéncia a necessidade de
mudancas na formacao de profissionais da saude. Apresentam dados da Secretaria
de Saude, ministério de Politicas de Saude em que: “(...) nem o0s servigos, nem 0s
profissionais encontram-se preparados para diagnosticar, tratar e contribuir para a
prevengao da violéncia”.

Retomando as contribuicdes de Leal (2009), verificamos que sua visdo em
relacdo a melhorias no servico médico para o atendimento a vitimas de maus tratos

€ primordial. Para a autora:

A violéncia contra a mulher é um problema de satde publica. E necessario
gue estudantes (e profissionais ja atuantes) na &rea da salde sejam
instrumentalizados e capacitados a atenderem as mulheres que chegarem
aos servigos de saude, vitimas de violéncia. Segundo a OMS (Organizagdo
Mundial da Saude), “as consequéncias do abuso s&o profundas, indo além
da saude e da felicidade individual e afetando o bem-estar de comunidades
inteiras”. A violéncia de género € um problema que afeta a salde fisica e
mental das mulheres, e que tem consequéncias econémicas e sociais.

Prosseguindo em seus argumentos Leal (2009) salienta que:
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Muitas das mulheres que recorrem aos servicos de saude, com
reclamacdes de enxaquecas, gastrites, dores difusas e outros problemas,
vivem situacdes de violéncia dentro de suas proprias casas — €
extremamente importante que profissionais de salde sejam capacitados
para identificar, atender e tratar pacientes que se apresentam com sintomas
gue podem estar relacionados a abuso e agresséo.

Torna-se necessaria uma atencdo mais especifica, quando do atendimento de
mulheres com determinadas queixas. Somente com a inclusdo de discussdes a esse
respeito durante a formacdo académica dos profissionais da area da saude, sera
possivel que estes estejam aptos a lancar um olhar diferenciado para introduzirem
no seu atendimento, questdes que possibilitem investigar as reais e possiveis

causas de determinadas queixas.

2.4 VIOLENCIA CONTRA A MULHER E AS POLITICAS PUBLICAS FORMULADAS
EM SUA DEFESA

A mulher acometida por um ato de violéncia tem grande parte de seus direitos
restringidos, além da privacdo no convivio em grupos sociais, ela nesta situacao,
tem sua autoestima abalada. Segundo Monteiro e Souza (2007, p. 27) “Os maus
tratos infligidos a mulher repercutem em perdas significativas na saude fisica,
sexual, psicolégica e nos componentes sociais (...)". Sendo assim, € necessaria a
criacdo de politicas publicas que possam garantir a seguranca e bem estar da
populacao.

Ao ser formulada uma politica publica, esta tem como funcdo exercer algum
tipo de beneficio a um grupo ou a um problema que se apresenta, podendo ser
direcionado a varios setores que compfe a sociedade. Estes setores também
apresentam subdivisdes que recebem beneficios e organizados realizam a¢des que
denominamos intersetoriais, os quais, interligados, buscam novas alternativas para
sanar necessidades e problemas gue muitas vezes 0s setores especificos nao

conseguiram resolver.

Desta forma:
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As politicas publicas s@o criadas para intervir numa situagdo ou num
problema considerados como socialmente relevantes, portanto, as mais
diferentes situacbes como combustiveis, estradas, salde, planejamento
familiar, pobreza, analfabetismo, descobertas e direitos relativos a genética,
séo objetos de politicas.(KAUCHAKJE, 2007,p.77)

Neste tipo de articulacdo sao beneficiados assuntos relacionados a qualidade
de vida, exclusdo social, violéncia, problemas ambientais. A intersetorialidade
promove a articulacdo de conhecimentos visando alcancar objetivos comuns aos
setores. Muitas vezes perpassando por acdes ja trilhadas tentando encontrar
possibilidades ainda néo exploradas.

Dentro destas acdes e com a juncédo de idéias, existe a troca de experiéncias
e a valorizacdo do trabalho especifico de cada setor, as quais se fundem em busca
de beneficios coletivos. As politicas publicas aos serem formuladas ndo deixam de
expressar os direitos constitucionais a que todos os cidadaos tém direito, esta
articulacéo garante o bem estar da sociedade.

Cada setor que compfe o0s 0rgdos governamentais recebe verbas que séo
distribuidas conforme um planejamento pré-estabelecido e dentro destes setores ha
redistribuicdo deste orcamento. Podemos ilustrar da seguinte forma: Politica publica
distributiva “(...) desconsideram a questao dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides,
em detrimento do todo”. (SOUZA, 2006, p.28) Exemplo de favorecimento é a Bolsa
familia (direcionada a grupos especificos).

Diante de situacbes como estas, sdo pensadas acdes e politicas que
permitam apoiar as mulheres em situacao de convivio com a violéncia. Resolucfes
tais como a:

- Resolucédo do Conselho Estadual de Saude Parana (CES /PR) de 10/99, que
apoOia e autoriza legalmente a pratica do aborto em algumas situacfes, a exemplo do
art. 3° onde se trata de gravidez por estupro. Tal artigo coloca em evidencia a total
decisdo sobre seu proprio corpo, colocando a disposicdo da mulher os érgaos de
saude.

- Resolugdao CES/PR 14/01, enfatiza “que a violéncia contra a mulher é um
problema de saude publica” principalmente por refletir as relagbes histéricas de
“poder dos homens sobre as mulheres”, causando a elas danos fisicos e morais. Em

decorréncia de tais constatacdes, criam-se parcerias entre 0rgaos publicos visando
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protecdo, atendimento, bem estar e apoio as mulheres, principalmente procurando
oferecer um atendimento humanizado.

- Resolucdo CES/PR 15/01, onde sao providenciados varios setores para
intervir em favor da mulher, implantando e supervisionando tais atendimentos para
gue haja qualidade nos servigos prestados.

Apesar da lentiddo com que as coisas acontecem, avaliando qualitativamente
0S servicos prestados as mulheres, verifica-se que que cada vez mais 0s casos de
violéncia saem da invisibilidade e se mostram como situacdes que necessitam de
interferéncia dos oOrgdos publicos em favor das mulheres. Dentro dos Direitos
Humanos voltados especificamente para as mulheres, encontramos varias
manifetacdes em busca da efetivacdo destas conquistas, a saber:

No Brasil, a luta do movimento de mulheres, por instrumentos legais
democréticos, tem se dado em duas direcdes: voltada para o Estado, para
exigir a realizacdo dos direitos conquistados; em direcdo a sociedade,
através de acdo pedagdgica, visando a mudanca de mentalidades com a
difusdo de uma nova cultura de respeito as diferencas. (...) Tais conquistas
ndo se deram sem pressdes e manifestacdes politicas. Além disso, e
fundamentalmente, s6 foram possiveis através de um rico processo politico
de articulacdo interna e externa promovido pelo movimento de mulheres

que, desde meados da década de 1970, tornou-se um ator social
fundamental nesse processo. (CEDIM/RJ, 2012).

Durante o governo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva (jan/2003 a
jan/2011), visando promover a igualdade entre homens e mulheres, foram
elaborados planos que buscam uma nova perspectiva no que diz respeito aos
direitos das mulheres. Para tanto, durante a | Conferencia Nacional de Politicas para
as Mulheres em 2004, houve uma mobilizacdo de milhares de mulheres debatendo e
apresentando propostas que viessem ao encontro das especificidades apresentadas
pelas mulheres. A elaboracdo do Plano Nacional de Politicas para Mulheres (PNPM)
traduz em a¢cbes o compromisso do Presidente “(...) de enfrentar as desigualdades
entre mulheres e homens em nosso pais e reconhece o papel fundamental do
Estado através de acdes e politicas publicas no combate a estas e outras
desigualdades. (PNPM, 2005, p.5).

Lentamente as mulheres conquistam seu espacgo, Seja no convivio social,
politico ou profissional. O PNPM/2005 é colocado como um ‘“instrumento de

afirmacgao da cidadania das mulheres” e nele encontramos como um dos primeiros
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objetivos, “a igualdade de género, raca e etnia”. No documento encontramos

também que:

O pleno exercicio de todos os direitos e liberdades fundamentais para
distintos grupos de mulheres; o reconhecimento da violéncia de género, raca
e etnia como violéncia estrutural e historica, que expressa a opressédo das
mulheres que precisa ser tratada como questdo de seguranca, justica e
saude publica (PNPM, 2005, p. 10).

Em relacdo a conquistar uma mudanca cultural que favoreca a efetivacao

desta tdo almejada igualdade, o Plano destaca que:

A inclusdo de questdes de género, raca e etnia nos curriculos escolares,
além do reconhecimento e busca de forma que alterem as praticas
educativas, a producdo de reconhecimento, a educac¢éo formal a cultura e a

comunicag&o discriminatéria. (PNPM, 2005, p. 10)

Como ja& comentado anteriormente, existe a necessidade de proporcionar a
capacitacdo de profissionais de diversas areas para possibilitar um ganho qualitativo
em relacdo ao atendimento das mulheres. Ressalta-se que o PNPM (2005)
contempla em um de seus objetivos “a capacitagcao de servidores (as) publicos (as)
em género, racga, etnia e direitos humanos, de forma a garantir a implementacao de
politicas publicas voltadas para a igualdade” (PNPM, 2005 p.11).

Em uma das linhas de atuacdo do PNPM (2005, p. 19) encontra-se
claramente descrito acdes para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, sédo
elas: implantar uma politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher; garantir o
atendimento integral, humanizado e de qualidade as mulheres em situacdo de
violéncia; reduzir os indices de violéncia contra as mulheres; garantir o cumprimento
dos instrumentos e acordo internacionais e revisar a legislacdo brasileira de
enfrentamento a violéncia conta as mulheres.

Em sintese, O PNPM mostra-se como uma grande conquista e é visto como
um marco na histéria em relacdo a elaboracdo de politicas especiais para as
questdes de género. Por meio dele é possivel exigir que se faca cumprir todas as

demais resolucdes e leis em favor da mulher.
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2.5 LEI MARIA DA PENHA (LEI 11.340/2006)

A criacao da Lei 11.340/06, conhecida como Lei Maria da Penha, veio para
atender as reivindicacdes em favor de justica e sobre um sentimento de impunidade
diante dos casos de maus tratos as mulheres. O nome da Lei “Maria da Penha, foi
dado em funcdo de que a Senhora Maria da Penha Maia Fernandes sofreu agressao
e tentativa de homicidio por parte de seu marido. Esta ficou paraplégica devido ao
ato violento de seu companheiro. Passado algum tempo, Maria da Penha buscou
por justica e seu agressor apos julgamento, foi condenado a quinze anos de
reclusdo, porém o caso foi submetido a apelacéo pela defesa e no ano seguinte a
sentenca foi anulada.

No ano de 1986 o acusado teve um novo julgamento, recebendo uma nova
pena, dez anos de prisdo, ficando somente dois anos em regime fechado.
Inconformada, Maria da Penha buscou por justica na esfera internacional, devido a
gravidade das agressbfes que sofrera e pelas sequelas irreversiveis a que ficou
condenada, julgava muito pouco a pena aplicada ao seu agressor, sem contar com a
condicédo de descaso que aparentava ter a condi¢ao vivida por ela.

No ano de 2001, por meio da interferéncia da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), o Estado brasileiro foi acusado de omissao e negligencia sobre
as situacdes de violéncia doméstica e foi intimado a providenciar medidas urgentes
sobre casos semelhantes ao de Maria da Penha. Ap6s essa interferéncia
internacional, foram agilizadas as providéncias e entéo foi criada a Lei 11.340/2006,
nomeada de Lei Maria da Penha.

A senhora Maria da Penha ndo parou por ai, continua seu trabalho
coordenando a Associacdo dos Parentes e Amigos de Vitimas de Violéncia em
Fortaleza. Com sua atitude de denuncia e busca por justica, desvelou a condicdo de
vida que muitas mulheres passavam e ainda passam. O diferencial é que agora,
aguelas que optam por denunciar o0 agressor tém voz ativa perante a sociedade.

Dentre as conquistas garantidas pela Lei 11.340/06, esta o exercicio da
cidadania, quando a mulher se faz ouvir, exige seus direitos de igualdade e
valorizagdo perante a sociedade. O Estado mediante a criagcdo de politicas
especificas consolida mecanismos para que tais direitos sejam cumpridos. O Art. 3°
da Lei 11.304/06 expde que:
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- Serdo asseguradas as mulheres as condi¢cfes para o exercicio efetivo dos
direitos a vida, a seguranca, a saude, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a
moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a
liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.

- § 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relacbes domésticas e familiares no sentido
de resguarda-las de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Antes da criacdo da Lei Maria da Penha, as puni¢cdes em casos de violéncia
eram tratadas por Juizados Especiais Criminais, sendo que nestas condi¢cbes eram
aplicadas as disposi¢des contidas na Lei 9.099/95, tratando os casos como Crimes
de Menor Potencial Ofensivo, sendo que a pena maxima de punicdo ndo passava de
dois anos. “As préticas de judicializacdo se fortaleceram a partir da Lei 9.099/95”
(BRASIL, 1995), “que dispde sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais,
destinados aos crimes de menor potencial ofensivo e se consolidam com a Lei
11.340/06” (BRASIL, 2006).

Com a criacdo dos Juizados da Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher, outras medidas foram agregadas, “fortalecendo ac¢des de assisténcia a
mulher, na forma de apoio, esclarecimento e orientacdo a respeito dos
equipamentos sociais disponiveis; e por fim, acfes psicologizantes, na base de
apoio clinico — grupal, sobretudo —, que pretendem “tratar”, e por vezes até “curar”,
as sequelas individuais do fenbmeno” (POUGY, 2010, p.77).

O atendimento disponibilizado as mulheres vitimas de violéncia lhes garante
resgatar sua autoestima, condicdo esta que Ihe proporciona novas perspectivas de

vida familiar e social. Para Pougy (2010, p. 80):

O desafio enorme em tempos da consolida¢édo da politica de enfrentamento
da violéncia contra a mulher é estimular praticas de aten¢cdo que busquem
revitalizar a condicdo cidadd das mulheres em situacdo de violacdo de
direitos, independentemente dos lugares em que se manifestam a violéncia
e a atencdao.

Neste sentido sdo vélidas todas as a¢gbes que visem trazer esclarecimentos
sobre a aplicacdo da Lei Maria da Penha, principalmente na interpretacdo dos seus
artigos. Em vista disso retoma-se o conceito sobre essa violéncia, sendo que em

todo o texto da Lei 11.340/06 as medidas necessarias de punicdo sdo aquelas
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ocorridas no ambito familiar/doméstico, porém no art. 5° percebemos uma maior
abrangéncia sobre o0 que se entende sobre o0 ato de violéncia contra a mulher:
Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissao baseada no género que Ihe cause
morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:
| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;
Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que séo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais,
por afinidade ou por vontade expressa;
[ll - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha

convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Analisando este artigo é possivel configurar como crime punitivo pela Lei
11.340/06, agressdes que sejam causadas por companheiros que nao mantenham
convivio familiar, ou seja, a situacdo de um namoro e que o homem venha a agredir
sua namorada em decorréncia deste relacionamento, pode este ato ser julgado
pelas disposicbes desta Lei.

A Lei 11.340/2006, Lei Maria da Penha, transforma o ordenamento juridico
brasileiro, e expressa 0 necessario respeito aos direitos humanos das mulheres e
tipifica as condutas delitivas. Além disso, essa lei modifica, significativamente, a
processualistica civil e penal em termos de investigagcéo, procedimentos, apuracéo e
solucdo para os casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. No

Observatério Lei Maria da Penha

(OBSERVE), encontramos um quadro
comparativo com os aspectos legais da Lei em relacdo as conquistas obtidas apos a

criacdo da mesma, que é apresentado a seguir:

' O Observatério para Implementacéo da Lei Maria da Penha desenvolve suas atividades através de
um Consércio liderado formalmente pelo NEIM/UFBA e composto por outras oito instituicdes,
contando, ainda, com trés redes parceiras, cobrindo as cinco regides do pais. As trés Redes
parceiras componentes do Consorcio sdo a REDOR (Rede Feminista Norte e Nordeste de Estudos e
Pesquisas sobre Mulheres e Relacdes de Género), o CLADEM/Brasil (Comité Latino Americano e do
Caribe para a Defesa dos Direitos das Mulheres) e a Rede Feminista de Saude (Rede Nacional
Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos). Disponivel em:
http://www.observe.ufba.br/lei_aspectos. Acesso em: 30/07/2012.
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QUADRO COMPARATIVO

ANTES DA LEI MARIA DA PENHA

DEPOIS DA LEI MARIA DA PENHA

N&o existia lei especifica sobre a violéncial
doméstica

Tipifica e define a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher e estabelece as suas formas: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.

N&o tratava das relacbes entre pessoas do
mesmo sexo.

Determina que a violéncia doméstica contra a mulher
independe de orientacao sexual.

Nos casos de violéncia, aplica-se a lei
9.099/95, que criou os Juizados Especiais
Criminais, onde s6 se julgam crimes de
"menor potencial ofensivo” (pena maxima de
2 anos).

Retira desses Juizados a competéncia para julgar os
crimes de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Esses juizados so tratavam do crime. Para a
mulher resolver o resto do caso, as questdes
civeis (separacdo, penséo, gaurda de filhos)
tinha que abrir outro processo na vara de
familia.

Serdo criados Juizados Especializados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, com
competéncia civel e criminal, abrangendo todas as
questoes.

Permite a aplicagdo de penas pecuniarias,
como cestas basicas e multas.

Proibe a aplicacdo dessas penas.

A autoridade policial fazia um resumo dos
fatos e registrava num termo padrédo (igual
para todos os casos de atendidos).

Tem um capitulo especifico prevendo procedimentos
da autoridade policial, no que se refere as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A mulher podia desistir da dendncia na
delegacia.

A mulher s6 pode renunciar perante o Juiz.

Era a mulher qguem, muitas vezes, entregava
a intimacdo para o agressor comparecer as
audiéncias.

Proibe que a mulher entregue a intimagéo ao agressor.

N&o era prevista decretacdo, pelo Juiz, de
priséo preventiva, nem flagrante, do agressor
(Legislagéo Penal).

Possibilita a prisdo em flagrante e a prisédo preventiva
do agressor, a depender dos riscos que a mulher corre.

A mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar nem sempre era informada quanto ao
andamento do seu processo e, muitas vezes,
ia as audiéncias sem advogado ou defensor
publico.

A mulher serd notificada dos atos processuais,
especialmente quanto ao ingresso e saida da prisdo do
agressor, e terd que ser acompanhada por advogado,
ou defensor, em todos os atos processuais.

A violéncia doméstica e familiar contra a
mulher ndo era considerada agravante de
pena. (art. 61 do Cbdigo Penal).

Esse tipo de violéncia passa a ser prevista, no Codigo
Penal, como agravante de pena.

A pena para esse tipo de violéncia doméstica
e familiar era de 6 meses a 1 ano.

A pena minima é reduzida para 3 meses e a maximal
aumentada para 3 anos, acrescentando-se mais 1/3 no
caso de portadoras de deficiéncia.

Ndo era previsto o0 comparecimento do
agressor a programas de recuperagdo e
reeducacédo (Lei de Execuc¢des Penais).

Permite ao Juiz determinar o comparecimento
obrigatorio do agressor a programas de recuperacao e
reeducacéo.

O agressor podia continuar frequentando os
mesmos lugares que a vitima frequentava.
Tampouco era proibido de manter qualquer
forma de contato com a agredida.

O Juiz pode fixar o limite minimo de distancia entre o
agressor e a vitima, seus familiares e testemunhas.
Pode também proibir qualquer tipo de contato com a
agredida, seus familiares e testemunhas.

Fonte: OBSERVE. Observatério para Implementacdo da Lei Maria da Penha. Disponivel em:
http://www.observe.ufba.br/lei_aspectos. Acesso em: 30 de jul. 2012.

As politicas publicas sao formuladas de acordo com determinadas situacoes e

necessidades, as quais exigem uma tomada de decisdo e organizacdo politica,
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neste caso a situagcdo vivida por algumas mulheres chamou a atencdo pela
necessidade de um atendimento diferenciado dando margem para a criagdo de
politicas especificas que pudessem assegurar 0o bem estar e os direitos das
mulheres.

Conhecer um pouco da Lei 11.340/06 proporciona compreender as acdes
sociais desenvolvidas desde a sua promulgacédo, compreender 0s mecanismos que
as direcionam e visualizar o grande numero de atores envolvidos para a sua
efetivacao.

Em sintese, cabe a todos que dela tém conhecimento mais profundo, e
também aos 6rgdos competentes divulga-la em todos os seus aspectos, para que
cada vez mais mulheres que estejam convivendo em situac&o de violéncia possam
buscar ajuda e reconquistar o seu lugar como merecedora de respeito e

consideracao por parte de todos.
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3. CONCLUSAO

Ao inicio deste trabalho foi colocado como idéia central, rever a literatura
existente sobre os casos de violéncia contra a mulher e assim aprofundar o
conhecimento sobre as conquistas obtidas em relacé@o a Leis e Politicas publicas em
sua defesa, bem como os casos de violéncia de género, quais as condi¢cdes que
levam algumas mulheres a conviverem com a situacdo de maus tratos nao
denunciando os seus agressores.

Com este estudo foi possivel enfatizar a importancia das politicas que
possibilitam que muitas mulheres sejam beneficiadas ao buscarem ajuda, caso
convivam em situacdo de violéncia. Cabe lembrar que o inicio destas conquistas,
surgiu com os movimentos feministas e com a atencao de sujeitos interessados em
mudar essa realidade. Desde entdo, comecamos a ver 0s resultados positivos em
favor da defesa das mulheres.

Foi possivel entender que muitas mulheres que passam por algum tipo de
violéncia, na maioria das vezes ndo procuram auxilio, pois acabam por se acomodar
e conviver com maus tratos, humilhagdes e outras situagbes constrangedoras em
funcdo de manter o relacionamento com o parceiro devido a vergonha, medo e
dependéncia financeira. Com a atitude de n&do denunciar, evitam a situacdo de
constrangimento e preservam a familia unida, garantindo principalmente a
manutencdo financeira de seu lar. Agindo assim, a mulher acaba por validar atos de
violéncia.

Considera-se como positivo 0s servicos prestados as mulheres, sendo que
cada vez mais os casos de violéncia saem da invisibilidade e se mostram como
situacdes que necessitam de interferéncia dos 6Orgaos publicos em favor das
mulheres. Ressaltando o atendimento médico prestado a elas, pois este pode ser 0
inicio de inumeras orientacées importantes para as mulheres que passam por
situacdes de agressfes. Vimos na literatura pesquisada que ainda ha muito que
melhorar principalmente na formagéo académica dos profissionais da area da saude.
Garantindo uma formacgao consistente, estes profissionais saberéo agir frente casos
de suspeita de violéncia doméstica.

Dentre as maiores conquistas esta a Lei 11.340/06, a qual garante o

exercicio da cidadania, quando possibilita o alcance dos direitos de igualdade e
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valorizacdo perante a sociedade. O Estado mediante a criagdo de politicas
especificas consolida mecanismos para gue tais direitos sejam cumpridos.

A criacdo da Lei 11.340/2006 chega como uma conquista no setor de
elaboracdo de politicas em favor das mulheres. Sua acéo configura-se como uma
conquista qualitativa na sociedade.

Investir em politicas educacionais visando o crescimento cultural dos sujeitos,
pode ao longo do tempo eliminar algumas formas de discriminacdo e também ajudar
na compreensao de que, todos pertencemos a uma sociedade que luta por seus
direitos e pelo bem estar de todos. Possibilitar a todos informagbes sobre nossos
direitos e sobre as politicas voltadas para garantir nosso bem estar é funcao de
todos nés, seja em casa, na escola ou onde quer que visualizemos situacdes que
meregcam uma intervencao.

Em sintese, a Lei Maria da Penha est4 a disposicao de todas as mulheres
que dela tenham necessidade, porém para isso € necessario uma mudanca de
atitude, principalmente em denunciar o agressor. Agindo assim a mulher estara

resgatando sua autoestima e valorizando-se a si mesma.
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GONSELHO
ESTADUAL
DE SAUDE

DO PARANA

CES/PR

RESOLUCAO CES/PR n.° 10/99

O Conselho Estadual de Salide do Parana reunido ordinariamente em trinta e um de
mar¢o de mil novecentos e noventa e nove, considerando:

- 0 disposto no Art. 128 do cddigo penal brasileiro : ndo se pune o aborto praticado por
médico :
I- Se ndo houver outro meio de salvar a vida da gestante;

Il- Se a gravidez resultar de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal

- que a gravidez pode oferecer riscos fisicos graves a mulher e, em alguns casos,
acarretar a morte se n&o houver interrupcdo da gravidez em tempo oportuno; que o
estupro se constitui num crime sexual e ainda frequiente em nossa sociedade , do qual
pode resultar gravidez indesejada, além de outros problemas que afetam a saude fisica
e mental das mulheres .

- que existem atualmente normas ministeriais claras que orientam os servigos no
tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual contra mulheres e adolescentes,
as quais devem ser seguidas pelos servigos publicos, garantindo um atendimento rapido,
humano, eficiente e digno a mulher .

- que a oferta de servigos preparados no Parana para o atendimento a mulher e a
adolescente vitimas de estupro permitird o acesso imediato a cuidados de saude , a
prevencao de doencas sexualmente transmissiveis e a gravidez indesejada .

- que o Parana estara simultaneamente tomando outras medidas para o controle da
violéncia contra a mulher, a exemplo de outros Estados e instituicdes de satde no Brasil.

APROVOU

Art. 1° - A prética do abortamento, nas hipéteses admitidas pelo Artigo 128 do Cadigo
Penal Brasileiro, ser4 realizada pela rede publica do Sistema Unico de Satide do Estado
do Parand, respeitando o disposto nesta Resolugdo, em conformidade com as normas
técnicas do Ministério da Salide/98

Art. 2° - Nos casos em que a pratica do abortamento tenha por motivo o risco de vida
atual ou iminente da gestante, serd realizada mediante laudo por escrito do médico
responsavel pela paciente.

Paragrafo Unico - A gestante podera recorrer da concluséo referida no caput deste
artigo a Comissdo Multidisciplinar de Unidades Hospitalares de
Referéncia e/ ou do Centro de Referéncia da Mulher, a serem
definidos pelo Estado, referida no Artigo 4° dessa Resolugéo.

Art. 3° - Nos casos de gravidez resultante de estupro, o abortamento sera realizado
mediante:
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1. Autorizacio escrita, firmada pela propria gestante ou por seu representante legal, nos
casos de incapacidade, que serd anexada ao prontuario.

2. Avaliagdo de equipe multidisciplinar em hospital de referéncia que fara registro em
prontuario médico da situagio apresentada, exames clinicos ou laboratoriais e da
decisao tomada.

3. Considerando as circunstancias, e respeitando a opinido da mulher, a comisséo
multidisciplinar podera solicitar a apresentagdo do Registro Policial de Ocorréncia -
Boletim de Ocorréncia, expedido pela Delegacia de Policia Civil e de outras pegas
investigatérias, quando for o caso;

§ 1° - Se houver dulvidas quanto a caracterizacdo do estupro, ap6s os procedimentos
listados no caput deste artigo, cabera a Comissao Multidisciplinar emitir, em 5 dias
Uteis, parecer baseado em prova pericial, na oitiva da gestante e de testemunhas e
demais provas admitidas em direito.

§ 2° - Em qualquer caso, a equipe multidisciplinar prestara os devidos esclarecimentos
sobre os riscos inerentes ao procedimento a ser realizado para interrupgdo de gravidez
a mulher ou seu representante legal, que dara ciéncia do fato ao autorizar o aborto.

§ 3°- A gestante, ou seu representante legal nos casos de incapacidade, declarar-se-
a ciente do disposto no Artigo 320 do Cddigo Penal Brasileiro, que dispde sobre o
delito de comunicacéo falsa de crime ou de contravencéo.

§ 4° - O abortamento, em qualquer dos casos aqui previstos, sera realizado no prazo
de 7 (sete) dias a contar da apresentacdo dos documentos referidos no caput deste
Artigo, ou do parecer da Comissdo Multidisciplinar da unidade, nas hipoteses em que
for cabivel a sua edicao.

Art. 4° - A Comissdo Multidisciplinar em cada Unidade Hospitalar de Referéncia tera
como funcdo o Assessoramento e Acompanhamento dos procedimentos descritos nesta
Resolugao.

§ Unico - A Comissao Multidisciplinar de que trata este Artigo sera constituida por
médico, enfermeiro, psicélogo e assistente social conforme norma ministerial,
escolhidos entre seus pares e convalidados pelo Diretor responsavel por esses
servicos.

Art. 5° - As Unidades Hospitalares de Referéncia deverdo compor suas Comissées no
prazo de 60 dias ap6s a entrada em vigor desta Resolucao.

Art. 6° - Fica assegurado ao médico a possibilidade de se recusar a realizar a pratica do
abortamento, em quaisquer das hipoteses disciplinadas nesta Resolugéo, por razdes de
consciéncia, em conformidade com o cédigo de ética médica.

§ Unico - O disposto no presente artigo ndo afasta, em qualquer hipétese, a
responsabilidade da unidade hospitalar no cumprimento do determinado no Art. 1° desta
Resolugéo.

Art. 7° - Cabera aos diversos niveis gerenciais do SUS a ampla divulgacdo do disposto
nesta Resolucéo para toda a sociedade, assim como a promogao e apoio a campanhas
educativas visando a redugdo da violéncia sexual.

34
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Art. 8° - Esta Resolugéo entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se as
disposicdes em contrario.

Curitiba, 09 de abril de 1999.

ARMANDO RAGGIO
PRESIDENTE DO CES/PR

Homologo a Resolugdo CES/PR n.°10/99, nos termos do Paragrafo 2°, artigo 1° da Lei n.°
8.142, de 28 de dezembro de 1990.

ARMANDO RAGGIO
SECRETARIO DE ESTADO DA SAUDE .
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RESOLUCAO CES/PR n.° 14/01

O Conselho Estadual de Salude do Parana- CES/PR reunido extraordinariamente em vinte e nove de
novembro de dois mil e um, considerando:

- que a violéncia contra a mulher é um problema de salide publica, com indices estatisticos
crescentes e assustadores que refletem as desigualdades historicas das relagdes de poder entre
homens e mulheres;

- que a principal forma de violéncia sofrida pelas mulheres é a violéncia doméstica cometida por
familiares, notadamente por homens na condigdo de companheiros, parceiros, maridos, namorados
que causam danos a integridade fisica e moral da mulher, e que em situagdes extremas podem
levar a morte;

- que os registros policiais apontam como causa principal da violéncia @ mulher as lesdes corporais
dolosas, seguindo-se a violéncia psicoldgica e sexual;

- que a violéncia a mulher independe de idade, cor, etnia, religidio, nacionalidade, opcdo sexual ou
condicdo social, sendo mais vulneraveis as que vivem em condicdes de precariedade absoluta;

- 0 enorme impacto na vida das mulheres, responsavel pela perda de um em cada cinco anos
potenciais de vida saudavel, apenas considerados os casos ocorridos na esfera doméstica;

- que o efeito da violéncia €, sobretudo social, pois afeta o bem-estar, a seguranca, as possibilidades
de educagéo e desenvolvimento pessoal e auto-estima das mulheres;

- que, historicamente a violéncia doméstica e sexual, somam-se outras formas de violagdo dos direitos
das mulheres, tais como: a discriminagdo no ambito profissional, salarial, dupla jornada de trabalho,
deficiéncia de servigos de apoio a mulher enquanto m3e e cidadd (creches, bergérios, condigbes de
amamentagdo, etc.), tratamento discricionario nos servicos de salde, de seguranca e justiga;

- que a agdo governamental do Ministério da Salide tem demonstrado atencdio com a assisténcia as
mulheres, criangas, adolescentes que sofrem violéncias salde, instituindo normas técnicas de
prevencdo e tratamento dos agravos resultantes da violéncia sexual e de assisténcia as demais
formas de violéncia intra familiar,

RESOLVE:

Estabelecer a politica para o atendimento a mulher que sofre violéncia conforme critérios abaixo:

Art. 19. — Os servigos de assisténcia a mulher que sofre violéncia serfio estruturados na forma de redes
integradas, observadas as regides administrativas, com o envolvimento das areas de salde,
seguranga, bem-estar social e demais poderes constituidos.

Art. 20. - Compete as Redes Integradas de Servigos de Atendimento as mulheres que sofre Violéncia,
através de seus respectivos dirigentes:

I - Promover parcerias entre 6rgéos publicos e entidades organizadas da sociedade civil para
a estruturagdo dos servigos, com énfase na organizagdo de redes locais e regionais;
II — Estabelecer fluxos de acolhimento e atendimento as mulheres, as criancas e aos
adolescentes que sofrem violéncias, envolvendo todas as areas responsaveis;
III - Orientar, sensibilizar e capacitar técnicos que possam organizar as redes, com énfase na
humanizagao do atendimento prestado;
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IV — Implantar o protocolo de atendimento a vitimas de violéncias, elaborado pelo Ministério
da Salde;

V — Construir uma rede de informacBes sobre a violéncia contra a mulher, crianga e ao
adolescente, visando subsidiar planos de agdo e programas de prevencdo;

VI - Estabelecer programas e acdes de prevencdo da violéncia contra a mulher, a crianga e ao
adolescente.

Art. 3° - O atendimento as mulheres que sofrem violéncia, no dmbito das agBes e servigos de salde,
sera prestado seguindo-se 0 Protocolo de AtribuigBes Institucionais, conforme consta do Plano
Estratégico para a Organizagdo de Redes de Servigos, elaborado no Estado do Parand. .

Art. 4°, - Esta Resolucio entrard em vigor na data da publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Curitiba, 03 de dezembro de 2001.

ARMANDO RAGGIO

Presidente do CES/PR

Homologo a Resolugdo CES/PR n.°14/01, nos termos do § 29, art. 1°, da lei n.° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990.

ARMANDO RAGGIO
Secretario de Estado da Satde.
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RESOLUCAO CES/PR n.® 15/01

O Conselho Estadual de Salde do Parana- CES/PR reunido extraordinariamente em vinte e nove de
novembro de dois mil e um, considerando a necessidade de implantagdo de mecanismo de
acompanhamento, controle e avaliagdo da politica de atendimento a mulher que sofre violéncia, de que
trata a Resolugdo n.° 14/01, de 03 de dezembro de 2001,

RESOLVE:

Aprovar a proposta de criagdo do Comité Gestor Estadual Interinstitucional para o acompanhamento
das redes integradas de servicos para o atendimento a mulher que sofre violéncia e da outras
providéncias:

Art. 19, — Fica aprovado a criacdo do Comité Gestor Interinstitucional do Conselho Estadual de Saude,
com as seguintes atribuicdes:

I — Elaborar estudos e propostas de intervengao nas causas da violéncia a mulher;

II - Incentivar e orientar a implantagdo das redes municipais e/ou regionais de servigos de
atendimento a mulher vitima de violéncia;

III — Difundir a necessidade da participagdo popular na formulagdo das politicas locais de
salide, seguranca e de assisténcia social, de modo a assegurar a insercdo de programas
especificos de atencdo a mulher que sofre violéncia, com a vinculagdo de recursos para a
implementagao e custeio dos servicos.

IV — Acompanhar o desenvolvimento das redes no Estado, criando estratégias de
intercomunicaggo e de avaliagdo de protocolos e agdes e garantindo a geracdo e o fluxo de
informagdes no Estado e deste com as demais instancias envolvidas com a questdo da
violéncia e, em especial da violéncia contra a mulher.

Art. 2°. — Na composigdo do Comité Gestor Interinstitucional Estadual estardo representados os
Conselhos Paritarios; o Poder Plblico Estadual e demais segmentos da sociedade organizada,
interessados na defesa dos direitos da mulher.

§ 19. — Para a formaggo inicial do Comité serdo convidadas as seguintes Instituigoes:
I — Poder Pablico

a — Secretaria de Estado da Salde;

b — Secretaria de Estado da Crianca e Assuntos da Familia;

¢ - Secretaria de Estado da Educacdo;

d — Secretaria de Estado da Seguranca Publica;

e — Secretaria de Estado da Justica;

f — Secretaria/Coordenadoria da Mulher

g — Representante do Conselho de Secretario Municipais de Satide-COSEMS/PR

II — Conselhos de Politicas Puiblicas
a — Conselho Estadual da Mulher;
b — Conselho Estadual de Satlide — Comissdo de Satide da Mulher.
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III - Sociedades Cientificas:

a) - Sociedade Paranaense de Ginecologia e Obstetricia;
b) - Sociedade Paranaense de Pediatria.
) - Nucleo de Pesquisas em Violéncia

1V - Organizagdes Nao Governamentais; Entidades de Classes e Movimentos Sociais,
de abrangéncia estadual:

Art. 3°.

a) - Associacao Brasileira de Enfermagem - ABEN;

b) - Conselho Regional de Medicina - CRM;

¢) - Associagao Médica do Parana;

d) - Conselho Regional de Psicologia;

e) - Conselho Regional de Servico Social - CRESS;

f) - Ordem dos Advogados do Brasil - Seccional do Parana - OAB;
g) - Associagao Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica - ABMCJ;
h) — Forum Popular de Mulheres

i) - Pastoral da Crianga;

j) - Unido Brasileira de Mulheres.

O Comité Gestor Estadual Interinstitucional contara com uma secretaria técnica para a
operacionalizacdo e encaminhamentos administrativos, composta minimamente de
representantes das seguintes instituigoes:

I - Secretaria de Estado da Salde;

II - Comissdo de Saude da Mulher do CES/PR;

III- Secretaria de Estado da Justica;

1V - Conselho Estadual da Mulher.

Art. 4°, — Esta Resolucdo entrard em vigor na data da publicagdo, revogadas as disposigdes em

contrario

Curitiba, 03 de dezembro de 2001.

ARMANDO RAGGIO

Presidente do CES/PR

Homologo a Resolugdo CES/PR n.°15/01, nos termos do § 29, art. 19, da lei n.0 8.142, de 28 de
dezembro de 1990.

ARMANDO RAGGIO
Secretario de Estado da Satde.




