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RESUMO

Segundo o novo Cddigo Florestal brasileiro, do ano de 2012, o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) é um registro publico eletrdnico de ambito nacional, obrigatorio para
todos os imQveis rurais, com a finalidade de integrar as informac¢des ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo a base de dados para controle, monitora-
mento, planejamento ambiental e combate ao desmatamento. Através do
cadastramento, levantamento e analise de areas rurais, € possivel conhecer a real
situagdo atual e suas respectivas areas de Reserva Legal (RL) e Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e se estdo em consonancia com o prescrito pelos
diplomas legais. Uma Organizacdo Nao Governamental (ONG) norte-americana vem
adquirindo experiéncias com a implantacdo do CAR em varios estados brasileiros,
desenvolvendo e implementando suas proprias metodologias, tecnologias e
procedimentos cientificos para a realizacdo do cadastro como meio de ajudar a
consolidar a conservagdo ambiental no pais. Este estudo buscou identificar essas
metodologias e tecnologias, descrevendo as experiéncias obtidas com o seu uso,
além de discutir os beneficios socioambientais advindos deste instrumento do
Codigo Florestal. Foi possivel concluir que o CAR traz vantagens ndo sO para
regularizacdo e adequacgdo de imoveis rurais, mas para a facilitagdo da governanca
socioambiental de areas rurais do pais como um todo.

Palavras-chave: Cddigo Florestal Brasileiro, CAR, metodologia e tecnologia.



ABSTRACT

According to the new Brazilian Forest Code (2012), the Rural Environmental Registry
(CAR) is a public and electronic nationwide record, compulsory for all rural
properties, in order to integrate environmental information of those areas to build an
electronic database for controlling, monitoring, environmental planning and
combating deforestation. Through registration, recognition and analysis of the rural
areas, it is possible to know their current environmental situation, the territories of
Legal Reserve and Permanent Preservation Areas, and also whether they are
aligned to what is required by environmental laws. An American Non Governmental
Organization (NGO) has acquired experience with the implementation of CAR in
many Brazilian states, developing and implementing its own scientific methodologies,
technologies and procedures for the realization of this electronic registry, as a way to
help strengthen environmental conservation in the country. This study aimed to
identify these methodologies and technologies, describing the experiences with its
use, and discuss the social and environmental benefits arising from this instrument of
the Brazilian Forest Code. It concluded that the registry has brought benefits not only
for regularization and adequacy of rural properties, but for the supporting of social
and environmental governance in rural areas of the whole country.

Keywords: Brazilian Forest Code, Rural Environmental Registry, methodology and
technology.



1 INTRODUCAO

E fato conhecido que existe um enorme passivo ambiental devido &
alteracdo ou degradacdo de APPs e de RLs em propriedades rurais de todo o pais,
em desacordo com o que determina a legislacdo ambiental.

Apds anos de discussdes entre os niveis de governo, o Congresso
Nacional e a sociedade como um todo, no ano de 2012 o Brasil acolheu o texto do
novo Caddigo Florestal, com a Lei 12.651, de 25 de maio de 2012. Entre uma miriade
de objetivos daqueles debates que resultaram no novo Cédigo, destacava-se a
necessidade de se firmar novas solugbes para milh6es de imdveis rurais no Brasil
que tinham pendéncias no cumprimento da legislacéo.

O CAR é um instrumento estabelecido pela nova lei que, quando
integralizado no territério nacional, viabilizard diagnésticos mais precisos e em
grande escala do tamanho do passivo ambiental formado ao longo do tempo, em
que houve consideravel desatencdo nas questdes socioambientais da producao
rural.

O CAR é um registro dos iméveis rurais, junto aos OEMAs (Orgdos
Estaduais do Meio Ambiente), que visa controlar, monitorar e permitir o
licenciamento estadual, catalisando processos de licenciamento das atividades
rurais. Hoje o cadastro é um instrumento compulsério para dar vazéo a regularizacao
ambiental das propriedades e posses rurais.

N&o apenas com a funcdo de permitir o controle e monitoramento
ambiental da propriedade ou posse, o0 CAR também pode ser visto como um suporte
a Gestao Territorial, viabilizando a realizacdo de um levantamento de varios
indicadores ambientais e outras informacdes relacionadas a efetiva governanca
socioambiental do conjunto de imdOveis de uma determinada regido. Tao logo seja
uma realidade no pais de uma maneira geral, permitird que a sociedade conheca a
extensdo do passivo ambiental em suas terras rurais, formando uma base soélida
para que se iniciem os esforcos de planejamento, restauracdo e preservacdo de
paisagens produtivas alinhadas ao cuidado ambiental. Também revelara a dimenséo
do potencial de geragéo de servigcos ambientais do conjunto de propriedades, a favor



da producdo agropecuaria e das necessidades sociais dependentes dos servicos
prestados pelo ambiente.

Nesse sentido, o cadastramento de propriedades rurais vem sendo
realizado através do esforco de muitos atores, entre eles o governo federal,
governos estaduais e municipais, secretarias de estado de meio ambiente, setor
privado, sindicatos, sociedade civil organizada, ONGs, associa¢oes de trabalhadores
e produtores rurais. Isto €, todos aqueles interessados na producdo agropecuaria
economicamente perene e ambientalmente sustentavel.

Buscando o planejamento e a implantacdo do CAR no Brasil, uma
Organizagdo Nao Governamental (ONG) ambiental norte-americana, vem
desenvolvendo métodos e tecnologias nos ultimos anos dedicados ao tema, ao lado
de diversos parceiros.

Colecionando vasta experiéncia na conducdo de projetos de cadastro
ambiental rural de propriedades em varios estados brasileiros, a referida ONG
desenvolveu ferramentas metodoldgicas que hoje se propdem a garantir a agilidade,
o volume, o baixo custo e, especialmente, a imprescindivel qualidade técnica do
processo de cadastramento. Nessa linha, € importante e necessaria a divulgacao,
para toda a sociedade, da ideologia que permeia o instrumento de CAR,
promovendo uma reflexdo de suas aplicagdes, intencdes e relacdo com as solucoes
para os passivos existentes na producéo rural.

Devido a importancia hoje estabelecida pelo novo Cdédigo Florestal a
respeito do CAR, este trabalho se propde a analisar, discutir e concluir sobre os
beneficios desse instrumento e suas potencialidades para a mitigacdo dos passivos

ambientais. Ao lado desse objetivo, também se pretende, especificamente:

a. Apresentar e discutir o Cadastro Ambiental Rural no contexto do Novo Cdédigo
Florestal, contemplando os respectivos mecanismos legais de incentivo e
implantacéo;

b. Apresentar e discutir uma proposta metodologica desenvolvida por uma ONG
para a realizacdo do Cadastro Ambiental Rural, através de entrevistas e

analise de documentos;



c. Apresentar e discutir resultados da implantacdo da citada metodologia e
possiveis beneficios abarcados por alguns municipios dos estados do Mato
Grosso e do Para.

Portanto, o presente trabalho visa, sobretudo, elencar os aspectos
relacionados ao CAR, revelando seus mdltiplos beneficios para a conciliagdo do
desenvolvimento e da producdo no campo com o ambiente. Espera-se que a
sociedade civil e governos ndo precisem percorrer novamente os obstaculos ja
superados por tais experiéncias. Pelo contrario, como parceiros e beneficiarios
dessas vivéncias com o cadastramento, possam utilizar e aperfeigoar as ferramentas

criadas pela ONG, implantadas e atestadas em diversas regides do pais.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Segundo Milaré (2005), a delimitacdo de espacos territoriais protegidos
para preservacdo dos aspectos naturais é uma pratica antiga, que se espalhou por
todos os continentes, influenciada, sobretudo, por motivagdes socioculturais. No
Brasil, o uso de um modelo de espacos territoriais especialmente protegidos é
anterior ao surgimento da Politica Nacional de Meio Ambiente, dada pela Lei 6.938
de 31, de agosto de 1981.

O mesmo autor ainda afirma que a Constituicdo Federal de 1988 (CF-88)
representou um marco. Como lei fundamental, a ela coube delinear conteddo e
limites da ordem juridica. Por tal razdo, a norma constitucional prescreve o0s
fundamentos da protecdo ambiental e, ao Poder Publico competente, cabe o
acolhimento e a realizacdo das politicas de desenvolvimento que tenham como base
a supremacia do trabalho. Com isso, o poder publico deve satisfazer o bem-estar e a
justica sociais, por estar obrigado ao cumprimento do que determina o principio
contido no art. 193 da CF-88. Em missé&o constitucionalmente atribuida a essa esfera
de poder, materializaram-se quatro categorias fundamentais dos espagos
protegidos, quais sejam: Area de Protecdo Especial, Area de Preservacio
Permanente, Reserva Legal e as Unidades de Conservacao.

Milaré (2005) também salienta que espacos territoriais especialmente
protegidos sdo espagos geogréficos, publicos ou privados, com atributos ambientais
relevantes, que, por desempenharem papel estratégico na protecdo da diversidade
bioloégica existente no territério nacional, requerem sua sujeicao, pela lei, a um
regime de interesse publico, por meio da limitacdo ou vedac¢do do uso dos recursos
naturais e pelas atividades econdmicas.

Cabe aqui revelar o entendimento dado pelo novo Cddigo Florestal
Brasileiro a respeito dos espacos protegidos: a Area de Preservacdo Permanente
(APP) é aquela protegida nos termos dos arts 2° e 3° da lei, coberta ou ndo por

vegetacao nativa, com a premissa ambiental de preservacao dos recursos hidricos,



11

da paisagem, da estabilidade geoldgica, da biodiversidade, do fluxo génico de fauna
e flora, de protecao do solo e da garantia do bem-estar das popula¢cées humanas.

Os arts. 2° e 3° do Cddigo Florestal tratam, portanto, das florestas e
demais formas de vegetacdo que ndo podem ser removidas, haja vista a sua
localizac&o ambientalmente estratégica (MILARE, 2005).

No que tange a definicdo de Reserva Legal (RL), o novo Cdodigo Florestal
a define como uma é&rea localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de garantir 0 uso econdmico de
modo sustentavel dos atributos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacéo e a
reabilitacdo dos processos ecoldgicos, promover a conservacao da biodiversidade,
além de abrigar e proteger a fauna silvestre e a flora nativa (MILARE, 2005).

2.2 HISTORICO DO CODIGO FLORESTAL E A SUA REFORMA

Como forma de contextualizar a tratativa legal voltada a protecao florestal
no Brasil, é importante mencionar que a respectiva legislacdo remonta ao ano de
1934, quando o governo de Getulio Vargas decretou a delimitacdo do uso do solo e
dos recursos naturais. Cada propriedade ou posse inserida em biomas florestais,
entre outras condicionantes, deveria dispor de, no minimo, 25% de reservas
florestais. Ja em 1965, Castello Branco consolidou a Lei 4.771/1965, ao longo do
tempo sendo conhecido como Cédigo Florestal Brasileiro, estabelecendo pilares
muito mais rigidos para a conservacao florestal no Brasil (MACEDO, 2013a).

Na lei de 1965, definiram-se os percentuais de RL e a localizacdo das
APP, delimitando o uso da terra pelos produtores. Com relagdo a RL, por exemplo,
previa-se a conservacdo de fragcbes de 20% a 80% da area das propriedades,
dependendo da regido em que estavam. Por outro lado, as faixas de preservacao
relativas as APP variavam entre 30 e 500 metros, de acordo com a largura dos
cursos d"agua (MACEDO, 2013a).

Recentemente, o novo Cédigo Florestal, Lei 12.651/2012, sancionado
pela presidéncia delineou normas mais flexiveis para a recomposicao das APP e das

RL, especialmente voltadas aos pequenos produtores.
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Mesmo em face das duras criticas dos ambientalistas e da polémica
gerada pelas discussdes, na visdo do governo, da maioria do congresso e do setor
produtivo, o novo diploma legal se caracteriza pelo seu maior pragmatismo em
relacdo ao anteriormente vigente. Isto porque, sob a norma antiga, menos de 25%
dos produtores rurais atingiam o cumprimento pleno de suas diretrizes.

Favoraveis a reforma do Cddigo afirmam que alguns itens bastante
complexos permeavam a lei de 1965, razéo pela qual o seu cumprimento integral se
comprometia. A consideracdo do percentual de RL sem o computo das APPs,
diminuia sobremaneira a area habilitada para a producéo. A lei de 2012, portanto,
manteve a faixa de 20% a 80% de vegetacdo nativa, mas o calculo das RL permitiu
acolher as APP, compondo assim a area florestal destinada a protecao florestal
(MACEDO, 2013a).

De acordo com 0 mesmo autor, é esperado que o novo Codigo Florestal
possibilite aos produtores a regularizacdo dos passivos ambientais formados ao
longo de décadas de descompromisso com a lei pregressa. Assim, na
regulamentacdo dos seus instrumentos e na efetiva aplicacdo da lei, atores sociais e
politicos anseiam por participacdo, tanto como representantes dos grupos
ambientalistas, como daqueles vinculados ao agronegadcio, planificando o processo

democrético que sustentou as mudancas da norma florestal.

2.3 OLHAR DIFERENCIADO SOBRE PEQUENOS, MEDIOS E GRANDES
PRODUTORES

Contudo, as regras mais brandas do novo Codigo se aplicam apenas para
imoveis com producdo em APP e RL consolidada até julho de 2008. Propriedades
que ja foram regularizadas sob as regras do diploma anterior, mais restritivo, nédo
sdo passiveis de novos desmatamentos voltados ao usufruto de uma conservacéo
mais branda e permitida pela nova lei. Isto &, para produtores que ainda precisam
regularizar suas propriedades, o novo regulamento facilitou as condicionantes; por

outro lado, mantém praticamente iguais as exigéncias para quem cumpria a lei
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antiga (MACEDO, 2013b). No entanto, poderdo se beneficiar de Cotas de Reserva
Ambiental (CRA) descrita mais adiante.

Sendo assim, para pequenos proprietarios (iméveis com até quatro
modulos fiscais) com APP transformada em atividade agricola até julho de 2008,
garantiu-se um limite na porcentagem de recuperagcdo. A recomposi¢cao da area de
preservacao nao ultrapassara, portanto, 10% da propriedade para imdveis com area
de até dois médulos fiscais e 20% para areas de dois a quatro médulos. (MACEDO,
2013c)

Iméveis pequenos sdo aqueles com até quatro moédulos fiscais, sendo
gue um moédulo fiscal varia de regido para regido. Entre quatro e quinze modulos,
consideram-se imoveis de porte médio. Além de quinze mddulos, grandes imoveis.
Nessa perspectiva e de acordo com o principio da justica social, a nova lei
transcende a antiga ao tratar de diferenciadamente os pequenos, médios e grandes
produtores. (MACEDO, 2013c)

De acordo com Macedo (2013d), médios e grandes produtores, que
representam 20% do total nacional, sdo responséaveis por 76% da area produtiva do
pais. Em contrapartida, os pequenos produtores, ou seja, 80% do total de produtores
do Brasil, sdo responsaveis tdo somente por 24% da area agricola. Nesse sentido, a
maior maleabilidade do Cddigo beneficia a grande maioria dos produtores rurais, ao
passo que incide apenas sobre cerca de um quarto da terra produtiva, onde a
conservacgao sera menos restritiva.

No caso dos produtores que regularizaram suas propriedades antes da
nova lei, as RLs devem permanecer com a variacdo na faixa de 20% e 80%, de
acordo com a regido onde o imovel rural se insere, independentemente do seu
tamanho. A vegetacdo, por exemplo, mantém-se protegida ao longo das margens
dos rios, na faixa de 30 a 500 metros e, para as nascentes, 50 metros em seu
entorno. Para imoveis rurais que ainda dependem de regularizagcdo, a nova lei
permite que as RLs sejam menores. Isto é, a restauracdo minima das APPs na
borda dos cursos d"agua varia de 5 e 100 metros, condicionada a extensdo da

propriedade. Em relagdo as nascentes, exige-se que a recomposi¢cado chegue a 15
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metros no maximo, o que também depende do tamanho do imével — sistema
batizado de “escadinha” pelo governo (MACEDO, 2013Db).

2.4 COTAS DE RESERVA AMBIENTAL (CRA)

Na visdo do governo federal, proprietarios que atenderam as exigéncias
hoje revogadas pelo novo cddigo podem usufruir de um possivel excesso de area
preservada, que lhes permitiriam ingressar no mercado de Cotas de Reserva
Ambiental (CRAS). Essas cotas representam um dos novos instrumentos previstos
pelo novo cbédigo com o intuito de incentivar patamares de conservacdo acima do
que a legislacdo prescreve. Areas de RL, por exemplo, preservadas em cotas
superiores as determinadas pela nova lei ou Reserva Particular do Patrimdnio
Natural (RPPN) podem formar carteiras proporcionais aos hectares a mais
conservados. Cada CRA representa um hectare de vegetacdo mantida nessas areas
(MACEDO, 2013b).

Dispondo de CRAs, os proprietarios terdo direito a sua negociacao,
transferindo-as gratuitamente ou por meio de pagamentos a proprietarios de imoveis
gue estejam no mesmo bioma e que necessitam compensar RLs em outras areas
(MACEDO, 2013b).

2.5 AINSTITUICAO DO CAR

Em 2009, o Governo Federal também instituiu o CAR por meio do Decreto
7.029/2009, utilizando-se do chamado “Programa Mais Ambiente”, que visava dar
vazao a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais num prazo de até trés anos para
os interessados aderirem. Tal programa colocou em pauta a possivel suspenséo de
autuacbes e multas abarcadas pelo produtor devido as eventuais infracdes
ambientais, caso tivessem sido cometidas antes da publicacdo do Decreto. Além
disso, outra condicionante exigia que se cumprissem as obrigacdes determinadas

pelo Termo de Adesdo e Compromisso (TAC). Cumprido o termo nos prazos
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especificados, as multas poderiam ser substituidas por servicos de preservacao
ambiental (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2013).

No ano de 2012, enfim, o cadastro foi firmado legalmente pelo novo
Caodigo Florestal, convertendo-se num instrumento compulsério para a regularizacao
ambiental dos iméveis rurais. Nesse sentido, hoje o CAR € um instrumento versado
pelo novo Cdadigo Florestal que, tdo logo seja acolhido por todas as Unidades
Federativas, tracard um diagndstico preciso e em grande escala sobre a dimenséo
do passivo ambiental constituido durante décadas de desatencdo socioambiental

voltada a producéao rural. De acordo com a nova lei, o CAR é:

um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatério para todos os
imoéveis rurais, com a finalidade de integrar as informa¢6es ambientais das
propriedades e posses rurais, compondo a base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econbmico e combate ao
desmatamento (BRASIL, 2012a).

Portanto, o cadastramento gera um registro das propriedades rurais para
fins de monitoramento, controle e licenciamento estadual, além de -catalisar

processos ambientais administrativos relativos as atividades rurais (BRASIL, 2012a).

2.6 PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA)

Implantado o instrumento de CAR, a nova supressdo de areas florestais
ou outras formas de vegetacdo nativa s6 sera autorizada pelos Orgéos Estaduais do
Meio Ambiente (OEMAS) se o imovel estiver cadastrado e atender a uma série de
outras condicionantes legais. Da mesma sorte, o cOmputo das APPs no percentual
de RL do imével, e a utilizacdo de areas excedentes voltadas a reconstituicdo de
servidao florestal, CRAs e outros instrumentos similares previstos pela lei, apenas
serdo admitidos com a adeséao do produtor ao cadastro (BRASIL, 2012a).

O novo Caddigo Florestal tratou também a respeito de um programa de
apoio e incentivo a conservacao do ambiente. Segundo a lei, 0 programa buscara a
adocéao de tecnologias e boas praticas que conciliem a produtividade agropecuéaria e

florestal com a reducdo dos impactos ambientais, de forma que se impulsione o
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desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Ademais, € previsto pela lei o
financiamento das atividades necessarias a regularizacdo ambiental dos imoveis
rurais, a exemplo da deducdo do imposto de renda do produtor de parte dos
investimentos realizados com a recomposi¢cdo de APPs, de RL e de Areas de Uso
Restrito, cujo desmatamento tenha se consolidado anteriormente a julho de 2008.
Para dispor desse incentivo, serdo imprescindiveis a realizacdo do CAR, o
atendimento ao TAC ou ao Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) definido
pelo estado e a inexisténcia de sujeicdo as sancdes do novo Codigo. O PRA é visto
como um dos instrumentos fundamentais do Cadigo, abordado pelo seu art. 59, no
intuito de reverter os passivos ambientais existentes nas propriedades rurais. Ou
seja, 0 PRA é uma condicionante para que 0s proprietarios convirjam ao Cdédigo,
com patrticipacdo dependente do cadastramento dos seus imoéveis no CAR (BRASIL,
2012a).

O PRA é definido pelo Decreto 7.830/2012 como um conjunto de acdes
ou iniciativas a serem desenvolvidas pelos produtores rurais com a intencéo de
adequar e promover a regularizacdo ambiental, tendo como instrumentos: o CAR; o
termo de compromisso, meio pelo qual o produtor adere formalmente ao PRA e no
qual subscreve os compromissos de manter, recuperar ou recompor as APPs, RL e
Areas de Uso Restrito* ou de compensar as areas de RL; o Projeto de Recuperacéo
de Areas Degradadas (PRAD); e as Cotas de Reserva Ambiental (CRAs), se
aplicaveis a cada caso (BRASIL, 2012b).

2.7 SISTEMA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL (SICAR)

O mesmo Decreto Federal define também o Sistema de CAR, ou SICAR,
gue atualmente vem integrando a base de dados de todas as Unidades Federativas.

Dessa forma, estados que ja dispdem de bancos de dados de CAR poderéo integra-

! Areas de Uso Restrito, como pantanais, planicies pantaneiras e areas com inclinagéo entre 25 e
45°, segundo o Cadigo Florestal (Lei 12.651/2012, Art. 10 e 11), sdo areas em que sdo permitidas a
exploragéo e outras atividades ecologicamente sustentaveis, de acordo com as orientacdes técnicas
e especificas dos 6rgdos competentes.
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los ao SICAR. Caso ainda ndo disponham desta plataforma prépria, poderdo se
utilizar de uma plataforma disponibilizada pelo MMA (GEBRIM, 2013).

O SICAR é um sistema eletrénico de abrangéncia nacional voltado ao
gerenciamento de informacdes ambientais dos imoveis rurais que tem como
objetivos e funcionalidades: receber, gerenciar e integrar os dados do CAR de todos
os estados; cadastrar e controlar as informacdes das propriedades rurais referentes
ao perimetro de localizacdo, remanescentes de vegetacdo nativa, as areas de inte-
resse social, as areas de utilidade publica, as APPs e RL, as Areas de Uso Restrito e
as areas consolidadas; monitorar a manutencéo, a recomposicao, a regeneracao, a
compensacgao e a supressao da vegetagao nativa e da cobertura vegetal nas APPs,
RL e de Uso Restrito no interior dos imoéveis rurais; promover o planejamento
ambiental e econdmico do uso do solo e a conservacdo ambiental no territorio
nacional; disponibilizar informacdes de natureza publica sobre a regularizacéo
ambiental dos imoveis rurais em territério nacional, na Internet (GEBRIM, 2013). O
Decreto 7.830/2012 ainda aborda os procedimentos gerais referentes ao CAR,
provendo as diretrizes para a sua realizacéo.

A inscricdo no CAR devera ser requerida no prazo de um ano contado da
sua implantacao, preferencialmente junto ao 6rgdo ambiental municipal ou estadual
pertencente ao SISNAMA. O 6rgdo competente também poderd realizar vistorias de
campo sempre que julgar necessario, com o intuito de verificar as informacdes
declaradas e acompanhar os compromissos assumidos pelo produtor (BRASIL,
2012b).

28 A ONG PROPONENTE DA METODOLOGIA E TECNOLOGIAS DE
CADASTRO

Segundo Moretti e Zumbach (2012), a ONG idealizadora do processo
proposto para a realizagdo do CAR contribui atualmente com a preservacao de mais
de 48 milhdes de hectares e 13 mil quildmetros de rios em todo o mundo e vem
continuamente realizando a sua missdo de conservar as terras e aguas das quais a

vida depende.
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Fortemente atuante na protecdo da natureza e na preservacao da vida ha
mais de seis décadas, € considerada a maior organizacdo ambiental do mundo,
presente em mais de 30 paises, entre eles: os Estados Unidos, Argentina, Canada,
Australia, China, Bolivia, Honduras, Guatemala, Mongdlia, Equador, Chile e, é claro,
o Brasil, onde se estabeleceu no ano de 1988 (TNC, 2012b).

No pais, a organizagdo possui diversos projetos realizados ou em pleno
desenvolvimento nos biomas Amazoénia, Caatinga, Cerrado, Pampa, Mata Atlantica e
Pantanal, liderando, também, alguns trabalhos de conservacdo marinha. Dessa
forma, prop&e conciliar a protecdo dos ecossistemas naturais com o desenvolvimen-
to econémico e social nas regides onde esta presente (TNC, 2012b).

Antes da instituicdo do novo Codigo Florestal em maio de 2012, o CAR ja
havia sido absorvido por muitas iniciativas municipais e estaduais, com 0 suporte
técnico, cientifico, metodologico e operacional da organizacdo, seus parceiros e 0s
diversos arranjos institucionais formados em cada localidade. Foram implantadas
experiéncias metodoldgicas para a realizacdo do CAR em alguns estados, que hoje
sdo ofertadas pela prépria ONG como um meio bastante pragmatico para a

implantacéo do instrumento no pais como um todo (TNC, 2013).
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3 MATERIAL E METODOS

Os dados relativos a este trabalho foram obtidos por meio de uma
pesquisa realizada pela autora, juntamente com outro pesquisador, entre outubro de
2012 e dezembro de 2013, com o objetivo de levantar informacdes sobre o CAR e
seus beneficios socioambientais, sobre metodologias e tecnologias de suporte ao
instrumento desenvolvido por uma ONG norte-americana, e sobre os resultados
obtidos por alguns municipios com a aplicacédo dessas iniciativas pioneiras. O intuito
desse levantamento foi, ademais, sistematizar uma publicacdo para divulgar os
resultados das iniciativas de CAR para toda a sociedade.

Este trabalho foi desenvolvido por meio de uma coleta de dados em
campo sobre a implantacdo do CAR e em registros operacionais da ONG
idealizadora, especificamente nos estados do Mato Grosso e do Para, sob o suporte
operacional da referida ONG. O foco maior da pesquisa se deu nagueles estados,
pois neles se iniciou toda a concepc¢ao da metodologia de Cadastro Ambiental Rural
desenvolvida pela organizacgéao.

Os meios de coletas de dados foram entrevistas realizadas em campo
com diversos atores locais que participaram do processo de implantacdo da
metodologia de cadastro, somadas as pesquisas em referéncias bibliogréficas, que
possibilitaram construir um ferramental deliberativo e descritivo para se atingir os
objetivos propostos neste trabalho.

As referéncias bibliograficas utilizadas foram documentos internos
disponibilizados pela propria ONG, como manuais operativos sobre o CAR,
procedimentos e instrugcdes internas, artigos técnico-cientificos, websites pertinentes,
reportagens, estudos realizados pelos técnicos da organizacdo, livros, além de
registros de observacoes realizadas in loco, permitindo constatagbes por parte dos
pesquisadores que interpretaram e consolidaram as informacdes e os dados
levantados.

Os atores locais participantes do processo de realizacdo do CAR e
entrevistados pelos pesquisadores foram os funcionarios de instituicdes parceiras e
pesquisadores da ONG, agentes de sindicatos rurais, servidores de secretarias
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municipais e estaduais de meio ambiente, de prefeituras municipais, além de
produtores rurais situados nas cidades de Cuiaba — MT, Nova Mutum — MT, Juina-
MT, Sapezal — MT, Belém — PA, Paragominas — PA. As entrevistas foram realizadas
em ambos os estados entre os dias 6 e 17 de novembro de 2012.

Os técnicos da ONG envolvidos com os processos de CAR e
entrevistados pelos pesquisadores pertencem as equipes dos escritérios da mesma
nos Estados do Paréd e Mato Grosso.

O conteudo das entrevistas abordou a descricdo das experiéncias de
implantacdo do Cadastro Ambiental Rural por parte dos envolvidos, incluindo
informacgdes acerca do processo metodologico implantado para o cadastramento, as
dificuldades enfrentadas, niveis de sucesso de implantacdo em cada localidade,
resultados obtidos e licdes aprendidas. Os respondentes, portanto, versaram sobre
como implementaram o cadastramento das propriedades rurais sob as diretrizes e
orientacdes metodolégicas da ONG, enriquecendo suas respostas com suas
percepcdes sobre as oportunidades e desafios encontrados durante a implantacao

do CAR, as dificuldades e os beneficios advindos do novo Cdédigo Florestal.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

No conjunto de iniciativas voltadas a producdo agropecuaria sustentavel,
constatou-se que a ONG idealizadora dos projetos de CAR cria meios e estimula
condicBes para que os municipios conhecam, entendam e adiram ao instrumento,
como forma de amplificar as potencialidades de gestdo e do uso do territorio. Ao
contrario de apenas realizar o CAR de forma massiva, concentrando-se unicamente
no namero de cadastros das propriedades a serem efetivados, verificou-se que a
organizacdo e seus parceiros trabalham para afinar as condicbes técnicas dos
processos, permitindo ndo s6 o ganho de escala (grande numero de propriedades
cadastradas), mas principalmente o ganho de qualidade dos cadastros (melhores
informacfes geradas a partir do cadastro). Dessa forma, além de amplificar quan-
titativamente o CAR, a grande meta da organizacdo foi a de aprimorar qualitativa e
continuamente a sua metodologia de execucdo do cadastro, atividade que vem
sendo priorizada pelo conjunto de especialistas e parceiros alocados para a
realizacdo dos projetos.

Ao longo desses primeiros anos de experiéncias na conducao de projetos
de CAR em varios estados, a organizacao consolidou ferramentas metodologicas e
tecnologicas que hoje sdo propostas como meios essenciais para se garantir a
agilidade, a escala, o baixo custo e, sobretudo, a mencionada qualidade técnica do
processo de cadastramento. Verificou-se que a organizagcdo concebeu uma
estratégia pragmatica e sistematizada de implantacdo do CAR, que determina uma
série de medidas fundamentais para 0 sucesso dos projetos, as quais podem ser
replicadas por quaisquer outros estados que estejam se iniciando na implantacéo do
CAR.

Embora se tenha constatado que possam existir pequenas particulari-
dades no fluxo operativo do CAR se comparados estado a estado, especialmente
devido as singularidades regionais e legais brasileiras, fundamentalmente esse fluxo
deve permanecer praticamente 0 mesmo para todos os entes federativos. Ou seja, a
sistematica consolidada por meio dos resultados dessa pesquisa pode ser
reproduzida em quaisquer outros estados em fase de formalizacdo do CAR, servindo
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como um guia para facilitar o entendimento a respeito da realizacdo do instrumento
pelos gestores ambientais publicos e pelos arranjos institucionais constituidos.

Apesar da simplicidade com a qual o novo Cddigo Florestal define o
instrumento de CAR, constatou-se que a sua efetivacdo abrange um amplo conjunto
de processos, procedimentos, atividades, métodos e tecnologias que, de maneira
integrada e sistematica, permitem alcancar objetivos muito maiores do que
unicamente os de controle e de monitoramento das propriedades ou posses por
meio do cadastramento.

Verificou-se que o CAR, por exemplo, busca oferecer no minimo trés
beneficios como um instrumento de gestdo territorial e ambiental (MORETTI;
ZUMBACH, 2012):

a) Planejamento do imdvel rural, com a definicdo do local das areas
de producéo, das APPs e da RL, subsidiando o planejamento das
areas de protecdo ambiental a partir da formacado de corredores flo-
restais;

b) Melhoria da eficiéncia das areas passiveis de uso produtivo; e

c) Inicio da regularizacdo ambiental do imével rural, conferindo se-
guranca juridica a producéo e a comercializacao dos produtos, com

acesso as linhas de crédito oficiais.

Em todas as etapas consolidadas pela realizagdo do CAR, verificou-se a
necessidade de se atingir um grande objetivo: a conservagdo ambiental, entendendo
os processos de CAR como um dos meios fundamentais para o planejamento, a
construcado e o estabelecimento das chamadas “paisagens sustentaveis”.

Constatou-se que, na visdo da ONG, essas paisagens Sao cenarios
decorrentes de uma governanca socioambiental inteligente, onde as cadeias
produtivas sdo integradas ao ambiente, mantendo-se a continua prestacdo dos
servicos ambientais e a disponibilidade dos recursos naturais. Aspectos que, ainda

segundo ratificado pela ONG, passam necessariamente pela realizacdo do CAR,
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ndo s6 em grande escala, mas também com alta precisdo (qualidade) dos dados

gerados.

4.1 METODOLOGIA E TECNOLOGIAS PROPOSTAS PARA O CADASTRO

4.1.1 Inicio do processo: a formacao de parcerias

De acordo com o observado pelos pesquisadores, a formacdo de
parcerias € considerada como uma das medidas estratégicas mais importantes no
processo de implantacdo do CAR. Partindo-se do pressuposto de que ninguém
consegue realizar sozinho projetos dessa importancia e magnitude, verificou-se que
a ONG proponente da metodologia entende que é necessario constituir uma rede
sélida de parceiros comprometidos com a transformacdo do cenério rural em uma
paisagem produtiva em total consonancia com a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental.

Para tanto, € necessaria ampla articulacdo para que haja participacéo de
orgdos estaduais e municipais de meio ambiente, de 6érgdos de regularizacao
fundiaria, agricultura, assisténcia técnica e de fomento — atores corresponsaveis pela
execucao de politicas publicas.

Também se constatou que é essencial a participacdo dos agentes de
defesa dos interesses coletivos, como os sindicatos agroindustriais, entidades
ligadas aos produtores, associacbes de classe, bem como instituicbes de
desenvolvimento social, cientificas e filantropicas.

Na organizacdo das parcerias, observou-se que a participacdo e o
comprometimento dos 6rgdos ambientais estaduais e municipais, responsaveis pela
gestdo ambiental publica, € fundamental no processo de cadastramento. Essa
condicionante € claramente justificAvel: sdo essas entidades que detém os
instrumentos para a realizagdo do cumprimento legal — comando e controle — e que
viabilizardo, entre outras atividades, a validacdo das informac¢des obtidas no pro-
cesso de cadastro e a propria inclusdo dessas informacdes nos seus bancos de
dados, além do SICAR.



24

Verificou-se que ndo se pode prescindir, além disso, da possivel e
recomendada participacdo do Ministério Publico Federal e/ou estaduais, que séo
fortes representantes de defesa dos interesses da coletividade. Tais entes podem
dar suporte — e deram nas experiéncias verificadas — aos dialogos entre as multiplas
partes empenhadas no processo de CAR.

No caso dos sindicatos rurais, de trabalhadores rurais e as associagbes
da agroindustria, também se constatou que representam importantes forcas nos
arranjos institucionais formados para a consolidagcdo do cadastro. Isto porque
dispbem de alta capacidade de mobilizacdo de milhares de pessoas,
especificamente o publico-alvo do CAR (proprietarios e posseiros rurais) o que,
segundo observado, facilita sobremaneira a operacionalizacé&o do instrumento.

E na consolidagdo das parcerias, conforme levantado pelos
pesquisadores, que se deve definir e esclarecer a estratégia de implantacdo dos
arranjos do CAR, planejando os recursos financeiros, humanos e de infraestrutura
de cada fase do cadastro, os responsaveis pela disponibilizacdo de tais recursos
(quais parceiros oferecem tais recursos), as prerrogativas de cada entidade parceira,
levando-se em conta suas respectivas competéncias, além das proprias
responsabilidades ap6s a conclusao do cadastramento, direcionadas entdo para a
implantacédo dos Programas de Regularizacdo Ambiental (PRA).

A partir dessas observacdes, constatou-se que as parcerias, enfim,
servem prioritariamente para se garantir a execucao dos projetos de CAR com maior
eficacia, legitimidade perante o coletivo, transparéncia e didlogo multilateral.
Também constituem a base de agentes que viabilizardo as etapas subsequentes ao
cadastramento, como o licenciamento e a regularizacdo das propriedades para se
conquistar objetivos conservacionistas, em convergéncia com as demandas da

cadeia produtiva agropecudria.

4.1.2 Comunicacéo e sensibilizacéo

Observou-se que a caréncia de informacdes sobre o CAR por parte dos

produtores e posseiros rurais € um consideravel obstaculo a ser superado j4 na
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concepcdo dos projetos de cadastramento. Processos de comunicacdo e de
sensibilizacdo s@o necessarios para derrubar os mitos criados em torno do
instrumento. Nao obstante sejam compreensiveis, as errdbneas perspectivas sobre o
CAR, que decorrem da falta de informacdo sobre o mesmo, geram crencas
contraproducentes em relacdo a busca dos objetivos do cadastramento dos iméveis
rurais. Angariar apoio e confianca dos produtores, sendo assim, é condi¢do sine qua
non para que os projetos atinjam seus fins.

Verificou-se que, especialmente no inicio dos projetos, a ONG proponente
e seus parceiros desenvolvem estratégias para a mobilizacdo dos produtores, com o
intuito de que o desejo fiel de regularizarem seus imdveis rurais seja amplamente
provocado. A transparéncia no acesso as informacfes pertinentes, o apoio técnico
para a resolucdo das questdes e o0 auxilio na operacionalizacdo das etapas do
cadastro sdo aspectos imperativos para quaisquer projetos efetivos de CAR,

conforme levantado.

4.1.3 Meios operacionais

Construir alicerces logisticos que permitam a operacionalizacdo do
levantamento em alta escala dos imolveis rurais, para que se responda
proporcionalmente a demanda dos servicos, é fundamental. Dessa forma, verificou-
se que se deve perseguir o fortalecimento da capacidade do poder publico municipal
para atuar como central de informacgdes e de operacdes do projeto. Nesse sentido, a
metodologia de CAR prevé que sejam instaladas as chamadas “Salas de Projeto”,
com uma estrutura de recursos envolvendo informatizacdo, mobilidrio, recursos
humanos e a ampla capacitacdo destes. Esses espacos oferecem uma base de
operacdes aos 0rgaos ambientais competentes para a realiza¢do da checagem dos
trabalhos realizados em campo (fases subsequentes) e permitem a mobilizagéo para
a validacdo em campo dos levantamentos realizados dos iméveis rurais (conhecidos
como “varreduras”). Em grande parte, a estrutura também funciona como uma
espécie de “balcdo de atendimento”, recepcionando os produtores para orientar e

dirimir davidas, auxiliando-0s no processo como um todo.
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4.1.4 Acesso, construcdo e validacao da base de dados geogréficos

Para se garantir uma eficiente precisdo cartografica dos imdveis sob
cadastramento, condicionante necessaria para a preservacao da qualidade da
construcdo das bases e do mapeamento da cobertura e do uso do solo, observou-se
a necessidade de se utilizar de imagens com a melhor resolugdo possivel. Tais
imagens séo utilizadas pelos OEMAs como base para a validacdo e aprovacéo das
informacdes levantadas pelos processos de CAR. Realiza-se entdo uma base digital
de dados geogréficos, um conjunto de informacdes cartograficas que séo relevantes
para a execucao de servigos de cadastramento dos imoveis rurais.

A base de dados geogréficos permite uma visdo do mundo real
discriminada em diversas camadas, cada uma delas representando um aspecto da
realidade (OLIVEIRA; et al, 2009).

Dentre os inUmeros aspectos — camadas ou temas — que podem ser
trabalhados na base do municipio, constatou-se que 0s principais aplicaveis ao CAR
sdo: sistema de transporte, hidrografia, limites, localidade, curvas de nivel e
evidentes pontos de referéncia.

A atualizacdo das informacdes da base de dados geograficos dos
municipios, a correcdo do banco de imagens com resolucédo espacial, considerando
uma rede geodésica de pontos montada para 0 municipio e a elaboracdo de um
mosaico com as imagens corrigidas geometricamente, sdo 0s objetivos da
construcdo de uma base de dados para o CAR. Eles trazem beneficios que vao além
da realizagcédo dos projetos de cadastro, como se pode ratificar junto aos gestores
municipais e estaduais entrevistados.

Com o enriguecimento das bases de dados geograficos do estado e, por
meio da correcdo sistemética dos seus aspectos ou até mesmo pela inser¢cdo de
informacdes necessdarias quando anteriormente inexistentes, levantou-se junto aos

entrevistados o fato de um possivel incremento na efetividade do planejamento das

politicas publicas, a exemplo dos planos diretores municipais. Isto porque o0s
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gestores passam a dispor de maiores informacfes acerca das regides sob a tutela
governamental executiva.

O mapeamento da cobertura e do uso do solo, por exemplo, é uma
atividade que permite diagnosticar a situacdo em que se encontra a vegetacao de
uma determinada area, como a densidade florestal, a existéncia de desmatamentos,
plantacdes, além dos diversos tipos de uso antrépico como a agricultura e pecuéria.
No eixo temporal, 0 mapeamento permite observar a dinamica das interferéncias do
homem na paisagem. A atividade de mapeamento prové o entendimento das
transformacdes e tendéncias ambientais da area em foco, para estabelecer medidas
de planejamento e, consequentemente, de politicas publicas mais eficazes em
termos de conservacdo e manutencdo dos recursos e servicos ambientais
essenciais. Quando realizada numa maior frequéncia dentro de uma escala
temporal, a atividade de mapeamento pode facilitar, se ndo agora, num futuro breve,
o controle e 0 monitoramento dos imoveis rurais pelos 6rgdos ambientais, pois estes
identificam eventuais altera¢des na cobertura do solo com a observagao sistematica
dos mapas gerados em diferentes periodos. Com isso, sera possivel gerar relatorios
ambientais sobre os imoveis cadastrados, apontando indicadores e estabelecendo
prioridades de intervencao do poder publico.

A adocédo de uma ferramenta computacional desenvolvida pela ONG e
destinada ao gerenciamento de informacdes geograficas e administrativas dos
imoOveis rurais pelos governos e por técnicos envolvidos, é proposta como um dos
meios técnico-cientificos facilitadores para a realizagdo do cadastramento,
diagndstico, gerenciamento, monitoramento e controle do desmatamento.

Ao lado desta ferramenta, uma outra também desenvolvida pela ONG se
destina ao estabelecimento de cenarios sustentaveis que levam em conta a inter-
relacdo dos ativos ambientais — considerando Seus recursos e Servicos —, a
qualidade e a diversidade do ambiente florestal, além dos critérios legais, para fins
de tomada de decisdo, ndo soO pelos governos, mas também pelos produtores.

Ambas as ferramentas, utilizadas separadamente ou em paralelo,
proveem mecanismos de integracéo interinstitucional das informacdes relativas ao

CAR, sob fundamentos técnicos e cientificos bastante apurados, de acordo com o
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verificado pelos pesquisadores. Essas ferramentas computacionais garantem a
precisdo técnica necessaria a credibilidade do cadastramento para os fins propostos.

No caso da validacdo das bases de dados geograficos e dos mapas sob
responsabilidade dos OEMAs, as ferramentas tém o propdésito de garantir a
qualidade, acuidade e consisténcia das informacdes espaciais produzidas. Verificou-
se que isso evita a geracdo de dados conflitantes sobre uma mesma realidade, o
que prejudicaria a leitura e a interpretacdo correta das informacgdes produzidas.

Ao se consolidar a base digital de dados geograficos e 0 mapeamento da
cobertura e do uso do solo, portanto, requer-se que seja feita a validacdo desses
produtos pelos técnicos dos OEMAS, que 0s aprovarao se estiverem consistentes e
permitirem a leitura adequada do contexto espacial do municipio. Assim que as
bases de dados geograficos forem validadas e aprovadas, os OEMASs as inserem em

suas bases oficiais.

4.1.5 Alinhamento a base oficial e varredura para construcdo da base

georreferenciada

A partir da base digital de dados geograficos atualizada e ja oficializada
nos bancos de dados do OEMA, o préximo passo da metodologia é dar inicio a um
trabalho de pesquisa, coleta, selecdo e organizacdo das informacdes previamente
existentes sobre os imoveis rurais do municipio. Busca-se com esta etapa, comparar
as bases (atualizada e antiga) e garantir os ajustes necessarios dos imoéveis rurais
mapeados e registrados em diversos 6rgaos publicos, tais como o proprio OEMA, o
IBAMA, entre outros.

O cenério produzido pelos registros georreferenciados provenientes de
outros bancos de dados, em contraste com a nova base de dados geogréaficos
oficial, identifica os erros existentes, indicando as corre¢des, atualizacbes e com-
plementacfes necessarias no mapeamento dos iméveis rurais. Exemplos dos erros
identificados sé@o a sobreposicdo de propriedades, remembramento e desmem-

bramento de imdveis e outros diversos desencontros de dados.
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Por fim, constatou-se que produtores sensibilizados e um conjunto de
informacdes ajustadas e atualizadas nas fases anteriores, o proximo levantamento
deve ser realizado em campo, totalmente focado no georreferenciamento e no
cadastramento ambiental de todos os imoveis rurais, isto €, a fase de varredura das
propriedades. Ela é realizada pelo mapeamento sequencial in loco da maioria dos
imoveis rurais, em que se considera que a divisa de uma propriedade é a divisa das
propriedades do entorno, evitando a sobreposi¢cdo das areas de imoéveis distintos e

discrepancias topoldgicas no georreferenciamento.

4.1.6 Validacado do pré-CAR, insercdo do cadastro de imdveis no sistema estadual

e monitoramento dos desmatamentos

Com essa base de informag0des, parte-se para a impressdo do mapa com
a representacdo espacial do(s) municipio(s), incluindo o conjunto de imoéveis
georreferenciados, bem como do mapa individual de cada imovel rural
georreferenciado. Tanto na impressao do mapa do municipio quanto dos mapas
individuais dos imdéveis cadastrados, é apresentado o respectivo relatério analitico
consolidado, com informacdes dos poligonos georreferenciados e a area total dos
imoveis. Os mapas individualizados séo apresentados aos respectivos proprietarios
para que eles possam, enfim, validar e autorizar a insercdo dos seus imoveis rurais
na base oficial do estado.

O OEMA realizara a analise, a validacdo e a insercdo dos poligonos
georreferenciados representativos dos imoveis e estabelecera o procedimento
administrativo para a insercdo das propriedades no sistema oficial do CAR do
estado. Dessa forma compde o mosaico completo do municipio em sua base de
dados.

Por meio dos processos descritos acima, constatou-se uma aceleracao
dos processos de analise requeridos pelo cadastramento, uma vez que as
ferramentas computacionais e metodoldgicas aplicadas em escala permitem maior

agilidade.
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A partir das informacdes coletadas e sistematizadas pelos processos de
cadastramento e inseridas no sistema estadual, o OEMA monitorara com maior
precisdo os desmatamentos ndo autorizados e aqueles realizados em APPs e RLs.
Assim que verificar mudancas no perfil da cobertura do imovel, em desacordo com
0S preceitos legais, procedera com as medidas contenciosas e administrativas

aplicaveis.

4.2 CASOS DE DESTAQUE

Os resultados da implantacdo da metodologia da ONG podem ser mais
bem exemplificados pela descricdo dos beneficios revelados pelo estudo de alguns
casos praticos. Importante €, portanto, apresentar alguns dos projetos e experiéncias
que serviram de piloto para a proposta de operacionalizacdo do CAR no pais pelo
conjunto de parcerias formadas entre a ONG, as instituicbes publicas, privadas e do
terceiro setor.

Entre os objetivos dos projetos estudados e descritos a seguir, sempre
com énfase no produtor rural, destacam-se as intengdes dos projetos em facilitar o
cadastramento dos imoveis rurais e aprimorar a metodologia junto as esferas
governamentais.

Nos estados do Mato Grosso e do Para, o CAR teve seu inicio
operacional baseado na metodologia jA descrita acima, desenvolvida pela ONG.
Nesses estados, e mais recentemente na Bahia, Goias, Tocantins e Mato Grosso do
Sul, foi a sistemética de cadastramento, conforme constatado pelos pesquisadores,
gue permitiu um conjunto de beneficios ambientais que vém promovendo a

conservacao ambiental no Brasil.

4.2.1 Projetos no estado do Mato Grosso

O estado do Mato Grosso dispbe de uma area total de aproximadamente
90,3 milhdes de hectares, sendo 25% a fracdo formada por Terras Indigenas e UCs.
Os outros 75% da éarea, cerca de 67,5 milhdes de hectares — aproximadamente 16
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vezes a area total da Holanda —, séo pertencentes a imoOveis passiveis de
cadastramento ambiental rural (TNC, 2012a).

Com dados de abril de 2013, cerca de 38% da area cadastravel do estado
ja havia sido incluida no CAR, representando pouco mais de vinte mil iméveis. Da
fracdo ja4 cadastrada em todo o estado, 11% foram beneficiados pelos projetos da
ONG, financiados fundos ambientais, MMA e empresas do agronegécio.

Inicialmente, doze municipios foram contemplados com esses pioneiros
projetos que, em contraste com anos anteriores, foram responsaveis por um
substancial crescimento da quantidade e da qualidade do CAR no estado. (TNC,
2012a)

O governo do estado definiu 0 CAR como uma das etapas obrigatérias do
licenciamento ambiental dos imoveis rurais, criando um instrumento fundamental
para a gestdo da propriedade rural, do desmatamento e da conciliacdo entre
producdo e conservacao com base no Cédigo Florestal Brasileiro. Além disso, um
programa estadual instituiu uma politica temporaria de incentivos para a
implementacdo do CAR, privilegiando os produtores que voluntariamente
promovessem o cadastramento de seus imoveis.

Os produtores interessados na regularizacao de seus iméveis dispuseram
de uma oportunidade de adequacdo, sem se sujeitarem as penalizacdes relativas
aos passivos eventualmente existentes em seus imoveis — sob certas condigdes.
Isso catalisou a adeséo voluntaria ao programa, estimulando o cadastramento dos
imoveis e regularizando-os por meio do licenciamento.

Além desses beneficios, verificou-se que o CAR permitiu maior acesso as
linhas de crédito aos participantes, facilitando o desenvolvimento sustentavel por
meio da disponibilizacdo de recursos. A existéncia de um mercado mais exigente se
somou a isso, pois passou a determinar critérios mais rigidos em termos de
responsabilidade ambiental dos fornecedores, pressionando-os para o cumprimento
da legislacdo ambiental.

Aqueles que passaram pelo processo de regularizacdo, abriram-se as

portas de 6rgdos de financiamento, além do fomento governamental via BNDES, ja
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que essas facilidades foram necessariamente condicionadas a apresentacdo da
licenga ambiental. (SEMA-MT, s/a)

A legislacdo estadual definiu um claro roteiro a ser percorrido pelo
proprietario ou posseiro, com prazos para a adesdo ao programa estadual,
requerimento do CAR, elaboracédo de Projetos de Recuperacdo de Areas Degra-
dadas (PRAD), obtencdo da Licenca Ambiental Unica (LAU) e cumprimento dos
Termos de Ajustamento de Conduta Ambiental (TAC), quando aplicaveis.

A sistematizacdo do processo de regularizacdo, de forma confiavel e
transparente, facilitou e estimulou a mobilizacdo para a regularizacdo dos imoveis
rurais. A partir de entdo, muitos municipios acolheram a causa, buscando a
construcdo e a adequacdo do mosaico de imoveis que compde suas areas.

Em 2008, por iniciativa do Governo do Mato Grosso, associacfes de
produtores e da ONG norte-americana, em sinergia com as prefeituras municipais,
sindicatos rurais e empresas privadas apoiadoras, nasceu um projeto para viabilizar
uma producdo de soja ambientalmente mais sustentavel. Seu objetivo foi geor-
referenciar e cadastrar os imoéveis rurais nos quatro polos estaduais de producéo da
soja, além de efetivar a adequacao e a construcdo de uma melhor gestdo ambiental
na agricultura dessas regioes.

Mapeando os imdveis rurais da regido do Alto Teles Pires, maior centro
produtor de soja do Brasil e responsavel por cerca de 10% da producéo nacional, o
projeto se prop6s a recuperar areas degradadas e zerar o cultivo de soja nas APPs,
incluindo nascentes, olhos d"agua, chapaddes, margens de rios, entre outras
(MORETTI; ZUMBACH, 2012).

Com as ferramentas de cadastramento concebidas e amplamente
operacionalizadas, foram beneficiados doze municipios a partir desses projetos
pioneiros: Lucas do Rio Verde, Sorriso, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Tapurah, Feliz
Natal, Campos de Julio, Sapezal, Juina, Cotriguacu, Juruena e Brasnorte.

Dos municipios contemplados pela intervencdo da ONG, o projeto
permitiu o cadastramento de imoveis rurais em sete deles. Os municipios restantes
ainda estavam em processo incipiente de cadastro quando os resultados desta
pesquisa foram constatados. Com dados do ano de 2012, Cotriguagul, municipio com
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quase 2,1 mil iméveis, ja havia incluido 22% das respectivas areas cadastraveis na
base de dados do CAR. O municipio de Juruena havia cadastrado 33%, Sapezal,
42%, Campos de Julio, 35%, Nova Mutum e Tapurah, 43% e Nova Ubiratd, 44% do
total da area passiveis de CAR. Os municipios de Juina, Brasnorte e Feliz Natal,
subsidiados pelos projetos junto ao MMA, obtiveram, respectivamente, 29%, 50% e
48% das é&reas passiveis de cadastramento incluidas no CAR até aquele ano. O
municipio de Sorriso cadastrou 36% e Lucas do Rio Verde, 48% (projetos Soja Mais
Verde e Lucas do Rio Verde Legal).

Com a metodologia e a operacionalizacdo do CAR plenamente
estabelecidas nesses municipios, o Mato Grosso vem obtendo indices de
cadastramento cada vez mais representativos. Ha evidentes tendéncias de
crescimento do cadastro em todos 0s municipios, indicando o sucesso dos projetos
implantados nos mesmos; alguns em processo de aceleracdo do cadastramento e
outros em crescimento linearizado.

Em Nova Mutum, por exemplo, o incremento de CAR no periodo entre
novembro de 2010 e outubro de 2012 foi de aproximadamente 350%. Em outubro de
2013, os municipios de Brasnorte e Feliz Natal deixaram a lista do MMA, que
relaciona os municipios de atencgdo prioritaria com relagdo ao desmatamento.

Entre tantos exemplos que enriqueceram o0 conjunto de experiéncias da
ONG e seus parceiros no estado do Mato Grosso, vale sintetizar estudos de caso
dos projetos de CAR referentes aos municipios de Juina e Lucas do Rio Verde, a

sequir.

4.2.1.1 Municipio de Juina

No inicio do projeto de CAR no municipio de Juina, foram realizadas mais
de quarenta reunides entre a equipe da ONG norte-americana, produtores e entida-
des focadas na sensibilizacdo sobre a importancia do cadastramento e os seus
meios de operacionalizacdo. Muita resisténcia foi enfrentada, grande parte
relacionada a falta de informacdo da comunidade de produtores rurais sobre as

motivacgdes principais do CAR.



34

Em 27 de janeiro de 2008, o MMA baixou uma portaria contemplando uma
lista com 36 municipios prioritarios para acgfes preventivas e de controle dos
desmatamentos, responsaveis por 50% das supressoes irregulares no ano de 2007.

Em 2009, por meio de outra portaria, essa lista foi ampliada para 43
municipios, seguida de outra ampliagcdo em 2011 para 48 municipios. O Municipio de
Juina fez parte dessa relacdo, sujeitando-se as consequentes barreiras comerciais
impostas pelo mercado aos seus produtos agricolas.

A discussao sobre a reforma do Cdédigo Florestal e os esclarecimentos
prestados pela ONG ajudaram a criar uma relacdo de maior confianca entre os
produtores e a equipe do projeto. Com esse dialogo bastante produtivo, 0s
proprietarios e possuidores aumentaram seu interesse pelo processo de
cadastramento.

Com a melhor aceitacdo e abertura por parte dos produtores, a ONG
iniciou o trabalho de campo com sua metodologia, mapeando sistematicamente as
informacgdes dos imdveis rurais. Somado ao trabalho de coleta de informagées junto
a outros parceiros, e com as imagens de satélite fornecidas pela Secretaria Estadual
de Meio Ambiente-MT, construiu 0 mosaico de poligonos composto pelos iméveis
rurais do municipio.

Conforme declaragcbes de participantes do processo, 0 custo do
cadastramento chegava ao preco de aproximadamente dois mil reais quando
realizado individualmente pelo produtor, antes da implantacdo do projeto em escala
pela ONG. Ainda segundo informagdes dos envolvidos com o projeto, com a diluicao
dos custos pela escala e pela otimizacdo do mapeamento — fortes aspectos da
metodologia —, esse valor caiu para cerca de cem reais, referentes a ART do
engenheiro contratado e aos custos de cartorio.

Embora o mapeamento do municipio esteja praticamente completo e
muitos processos de CAR ja protocolados na secretaria, uma das dificuldades
enfrentadas pela equipe local foi a morosidade das fases administrativas para a
liberacdo do certificado. Isso representou um obstaculo importante no acesso dos
produtores aos financiamentos, pois sem o certificado do CAR o0s recursos ficaram

indisponiveis e os investimentos na producdo ndo aconteceram. Ainda, sobram



35

muitos processos a serem analisados e o aparelhamento do estado ndo permite
maior celeridade dessas andlises. De qualquer maneira, conclui-se que esse
aspecto ndo deve justificar qualquer protelacdo na adesédo dos produtores ao CAR,
pois, segundo recomendacdo da prépria equipe do projeto, a inscricdo imediata

reforca seus direitos e garante maior seguranca juridica.

4.2.1.2  Municipio de Lucas do Rio Verde

Entre os anos de 2005 e 2006, iniciou-se o Projeto Lucas do Rio Verde
Legal, formado por um conjunto de parceiros como a Prefeitura Municipal de Lucas
do Rio Verde, SEMA MT e Ministério Publico Estadual, empresas privadas e a
sociedade civil organizada, incluindo a ONG norte-americana, sindicatos, fundagcdes
e institutos. Em 2008, o projeto concluiu o diagndéstico da situacao ambiental, traba-
lhista e do uso de agroquimicos em todas as propriedades rurais do municipio,
identificando os passivos ambientais existentes e as oportunidades para melhorar a
producao de cada propriedade (WEIGAND JR., 2012).

A empreitada identificou e aplicou mecanismos técnicos, juridicos e
financeiros, apoiando a regularizacdo socioambiental e aprimorando os aspectos
tecnoldgicos que conduzem a producdo sustentavel no municipio.

O projeto teve um sucesso emblemético, pois adequou as propriedades
rurais do Municipio de Lucas do Rio Verde, por meio da regularizacdo ambiental das
RLs, da restauracdo das APP degradadas e da implantacdo de areas protegidas
continuas de ecossistemas nativos.

Outro resultado significativo foi a preparacdo das propriedades para o
cumprimento do codigo florestal, decorrente da simplificacdo do processo de
cadastramento e da reducdo dos custos do produtor para obter o licenciamento
ambiental. Além disso, o projeto estimulou o uso correto de agroquimicos de acordo
com a Norma Regulamentadora n® 31 do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE)
(WEIGAND JR., 2012).

Por fim, o projeto permitiu a geracdo de uma imensa base de dados sobre

0 municipio, contendo informacBes bastante precisas sobre os imdveis rurais.
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Observou-se que quase 700 propriedades foram diagnosticadas, com a respectiva
identificacdo das RLs, APPs e passivos ambientais, que foram tratados com
solucdes especificas e com resultados convergentes aos objetivos inicialmente

propostos. A iniciativa teve a adeséo de 100% dos produtores rurais.

4.2.2 Projetos no estado do Para

Com uma area total de quase 125 milhdes de hectares, o estado do Para
dispde de um territério cadastravel de aproximadamente 59 milhdes de hectares, isto
€, 47% do estado, 0 que representa quase duas vezes e meia a area total do estado
de Sdo Paulo. As areas consideradas cadastraveis no Pard sdo aquelas que
abrigam assentamentos da Reforma Agréaria, Territorios Quilombolas e Areas de
Protecdo Ambiental (APAs). Por outro lado, areas ndo cadastraveis sao aquelas
protegidas como UCs (exceto APAs), Terras Indigenas, Area Militar, perimetro
urbano e massas d’agua.

Do territério sujeito ao cadastramento, de acordo com dados de dezembro
de 2012, 47% ja haviam sido incluidos no CAR do estado, ou seja, pouco mais de 27
milhdes de hectares. Esse indicador chega a 33 milhdes de hectares quando séo
consideradas situagcdes em que ainda remanescem areas com sobreposicdo dos
poligonos dos iméveis.

Para se ter uma nocao da evolucdo do processo, até 2007 o estado
dispunha de menos de 15 mil hectares cadastrados, relativos a nem uma dezena de
imoveis rurais cadastrada. Cinco anos depois, devido aos esfor¢cos de diversos
municipios, a area cadastrada atingiu a marca de quase 68 mil imbveis rurais
inseridos no CAR.

Um projeto de destaque que vem do Estado do Parda, com inicio das
mobilizacbes no ano de 2004, € o Projeto Soja Mais Sustentavel, executado na
regido de Santarém. A iniciativa construiu um novo modelo de relacdo entre
fornecedores de soja, as empresas e a Secretaria Estadual do Meio Ambiente
(SEMA-PA). Em parceria com sindicatos, a ONG norte-americana georreferenciou e

cadastrou todos os fornecedores de soja de umas das empresas privadas daquela
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regido, desenvolvendo um sistema de monitoramento de desmatamentos para cada
estabelecimento. A empresa privada, também importante aliada, comprometeu-se a
comprar soja somente dos produtores que estavam em processo de regularizacao
conforme o Codigo Florestal, inclusive exigindo o CAR, mesmo ndo sendo
mencionado pelo Cddigo vigente da época. Na época, a empresa excluiu 25% dos
fornecedores que, apesar de interessados no processo de regularizacdo, ainda néo
atendiam aos critérios acordados entre a empresa e o conjunto de produtores (TNC,
2013).

4.2.2.1 Municipios de Marabd e Santana do Araguaia

Maraba e Santana do Araguaia foram os municipios do Estado do Para
que hospedaram o projeto de assisténcia técnica para o cadastramento
desenvolvido implantado em parceria entre a ONG e o MMA, com apoio do Banco
Mundial, SMMA, INCRA, prefeituras e sindicatos. Nao obstante tenha havido certa
resisténcia dos produtores rurais no inicio do projeto, devido a experiéncias
anteriores com a fiscalizacdo ambiental, houve uma transformacéo da percepcao
dos produtores a favor da regularizacdo ambiental, favorecendo o cadastramento
das propriedades sob a tutela do projeto.

O grande foco do projeto nesses municipios foi dado sobre areas de
assentamentos, onde se concentravam as maiores fracdes do desmatamento: em
Maraba, os assentamentos eram responsaveis por mais de 60% do desmatamento e
em Santana do Araguaia, mais de 75%. Realizou-se o chamado “CAR-perimetro”
desses assentamentos, com esforcos do INCRA, o que representou o primeiro
passo para a posterior individualizacdo das responsabilidades nessas areas
(WEIGAND JR., 2012).

4.2.2.2  Municipio de Paragominas

Inserido na relacdo do MMA dos municipios sob premente necessidade

de intervencdes, o Municipio de Paragominas foi o primeiro a deixa-la em marco de
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2010 , devido aos excelentes resultados de suas acdes pré-regularizacdo por meio
do CAR e do controle do desmatamento.

Com a colaboracdo de um conjunto de parceiros, como a prefeitura e o
Sindicato dos Produtores Rurais do municipio, a ONG passou a promover a adequa-
cdo ambiental dos imdéveis rurais, implantando o CAR como primeiro passo para o
licenciamento das atividades agropecuarias. Em paralelo, disseminou acdes
voltadas as Boas Préaticas Agricolas (BPAs), estabelecendo condicionantes
baseadas em critérios de responsabilidade socioambiental. Com a Embrapa, iniciou
um processo de identificacdo e viabilizacdo de incentivos econémicos, tanto para o
uso sustentavel e aproveitamento econémico das areas de RL, como para a
recuperacdo das areas degradadas do municipio. Segundo especialistas da ONG na
Amazobnia, o0 Municipio de Paragominas € um exemplo emblematico de que é
possivel aliar desenvolvimento econbémico e protecdo ambiental, isto €, a
sustentabilidade na pratica.

Constatou-se junto ao Sindicato dos Produtores Rurais de Paragominas
que antes de se iniciar o projeto da ONG e seus parceiros, 0 CAR era visto pelos
produtores como um simples instrumento burocratico a ser implantado com o intuito
de punir. ApOs as atividades em parceria entre as diversas instituicdes envolvidas,
esse preconceito sobre o CAR foi derrubado. Hoje, o cadastramento é visto como
uma ferramenta de gestdo do municipio, possibilitando uma governanca muito mais
apurada, de acordo com o sindicato. Nas palavras do presidente do sindicato
entrevistado pelos pesquisadores, “0 CAR hoje é encarado como um instrumento de
gestdo dos imdveis rurais”. Portanto, houve uma consideravel transformacédo do
pensamento do setor rural por conta da articulacdo promovida pela implantacédo do
projeto.

Devido a essa mudanca de consciéncia, decorrente de mobilizacbes e
sensibiliza¢cdes, o municipio como um todo compreendeu os beneficios que
poderiam ser conquistados por meio do cadastramento dos seus imoéveis rurais,

como a prépria abertura de mercado.
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O balcédo de atendimento, local da geréncia municipal do projeto sob o
comando da ONG norte-americana, foi cedida pelo préprio sindicato, onde se
concentrou a gestdo do CAR, além de servir como sala de projeto.

Se antes 0 CAR era entendido pelos produtores apenas como um instru-
mento de monitoramento e controle dos 6rgdos ambientais, hoje ele é visto como um
“produto de marketing” da producéo rural. Sob a influéncia do cadastramento,
observou-se que os antigos problemas ambientais do municipio foram solucionados
de forma a promover de maneira muito positiva os produtos dele originados.

Constatou-se também que de 90% a 95% das APPs identificadas como
degradadas poderiam ser restauradas por meio do simples processo de regeneracao
natural. Isso foi considerado muito positivo pelos produtores, sobretudo devido a
baixa complexidade e dos menores custos dessa forma de recuperacdo ambiental.

Outra grande descoberta levantada a partir da implantacdo do CAR foi o
fato de que o municipio ndo apresentou uma situacdo ambiental tdo ruim quanto se
esperava. Os rumores e opinidbes sobre Paragominas eram muito mais falsas
impressdes do que a propria realidade revelada pelo diagnostico tecnicamente
embasado pelo CAR. As estatisticas consolidadas sobre a verdadeira situacao
ambiental do municipio, muito mais favoravel do que se supunha, também serviram
de elementos motivadores para a massiva conquista dos produtores locais.

Antes do inicio do projeto, o custo do CAR realizado individualmente
chegou ao inconcebivel valor de quatro mil reais em média, com o0 agravante da
geracdo de dados muito pouco confiaveis, devido a inexisténcia de uma metodologia
cientificamente embasada. Um dos produtores entrevistados para esta pesquisa
afirmou que dispendeu de até cinco mil reais pelo servico de CAR individual, que foi
executado, inclusive, de maneira incorreta, gerando retrabalhos. Na implantacdo do
projeto em escala, com metodologias e tecnologias sistematizadas que formaram
uma base de informacdes de extrema credibilidade, esse valor sofreu uma queda de
96% por imovel para o produtor.

Conforme relatado por entrevistados, o CAR possibilitou identificar areas
de baixa aptiddo agricola, mas com altas taxas de regeneracdo natural; aspectos
que viabilizaram significativamente os custos de readequacdo das RLs. Houve
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facilidade de se obter financiamentos para a producdo, além de que a simples
manutencdo das RLs, por si s, j4 é suficiente para gerar custos financeiros para a
classe. Esses custos aumentam, sobretudo, quando sao exigidas intervencdes de
recuperagdo. Entretanto, constatou-se que o0s produtores apostam no uso de
ferramentas previstas pelo novo Cdédigo Florestal, como a comercializacdo de ativos
ambientais excedentes para a compensacao de passivos de outros produtores — a
exemplo das Cotas de Reserva Ambiental (CRAS), que gerardo lucros para
produtores com indices de cobertura maiores do que os exigidos pela lei.

Observou-se a intencédo de se manter um maior cuidado pelos produtores
com a protecdo das RLs, pois passam a ser consideradas ativos econdmicos dos
imoveis, gerando receitas.

Entrevistados afirmaram que o Municipio de Paragominas pretende usar
os dados obtidos para auxiliar no ordenamento territorial da regido, identificando
melhor sua infraestrutura e desenvolvendo politicas publicas sob bases confiaveis e
precisas, mediante a valiosa radiografia municipal viabilizada pelo CAR.

Constatou-se gque o projeto de Paragominas foi tdo exitoso que hoje serve
de exemplo para muitos municipios em situacdo semelhante a inicialmente
constatada no municipio. Isto prova que é possivel estruturar uma gestao ambiental

rural eficaz, com uma participacao bastante democratica.

4.2.2.3 Municipio de S&o Félix do Xingu

O municipio de Sao Félix do Xingu apresenta uma area de 8,42 milhdes
de hectares, dos quais aproximadamente 40% sdo passiveis de cadastramento
ambiental rural. Cerca de 1,6 milhdo de hectares dessa fracdo sao utilizados para
pastos. Possui 8.039 propriedades, com aproximadamente 2,6 milhdes de cabecas
de gado. Até recentemente, o municipio vinha apresentando uma das mais altas
taxas histéricas de desmatamento na regido amazonica.

Com parcerias firmadas desde 2009 com a SEMA-PA, Prefeitura
Municipal, sindicatos e setor produtivo local, a ONG desenvolve um trabalho

importante de mobilizacdo para a implantacdo do CAR. Em abril de 2012, este
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trabalho ja havia obtido um total de trés mil e oitenta e sete imdveis cadastrados no
sistema estadual, o que representa uma area de quase 2,7 milhdes de hectares.
Com esse numero, Sdo Félix do Xingu atingiu a exigéncia do Ministério do Meio
Ambiente relativa aos 80% de areas privadas cadastradas no sistema do estado.

De acordo com dados do INPE (Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais), até 2011 houve uma reducédo das taxas de desmatamento (INPE, 2013).
Em razdo disso, evitou-se a emissdo de 220 milhdes de toneladas de CO2

equivalente (TNC, 2012c). Hoje, o municipio apresenta o maior rebanho bovino
brasileiro, mas também sofre com a baixa produtividade pecuaria em relacéo ao seu
potencial. De acordo com estudos recentes da Embrapa e do Imazon, segundo
Barreto, Da Silva e Ellinger (2013), o gado se encontra em cerca de 80% da area
aberta, em pastos sujos (areas subutilizadas na pecuaria) e sobre terras com
potencial agronémico entre bom e regular.

E neste contexto que a ONG, seus parceiros e 0 municipio estio
colhendo os resultados dos esfor¢cos pelo CAR e uma consequente governanga so-
cioambiental mais efetiva. O municipio apresenta atualmente boas oportunidades
para incrementar sua produtividade sem a necessidade de abertura de novas areas
florestais, promovendo, inclusive, um amplo programa de restauracdo florestal
sustentado pelas informacdes obtidas na fase do CAR.

Na regido sédo implantados projetos-piloto individuais, com base na
adequacao produtiva e ambiental identificada pela realizacdo do CAR. Nesse
contexto de melhoria integrada da producéo e da conservacao ambiental, vem ocor-
rendo a restauragdo das APPs e RLs, incluindo o melhoramento das técnicas de
producdo que visam ao estabelecimento da sustentabilidade na pecuéria local.

Como resultado esperado do processo, busca-se estruturar um sistema
de monitoramento da cobertura florestal que contemple novecentas propriedades
rurais fornecedoras de uma grande empresa varejista, em uma area de
aproximadamente 2,7 milhdes de hectares.

Vale frisar que o expressivo desempenho em relagdo ao crescimento do
CAR no municipio de Sdo Félix do Xingu também resultou de uma grande iniciativa

do MMA e da Prefeitura Municipal pelo fim do desmatamento ilegal e do apoio dado
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ao seu desenvolvimento sustentavel, por meio do Pacto Municipal para a Reducao
do Desmatamento, com recursos da Unido Europeia e apoio da FAO (Organizagéo
das Nagdes Unidas para Alimentag&o e Agricultura).

Negociado e ratificado por instituicbes publicas das esferas federal, es-
tadual e municipal, setor produtivo e organizacdes da sociedade civil, promoveram-
se audiéncias publicas envolvendo aproximadamente 1.600 pessoas, entre
agricultores familiares, assentados de reforma agréaria, moradores da APA Triunfo do
Xingu e setor produtivo agropecuario. O Pacto instituiu quatorze clausulas que
incluiram o CAR, o licenciamento ambiental, o uso dos recursos florestais, os siste-
mas produtivos, a compensacdo ambiental, a assisténcia técnica e o0 apoio a
producdo, acdes preventivas, crédito e financiamento, infraestrutura, cumprimento,
gestdo, vigéncia do pacto e agenda do PRA (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2013).
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5 CONCLUSOES

De acordo com os resultados dessa pesquisa, pode-se concluir que o CAR

passa a ser a sustentacdo de todo e qualquer empenho rumo a adequacao

ambiental dos imdveis rurais brasileiros. O instrumento disp8e de inUmeras fina-

lidades e ndo apenas as de controle e monitoramento da vegetagao por parte dos

orgdos de comando e controle. Ele fornece meios para se garantir incontaveis

beneficios, como:

Acesso ao credito;

Abertura de mercado;

Transparéncia na origem dos produtos;

Certificacbes socioambientais;

Lucros advindos da comercializacdo de Cotas de Reserva Ambiental
(CRAS);

Garantias de comercializagdo junto aos maiores comerciantes do
mercado;

Perenidade e crescimento do negdcio e da produtividade agropecuéria;
Consonancia com as exigéncias dos 6rgdos Estaduais de Meio
Ambiente (OEMAS);

Diagnosticos ambientais das propriedades;

Suporte técnico a custos factiveis para a implantacdo de projetos de
recuperacao;

Regularidade e licenciamento ambiental e decorrente diminuicdo de
possiveis sanc¢des e prejuizos econdmicos;

Beneficios ambientais para a coletividade; e

Maior consciéncia ambiental por parte dos produtores envolvidos.

A metodologia desenvolvida pela ONG se mostrou técnica e

cientificamente apurada, no sentido de permitir maior agilidade no cadastramento

ambiental dos imdveis rurais de uma determinada regido, menores custos pela alta

escala de implantacdo e maior credibilidade na geracdo dos dados e informagbes
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das propriedades. Sendo assim, tal metodologia pode servir de referéncia para
governos e outras instituicdbes que estejam buscando a consolidacdo do CAR em
convergéncia com o novo Cadigo Florestal.

Ademais, constatou-se que 0 uso de ferramentas computacionais
baseadas em Sistemas de InformacBes Geogréficas, também desenvolvidas pela
ONG, se mostra importante para a geracéo e registro das informagdes pertinentes
ao CAR e dos subsequentes processos de regularizacdo ambiental das
propriedades.

Com relacédo a implantacdo dos projetos, inicialmente o grande obstaculo
foi eliminar a caréncia de informag8es que conduzia a resisténcia por parte dos seus
beneficiarios, ou seja, os proprietarios e possuidores rurais. A conscientizacao
dessas pessoas sobre a importancia e imperatividade da producédo em sinergia com
a conservacao foi essencial para que os processos pudessem tomar uma dimenséao
representativa, com resultados pragmaticos e tdo positivos. Exclusivamente a partir
da disseminacdo das informacfes sobre a necessaria adesdo ao CAR e sobre a
decorrente adicdo de valor aos empreendimentos rurais, foi possivel semear um
solido entendimento acerca desse instrumento.

Os resultados tém sido evidenciados pelos milhares de empreendedores
rurais que aderiram aos projetos implantados pela ONG e arranjos institucionais
parceiros. Municipios que antes eram marginalizados pela exigéncia de mercados
ambientalmente restritivos, ou pela exigéncia de maior controle do desmatamento
estabelecida pelo MMA, atualmente vém obtendo ou ja alcancaram niveis de re-
gularizagdo que sao exemplos de superacao dos desafios. A percepcao de que 0s
recursos naturais servem de base para uma socioeconomia mais equilibrada e
positiva se tornou um valor entre os beneficiarios.

Na medida em que o cadastramento promove a sustentabilidade no
campo, incluindo a consolidacdo de cenarios produtivos sustentaveis, ele instiga

significativos ganhos sociais, ambientais e econdmicos.
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