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RESUMO

Os riscos sdao elementos intrinsecos as organizagdes e a definicdo de estratégias orientadas
para seu contingenciamento ¢ determinante na conquista do sucesso desta abordagem.

O setor agicola global e Brasileiro esta imerso em um novo cendrio de riscos, anteriormente
iminente porém hoje real que refere-se as alteragdes climaticas de origem antropica.

Estudos evidenciam, por meio de mapeamento estatisticos, cenarios desfavoraveis para o setor
para o caso de aumento das temperaturas médias. Algumas culturas de grande
representatividade econdmica ndo apenas para a balanca comercial agricola como também
para o PIB nacional estdo listadas como evidéncia contributiva para a abordagem do estudo.

PALAVRAS-CHAVES
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ABSTRACT

Risks are intrinsic to organizations and strategies focused on corrective actions are key
elements to accomplish success.

Agriculture business either global and Brazilian are under a new risk scenario, previously just
potential and now real which attend the antropic climate change.

Studies demonstrates, by statistical mapping, unfavorable scenarios to the business in case of
rising temperatures in average. Some cultures quite important to weither agri business and
National economy are pointed out as evidences to contribute for a better understanding of
the study.
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1. INTRODUCAO

Qualquer empresa, ndo importando o tamanho e setor de atividade, estd exposta a riscos. Este
fato deve ser, deliberadamente, levado em conta na formulagao estratégica. Deveria ser claro,
para qualquer gestor, que gestdo de risco ¢ muito mais amplo do que escolhas financeiras,
envolvendo decisOes estratégicas que influenciardo de forma critica o futuro e a sobrevivéncia
da organizagao.

As atividades agricolas e pecuarias sdo especialmente propensas a eventos nao esperados, tais
como fatores naturais que levam a quebras de safras (mudancas climaticas, pragas, doencas),
e fatores econdmicos que incorrem em variagdes de prego (excesso de oferta ou de demanda,
cambio, insumos, custos de producao, etc.). Isso resulta em um nivel de risco mais elevado a
estes produtores e, consequentemente, a uma maior vulnerabilidade perante a ocorréncia de
tais eventos. Moschini e Hennessy (2005) ressaltam que muitas medidas de risco e incerteza
sao relevantes do ponto de vista do produtor agricola, como a incerteza sobre a produgao,
sensiveis a fatores naturais e imprevisiveis, € incerteza sobre o preco, mais sensiveis a
flutuagdes nas relagdes oferta e demanda.

As mudangas climaticas de origem antrépica pode ser considerado um dos mairoes desafios
que a humanidade terd que aprender a lidar neste século.

E relevante lembrar que variagdes climéticas sempre ocorreram como fendmenos normais
aos ciclos naturais terrestres, como exemplo as alteracdes causadas pelo El Nifio. Porém, a
intensificagdo do volume de precipitagdes em periodos reduzido, inundagdes e secas tem
passado de excepcionalidades a episddios frequentes no cotidiano global.

Refletir sobre a magnitude do impacto das altragdes climaticas sobre um sistema produtivo
depende de sua vulnerabilidade aos fenomenos climaticos associados a esta mudanca. Entao,
diferentes sistemas ou formas de producdo agricolas podem apresentar distintos graus de
vulnerabilidade. A realidade agricola ¢ de grande valor para este debate, pela amplitude do
business nas ramificagdes da sociedade assim como no cenario econémico como um todo.

Dados do Forum Global Humanitario(2009) apontam que aproximadamente 35 milhdes de
pessoas sofrem em decorréncia das mudancas climaticas, das quais 315 mil morrem a cada
ano por suas graves consequencias; as perdas materiais anuais aproximam-se de US$ 125
bilhdes; dos mais de 6 bilhdes de seres humanos na terra, quatro bilhdes estdo ameagados
pelos efeitos das mudancas climaticas e 500 milhdes enfrentam riscos extremos.

Discutir as alteragdes climaticas e seus impactos no setor agricola Brasileiro, grande provedor
de graos do planeta, ¢ mandatorio para evoluirmos ndo apenas na sintomatica em si mas,
sobremaneira, na busca de compreender mecanismos de adaptacdo sustentdveis, seja pelo
carater social, ambiental e econdmico, perenes.



2.REVISAO DA LITERATURA

A gestao do risco constitui um dos pilares centrais da gestdo das organizagdes. Enquanto
gestao de risco pode-se concluir como uma cultura, processo e estrutura relativos a perceber
oportunidades enquanto gerencia-se efeitos adversos. Um explicagdo para o crescente
interesse em gestdo de risco ¢ a oportunidade de aplicar novas idéias e ferramentas a nova
realidade de risco.

Por este prisma inicial, administrar riscos ¢ atividade critica para qualquer empresa,
principalmente em periodos onde o fenomeno da globalizagdo dos mercados;
desenvolvimento tecnoldgico; fluxo internacional de capitais € o aumento da competi¢dao
fazem com que o gerenciamento de risco seja uma atividade cada vez mais complexa,
contudo, extremamente necessaria.

De acordo com o Dicionario Aurélio, a palavra risco, originada do latim risicu, ¢ definida
como “perigo ou possibilidade de perigo”; BERNSTEIN (1997) diz que a origem do termo
risco vem do italiano antigo risicare cujo significado ¢ ousar, levando a conclusdao de que o
risco ¢ uma op¢ao ¢ nao um destino. Portanto, se o risco ¢ uma escolha, envolvendo uma
tomada de decisao, essa decisdo, que possui conseqiiéncias importantissimas para o futuro das
institui¢des, deve ser baseada em critérios coerentes € mensurdveis, surgindo entdo a
necessidade de medir o risco e gerencia-lo.

Geralmente, quando se fala em gestao de risco, o foco consiste em proteger a empresa de
possiveis perdas, seja evitando ou minimizando o risco. Essa abordagem fornece apenas um
ponto de vista: o risco encarado como ameaga. Contudo, um tratamento estratégico da gestao
de risco permite a exploragdo de outro aspecto: o risco como oportunidade, com a
conseqiiente utilizacdo da gestdo de risco como instrumento de construgdo de vantagem
competitiva.

A nova realidade mundial, cada vez mais permeada por incertezas e por redefinigdes no papel
das organiza¢des, demanda uma ampliacdo do entendimento e da pratica de gestao de riscos.
DAMODARAN (2003) argumenta que a gestao estratégica de risco pode afetar os fluxos de
caixa futuros através da alteracdo da politica de investimentos e da criagdo de vantagens
competitivas, as quais impactam fortemente nas taxas de crescimento e de rentabilidade.

O principal ponto de gerenciar riscos ¢ avaliar a incerteza do futuro de modo a tomar a melhor
decisdo possivel. Em geral, toda gestdo de risco e toda tomada de decisdo lida com essa
questdo. Os beneficios sao melhores decisdes, menos surpresas, melhora no planejamento, na
performance e na efetividade e ainda, melhora no relacionamento com as partes interessadas.

Administrar riscos, praticamente, se aplica a todas as atividades humanas, incluindo:
engenharia, finangas, tecnologia da informagao, processos de negocios entre outras atividades.

Para evitar ou mitigar os riscos deve-se adotar as melhores praticas de infraestrutura, politicas
e metodologias nas diversas areas de aplicagdo, permitindo uma melhor gestao dos limites de
riscos aceitaveis, do capital, da precificacdo e do gerenciamento do portfolio.



Segundo a ISO 31.000, uma gestao de risco eficaz deve atender os seguintes principios:
I.  Proteger e criar valor para as organizagoes;
II.  Ser parte integrante de todos os processos organizacionais;
III.  Ser considerada no processo de tomada de decisao;
IV.  Abordar explicitamente a incerteza,
V.  Ser sistematica, estruturada e oportuna;
VI.  Basear-se nas melhores informacdes disponiveis;
VII.  Estar alinhada com os contextos internos e externos da organizagao e com o perfil do
risco;
VIII.  Considerar os fatores humanos e culturais;
IX.  Ser transparente e inclusiva;
X.  Ser dinamica, interativa e capaz de reagir as mudancas;
XI.  Permitir a melhoria continua dos processos da organizagao.

O RISCO SOB UMA NOVA PERSPECTIVA

A conceituacao original de risco deriva do trabalho de Markowitz, a Moderna Teoria das
Carteiras. O risco ¢ determinado a partir da variabilidade dos resultados esperados dos
retornos do ativo em relagao a média, sendo sua medida fornecida pelo desvio padrao.

O entendimento sobre risco foi evoluindo ao longo das décadas, abrindo espaco para o
surgimento de novas abordagens cada vez mais sintonizadas com a nova realidade dos
negdcios. Hoje em dia se fala em risco de mercado, risco de liquidez, risco de crédito, risco
legal, risco de compliance, operacional, estratégico, de reputagdo ou imagem e risco do
negdcio e mais recentemente riscos ambientais.

SANTOMERO (1997) argumenta que os riscos aos quais as instituicdes financeiras estao
expostas podem ser agrupados, sob uma perspectiva gerencial, em trés classes:

v" Riscos que podem ser eliminados ou evitados com o emprego de praticas de negdcios;

v" Riscos que podem ser transferidos;

v" Riscos que devem ser gerenciados de forma ativa.

v
Esta abordagem pode ser estendida para empresas nao financeiras, pois a implantacdo de uma
nova tecnologia de producdo pode diminuir a quantidade de pegas defeituosas aos niveis
desejados; quando uma transportadora contrata um seguro contra incéndios, ha a transferéncia
do risco; e um fabricante de alimentos utiliza instrumentos de mercados futuros para se
precaver de oscilagdes nos pregos das matérias-primas. Contudo, devido as especificidades e
peculiaridades de cada tipo de negdcio, a classificacdo dos riscos nas trés categorias citadas
acima nao pode ser generalizada, devendo ser analisada caso a caso, embora forneca um bom
ponto de partida para a avaliagdo dos riscos incorridos por uma empresa.

RAFF (2000) afirma que muitas decisdes tomadas rotineiramente no mundo dos negocios,
como por exemplo entrada em novos mercados, langamento de novos produtos e aquisi¢ao de
concorrentes, possuem natureza estratégica € envolvem uma série de riscos que usualmente
ndo sdo considerados.



O autor enfatiza que ¢ preciso buscar uma defini¢do geral de risco, pensando em termos de
toda fonte de incerteza sobre o futuro que pode afetar os lucros. Nessa linha de raciocinio, os
tipos de risco podem ser categorizados de acordo com suas fontes, podendo as categorias
gerais ser definidas como:

v" Financeiros;

v' Operacionais;

v’ Estratégicos.

v
Existem diversos tipos de riscos financeiros, como o risco de crédito — risco da contraparte
nao honrar seus compromissos, o risco de liquidez que corresponde ao risco de ndo conseguir
honrar passivos em decorréncia de dificuldades de caixa; o risco de mercado ¢ o risco de
perdas em decorréncia de flutuacdes de taxas de juros, taxas de cambio, precos de agdes e
commodities.

Os riscos financeiros tornaram-se importantes devido a dois aspectos: a propria natureza das
atividades e produtos comercializados pelas instituicdes financeiras e pelo fato de que os
bancos integram o sistema de pagamentos da economia, havendo influéncia dos depdsitos na
base monetaria, além da necessidade de prevenir o risco sist€émico.

Diferentes tipos de risco surgem quando as empresas desempenham suas atividades de
negdcio, os citados riscos operacionais, que se relacionam com pessoas, pProcessos e
tecnologia. Podem ocorrer quando ha funcionamento inadequado ou insatisfatorio dos
sistemas de informdtica, causando erros de registros, auséncia de dados, atrasos de
processamento, erros de contabilizagdo e consolidacdo, geragao de relatorios nao confidveis e
panes em sistemas criticos da organizagdo. Outro foco de risco operacional € a acdo humana,
seja por falta de aten¢do, desqualificagdao ou desvio de conduta. Processos inadequados ou mal
desenhados podem ter graves conseqiiéncias, como desperdicio de tempo e recursos devido a
retrabalhos, defeitos de fabricacao, contaminagao na producao de alimentos, entre outros.

Verifica-se uma forte tendéncia de crescimento do risco operacional, uma vez que os
sofisticados modelos de gestdo de risco de crédito e de risco de mercado reduzem as
exposicoes originais das areas de crédito e de tesouraria, deslocando o foco de risco para as
questdes de tecnologia, pessoas € processos.

O risco estratégico pode ser conceituado como conseqiiéncia de decisdes estratégicas
equivocadas ou de situagdes nas quais a implantacao da estratégia ¢ complexa ou inviavel.
Nao ¢ dificil visualizar que as diversas formas e tipos de risco estdo embutidos no risco
estratégico. Optar pelo lancamento de um novo produto ou pela retirada das operagdes de um
mercado sdo essencialmente decisdes estratégicas, devendo ficar bem claro que uma decisao
determina quais riscos serdo incorridos e quais destes deverdo ser gerenciados. RAFF faz
analogia com uma casa que se situa numa regido sujeita a abalos sismicos. O que define o
risco ¢ a localizagdo da casa, ndo o seu sistema de seguranga.

A fonte das mudangas verificadas no ambiente estratégico envolve diversos aspectos, como o0s
regulatérios, tecnologicos e de demanda. A tecnologia ¢ um fantastico potencializador da
criagcdo de novos produtos.



ApoOs o reconhecimento da existéncia do risco estratégico, surge a necessidade de avalia-lo. A
estratégia corporativa adotada define um determinado perfil em relagdo aos riscos
operacionais e financeiros, uma vez que estabelece a forma de atuagdo e o comportamento da
empresa. Ou seja, a estratégia € responsavel pelo padrao ou perfil de risco corporativo, o qual,
portanto, influencia o posicionamento competitivo. Conseqiientemente, a avaliagao estratégica
deve considerar o perfil de risco da empresa.

Na verdade, embora as classificagdes sejam muito importantes para facilitar a andlise ¢ a
formulacao de estratégias, abordagens distintas conduzem a defini¢cdes diferentes dos diversos
tipos de risco. E fundamental compreender que os tipos de risco estio intimamente ligados
entre si, cada um podendo ser potencializado por outros ou até mesmo ocorrerem
simultaneamente.

RISCO PARA ATIVIDADE AGRICOLA

A nogao de risco ¢ particularmente notoria no exercicio da atividade agricola, mas absorve
mais recentemente maior expressdo em consequéncia dos acordos mundiais sobre
liberalizacdo do comércio e de algumas questdes suscitadas em torno das recentes evolucdes
no campo da biotecnologia e, majoritariamente, nas imprevisibilidades resultantes dos
desequilibrios ambientais, sejam climaticos em primeiro plano, sejam da fauna e flora como
consequencia indireta em muitos casos, que fazem prever um aumento da incerteza nos
resultados futuros da atividade.

Associado a este aumento de incerteza, t€ém sido discutidas, desenvolvidas e implementadas
algumas formas de gestdo/protecao de riscos, que possibilitam uma compensagdo e que
minimizam alguns dos efeitos adversos sobre o rendimento da atividade agricola. Como
exemplo, mecanismos de financiamento, politicas de subsidios, hedge de pregos e
investimentos em think tanks agricolas sdao alguns exemplos de estratégias de redugdo de
riscos para o setor

O recurso a sistemas de seguro como instrumento de protecdo para os principais riscos que
afetam a atividade agricola estd presente em quase todos os paises e em consequéncia da
necessidade de encontrar formas de compensar os prejuizos causados por fendomenos
climaticos adversos, mas também devido aos acordos mundiais sobre liberalizacdo do
comércio. Para o caso Brasileiro, alternativas foram criadas com o mesmo propdsito e serao
abordadas durante este trabalho.

De forma mais direta, os apoios a garantia do rendimento do produtor diminuem o risco de
flutuagdes dos resultados da atividade, assegurando um nivel minimo de rendimento
parcialmente desconectado das condi¢des de produgao e de mercado.

Por outro lado, de forma indireta, mas relevante, as ajudas publicas ao investimento produtivo
diminuem os riscos associados a depreciacdo dos ativos e o risco de financiamento da
atividade.



A NATUREZA E O CONTEUDO DOS RISCOS NA GESTAO DA ATIVIDADE
AGRICOLA

Em escala mundial, qualquer atividade economica estd sujeita a riscos. O risco decorre da
incerteza em obter-se determinado rendimento esperado. Contudo, no setor agricola a
exposicao ao risco € potenciada por diversas razdes de varia ordem mas todas t€ém contribuido
para que o fator risco esteja cada vez mais presente na atividade agricola.

A crescente liberalizagdo do comércio e a globalizagao da economia teve como consequéncia
direta um aumento da concorréncia e introduziu uma crescente incerteza sobre os precos dos
produtos agricolas. O aumento da concorréncia e a tentativa de ganhar vantagens
comparativas através de aumentos de produtividade tem conduzido ao aparecimento de novos
riscos.

Por outro lado, ha cada vez maiores exigéncias por parte do consumidor em matéria de
garantias quer na qualidade dos produtos, quer quanto aos potenciais efeitos sobre a saude e,
recentemente de forma mais enfatica, sobre o meio ambiente.

E de grande relevancia citar os riscos de natureza climatica, que tém efeitos diretos sobre a
producdo agricola que estdo determinando, nos ultimos anos, oscilagdes nas ofertas de
commodities agricolas e criando novas dindmicas de mercado.

Sumariamente, para maior esclarecimento, podemos identificar alguns tipos de risco
associados a gestdo da empresa agricola que merecem uma particular aten¢ao e uma reflexao
mais aprofundada, nomeadamente no que se refere aos instrumentos adequados para o seu
controle € minimizagao:

a) Risco de Prego, ¢ o risco que decorre das variacdes de pregcos quer dos inputs quer da
producao final, depois de iniciado determinada opg¢do de producao.

b) Risco de Produgdo, esta diretamente ligado a quebras dos volumes de produgdo esperada,
causadas por fatores que o produtor ndo pode prever nem controlar eficazmente, como € o
caso de condi¢des climaticas desfavoraveis, pragas ou doencas em plantas ou animais.

¢) Risco Financeiro, que abrange o aumento do custo de capital, o risco de taxa de cambio ou
de liquidez insuficiente, entre outros, e que acarreta um aumento da estrutura de custos da
empresa, o seu grau de endividamento ou uma diminui¢ao dos seus resultados.

d) Risco Pessoal, associado a doencas ou incapacidade do agricultor e seus colaboradores, que
sdao comuns a todas as atividades mas que no setor agricola assumem relevancia devido ao

a decrescente taxa de substituicao, caréncia de formacdo de mao-de-obra e exposicdo a
agentes quimicos.

e) Risco em Ativos, estruturas agricolas, construgdes e infra-estruturas agricolas e que podem
decorrer de fenomenos naturais, de incéndio ou roubo, entre outras causas.

f) Risco tecnologico, € um risco recente, associado ao desenvolvimento da industria quimica e
da biotecnologia, e que vem sendo apontado por algumas organiza¢des de produtores como
tendo um potencial de crescimento significativo.
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A AGRICULTURA E AS MUDANCAS CLIMATICAS

De acordo com o 4 Relatorio do Painel Intergovernamental sobre mudangas climaticas(IPCC),
as praticas agricolas e pecudrias foram responsaveis por 13,5% das emissoes globais de gases
de efeito estufa enquanto as emissdes oriundas de mudanca do uso da terra e florestas
totalizaram 17,4% das emisdses em 2004(Pachauri e Reisinger, 2007). No Brasil, que tem
caracteristicas  geograficas e econdmicas bem diferentes de outros paises, o segundo
inventario nacionalMCT, 2010), demonstra que as emissdes do setor agropecuario
correspondem a 19% das emissdes totais, enquanto as emissdes provenientes de
desmatamento somam 61%.

Componente fundamental da economia Brasileira desde a época colonial - responsavel por
25% do PIB nacional em 2008(CEPEA-USP 2010) - o agronegodcio compreende uma cadeia
produtiva que envolve desde a producao de fertilizantes e sementes até¢ a comercializagdo de
alimentos industrializados.

E relevante destacar que o setor é indiretamente responsavel pelas emissdes oriundas de
desmatamento amazodnico, decorrentes da expansao das atividades agricolas sobre este bioma
e, majoritariamente, que ¢ fortemente afetado pelas oscilagdes da temperatura, pelas
alteragdes nos padrdes de precipitacdo e pelos impactos de eventos extremos, uma vez que a
atividade ¢ intrinsicamente relacionada aos ambientes naturais e depende do equilibrio destes
para subsistir. As alteragdes nestes padrdes sujeitam a atividade agricola a uma série de
consequéncias como alteracao da disponibilidade hidrica, a erosdo do solo, o aparecimento
de novas pragas e doengas, entre outros com o consequente impacto negativo sobre a
producdo , o que torna a adaptagdo a uma nova realidade climatica um desafio para o setor.

A agricultura com um viés sustentavel ¢ uma questdo de cunho competitivo. Com mercados
cada vez mais exigentes quanto a requsitos socioambientais, em especial para produtos
vindos de paises em desenvolvimento e com exigéncias do consumidor quanto a
rastreabilidade  dos produtos consumidos, varias oportunidades se abrem para o
empresariado de um setor que corresponde a uma parcela significativa do comércio
internacional brasileiro. Seja na adequacdo a padrdes internacionais, como mecanismos de
rotulagem ambiental, seja na produgdo de bens diferenciados, como organicos, o Brasil tem a
chance de sair na frente e destacar-se no mercado internacional de comodities, agregando
valor a bens que sofrem imensas flutuagdes de preco a cada safra e cuja vulnerabilidade deve
ser aderegada de todas as maneiras possiveis.

O Brasil assistiu a um grande crescimento do setor agricola nos ultimos anos. Entre 2006 e
2010, a oferta de alguns de seus principais produtos aumentaram substancialmente:

v' Etanol(18% aa);

v" Milho(14% aa);

v Algodiao(12%);
(ICONE, 2010)

Entre 2000 e 2008 o Brasil ampliou sua participacao global nas exportagdes agricolas de
4,1% para 7%, tendo crescido a uma taxa de 19% no periodo, atras apenas da Indonésia.
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Os setores mais relevantes para o Brasil, tanto em termos de emissdes, como em
oportunidades de abatimento, estao relacionados ao uso da terra — agricultura e floresta. Cerca
de 70% das emissdes estimadas para 2030 e 85% das oportunidades de abatimento vem
desses dois setores, sendo fundamental, portanto, reduzir significativamente suas emissoes. A
relevancia da agricultura decorre do fato do Pais ser um grande produtor agricola, suprindo
também boa parte da crescente demanda mundial por alimentos, liderando as exportagdes
mundiais de diversas commodities, como, por exemplo, graos (30% do comércio global de
soja) e carne bovina (25% do comércio global).

O setor de agricultura e pecudria representa aproximadamente 25% das emissdes brasileiras
atuais, percentagem que deve aumentar para 30%, atingindo 820 MtCO2e em emissoes até
2030. Metade dessas emissOes origina-se na pecudria, onde a fermentagdo entérica e os
residuos organicos das quase 200 milhdes de cabegas do rebanho brasileiro produzem metano,
um dos gases do efeito estufa. A outra metade das emissdes origina-se nas praticas agricolas,
como, por exemplo, as queimadas para limpeza do terreno antes do plantio e do uso excessivo
de fertilizantes nitrogenados que leva a produgao N20O, outro gas do efeito estufa.

As oportunidades de abatimento no setor de agricultura sdo significativas, representando 14%
do total do Pais em 2030. As iniciativas identificadas dependem de capacitagdo ¢ mudangas
de praticas dos agricultores, assim como investimentos em pesquisa e regulamentagdo
especifica.

A maior parcela vem, no entanto, do setor florestal. O desmatamento, principalmente do
bioma Amazodnia, ¢ a maior fonte de emissdes de GEE do Brasil sendo responsavel por 55%
das emissoOes atuais. Esse percentual deve cair para 43% em 2030, partindo-se da premissa de
que o volume desmatado se mantém na média historica dos ultimos 10 anos, em linha com o
caso de referéncia do Plano Nacional de Mudancas Climaticas langado em 2008. A
eliminagdo do desmatamento até 2030 representa 72% das oportunidades de abatimento
brasileiras.

O processo de reacdo em cadeia da poluicao transformou as queimadas e a derrubada da
floresta Amazodnica em um problema do Sul e Sudestedo Brasil. As experiéncias cientificas
realizadas nos ultimos anos pela LBA( Programa de grande escala da Biosfera-Atmosfera na
Amazonia, sob a coordenacao cientifica do INPA) revelaram que a reducdo de chuvas nas
regioes Sule Sudeste estd intimamente ligada as agressdes ambientais existentes na regiao
Norte do pais(Ottoboni, 2004)

Uma solugdo duradoura para eliminar as emissoes associadas ao desmatamento deve

partir inicialmente do entendimento sobre o contexto socioecondmico e das for¢as em acao

na destrui¢ao das florestas, principalmente o bioma Amazonia. Como ¢ do conhecimento de
especialistas que estudam este tema ha décadas, e dos lideres do setor publico que enfrentam
esse desafio na pratica, esse entendimento ¢ fundamental para o desenvolvimento de um
conjunto de iniciativas que possam abordar as questoes de forma sistémica.

O Brasil tem um papel relevante nas emissdes globais de gases do efeito estufa. Em 2005,

foi responsavel por 5% das emissdes do caso base, ou 2,2 GtCO2e, posicionando-se como 0
4° maior emissor no mundo, segundo o World Resources Institute. O setor florestal brasileiro
¢ o principal responsavel por esta posi¢do de destaque: o desmatamento representa 55% de
todas as emissdes de GEE no Brasil. De acordo com o Inventario Nacional de Emissdes
publicado em 2006, anualmente 1,2 GtCO2e8 sdo emitidos na atmosfera na forma de
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queimadas para abertura de areas agricolas, de carvao para siderurgicas, ou para fornecer
matéria-prima para produtos madeireiros.

Se o setor florestal fosse excluido do inventdrio de emissdes, o Brasil seria responsavel por
somente cerca de 2% das emissdes globais.

Um caso base para a evolugdo das emissdes foi desenvolvido para possibilitar a avaliagao

das possiveis alavancas para reduzir as emissdes de carbono entre 2005 e 2030. Este caso base
considera que todas as atividades econdmicas terdo os impactos das regulamentagdes
existentes e reflete as expectativas atuais sobre a evolugdo das condi¢des de mercado. Assim,
estima-se um crescimento de emissdes globais anuais de mais de 50% entre 2005 e 2030."

O clima ¢ um dos elementos mais importantes para a agricultura. Somente conhecendo o
potencial climatico de uma determinada regido para o desenvolvimento de plantas ¢ possivel
estabelecer parametros que definem qual temperatura e disponibilidade hidrica do solo sdo
adequadas para uma determinada cultura.

RISCOS CLIMATICOS NA AGRICULTURA

Estudo feito pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) em 1992 indicou que
95% das perdas na agricultura brasileira eram devidas a eventos de seca ou chuva forte.

No Brasil, varios estudos foram feitos sobre os impactos das mudangas climaticas na
agricultura. Assad & Luchiari Jr. (1989) avaliaram as possiveis alteragcdes de produtividade
para as culturas de soja e milho diante de cenarios de aumento e de reducao de temperatura.
Siqueira et al (2000) apresentaram, para alguns pontos do Brasil, os efeitos das mudancgas
globais na producao de trigo, milho e soja. Uma primeira tentativa de identificar o impacto
das mudangas do clima na producao regional foi feita por Pinto et al. (2001), que simularam
os efeitos da elevagdo da temperatura e das chuvas no zoneamento do café para os Estados de
Sao Paulo e Goids. O estudo previu uma drastica redugdo nas areas com aptidao
agroclimética, o que condenaria a producao de café nestas regides.

Recentemente, Pinto et al (2006, 2007), Assad et al (2006, 2007), Zullo Jr et al (2005,2006) e
Nobre et al (2006) elaboraram estudos detalhados sobre o futuro da agricultura brasileira em
funcdo dos cenarios previstos para o clima regional. Ha uma caréncia grande de estudos dos
impactos na agricultura do semi-arido. Mais recentemente Pinto e Assad(2008) fizeram uma
abordagem geral para todo o Brasil onde fica claro a tendéncia de aumento de area de risco
para produgao agricola no NE.

Considerando o cenario de aumento das temperaturas, pode-se entdo admitir que as regioes
climaticamente limitrofes aquelas de delimitagao de plantio adequado de plantas agricolas ja
se tornaram ou se tornem, rapidamente, improprias para o desenvolvimento da cultura.

Quanto maior a anomalia, menos apta se tornara a regido, até o limite méximo de tolerancia
biologica ao calor. Por outro lado, culturas mais resistentes a altas temperaturas, como as
plantas C3 (leguminosas), provavelmente serdo beneficiadas até o seu limite proprio de
tolerancia ao estresse térmico.
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Como consequéncia do aumento global da temperatura, os relatérios de 2001 e 2007 do IPCC
projetam também outro cenario para o regime hidrico mundial. De forma geral, na area dos
tropicos prevé-se um aumento da ordem de 15% nas chuvas, o que podera promover
acentuadas perdas, por exemplo, na colheita do trigo (por excesso de chuva), ou inviabilizar a
colheita de soja na regido dos cerrados por dificultar o acesso de maquinas ao campo.

O sumario da segunda parte do relatorio de 2001 do IPCC — sobre impactos, adaptacao e
vulnerabilidade — dirigido aos formuladores de politicas publicas foi vago ao avaliar os
possiveis impactos das alteragdes climaticas globais no comportamento das plantas agricolas.

Com referéncia a adaptagdo de culturas localizadas nas “médias latitudes” e o reflexo em sua
produtividade, o relatorio afirma apenas que a mudanca climatica levara a “respostas gerais
positivas para variagdes menores do que alguns graus Celsius e respostas gerais negativas
para mais do que alguns graus Celsius”.

Andlises inconsistentes como essas por parte do IPCC induziram criticas severas de alguns
autores como Reilly et al (2001) e Webster et al (2001), a exemplo do que ja acontecera
anteriormente com o relatério de 1995 avaliado dois anos depois por Gray. O relatorio do
IPCC de 2007 bem como trabalhos recentes de Assad et al (2006, 2007), Pinto et al (2007,
2008) e Nobre et al (2006) ja sdo mais especificos quanto aos efeitos do aumento das
temperaturas nas plantas.

Uma avaliagdo prévia da variabilidade climatica ao longo do tempo, no Brasil, mostra que,
dependendo da regido analisada, podem ocorrer ciclos bem demarcados, como o das chuvas
no Estado de Sao Paulo, ou com gradientes maiores ou menores de incremento, Como no caso
de temperaturas.
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3. RESULTADOS AVALIADOS

Para melhor compreensdao dos argumentos deste trabalho foi considerando elementos
cientificos compilados no estudo: "Mudancas climaticas e a producao de graos no Brasil:
avaliacao dos possiveis impactos", resultado de pesquisas realizadas em tres projetos(CT-
Hidro - CNPQ 2001) Macro Programa 1 — Embrapa (2003) e Zoneamento Agricola do Brasil
— Finep) que utilizaram como condi¢des de contorno os modelos de simulagdo adotados pelo
zoneamento agricola de riscos climaticos do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento.

Este documento analisa, a partir dos recentes relatdrios do Painel Intergovernamental de
Mudangas Climaticas (IPCC), quais poderdo ser, nos proximos anos, os impactos causados
pelas mudangas climaticas na agricultura brasileira.
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SOJA

Nas indicagdes do zoneamento para a soja plantada em 1° de novembro, o Brasil tem
atualmente uma drea favordvel (verde) para o plantio, com baixo risco, de 3.4 milhdes de
quilometros quadrados. A drea de risco (vermelho) € visivel no Rio Grande do Sul e na borda
do Cerrado (sul do Nordeste, indo do Piaui ao sudoeste da Bahia), além do Mato Grosso na
regido do Pantanal.

Caso haja aumento de 1 °C na temperatura global, espera-se uma diminui¢do na drea apta
atual de 3.4 milhdes de quildmetros quadrados para uma drea de 3 milhdes de quildometros
quadrados.

Nesse cendrio e jd com fortissima limitacdo no sul do Brasil, principalmente no estado do Rio
Grande do Sul, haveria também limitagcdo para o plantio no oeste da Bahia. Com aumento de
3 °C j4 n2o haveria mais possibilidade de plantio de soja no Rio Grande do Sul, nem em 50%
do estado de Sao Paulo. Minas Gerais, na area do tridngulo mineiro, o leste de Goids, o estado
de Tocantins, o sul do Maranhdo e também o estado do Piaui ndo teriam mais possibilidade de
plantio de soja sem riscos.

Com 5,8 °C de aumento da temperatura global, a indicagd@o seria para apenas 1,2 milhdo de
quilometros quadrados aptos ao plantio, ou seja, uma reducdo de 70% na drea de baixo risco.

Figura 11. Areas propicias ao plantio de soja em novembro, apontando
respectivamente condi¢cdes para temperatura atual, com aumento de 1 °C,
de3°Cede5,8°C
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ARROZ

I3

As mesmas estimativas de aumento de temperatura para o arroz, que ¢ uma planta mais
resistente ao calor, mostram que, atualmente, com a temperatura normal, a area apta ao
plantio ¢ de 4,7 milhdes de quilometros quadrados.

Simulando um aumento de 1 °C, essa area diminui para 4,5 milhdes de quilometros
quadrados. Com aumento de 3 °C seria possivel o plantio de arroz em apenas 3,8 milhdes de
quilémetros quadrados.
Ja com o aumento de 5,8 °C, a area apta ao plantio de arroz estaria reduzida a 2,4 milhdes de
quilémetros quadrados.

Figura 12. Areas propicias ao plantio de arroz, apontando
respectivamente condi¢des para temperatura atual, com aumento de 1 °C,
de3°Cede5.8°C
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O milho seria uma planta pouco afetada, ja que, gragas a sua alta resisténcia, tolera aumentos

de temperatura. No cendrio atual hd uma potencialidade de 5,1 milhdes de quilometros

quadrados aptos para o plantio de baixo risco.

Com aumento de 1 °C, a drea apta ao plantio de baixo risco cairia para 5 milhdes de

quildometros quadrados. Simulando o aumento de 3 °C, a 4rea se reduziria a 4,8 milhdes de

quilémetros quadrados. E com aumento de 5,8 °C, a drea seria reduzida a 4,4 milhdes
de quildmetros quadrados aptos para o plantio sem risco.

Figura 13. Areas propicias ao plantio de milho, apontando
respectivamente condicdes para temperatura atual, com aumento de 1 °C,
de3°Cede5.8°C
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CAFE

Para o café, uma cultura perene, a abordagem agroclimatologica ¢ diferente da dos graos. Ha
uma forte dependéncia do seu cultivo em funcdo do balango hidrico, que identifica a
deficiéncia de dgua no solo, e das temperaturas baixas e altas na producao final.

H4 uma susceptibilidade marcante as geadas, condicionadas por temperaturas minimas
absolutas, enquanto as temperaturas maximas indicam situacao favoravel para abortamento de
flores quando se observam dias sucessivos com temperaturas acima de 34 °C na época de
florescimento. Essas particularidades e as chances dessas situagdes ocorrerem regem a logica
utilizada para prever o impacto da variagdo de temperatura na produgdo do café.

As ilustracdes abaixo mostram dados relativos ao zoneamento agricola do café em Minas
Gerais, elaborados pela Universidade Federal de Vigosa. No estudo foi aplicada uma variagao
de temperatura de 3 °C ou 4 °C.

No cenario otimista, grande parte do norte e do leste mineiro seriam inaptos ao plantio.

A transposicdo dessa estimativa para o cendrio nacional, com aumento de 1 °C na
temperatura, mostra que ja haveria um impacto de cerca de 500 milhdes de dolares em termos
de producao bruta de café. Com aumento de 3 °C, a reducao seria ainda mais drastica, e o café
ficaria confinado a alguns municipios do sul de Minas.

O cenario de aumento de 5,8 °C na temperatura global mostra que a cafeicultura ja nao

se adaptaria mais as condi¢oes climaticas de Minas Gerais.
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Figura 15. Mapa apontando as dreas mineiras aptas ao plantio de café,
com aumento de 5,8 °C
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A tabela a seguir mostra numericamente os cenarios para a producao de graos no pais em
fun¢do do aquecimento global:

S Area Potencial | Areaapés | Areaapés | Areaapés |Redugdo de Producdo (TON)
atual em (km?) |T+12C (km?)|T+32C (km?)| T+5,82C (km?)| Area (%)

Atual Futura

ARROZ 4,755,204 4,560,347\ 3,875,734 2,792,430 41 13k 7,7 k
FEUAO 5,141,047 4,992,366 4,575,250| 3,972,723 23 2,8k 2,2 k
SOJA 3,419,072 3,093,664|2,085,815| 1,238,557 64 60 K 22K
MILHO 5,169,034 5,079,497 4,808,833 4,421,934 15 39K 33K
CAFE ARABICA 904,971 698,72 381,414 73,915 92 30K 2,4K




20

4. CONCLUSOES

O desenvolvimento de estratégias de adaptacao as mudangas climaticas requer a integragao
de multiplos aspectos, além da integracdo das proprias incertezas associadas a intensidade das
mudangas climaticas e suas implicagdes, tornando o processo de tomada de decisdao
complexo.

Importante ressaltar que a despeito das muitas evidéncias cientificas reunidas nos ultimos
anos sobre o aquecimento global de origem antrdpica, muitas pessoas ainda persistem em
negar o nexo causal determinante, o que dificulta e posterga a adogao de medidas preventivas
aos impactos das mudangas climaticas.

A capacidade de adaptacdo de agricultores a mudanca climatica também nao pode ser
reduzida a capacidade de adogdo de praticas ajustadas a anormalidades climaticas mas deve
ser compreendida pela capacidade de aprendizagem para atender a esta nova realidade
operacional e econdmica e este ¢ um elemento vital para o desenvolvimento de estratégias de
adaptacao preventivas e contingenciais, determinando desta forma o grande desafio do setor
para os anos futuros.

Como exemplo de medidas preventivas, ¢ valido ressaltar o Zoneamento Agricola de Risco
Climatico Brasileiro. enquanto um instrumento de politica agricola e gestdo de riscos na
agricultura nacional.

O estudo ¢ elaborado com o objetivo de minimizar os riscos relacionados aos fendmenos
climaticos e permite a cada municipio identificar a melhor época de plantio das culturas, nos
diferentes tipos de solo e ciclos de cultivares. A técnica ¢ de facil entendimento e adogao
pelos produtores rurais, agentes financeiros ¢ demais usuarios.

Sao analisados os parametros de clima, solo e de ciclos de cultivares, a partir de uma
metodologia validada pela Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa) e adotada
pelo Ministério da Agricultura. Desta forma sao quantificados os riscos climaticos envolvidos
na condugdo das lavouras que podem ocasionar perdas na produgdo. Esse estudo resulta
na relacao de municipios indicados ao plantio de determinadas culturas, com seus respectivos
calendarios de plantio.

O Zoneamento Agricola de Risco Climatico foi usado pela primeira vez na safra 1996 para a
cultura do trigo. Recebe revisao anual e ¢ publicado na forma de portarias, no Diario Oficial
da Unido e no site do ministério da agricultura. Atualmente, os estudos de zoneamentos
agricolas de risco climatico ja contemplam 40 culturas, sendo 15 de ciclo anual e 24
permanentes, além do zoneamento para o consércio de milho com braquidria, alcangando 24
Unidades da Federacao.

Para fazer jus ao Proagro, ao Proagro Mais e a subvencao federal ao prémio do seguro rural, o
produtor deve observar as recomendagdes desse pacote tecnologico. Além disso, alguns
agentes financeiros ja estdo condicionando a concessdo do crédito rural ao uso do
zoneamento.
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