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RESUMO

Esse trabalho aborda a questao da influéncia politica do Banco Mundial no projeto
educacional brasileiro. Tendo por objetivo, detectar a conseqiéncia da atuacdo do
Banco Mundial na educacéao do Brasil. Pois, nitidamente nem sempre as discussdes
acerca da educacao brasileira se detém a um olhar atento sobre as relacdes
internacionais e condicionalidades de empréstimos para o financiamento
educacional. Desta forma, se faz de eminente importancia abordar a educacéo
brasileira em sua espinha dorsal, isto €, visualizar o nosso sistema de educacao, a
partir, do estudo da intervencao politica do Banco Mundial nos paises de Terceiro
Mundo, via l6gica econbémica. Assim como, do entendimento do carater capitalista
liberal da agenda do Banco Mundial. Ademais, da visualizacdo l6gica do
financiamento educacional, pautado pelas diretrizes do proprio Banco. Desta forma,
sera possivel compreender o impacto negativo do Banco Mundial na politica

educacional brasileira.
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INTRODUCAO

O carater estratégico dos agentes financeiros do Banco Mundial executado na
estrutura das politicas sociais, sobretudo, a educacional vigente, precisa de uma
eminente atencdo. Dado que, diversos sao os questionamentos direcionados ao
decorrer histérico da educacgao brasileira, inclusive, a atual fase educacional que se

vivéncia.

A educacdo no Brasil se constitui por um cenario de politicas educativas
provenientes de relacdes internacionais. Diante dessas relagdes, sera apresentando
nesse trabalho, as linhas de atuacdo do Banco Mundial no setor educacional
brasileiro, colocando em énfase, o processo de empréstimos concedidos aos paises
com eminente colapso econdmico, assim como, demonstrar a intervengao exercida
diretamente pelo Banco Mundial na formulacdo da politica interna e influencia no
cenario legislativo dos paises devedores. De forma, a estabelecer objetivos além da
esfera econ6bmica na América Latina, inclusive no Brasil. Esse contexto de
intervencao politica do Banco Mundial, através da I6gica econdmica, merece toda
nossa atencao através das consideracdes de André Borges, Maria Clara Couto e
Rosana Evangelista Cruz, contidas no primeiro capitulo desse trabalho. O segundo
capitulo por meio de André Borges, José Luis Coraggio, Rosana Evangelista Cruz e
Rosa Maria Torres, ira corroborar o carater capitalista liberal na agenda da politica
social, por meio de um modelo econémico perpetuado na educacéo e pautado numa

reforma descentralizada dos servigcos educacionais.

As pesquisas de Livia de Tommasi, Marilia Fonseca, Rosana Evangelista
Cruz e Maria Abadia da Silva, demonstram que a atuagdo do Banco Mundial na
conjuntura educacional brasileira, se iniciou através de efetivo financiamento a
Educacao, sendo este, pautado por principios e diretrizes estabelecidos pelo préprio
Banco, que por sua vez, colocou o Estado a seu servico, diminuindo o papel do
Estado com a Educacéo.

O cenario das delineacdes sobre a atuagdo do Banco Mundial no projeto
educacional brasileiro & diverso, porém, diante da possibilidade tedrica apresentada
pelos pesquisadores estudados, finalizaremos sob a espinha dorsal da crise no
sistema educacional brasileiro. Sendo essa crise, provocada pelas condicionalidades



estabelecidas pelo Banco Mundial para a concessao de empréstimos a educacao
brasileira.



1. A ORGANIZACAO POLITICA DO BANCO MUNDIAL, AMERICA LATINA E
BRASIL

A agenda do Banco Mundial executa uma eminente influéncia em diregéo as
reformas do Estado e da administragdo publica. O reflexo dessa influéncia pode ser
visualizado no cenario do desenvolvimento mundial. Sua importancia hoje, se deve
nao apenas ao volume de seus empréstimos e a abrangéncia de suas areas de
atuacao, mas também ao carater estratégico que vem desempenhando no processo
de reestruturacdo neoliberal dos paises em desenvolvimento, por meio de politicas
de ajuste estrutural. (SOARES, 2007, p. 15).

1.1 A organizacao politica do Banco Mundial

Embora o Banco tenha se empenhado cuidadosamente em criar uma
reputacdo de neutralidade técnica, como uma instituicdo “apolitica”, alguns autores
tém observado que seus projetos nao refletem objetivos meramente “econémicos”
(BORGES, 2003, p. 126).

Os Estados Unidos, sempre tiveram enorme peso na gestdo do Banco
Mundial, que, por sua vez, vem desempenhando importante papel como instrumento
auxiliar do governo-americano na execuc¢ao de sua politica externa. Os estatutos do
Banco Mundial estabelecem que a influéncia nas decisbes e votacdes seja
proporcional a participacdo no aporte capital, 0 que tem assegurado aos EUA a
presidéncia do Banco desde a sua fundacdo e hegemonia absoluta entre as cinco
nacgoes lideres (EUA, Japdo, Alemanha, Franca e Reino Unido) na definicdo de suas
politicas e prioridade (SOARES, 2007, p. 16).

O inicio do Grupo Banco Mundial foi constituido na Conferéncia Monetaria e
Financeira das Nacgbes Unidas, conhecida como Conferéncia de Bretton Woods,
realizada em 1944 nos Estados Unidos, quando 44 paises' se reuniram com o
objetivo de tracar estratégias que pudessem colaborar para a reconstrucdo dos
paises europeus no pos Segunda Guerra Mundial (CRUZ, 2005, p.31).

' Atualmente o Grupo Banco Mundial é constituido por 181 paises.



Visando a efetividade do desenvolvimento da economia, através de
empréstimos concedidos em longo prazo. O Banco Mundial é composto atualmente
por um conjunto de instituicbes lideradas pelo BIRD (Banco Internacional para
Reconstrugdo e Desenvolvimento), que abrange quatro outras agéncias: a IDA
(Associacdo Internacional de Desenvolvimento) a IFC (Corporacao Financeira
Internacional), a ICSID (Centro Internacional para Resolucdo de Disputas sobre
Investimentos) e a MIGA (Agéncia de Garantia de Investimentos Multilaterais). Em
1992, o Banco Mundial assumiu ainda a administracdo do GEF (Fundo Mundial para
o Meio Ambiente), aprovado pela Eco 92, como principal fundo para o
gerenciamento do meio ambiente, tornando-se o principal gestor de recursos para o
meio ambiente no ambito global (SOARES, 2007, p. 16). No cenario do nascimento
das agéncias que compéem o Banco Mundial, o BIRD foi a primeira instituicéo e a
Unica que concedeu empréstimos para o Setor Educacional até a década de noventa
(CRUZ, 2005, p.26).

Porém, atualmente o Banco Mundial difere de suas preocupacdes iniciais,

visto que,

o0 Banco Mundial tem hoje muito pouco em comum a organizacao que
foi criada em 1944 na Conferéncia de Bretton Woods. Esta teve sua
fundacéao vinculada a do FMI, sendo ambas as instituicdes resultado
da preocupacgéo dos paises centrais como o estabelecimento de uma
nova ordem internacional no pds guerra [...] sob forte hegemonia
norte-americana [...] Inicialmente, o interesse das nagbes lideres
concentrava-se no FMI, cabendo ao Banco Mundial um papel
secundario, voltado para ajuda a reconstrugdo das economias
destruidas pela guerra e para a concessao de empréstimos de longo
prazo para o setor privado (SOARES, 2007, p.17-18).

O Banco Mundial em sua origem exerceu um papel de reconstrutor das
economias devastadas pela guerra e de credor para empresas do setor privado.
Contudo, essa foi a sua funcado central apenas por um breve periodo. Com a
emergéncia das tensbes com a Unido Soviética e a escalada da Guerra Fria, a
década de 1950 marcou uma reorientacdo das politicas do Banco na direcdo da
incorporacao dos paises de Terceiro Mundo ao Bloco ocidental ndo comunista, por
meio da criagdo de programas de assisténcia econdbmica e de empréstimos
crescentes. (SILVA; AZZI; BOCK, 2005. p. 8).



O programa de assisténcia adotado na década de 1950 pelo Banco Mundial
foi ampliado em 1968 por Roberto MacNamara, entdo Secretario da Defesa do EUA
entre 1961 e 1968, ao assumir a presidéncia do Banco Mundial, inicia-se uma fase
de preocupacdo com a pobreza, porém pautada na concepcao de que o crescimento
econbmico garantiria automaticamente a melhoria da qualidade de vida dos
individuos (CRUZ, 2005, p. 35).

No periodo da década de 1970 ao final de 1980 o sistema de teorias
monetaristas neoliberais configura-se num primeiro periodo importante nas politicas

do Banco Mundial, assim como, do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Essas instituicbes responsabilizam-se pelo monitoramento do
pagamento das dividas externas, assumindo o papel estratégico na
reestruturagdo econbmica dos paises em desenvolvimento,
garantindo a implantagdo de politicas de reajuste econdmico e
defendendo os interesses dos grandes credores internacionais. Tal
papel é explicitado na década de 80, quando o Banco Mundial passa
a responsabilizar-se pelo fornecimento de aval para fontes de crédito
internacional, através das condicionalidades, que vinculam os
empréstimos e negociacbes a adequagao das estruturas econémicas
dos paises devedores ao modelo liberal. (CRUZ, 2005, p. 32).

Devido essas condicionalidades aos paises devedores ao Banco Mundial,
para a concessao de novos empréstimos, na década de 1980, o Banco Mundial
passou a intervir diretamente na formulacdo da politica interna e a influenciar a
prépria legislacdo dos paises. Desta forma, o Banco Mundial passou a exercer
amplo controle sobre o conjunto das politicas domésticas, sendo pecgas-chave no
processo de reestruturacdo desses paises ao longo dos ultimos quinze anos
(SOARES, 2007, p. 21). Por esta via, ocorreu uma efetiva transferéncia do poder de
planejar e definir as politicas de estabilizacdo, de crescimento e de desenvolvimento
socioeconémico do Estado para as instituicbes financeiras multilaterais (ARRUDA,
2007, p. 43).

1.2 A politica do Banco Mundial na América Latina



Nitidamente houve uma influéncia politica negativa exercida pelo Banco
Mundial na América Latina. Dado que, nos anos 80, houve decréscimo nas
transferéncias liquidas de recursos para a regido, colocando a América Latina no
centro da crise de endividamento. Assim, justamente quando essa regiao sofria a
maior escassez de divisas desde o pos guerra, o BIRD nao apenas reduziu o fluxo
liguido de desembolsos na primeira metade da década, como a partir de 1986
passou a receber recursos liquidos da América Latina, como resultado do
pagamento do servico da divida (SOARES, 2007, p. 24). Conseguintemente, pode-
se constatar que os paises da América Latina passam por um longo periodo de
transicdo marcado pela crise do modelo de industrializacdo. (CORAGGIO, 2007, p.
79).

Dado que,

de 1983 a 1992 — os credores receberam 500 bilhdes de délares
apenas da América Latina. Apesar dessa transferéncia de recursos, a
divida externa da regido nesse periodo aumentou de 360 bilhées para
450 bilhées de dolares e continua a se construir num sério obstaculo
para o desenvolvimento dos paises da regido. Na realidade, a divida
s6 foi resolvida para os credores, ja que o ajuste possibilitou que eles
saneassem suas financas e voltassem a se expandir (SOARES,
2007, p. 25).

No processo da modernizagdao "proposta" pelos Estados Unidos — através
dos organismos multilaterais manejados pela poténcia hegeménica — implica em
transformar o continente num mercado cativo para as exportacbes americanas e
num territério de expansdo para 0s seus capitais, concentrados, em geral, nas
privatizacoes dos servigos de utilidade publica (TAVARES, FIORI, 1997, p.22).

No caso brasileiro, na década de 1980, percebe-se a luz da fundamentacao
de SOARES (2007), que o Banco Mundial executou uma influéncia negativa na
sociedade brasileira, dado que, com a emergéncia da crise de endividamento, o BM
e o FMI comecaram a impor programas de estabilizacdo e ajuste da economia
brasileira. Nao s6 passaram a intervir diretamente na formulacdo da politica
econdmica interna, como a influenciar crescentemente a prépria legislacao

brasileira.
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Mesmo nos casos de ajuste alargados como bem-sucedidos — como
México e na Argentina -, a pobreza continuou se alastrando e, em
funcdo exatamente desses programas, as economias nacionais
tornaram-se extremamente vulneraveis. O México seguiu fielmente a
cartilha de ajuste do BM. Cortou gastos publicos, promoveu um
profundo processo de privatizacdo, abriu sua economia as
importacdes e ao capital estrangeiro, tendo como resultado um fluxo
intenso de recursos externos e o retorno de taxas de crescimento
positivas que apreciam confirmar o sucesso das politicas, apenas da
intensificagdo da pobreza. Mas a vulnerabilidade do modelo se
mostrou rapidamente com o crescimento acelerado dos déficits
comerciais, a reducdo das reservas e a brusca fuga de capitais do
pais no final de 1994 (SOARES, 2007, p. 25).

1.3 O Banco Mundial no contexto brasileiro

O Banco Mundial concedeu ao Brasil em 1949 seu primeiro empréstimo, no
valor de 75 milhdes de dolares. Entre 1949 e 1954, foram financiados no pais
projetos no montante de 194 milhées de dolares — 14% dos empréstimos totais
aprovados pelo Banco Mundial no periodo. Porém, no periodo governamental
seguinte, necessariamente no governo de Vargas, nos anos de 1955 a 1957, assim
como no de JK, nos anos de 1960 a 1964, e posteriormente com o governo de Joao
Gulart, o Banco Mundial ndo concedeu empréstimos para o Brasil, dado a
discordancia politica. Mas com a chegada do regime militar, o Banco Mundial voltou
a atuar progressivamente no cenario brasileiro, com a concessao de novos
empréstimos, nos anos de 1970 o Brasil se tornou o maior tomador de recursos do
BIRD (SOARES, 2007, p. 31-32).

Percebe-se que o Banco Mundial, executou grande aproximagado politico-
econbmica com o Brasil, com excecado dos governos de Vargas, JK e Jodo Gulart.
Tal aproximacéao se solidificou especialmente com o inicio do regime militar. Tendo

executado a politica de distribuicdo setorial estabelecida pelo Banco, dado que,

entre 1947 e 1965, a totalidade dos empréstimos destinou-se aos
setores de energia (92,5%) e transportes (7,5%), seguindo a
tendéncia no periodo de financiamento prioritario ao setor de infra-
estrutura. No periodo 1966-1975, ocorre uma diversificagdo setorial,
embora n&o aparega no Brasil financiamentos relevantes nos setores,
que surgiriam a partir da administracdo McNamara (apenas 1,6% dos
empréstimos no periodo destinaram-se & educagéo e 3,0% a agua e
esgoto). Os setores de energia (32,6%) e transportes (33,0%)
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continuam dominantes, seguidos pela industria (19,7%), que recebe
financiamento do Banco pela primeira vez. No periodo 1976-1983, a
énfase no setor agricola se acentua e este passa a canalizar a maior
parte dos empréstimos (22,1%), seguido pelos setores de energia
(18, 7%), industria (13,0%), transportes (12, 6%) e agua e esgoto
(13,1%), prosseguindo a tendéncia a maior diversificagdo setorial
(SOARES, 2007, p. 32-33).

Com a chegada dos de 1980, o Brasil teve uma relagéo intricado com o
Banco Mundial, dado “a crise de pagamentos sem precedentes apés o fechamento
do sistema financeiro privado de crédito” (MENEZES, 2008, p. 116).

Dos anos de 1987 a 1993 o Banco Mundial, fundou um agravamento da
divida externa do Brasil, mesmo com transferéncias liquidas superando aos 6
bilhdes de ddlares. Com o advento da década de 90 o Brasil, sobretudo, com
ascendéncia do governo Collor, foi adotado uma série de propostas de viés liberal,
contribuindo para a implementacao de diversos programas de estabilizacao, corte de
gastos publicos, abertura comercial, inicio de programas de privatizacbes e
negociacao da divida externa, e, sobretudo, o abatimento as politicas publicas.
(SOARES, 2007, p. 36).

Posteriormente a segunda metade dos anos 90, o governo Fernando
Henrique, iniciou “uma segunda fase de reformas, que envolve essencialmente o
aprofundamento das politicas de abertura comercial, desregulamentacdo e
privatizacao iniciada nos anos 1980”. (SILVA, 2005, p. 9).

Na década de 90, ficou evidente o viés estratégico do Banco Mundial para
efetivar uma reforma do Estado, com o objetivo de ajustar o papel do Estado a suas
capacidades institucionais, revigorando o cenario das instituicbes publicas. Dado
que, o Banco Mundial entende o fortalecimento das instituicbes via o reforco da
provisdo privada de servicos por meio de parcerias entre o setor publico e privado.
De forma que, paises de instituicbes publicas fracas, estabelecam um elo com
instituicbes ndo governamentais e empresas privadas para o fornecimento de
servicos institucionais (BORGES, 2003, p.128). Porém, esse viés estratégico
adotado pelo Banco Mundial para a reforma do Estado, valida a provisado privada de

servicos, podendo ser avaliado de forma extremamente contraproducente. Pois,
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apds cinglenta anos de operagdao e empréstimos de mais de 250
bilhdes de ddlares, avaliagdo da performance do Banco Mundial é
extremamente negativa. Esta financiou um tipo de desenvolvimento
econdmico desigual e perverso socialmente, que ampliou a pobreza
mundial, concentrou renda, aprofundou a exclusao e destruiu 0 meio
ambiente. Talvez a mais triste imagem desse fracasso seja a
existéncia hoje de mais de 1,3 bilhdo de pessoas vivendo em estado
de pobreza absoluta. [...] Também no Brasil [...] durante o periodo de
expansdao da economia, que perdurou até o final dos anos 70, o
Banco Mundial promoveu a “modernizagdo” do campo e financiou um
conjunto de grandes projetos industriais e de infra-estrutura no pais,
que contribuiram para o fortalecimento de um modelo de
desenvolvimento concentrador de renda e danoso ao meio ambiente
(SOARES, 2007, p. 17).

Desta forma, como bem mostra SOARES (2007), a influéncia politica do
Banco Mundial no decorrer historico brasileiro e mundial, nos remete um
entendimento do controle exercido pelo Banco através dos organismos mundiais de
financiamentos, eminentemente negativo, dado que, foi implantando o fortalecimento
da concentracdo de privatizacbes, levando até mesmo em certo periodo, o
abatimento das politicas publicas, deixando eximio uma ideologia liberal, dirigida
pelo maior credor do Banco Mundial, os Estados Unidos, este, exercendo uma
hegemonia ideoldgica sob os paises de Terceiro Mundo que necessitavam de

empréstimos.
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2 O BANCO MUNDIAL, POLITICA SOCIAL E EDUCACIONAL

A tentativa de entender a concepc¢ao de politica social, na agenda do Banco
Mundial, possibilita o céalculo da influéncia do Banco Mundial no cenario da
educacao. Dado que, durante anos a agenda do Banco Mundial se fundamentou em
temas como liberalizacdo, desregulamentacdo e estabilizagcdo, em especial na
década de 1980 com programas de ajuste estrutural. Porém, na ultima década esse
cenario mudou, dado as politicas do BM que voltaram para questées de construcéao
e reforma institucional. Desta forma, a agenda politica do Banco Mundial deslocou-
se das reformas macroeconémicas strictu senso, para reformas do Estado e da
administracdao publica, objetivando promover a “boa governanca” e fortalecer a
sociedade civil, enfatizando grande prioridade a reestruturacdo dos servigos sociais,
visando a equidade social (BORGES, 2003, p. 125).

2.1 A politica social na agenda do Banco Mundial

A politica social pode ser definida objetivamente de trés formas principais: a
primeira caracteriza a politica social como continuidade ao procedimento de
desenvolvimento humano, mesmo com a faléncia da industrializagdo e
desenvolvimento econémico. Tendo como prioridade o investimento de recursos
publicos na populagdo, garantindo acesso a educacdo, saude, alimentacao,
saneamento e habitacdo, assim como, garantir a melhoria da expectativa de vida e
solidificar a equidade de oportunidades na esfera social. Porém, esta primeira
politica, promove a equidade através do empobrecimento dos setores médios
urbanos, nao afetando as camadas sociais de alta renda. A segunda definicdo para
politica social se concentra na compensacao conjuntural, se focando na revolucao
tecnologica e econbmica, isto é, na globalizacdo. Sendo essa politica social,
complemento imprescindivel para o ajuste estrutural, liberando forcas ao mercado,
visando a abolicdo dos servicos basicos garantidos pelo Estado. Mas quando essa
politica € entendida como intervencao conjuntural eficiente, acaba ndao sendo efetiva
socialmente, pois temos o surgimento de uma politica social ineficiente, fomentando
um clientelismo politico e a mercantilizacdo da politica. Ja a terceira definicdo de
politica social se estabelece na instrumentalizacdo da politica econémica, sendo o

“Cavalo de Troia” do mercado, assim como, do setor de ajuste econdmico mundial



14

da politica e da solidariedade social. Pois, visa a reestruturacdo do governo,
descentralizando-o ao mesmo tempo em que o reduz, deixando nas maos da
sociedade civil a alocacdo de recursos sem a mediacdo do Estado. (CORRAGIO,
2007, p. 77-78)

A tendéncia liberal é evidente na agenda das politicas sociais adotadas pelo
Banco Mundial, dado que, o Estado ideal na visdo do Banco é o liberal “neutro”, pois
nao estabelece previamente uma concepcédo de bem social, e permitem variavel
concepcao de bem social, estabelecendo uma grande diferenca entre 0 bem social,
do certo e justo, assim sendo, no dinamismo liberal, o bom governo é aquele que
promove um investimento privado (BORGES, 2003, p. 127). Na América Latina, o
“bom governante” se estabelece através de uma agenda de

sanear as finangas publicas, privatizando toda atividade que possa se
desenvolver como negécio privado, reduzindo o gasto social ao
minimo necessério para garantir 0 acesso dos setores mais pobres a
pacotes de servicos basicos (agua, saneamento, salde e educacao),
aplicando a recuperacgéo de custos pelos servigos a todos 0s usuarios
que possam pagar em dinheiro ou em trabalho; descentralizar o
estado nacional, transferindo as responsabilidades sociais as
instancias de governo e as comunidades locais (CORRAGIO, 2007, p.
81).

O carater capitalista liberal centralizado nas politicas do Banco Mundial pode
ser compreendido de forma negativa, visto que, a funcao das politicas sociais, na
agenda do Banco Mundial, é caracterizada pela expressao “pra todos”: saude, agua,
saneamento e educacado para todos. Mas nao incluem empregos nem, portanto,
renda para todos. O emprego e a renda poderiam sobrevir eventualmente da
capitalizacao que os pobres fizessem do investimento em servicos sociais a eles
dirigidos, tanto por razées de equidade quanto para promover o desenvolvimento, o0
Estado deve intervir para garantir que aqueles que nao tenham renda para obter
esses servicos no mercado (aqueles que estao abaixo das linhas de pobreza ou
indigéncia) os recebam como servigco publico. (CORAGGIO, 2007, p. 87 — 88).
Porém, as politicas sociais do Banco Mundial podem ser compreendidas no viés
neoliberal, pois,
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0 acesso dos individuos a elementos de satisfagao de necessidades
pessoais nao incorporadas a relacao direta do mercado capitalista,
caracterizando-se como politicas sociais compensatoérias, tendo por
objetivo a manutencao e ampliacdo do modo de produc¢ao capitalista
[...] Em nenhum momento, as causas estruturais da questdo social
sdo consideradas, nao se apresenta uma discussao sobre o problema
da distribuicdo de renda no pais como um elemento gerador da
miséria, assim como nao se pressupde um projeto para eliminar as
desigualdades sociais, necessarias e intrinsecas ao modo de
producgéo capitalista. (CRUZ, 2005, p. 38 - 39).

A visdo de que as politicas sociais hospedadas pelo Banco Mundial ndo
correspondem eficazmente aos servicos publicos ofertados, torna saliente que
contrariamente aos seus objetivos, amarram o Estado a um assistencialismo de
custos crescentes, ndao contribuindo efetivamente para modificar a vida e as
expectativas da populagdo (CORRAGIO, 2007, p. 91). Tendo desta forma, o Banco
Mundial, uma influéncia politica negativa na esfera da politica social, devido uma
agenda com forte tendéncia a producao capitalista, culminando-se numa crescente
precarizacdo das politicas sociais, colocando em vigéncia a concep¢ao de Estado
Minimo, pois o governo estatal deixa de promover politicas sociais bésicas,
transferindo a responsabilidade para a populacdo, visto que, o proprio Estado é
incapaz de responder a todas as demandas sociais (CRUZ, 2005, p.40).

2.2 O Banco Mundial e o setor educacional

Apbs anos de politicas de ajustes estrutural no Terceiro Mundo, o Banco
Mundial, visivelmente se tornou destaque no panorama educativo global, tomando
tradicionalmente o espaco conferido a UNESCO (Organizagdo das nacbes Unidas
para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura), sendo a agéncia das Nagdes Unidas
especializadas em educacao. (TORRES, 2007, p.125). Com as politicas de ajustes
estruturais, houve uma nitida influéncia politica do Banco Mundial no ambito
educacional, através do enfoque de financiamento destinado a educacgéao.

O modelo econémico perpetuado na educacdo, adotado pela politica do

Banco Mundial, interfere universalmente nas politicas educacionais. Dado que,
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em recente documento, o Banco reconhece que as politicas devem
ser diferentes para cada pais, de acordo com a etapa de
desenvolvimento educacional e econébmico e com 0 seu contexto
historico e politico. Entretanto, [...] 0 Banco detém um saber certo
sobre 0 que todos os governos devem fazer um pacote pronto para
aplicar, com medidas associadas a reforma educativa universal. [...]
De imediato, o Banco estad determinado a induzir os sistemas de
educagdo a descentralizacdo. Aparentemente, espera-se da
descentralizacdo que em cada distrito ou estabelecimento sejam
adotadas, com melhor conhecimento das condigbes locais, as
combinagdes de insumos educativos mais eficientes; mas também se
espera uma redugdo da capacidade dos interesses tradicionais
(CORRAGIO, 2007, p. 100).

Na prépria concepgéo do Banco Mundial, no cendrio internacional, “o Banco é
a maior fonte de assessoria em matéria de politica educacional e de fundos externos
para esse setor”. (TORRES, 2007, p.126). As propostas ideologicamente
concernidas a pacote de medidas no setor educacional em paises em
desenvolvimento causam preocupacao, razao pela qual, a ideologia politica do
Banco Mundial para a educagdo, estabelece além da privatizacdo e
descentralizagdo, a minimizagdo da gratuidade educacional, pois sempre que
possivel, deve cobrar pela educacdo de quem recebe, tendo, por exemplo, casos de
empreéstimos financeiros a estudantes em vez de bolsas de estudo (CORRAGIO,
2007, 104).

O viés politico economicista adotado pelo Banco Mundial, no sistema
educativo, iniciou em 1963, sendo concedido o primeiro empréstimo a Tunisia, na
Africa, para a educacdo do segundo grau. Na década de 70, com a gestdo de Robert
Mcnamara, houve uma virada radical na politica de investimento no setor
educacional. Dado que, foi dada prioridade a educagdo de primeiro grau, como
estratégia de reduzir a pobreza (TORRES, 2007, p. 128).

Devido o processo de interferéncia politica do Banco Mundial no setor
educacional, por meio de concessao empréstimos, o processo de reforma
educacional se apresentou em destaque na agenda do Banco. Dado que, entre as
décadas de1970 e 1980, foram concedidos empréstimos a educagéo que chegaram
a média de 4, 5, tendo na década de 1990, quase dobrado, atingindo 8,5% do total
de empréstimos concedidos pelo Banco Mundial. (BORGES, 2003, p.130). Sendo
notéria a pauta de seis temas educativos na agenda do Banco Mundial desde 1980,

segundo documento exposto pelo préprio Banco.
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1. Um mével incremento dos empréstimos para a educagéao [...]; 2.
Importancia crescente concedida a educagao de primeiro grau e, mais
recentemente, aos primeiros anos da educacdo secundaria. Entre
1993-94, esses niveis representaram a metade dos empréstimos
destinados a educacao [...]; 3. Extensao do financiamento a todas as
regiées do mundo. Enquanto nos primeiros anos o financiamento
focalizou a Africa, o Sudeste Asiatico e o Oriente Médio [...]; 4. Menor
importancia concedida as construgdes escolares. O item das
construgdes escolares, pilar tradicional dos empréstimos do BM para
0 setor educativo, vem sendo desestimulado em favor de outros
insumos (textos escolares, capacitagdo docente, tempo de instrucao,
avaliagao da aprendizagem etc.)[...]; 5. Atencdo especifica a
educacgao das meninas [...]; 6. Transicdo de um enfoque estreito de
projeto para um amplo enfoque setorial (TORRES, 2007, p. 129).

A questao do aumento dos empréstimos para a educacao, pés década de 80,
citado no documento acima pelo Banco Mundial, tem uma concordancia de
BORGES (2003) e TORRES (2007). Assim como, na questdo da interferéncia
politica do Banco, no setor educacional, através dos empréstimos concedidos a
educacgao, dado que, BORGES (2003), afirma que houve énfase do Banco Mundial
na questao de construcdo e provisdo de equipamentos, ao passo que 0s aspectos
qualitativos da educacdo, isto é, a organizacdo de curriculos e formacado dos
professores foi tratada com menos énfase. Nesse sentido, TORRES (2007),
acrescenta que o tema docente, causa incomodo atualmente para o Banco Mundial,

visto que este, manifesta

posicbes ambiguas, inconsistentes e inclusive contraditérias. Os
professores costumam ser vistos principalmente como um sindicato, e
sindicato magisterial lembra automaticamente reivindicagdo salarial,
corporativismo, intransigéncia, greve, quando ndo simples corrupgao
e manobra politica. Os professores (e seus sindicatos) sdo vistos
como problema antes que recurso, “insumo” educativo necessario
porém caro, complexo e dificil de lidar. Os mesmos professores, e
ndo somente a sua formagao costumam de fato ser vistos como um
“beco sem saida”. [...] Dentro do tema docente, duas questdes sao
particularmente embaragosas: o salario e a formacao/capacitagao.
Embora o BM tenha visbes e propostas para esses dois assuntos, e
também estudos que lhe permitem fundamentar a nédo prioridade do
investimento nesses itens (2007, p. 160-161).

A partir do entendimento de BORGES (2003) e TORRES (2007), pode-se
afirmar que ndo houve énfase do Banco Mundial na organizagdo de curriculos e

formagéao dos professores, assim como, o salario dos docentes também nao recebeu
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destaque na agenda do Banco Mundial. Desta forma, o Banco Mundial ostentou uma
politica de interferéncia no setor educacional fragmentéaria, pois ndo atendeu com

predominancia todas as bases da educagao.

2.3 A reforma descentralizada dos servicos educacionais propostas pelo
Banco Mundial

Para compreender a conjuntura do setor educacional € necessario
investigarmos o papel da descentralizagdo proposto pelo Banco Mundial para no

ambito da educacéo.

A politica neoliberal adotada pelo Banco Mundial para o ajuste estrutural dos
paises de Terceiro Mundo efetiva um discurso economicista da Teoria do Capital
Humano, evidenciando a relagdo de dependéncia da educacdo com o
desenvolvimento econémico e social (CRUZ, 2003, p. 66). A atuacdo do Banco
Mundial na conjuntura educacional apresenta uma concepc¢ao ideolégica de reforma
materializada nas instituicées (LEHER, 2000, p.19). Visto que, as

reformas da organizacdo e da administracdo dos servigos
educacionais também se tornaram um foco de atencdo ante a
necessidade de dar conta dos custos sociais do ajuste econémico em
um contexto de severas restricbes orcamentarias na maioria dos
paises em desenvolvimento. Com base nas diretrizes mais gerais
para a reforma do Estado, as politicas defendidas pelo Banco trazem
um maior envolvimento do setor privado na provisdo de servigos
educacionais e a “minimizagdo” da burocracia no setor. As reformas
propostas envolvem a delegagdo de responsabilidades e recursos
para os niveis locais e para a escola, a terceirizagdo de servigos
educacionais para ONGs e a introdugdo da escolha parental de
servigos educacionais por meio de cupons financiados pelo Estado.
Assim como muitas reformas da “nova administragdo publica”
(BORGES, 2003, p.131).

No panorama da reforma do setor educacional, proposto pelo Banco Mundial,
se tem prioridade dos aspectos financeiros e administrativos do Estado, assumindo
grande importancia o papel da descentralizacao (TORRES, 2007, p.135). “A
descentralizagdo eleva a capacidade distributiva das fungées administrativas entre
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0s niveis de governo, aonde cada governo podera desempenhar seu papel de
gestao de uma determinada politica” (ARRETCHE, 2002. p.29).

Contudo, mesmo com uma forte concepcao de descentralizagdo dos servicos
do Estado, o Banco Mundial “aconselha os governos a manter centralizadas quatro
funcdes para melhorar a qualidade da educacéao: a) fixar padrbes; b) facilitar os
insumos que influenciam o rendimento escolar; c) adotar estratégias flexiveis para a
aquisicao e uso de tais insumos; e d) monitorar o desempenho escolar’” (TORRES,
2007, p. 135-136).

O relatério exposto pelo Banco Mundial em 1997 sobre o Estado, citado e
comentado por BORGES ( 2003), defende a descentralizagdo, argumentando que os
governos locais podem adequar mais facilmente a oferta de servicos as preferéncias
locais, o que varia de acordo com o municipio ou o distrito. O entendimento de uma
reforma descentralizada de Estado é colocado em xeque por CRUZ (2007), através

das concepcdes de Gentilli, pois, este, entende que

as propostas evidenciam que se procura descentralizar determinadas
acOes, particularmente aquelas referentes as responsabilidades
financeiras com a manutencao das escolas e a gestao, tendo em vista
a municipalizacdo. A descentralizacdo proposta caracteriza-se mais
como uma desconcentracdo, visto que o governo federal deve
centralizar as grandes diretrizes educacionais, a elaboracdo do
curriculo, a politica de avaliacdo e de formacdo de educadores,
ficando as demais esferas do sistema apenas com a execuc¢ao das
acoes dentro de parametros previamente definidos (CRUZ, 2003,
p.67).

Caracterizando a questdo da diferenca do aspecto de descentralizar e
desconcentracdo executando pela politica de reforma do Banco Mundial, se
evidéncia a concepcao de Juan Casassus, em CRUZ (2003), sendo esta,

imprescindivel para o entendimento de tal questdo, dado que,

as propostas de desconcentragao refletem “processos cujo objetivo é
assegurar a eficiéncia do poder central’, enquanto a descentralizagao
“é um processo que visa assegurar o poder local”. Assim, ao analisar
as diferentes experiéncias de descentralizagdo em curso na América
Latina, indica que, com raras excecdes, praticamente todas refletem
processos de desconcentracao [...] A desconcentracdo é um
movimento de cima para baixo, enquanto a descentralizacdo é de
baixo para cima. A andlise mostra-se pertinente, visto que, em geral,
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as propostas para a gestao educacional desenvolvidas no decorrer da
década de 90 foram motivadas pelo poder central, normalmente sem
um processo de consulta as demais esferas do sistema (CRUZ, 2003,
p.67).



21

3. A ATUAGAO DO BANCO MUNDIAL NA EDUCACAO BRASILEIRA

O Banco Mundial atua notavelmente na conjuntura da educacéo, executando
crescente influéncia sobre a definicdo das politicas educativas nos paises em
desenvolvimento (TOMMASI, 2007, p. 195). Tendo a “cooperacdo técnica e
financeira do Banco Mundial (BIRD) iniciado sua atuacdo no setor social brasileiro
na primeira metade da década de 70. O processo de cooperacao do Banco incluiu a
assessoria aos 0rgaos centrais de decisao, em areas de politica, planejamento e
gestéo, assim como desenvolvimento de projetos setoriais especificos” (FONSECA,
2007, p.229). A questao da légica econdmica impera em todos 0s organismos do
Banco Mundial, dado a especificidade do Banco em fornecer empréstimos a

diversos setores sociais, inclusive o setor educacional brasileiro, pois “os
empreéstimos ao setor social cresceram significativamente nas ultimas décadas e, em
particular, foram incrementados nos Ultimos anos os empréstimos para o setor
educacional dando-se prioridade [...] a educagéo primaria” (TOMMASI, 2007, p.197).
“Dada a forte ascendéncia dessa instituicdo no Brasil, o conhecimento de suas
propostas e influéncias no setor educativo sdo de fundamental importancia”

(ALTMANN, 2002, p.77).

3.1 A politica de financiamento do Banco Mundial e a Educacao Brasileira.

Com o advento da década de 1970, os projetos do BIRD comegcam a
privilegiar o setor social, inclusive o educacional, ao fundamentar a concesséo de
créditos para a educacao, o Banco Mundial produziu documentos setoriais em 1971,
1974, 1980 e 1900, sendo em tais documentos salientado os principios e diretrizes,
assim como, as prioridades educativas emanadas do projeto do préprio Banco, para
a efetivagdo do financiamento da educacdo. No documento de 1971, o
financiamento foi efetuado segundo a modalidade de “crédito de investimento”,
sendo a participagdo do Banco Mundial limitada as condigbes de financiamento,
assim como, a supervisdao do cumprimento das acgdes pelas instituicdes locais e
avaliacao do impacto dos beneficios econdmicos e social. Porém, a execucdo do
projeto foi marcada por uma dificuldade eminente, dada o efeito da inflagdo e das
oscilagcdes do cambio, e, sobretudo, por ndo compatibilidade entre as exigéncias
internacionais e as condicbes econémicas do Brasil. Entre o periodo de 1974 a
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1979, com a execucédo do projeto pelo BIRD, se tendeu a prestacao de cooperacao
técnica a Educacao do Nordeste, priorizando a implantagdo da reforma educativa,
ademais, a construcdo de mais de quarenta locais de ensino profissionalizantes.
Contudo, o projeto também nao obteve resultados satisfatérios, dado que, surgiram
dificuldades institucionais, como mudancas na legislacdo educacional em 1975,
causando descontinuidade da politica educacional, devido retroceder ao modelo de
1971 (FONSECA, 2007, p. 231-238).

Na década de 1980, o Banco Mundial iniciou grande énfase a um novo projeto
de financiamento educacional, tendo este, priorizado o nivel fundamental, porém, o
Banco se baseou em diretrizes politicas internas, tendo desenvolvido um projeto nos
Estados do Nordeste, objetivando a promog¢édo da qualidade e o acesso ao ensino
primario em municipios rurais da regido. Em 1984 a 1992, outro crédito foi
destinado a educacao fornecido através de financiamento do BIRD, priorizando a
educacao inicial das regides Norte e Centro-Oeste. Entretanto, o projeto foi marcado
severamente por dificuldade de ordem econémica e institucional. (FONSECA, 2007,
p.239-242).

O financiamento concedido a educacao brasileira, pelo organismo do Bando
Mundial, o BIRD, notavelmente ndo conseguiu efetivar de forma totalizante uma
educacao efetiva enquanto acesso a todos, e muito menos uma elevacdo da
qualidade do ensino brasileiro, nos periodos citados acima e nem mesmo na década
atual. O resultado da influéncia politica do Banco Mundial na educagéo brasileira via

interferéncia econdmica, nao é satisfatéria, dado que,

os projetos que o Banco esta financiando no Brasil contemplam
medidas relativas ao fornecimento de livros didaticos, aumento do
tempo de instrugdo, capacitagdo dos professores, reestruturacado da
gestéo e fortalecimento dos sistemas de avaliagcdo e informagéo. Nao
incluem, entretanto, medidas que visem a influir sobre a motivacao
dos professores e o aumento das oportunidades profissionais.
(TOMMASI, 2007, p. 200).

A interferéncia politica do Banco Mundial, executada pelo BIRD, na educacao

brasileira, na decorréncia dos anos 70 a 90 casou sobrecarga técnica e financeira,
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dado que, o Brasil investiu quantia maior do que o crédito externo, acarretando
dividas pesadas para o setor educacional brasileiro (FONSECA, 2007, p. 244).

3.2 A educacao brasileira implementada por um Estado a servico do Banco
Mundial

A eminente influéncia politica do Banco Mundial executada na politica
macroecondmica brasileira floresceu em diversos setores sociais desde o primeiro
empréstimo concedido ao Brasil em 1949. Em decorréncia dos varios empréstimos
direcionados aos setores sociais durante décadas, até a nossa atualidade, a
educacao também acabou recebendo forte atuacdo do Banco Mundial. Porém, o
resultado da influéncia do Banco Mundial no sistema educacional brasileiro
estabeleceu a implementacdo de politicas de diminuicdo do papel do Estado,
promovendo a desresponsabilizagdo do Estado com a escola (CRUZ, 2005, p. 44).
Dado que, o

Estado no Brasil tornou-se o promotor da privatizacdo no campo
social e educacional, enfraquecendo as instituicbes sociais, e
algumas vezes se sobrepondo ao Congresso Nacional. Ao mesmo
tempo, aperfeicoa novas formas de clientelismo, especialmente nas
relagbes com as entidades privadas na esfera educacional:
fundagdes, institutos de ensino, empresérios de equipamentos e
informatica, editoras, empreiteiras, empresas de propaganda oficial e
empresas do setor de alimentagdo escolar. Portanto, a natureza do
processo privatizador excludente ndo estd fora do Estado, senao
dentro de sua prépria estrutura e nos acordos pactuados com as
forcas econOGmicas, politico partidarias que o constituem
historicamente. (SILVA, 2005, p.260).

No entendimento de KRUPPA (0000), visivelmente o cenario do sistema
educacional brasileiro se encontra em crise eminente, visto a “diminuicdo do papel
do Estado com a escola”. Dado que, a estrutura de atendimento da educacéo
brasileira é formada a luz da concepc¢éo educacional do préprio Banco Mundial. Pois
0 Banco estabelece que a educacao infantil deva possibilitar o cuidado e saude sem
discriminacao de classe social. A educagao basica, na secdo primaria, deve ser
estendida a toda populacdo, sendo considerada obrigatéria no processo

educacional. Assim como, a secundaria, isto é, o ensino médio, deve assegurar
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bolsas aos que desejarem a continuidade dos estudos. J4 a educacao superior deve
haver atuacéo do setor privado com fundos de bolsas de estudos para aqueles que
ndao detém de renda suficiente para arcar com o custeio dos estudos. Quanto a
educacao de jovem e adulto o Banco nao sistematizou qualquer documento a ambito
de América Latina até nos anos 90.

A crise no sistema educacional brasileiro afeta desde a educacéao infantil até a
superior, se fazendo mais aguda o colapso educacional em determinados Estados,
caso dos Estados do Nordeste. Pois, nitidamente no Brasil, ndo se tem uma gestéao
educacional que universalize o acesso e qualidade educacional de uma mesma
maneira em todos os Estados. Dado que, o préprio Banco entende que

o Brasil adota um modelo de gestdo educacional muito complexo e
mal definido, permitindo a existéncia de fungdes superpostas e a falta
de coordenagado entre os diferentes niveis de governos, o que
acasiona uma gestdo ineficiente. Aponta ainda que a educagéo
brasileira é caracterizada por diferencas extremas na qualidade
educacional em regides, estados e municipios, problema atribuido a
falha do Ministério em estabelecer normas nacionais para apoiar a
redistribuicdo dos gastos educacionais de forma a ajudar estados e
municipios de niveis de renda diferentes a atingirem um padrdo de
qualidade minimo (CRUZ, 2005, p. 73).

Percebe-se que ha uma ética negativa do Banco Mundial sobre a educacao
brasileira, pois entende o sistema educacional brasileiro detentor de gestdes
ineficiente devido falha na redistribuicdo de verbas. Entretanto, ndo somente a
gestdo educacional brasileira é ineficiente e causadora de um grande caos no
sistema educacional, mas a prépria dependéncia do Banco ja eleva a possibilidade
de crise no sistema educacional, dado que,

a educagédo do pais nao pode ficar na dependéncia de recursos
provenientes da assinatura de acordos e projetos externos. Esses sao
temporarios, estdo mergulhados nos tramites da burocracia, sujeitos
aos jogos de interesses econdmicos, politicos e dos acionistas das
empresas de educagédo. Uma politica nacional de educacdo demanda
acOes consistentes, coesas e continuas e a integracdo com as
demais politicas sociais. Exige dos governos firmeza e prudéncia ao
definir a dotacdo orgamentaria e zelo durante sua implementacgao,
fiscalizagdo e reavaliacdo. Exige que a sociedade civil participe e



25

decida, e que tenha acesso aos mecanismos de controle sobre as
acoes do préprio Estado (SILVA, 2005, p. 261).

A forte influéncia executada pelo Banco Mundial no sistema educacional
brasileiro nos remete a entender que o Estado esta a servico do Banco, pois este,
implementa suas ideologias na educacdo brasileira como condicdo de
financiamento, cabendo o Estado somente a execuc¢ao ideoldgica do Banco. Porém,

a finalidade do Estado deve ir a outra dire¢éo, sendo eminentemente necessario

desprivatizar o Estado brasileiro. E preciso disponibilizar & populagao
os instrumentos de controle social sobre as acdes do Estado. Um dos
papéis do Estado é intervir para amenizar tantas desigualdades e
zelar pelo bem comum publico. Sua necessidade esta ndo em servir
aos homens de negdcios, mas em servir aos homens e mulheres
comuns nesta sociedade de classe e pluri-étnica. E, finalmente, a
reconfiguracdo do Estado n&o pode significar a exclusdo de direitos
nem o comprometimento da democracia (SILVA, 2005, p. 262).

O mais impressionante que a relagdo do Banco Mundial com o sistema
educacional nem sempre é de conhecimento da sociedade civil, dado que, “qualquer
proposta de democratizagdo dos projetos do Banco Mundial esbarra em sua
estrutura antidemocratica, sem transparéncia, ou na impossibilidade de participacao
da sociedade” (CRUZ, 2003, p. 60).
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CONSIDERAGCOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo central, apresentar as linhas de atuacao do
Banco Mundial no setor educacional, demonstrando sua eminente influéncia politica
no projeto educacional brasileiro.

As diversas relacbes econdmicas internacionais adotadas pelo Brasil, desde
seu primeiro empréstimo efetuado ao Banco Mundial em 1949, fundou-se certa
vulnerabilidade externa do pais. Dado que, na década de 1970 o Banco Mundial
através dos empréstimos concedidos ao Brasil, passou a atuar intensamente no
projeto educacional brasileiro com uma politica vertical, “de cima para baixo”, de
base neoliberal. O resultado dessa atuacdo, ndo conseguiu ser satisfatéria no
cenario educacional, pois através da influéncia politica do Banco Mundial no ambito
brasileiro, se implementou politicas que acarretaram na diminuicdo do papel do
Estado, causando negligéncia do Estado com a escola. Visto que, através da
agenda politica do Banco Mundial, o Estado brasileiro promoveu privatizagbes no
campo social e educacional.

A perspectiva economicista do Banco Mundial se efetivou ideologicamente
através de condicionalidades de empréstimos aos paises de Terceiro Mundo,
perpetuando, desta forma, uma educacao brasileira sob bases de condicionalidades
do Banco Mundial. Dado a isto, ndo se efetivou um projeto educacional brasileiro
consistente, além de uma concepcao ideoldgica do Banco Mundial.

A luz do pensamento de SOARES (2007), finalizamos enfatizando o impacto
do Banco Mundial no cenéario das politicas publicas brasileiras. Pois, o Banco
Mundial além de formular condicionalidades que estabelecem reformas de politicas
publicas, gerencia a administracao publica brasileira. Culminando-se numa atuacao

extremamente negativa.
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