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RESUMO

Este artigo trata da falta de abastecimento de agua tratada e energia elétrica em
areas de ocupacéo irregulares observada no exercicio profissional como Assistente
Social, traz um breve estudo social da Vila Nova, em Matinhos-PR, sendo este
objeto uma das expressodes sociais ligado a formacéo do territério e do processo de
urbanizagdo no pais.

Palavras-chave: questédo social. moradia digna.



RESUMEN

Esto articulo se refiere a la falta de suministro de agua potable y electricidad a las
zonas de ocupacion irregular observado en la practica profesional como Trabajador
Social. aporta un estudio social sobre a Vila Nova, em Matinhos-PR, una de las
expresiones sociales adjuntos este objeto la formacién del territorio y el proceso de
la urbanizacion en el pais.

Palabras clave: cuestidn social. morada digna.



1 INTRODUCAO

A presente pesquisa surgiu a partir da principal expressdo da questao social
apresentada pelas familias atendidas no Centro de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) Albatroz, no municipio de Matinhos — PR, que é a falta de saneamento
basico (agua, esgoto e energia elétrica regular), principalmente no Balneario Inaja,
atendido pelo referido Centro. Nesse Balneario houve ocupacéo irregular das terras
e conflitos socioambientais, com a manifestagcdo de alguns posseiros anteriores e
desmatamento em novos lotes, configurado pela venda irregular de parte dos lotes,
no ano de 2012. Observou-se também que as posses existentes no mesmo local ha
mais de dez anos ainda hoje ndo possuem agua e luz regular, sendo que a
alternativa encontrada por esses moradores é a ligacdo de extensdes dos vizinhos
que possuem agua e luz regular ou, quando ndo ha esta possibilidade, usam ligacédo
clandestina. Outro local, neste municipio, em que ha ocupacéo irregular e conflitos
socioambientais atualmente € o entorno do Parque Rio da Onca, situado nos bairros
Rio da Onca, Rivieira e Praia Grande.

Contudo, se verificado o histérico de ocupacao do municipio pode se observar
gue todo o seu territorio, de algum modo, foi ocupado irregularmente, o que sera
abordado adiante, o que implica em uma série de conflitos atualmente.

Este artigo, porém, traz especificamente como objeto de estudo as familias
que residem no bairro Vila Nova (proximo ao Bairro Caiobd), entorno do Parque
Nacional Saint-Hillaire Lange, no limite da area que acredita-se pertencer aos
“Mendes” (conforme figura no item 5), tendo como objetivo central analisar o direito
ao abastecimento de agua e luz dessas familias.

Neste sentido, o estudo partiu das seguintes questdes: as pessoas que estao
ha mais tempo no lugar, porque ndo possuem usucapido? Que elementos estao
relacionados com a cultura e a formagéo socio-historica brasileira? Como objetivos
especificos, o estudo traz: a) Identificar porque ndo ha a garantia dos direitos
fundamentais de abastecimento de agua e luz; b) analisar as determinacdes das
ocupacdes no municipio, o seu historico e a dinamica social e, por fim, c) buscar, a
partir dos resultados obtidos com a pesquisa, subsidiar agdes que garantam o direito
constitucional a moradia digna.

O estudo se realizou devido a uma parceria estabelecida entre o Ministério

Publico Municipal de Matinhos, a Empresa Terra Nova (de regularizacao fundiaria), a
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Universidade Federal do Parand, a Associacdo de Moradores do bairro Vila Nova, a
Sanepar (empresa de saneamento do Paranad), a Copel (empresa de energia elétrica
do Parand),o Instituto Chico Mendes de Biodiversidade, o e Conselho do Litoral
(COLIT), mediante um Termo de Ajuste de Conduta (TAC), para realizar a
regularizacdo fundiaria das familias residentes que apresentam riscos de
deslizamento de encostas de morros sobre as suas respectivas residéncias.

Para a realizacdo do estudo seguiu-se as seguintes etapas: 1°) Pesquisa
bibliografica, através da qual foram revistas as producfes sobre o direito a moradia
digna e sua relagdo com o direito a cidade para embasar a andlise do objeto; bem
COmo pesquisar o processo de ocupacéao do litoral paranaense e lutas por moradia.
2°) Pesquisa Documental, para realizar o estudo tematico: foram pesquisados
documentos publicados de instituicbes e movimentos sociais que respondem a este
tema ou a temas que se relacionam. 3°) Pesquisa de campo: deu-se através da
aplicacdo de entrevistas com os moradores do referido bairro com base em
qguestionario estruturado. 4°) Para o método de analise nos baseamos no
materialismo critico-dialético, que visa apreender o movimento real do objeto de
estudo e suas determinagdes constitutivas, identificando o0s processos que 0
explicam e o implicam se descolando do imediato e do experiencial.

2 FORMACAO HISTORICO-CULTURAL DO BRASIL

“Todo camburao tem um pouco de navio negreiro”
O Rappa.

Para ir além das aparéncias, das analises superficiais e contraditorias em
relacdo ao direito & moradia digna, é necessario buscar suas causas, como se
constituiu. Para isto, é preciso buscar a historicidade de tal expressao da questao
social, bem como para qualquer outro objeto de estudo que se queira compreender
0 seu movimento real, uma vez que analises superficiais ndo buscam a raiz do
problema.

Toda a trajetoria da realidade brasileira se mostra nas rela¢des sociais, que
atingem a formacao politico-cultural das classes, grupos e sujeitos sociais. Tal

trajetéria apresenta-se ainda nas relacdes entre o Estado e a sociedade e nas
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expressoes da questao social como a falta de moradia e o inchag¢o urbano. Portanto,
neste primeiro momento tentaremos identificar as historicas e novas determinacdes
da producao e reproducao das expressdes da “questdo social’ na atualidade e no
Brasil.

Para compreender a producdo e reproducdo da questdo social é preciso
reconhecer as conexbes da totalidade do processo de mundializagdo, e
compreender que as expressdes da “questao social’” sdo mazelas produzidas pelo
préprio modo de producdo em que vivemos. Assim, paises periféricos como o Brasil
carregam também as particularidades persistentes de sua formacdo e
desenvolvimento socio-historico. Essa conjuntura metamorfoseia a questdo social,
visto que sdo inerentes ao processo de acumulagcdo capitalista, agregando novas
determinacdes.

E mesmo a realidade tendo tracos do passado se transformando em algo
diferente, muitas vezes também isto que se transformou, caminha com o velho
contemporaneamente, tendo até os dias de hoje um ranco do nosso passado
colonial e patrimonialista, mais transformado em algumas realidades e em outras um
pouco mais conservado.

Conforme Florestan Fernandes (apud IAMAMOTO, 1975, p. 135), é na
década de 1950 que o pais ndo concorre apenas para intensificar a economia no
exterior, o capitalismo monopolista o0 incorpora ao seu crescimento, transformando o
Brasil num de seus polos periféricos, transitando entdo da “democracia dos
oligarcas” a “democracia do grande capital” e do capitalismo competitivo para o
monopolista. Esse processo consolida os lacos de dependéncia, porém sem romper
com a heranca colonial na formac&o da estrutura agréaria brasileira. E entdo que os
grandes latifindios com interesses exportadores que cresce a massa de
trabalhadores rurais e a alta taxa de urbanizagéo.

Ainda, segundo o autor, foi a agricultura que possibilitou o acumulo de
riquezas para a insercdo da industria, riqueza esta produzida por um Brasil
escravocrata e posteriormente por imigrantes que apés se desiludirem com o falso
sonho de enriquecimento para voltar para os seus paises com melhores condi¢cdes
de vida, acabaram permanecendo no pais. Consequentemente tais imigrantes, ao
ingressarem no pais, acabam levando consigo as concepgdes rurais de organizagao
da vida (ibidem).



No Brasil, a base econdmica no periodo colonial foi a grande propriedade,
onde os senhores de engenho eram o0s responsaveis pelo crescimento econémico e
pela defesa das terras concedidas pela coroa portuguesa. As vilas surgiam ao redor,
o poderio local era exercido por juizes e trés vereadores eleitos pelos colonos, os
quais tidos como “os homens bons”, adquiriam o desenvolvimento da dependéncia
pessoal dos que viviam proximos as terras dos colonos e precisavam dela para
sobreviver. O latifundio e a escraviddo em sua estrutura social, cultural, politica e
econdmica consolidaram um grupo familiar patriarcal, onde o “chefe de familia” era o
dono de uma grande propriedade de terras e de pessoas.

Neste pais, a questdo agraria € imprescindivel para o entendimento da
formacdo do Estado. Na composicdo politica do poder, o proprietario de terras
posteriormente se funde como capitalista e as composi¢cées do poderio no Estado
Republica acabam sendo mantidas pela oligarquia fundiaria, ao mesmo tempo que a
burguesia industrial vinha rebaixando salarios mediante o aumento da populagéo
urbana (COUTINHO,1984, in IAMAMOTO, 2008).

Um pais escravocrata, onde a forca e a violéncia estavam nas relacoes
basicas de producdo e os homens ditos “livres” eram dependentes de favores dos
grandes proprietarios. A ideologia do mando e do favor trazem também relacdes de
subordinagdo, cumplicidade contra a postulacdo e pela civilizacdo burguesa.
Portanto, no Estado moderno permaneceram relacdes de favor e clientelismo,
resultado do liberalismo construido nas bases da elite ruralista e sua clientela, com
limites definidos pela escravidéao.

O liberalismo no Brasil encerra a escraviddo e passa para o “liberalismo
regressista”: antidemocratico e antirrevolucionario, com o intuito de manter a ordem,
portanto, diferente do liberalismo europeu. Aqui ndo houve a figura do “cidadao”,
nem sequer uma falsa democracia. O que houve foi o coronelismo que fornecia os
favores mediante os recursos do Estado e privatizacdes correspondendo aos
interesses burgueses em todos os ambitos, inclusive eram cedidos terrenos para
morarem em suas terras em troca de trabalho e ap6s o éxodo rural pela falta de
trabalho no campo, cediam terrenos em troca de votos nos municipios.

A burguesia que se adaptou ao processo de industrializacdo, com regulacao
monopolista, queria o0 modelo de civilizagdo, mas as elites queriam manter o status

quo para se preservarem de qualquer ameaca ou possibilidade revolucionaria.
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Diante disto, a burguesia recompde seu poder preservando a alianca com a elite
latifundidria e consolidando a unido junto ao grande capital internacional e as

desigualdades s6 se tornaram mais intensas.

3 QUESTAO SOCIAL

A “questdo social” ainda que tenha tragos herdados de outros modos de
producdo, ela esta relacionada exclusivamente com a sociabilidade erguida sob o
comando do capital. Autores como Nina e Tobias Barreto contribuem para justificar
as desigualdades, denominando a “questao social” como incapacidade da sociedade
civil, anormalidade, etc., discernindo a sutil suspeita de que seria a propria vitima
culpada por sua situacado e a pobreza, um “estado da natureza”. A naturalizagdo da
“‘questéo social” acaba legitimando o assistencialismo e a repressdo, como afirma
lanni, “uma criminalizagdo “cientifica” da questdo social. (IANNI, 1992, In
IAMAMOTO, p.140).

Neste contexto € claramente obscurecido o universo do trabalho, a classe
trabalhadora vem experimentando a radicalizacdo dos processos de exploracéo,
expropriacdo e da questdo social. Para Netto (2000), o que remete a questéo social
a lei geral da acumulacdo capitalista, tem como hipétese geral que capitalismo
contemporaneo, fruto também da reestruturacdo produtiva, ja atingiu seu pleno
desenvolvimento, esgotando as possibilidades civilizatérias que Marx indicou no
capitalismo do séc. XIX.

Nessa conjuntura, os pauperizados ndo se conformaram com sua situacao,
protestaram das mais diversas formas e ndo se viram como simples vitimas do

destino.

As vanguardas operarias acenderam, no seu processo de luta, a
consciéncia politica de que a “questao social” esta necessariamente colada
a sociedade burguesa: somente a supressao desta conduz a supressao
daquela (Idem, 2010, p. 4).

Apos a revolugdo de 1848, o termo “questdo social” deixa de ser usado
indistintamente por criticos sociais e passa a ser usado pelo pensamento
conservador, 0 que o naturaliza, fazendo-o perder sua estrutura histérica e os nexos

entre economia e sociedade. O termo passa a ser objeto de acdo moralizadora, que
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pode, no maximo, ter uma intervencao politica limitada que seja capaz de reduzi-las
através de um ideédrio reformista, que preserve a propriedade dos meios
fundamentais de producdo, sendo totalmente desvinculado de qualquer
problematizacdo da ordem econémico-social.

Somente com o conhecimento rigoroso do processo de producgdo capitalista,
Marx pode esclarecer com precisdo a complexidade da dindmica da “questao
social”’, que é muito mais ampla que sua manifestacdo imediata. Em “O Capital’
(1846), precisamente no capitulo 23, Marx sintetiza a lei geral da acumulacéo
capitalista revelando a anatomia da “questdo social’, onde o desenvolvimento
capitalista produz ao mesmo tempo a acumulacéao, a “questéo social”’ e a exploracao
da classe trabalhadora, esta ndo é uma sequela adjetiva ou transitoria do regime do
capital: sua existéncia e suas manifestacées sdo inerentes a dinamica especifica do
capitalismo tornado poténcia social dominante.

Com a incorporacao dos avangos tecnoldgicos ao trabalho, que possibilitaram
a producdo de mais em menos tempo aumentando, houve o aumento da mais-valia,
produziu-se um excedente da forca de trabalho, somando-se a isso a
superpopulacéo na agricultura, resultando no crescimento da pobreza. A isto se da a
explicagdo da génese da “questdo social’, que se configura, historicamente, a
condicdo objetiva das classes trabalhadoras, em decorréncia das alteracbes no
modo de producéo e apropriacdo do trabalho excedente, subordinadas também pela
capacidade de organizacdo e reivindicacdo dos trabalhadores e pelas diversas
formas de organizacado de respostas das elites dominantes com o apoio do Estado.

As novas bases da “questao social” se constituiram em decorréncia da crise
mundial de 70, quando a economia apresentava sinais de estagnacdo, com
elevadas taxas de inflacao e alteragBes de distribuicdo de poder no cenario mundial,
ocasionando fortes transformacdes sociais, politicas, econdmicas, culturais e
ideoldgicas, incidindo no “mundo do trabalho. Com a reestruturacéo produtiva, houve
o dilaceramento do “compromisso social’, como ja abordado acima por Netto. As
propostas neoliberais passaram a redirecionar o papel do Estado de forma

reducionista acerca da “questao social”.

Para lanni (2004), a naturalizagdo da “questdo social’, hoje, implica um
denso processo de criminalizacdo que afeta 0s grupos e classes sociais
subalternas. Ora, ao que tudo indica, a criminalizagdo se resolve via
punic@o/repressdo. N&o é dificil deduzir que se atribui ao individuo a
responsabilidade por suas dificuldades, razao pela qual, os fundamentos da
politica social, hoje, implicam a criminalizacéo do sujeito pela sua condicao.
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E s6 observar em determinadas conjunturas uma ampla parcela da
sociedade civil é criminalizada numa erudita linguagem, que se apresenta
como se fora cientifica. A politica social atualmente demonstra uma
retomada do “velho” modo de fazer politica social: assisténcia focalizada e
repressédo. (in TAVARES, 2007, p. 136)

Muitos autores tratam ainda, as diversas expressoes da questao social como
autbnomas e fragmentadas, frequentemente associadas a processos de integracao
a sociedade e falta de eficacia da gestdo social. Na realidade brasileira, com o
processo de mundializacdo do capital, novas media¢cfes historicas reconfiguram a
“‘questdo social’. A economia oscilante do crescimento, redunda em maior
concentracéo de riqueza e o aumento das taxas de pobreza.

O Brasil é o pais que tem a maior distancia entre 0 mais rico e o mais pobre e
também entre trabalhadores qualificados e ndo qualificados, a isto se soma ainda, o
processo de terceirizagdo que também contribui para a divisdo da classe
trabalhadora, dentre outros. A reestruturacdo produtiva incide diretamente na
organizacdo dos processos de trabalho (intensificacdo do trabalho, precarizagéo,
etc.). O “Consenso de Washington” conclama o Estado minimo social, em nome da
chamada crise fiscal do Estado. Nisto se tem 0 aumento de privatizagdes, a abertura
do mercado internacional e um discurso de honrar as dividas internas e externas. A
sociedade subordinada a estas leis mercantis, estimulam atitudes e condutas
centradas no individuo isolado, que responde “livremente” por seus atos. Apesar do
crescimento e desenvolvimento da ciéncia tecnoldgica, as relacdes sociais que a
impulsionam se traduzem na “banalizagéo da vida humana, na violéncia escondida
no fetiche do dinheiro e da mistificacdo do capital ao impregnar todos os espacos e
esferas da vida social”. (IMAMOTO, 2008, p. 144).

O principal alvo séao trabalhadores, onde um dos mais penalizados sdo o0s

jovens — filhos da classe trabalhadora, em especial negros e mesticos.

Somam-se a esse quadro o analfabetismo, a baixa escolaridade média da
populacdo, a precariedade da qualidade do ensino basico, as elevadas
taxas de mortalidade infantil, mortalidade materna e a mortalidade por
causas externas, especialmente a violéncia e as questdes de seguranca
(homicidios, crime organizado, precariedade do sistema de seguranca e
justica criminal, entre outras) (Ibid., 2008, p.155).

As resisténcias dos trabalhadores carecem de maior organicidade e
densidade politica. Isto se deve ao clima de incerteza e desesperancas, que
contribuem com a alienacdo do povo a partir dos meios de comunicacao

dominantes, da educacdo e demais aparatos do Estado e da sociedade civil. A
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resposta estatal a “questdo social” € fragmentada e parcial. Se encaixa numa
perspectiva que a encara como se originasse de um “desvio” da légica social. Mas a
emergéncia de politicas sociais ndo se dao apenas assim, mas também como

resultado da luta de classes.

4 PROCESSO DE OCUPACAO DO LITORAL PARANAENSE

Segundo Pierri (2006), o interesse econdmico dos portugueses pelo litoral do
Parana deu-se mediante a exploracdo do ouro e aprisionamento de indigenas, que
sairam de Sao Vicente para a regido onde atualmente se encontra a ilha de
Superagui e Paranagua, a partir de 1530.

Posteriormente, a producéo agricola trouxe novos imigrantes, porém, o litoral
de S&o Paulo passou a liderar o mercado e, com o fim da escravatura, o litoral do
Parand ndo conseguindo competir, teve as familias de imigrantes e de escravos
formando as Vilas ribeirinhas e as Vilas de Paranagua, onde comecaram a trabalhar
com a pesca e a pecuaria, em 1950.

Nos anos 1960, politicas fiscais incentivaram atividades agroflorestais,
constituindo grandes latifandios com a exploracdo de madeira, café, palmito e
criacdo de bufalos, que terminaram por expulsar muitos agricultores da regido, até
0s anos 1980. Em 1980 inicia-se uma politica de protecdo a natureza e incentivo de
plantio de palmito nativo, que tem transformado a realidade do meio rural local.

Da falta de alternativas e da pobreza relativa presente na regido surgem
movimentos migratorios do interior para a costa e também para outros municipios,
principalmente Paranagua. De 1950 a 1970 se estabeleceram os balnearios, onde
atualmente estdo Pontal do Sul, Matinhos e Guaratuba, com intenso interesse de
lucratividade junto ao turismo. A partir de 1970 inicia uma urbanizacdo acelerada,
sem infraestrutura, sem condi¢cdes basicas de saude publica, ou melhor, sem
planejamento e gerando diversos problemas ambientais.

O uso limitado para a conservacdo da natureza comegou a ser respeitado,
sob areas de Floresta Atlantica marginalizadas economicamente, quando ndo havia
interesse econdmico e/ou por dificil acesso.

Para estas areas, portanto, foram criadas as Unidades de Conservacédo — Ucs

por ndo estar subtraindo recursos econdémicos fortes, por outro lado, para as familias
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que residem dentro dessas unidades ou ao redor, essa ocorréncia aumentou as
dificuldades de conquistar ou manter condigbes de sustentabilidade econdmica e
social. O mercado ja estabelecera um desenvolvimento econdmico sem pensar na
populacao residente e que trabalha para este desenvolvimento.

Entre os anos 70 e 2000, Matinhos cresceu de 4.317 habitantes para 24.184.
Em 2013 a populagdo estimada é de 31.690 mil habitantes, numa area territorial de
116,544 km2, sendo o 99,49% urbana, conforme dados do IPARDES (2013),
encontrados no Caderno Estatistico do Municipio de Matinhos.

O nudmero de ocupacdes irregulares vem aumentando significativamente,
assim como a especulacdo imobiliaria. Por exemplo, no municipio de Pontal do
Parana, em 2005, foram identificadas 1.030 familias com moradias irregulares que
aguardam pela casa propria, conforme consulta ao Plano Plurianual 06/09

apresentada por Garcia.

5 FORMACAO DA VILA NOVA, MATINHOS-PR

O povoamento concreto do balneario Caiobd, localizado atualmente no
municipio de Matinhos, e de Guaratuba inicia em 1765, quando o entdo governador
de Séo Paulo, Luis Antbnio de Sousa Botelho Mour&o, determinou, em nome do rei
de Portugal, Dom José I, o envio de quinhentos casais para a colonizacdo das praias
do Parana. Era comum que membros renomados da aristocracia ficassem com as
maiores porcdes de terra. A familia do capitdo-mor Miguel Miranda de Coutinho
possuia varias sesmarias, incluindo Caioba. Ao falecer, em 1821, deixou uma Unica
herdeira, sua esposa Ursula da Costa Resende, que veio a falecer em 1836. Como
nao tinha herdeiros, Delfina Maria herda toda rigueza de sua patroa e madrinha
(Barthelmess, 2000).

Delfina casou-se com Joaquim José da Rocha Silva, natural de Paranhos, em
Portugal, que veio ao Brasil com uma milionaria carga de cacau, que perdeu quando
naufragou nas terras de sua posterior esposa que lhe veio a calhar. Tiveram seis
filhos, sendo um homem e cinco mulheres, que depois casaram-se com os Freire,
com os (Correia da) Silva, com os Lucas, com os Fernandes e demais que vieram
povoar Caioba. (Idem, 2000). O esposo faleceu em 1847 e ela em 1883, logo depois
a producao em suas terras entrou em decadéncia devido ao fim da escravatura, que
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atingiu todo litoral, fazendo seus descendentes voltarem-se a cultura da pesca e
atividades desenvolvidas anteriormente.

Em 1820, com a passagem do viajante Saint Hillaire no trajeto entre o Rio
Matinhos e Caioba, ndo se descreve nenhum tipo de habitacdo. Em 1846, realizou-
se um censo no Distrito de Guaratuba, mostrando haver no quarteirdo Caiob4a 25
eleitores. (Idem, 2000)

Em 1930, haviam vestigios de rocas nas encostas dos morros, as poucas
familias descendentes de caboclos tiravam seu sustento da pesca realizada em
redes de arrasto. O povoamento em maior escala se deu mesmo a partir de 1920,
com a abertura da PR 407, entre o posto fiscal e a Praia de Leste, atraindo assim
veranistas e comerciantes residentes. Desde entdo ndo havia sequer planejamento
do uso do solo como citado no item anterior. (Ribeiro, 2008)

Em 1907, j& havia a criacdo de um Cddigo Florestal, ndo com interesse de
proteger a floresta, mas sim de garantir o prazo de producdo, como por exemplo da
“‘madeira de lei”, Guanandi. Em 1920, comecga-se a criacdo de um Cédigo Florestal
Nacional que logo ficou esquecido.

Ja no governo Vargas, a fiscalizagao territorial ficava a cargo dos municipios
ou do Estado em acordo com a Unido. Porém, ndo ha registros de algum érgao
executor da fiscalizacao no litoral do Parand, ainda que naquela época a dificuldade
de acesso contribuisse para tal. Em 1930 foram adquiridos seis alqueires de terra
para loteamento no balneario do morro de Caioba (atual morro “do boi”), onde
residiam quatro familias de pescadores (BIGARELLA, 1999 apud RIBEIRO, 2008).
Posteriormente, esta area foi ampliada para 57 alqueires, tendo com o loteamento
iniciado o seu desmatamento, com a destruicdo da restinga e desmatamento e
ocupagdo do morro, que jA em 1934, com a aprovacdo do Codigo Florestal, era
proibida a devastacéo das encostas dos morros. (Ribeiro, 2008)

Na década de 1940 chega em Caioba Felipe Mendes, vindo de Barra Velha —
SC. Ele iniciou trabalhando como carroceiro e em seguida abriu um bar e
restaurante em Caioba. Em 1947 tornou-se proprietario de muitos terrenos, incluindo
grande parte da area, onde hoje é a Vila Nova (Loteamento Celina Mendes).

A migragcdo campo-cidade nos anos 1970 desembocou no litoral paranaense
também, sendo que a maioria, nesse caso, comecou a trabalhar na construcao civil,

zeladoria, jardinagem, limpeza e manutencdo, e acabaram se estabelecendo no
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litoral. Essa populacdo, para se manter, comegou a povoar as margens da Av.
Juscelino Kubistchek (JK), que j& estava sendo habitada por nativos. A partir de
entdo, comegaram a vender suas casas para construtoras e, posteriormente,
somada a realocacao de familias que residiam nas bordas da Serra da Prata, com a
extensdo da Av. JK, e ainda, somaram-se familias de ex-zeladores que preferiram
morar em suas proprias casas e trabalhar como autbnomos. Isto resultou no
aumento de esgotos domésticos despejados no “Rio da Draga”.

Nos anos 1980, Matinhos tornou-se um dos principais polos de oferta de
emprego no Estado, atraindo ainda mais imigrantes. Segundo o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, ano ndo declarado, in Ribeiro, 2008), de 1980 a
1991, o municipio cresceu demograficamente 6, 49 %, na década anterior apenas
2,27 %. Caioba conquistou um dos mais caros metros quadrados no Brasil. A
construcéo da Rodovia que liga Paranagua direto a Matinhos também facilitou este
processo.

Em 1990 ocorreu o de desaceleramento desse crescimento em Caioba, com
0 esgotamento de terrenos e consequente baixa de empregos na construcao civil,
iniciando a ocupacdo em massa da populacdo de baixa renda nas areas além do
Canal. Conforme dados do IPARDES (2013), em 2010, a taxa do crescimento
geomeétrico é de 1,98%. O IDH municipal € de 0,743 e o indice de Gini 0,49%.

Com o aumento da poluicdo, enchentes, deposicdo de esgoto direto nos
canais e rios, ocorre a decadéncia desta praia, fazendo com que os turistas
frequentem praias mais limpas no litoral de Santa Catarina. Este desenvolvimento
desigual tem ainda, mais marcante em si, a desigualdade no desenvolvimento entre
o econbmico e o social, o qual é inerente ao processo de acumulagcédo de riquezas:
uma légica que cada vez mais faz crescer a pobreza relativa e a concentracdo e
centralizacdo de riquezas, ou seja, a reproducdo ampliada das desigualdades
sociais e da concentracdo de riqueza.

A questdo ambiental comecga a ser pautada nos meios urbanos somente a
partir dos anos 2.000, ainda que nos anos 80 tenha iniciado a criacdo de Unidades
de Conservacdo. Em 2001 é criada a Unidade de Conservacdo Parque Nacional
Saint Hillaire-Lange (Lei 10.227, de 23 de Maio de 2001). A ocupacéo irregular da
Vila Nova de que tratamos neste artigo esta na area limite deste parque, iniciada

massivamente em 1996.
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A area de ocupacao irregular “Vila Nova”, imével registrado junto ao Cartorio
de Registro de imoveis de Paranagua/PR, sob transcricdo N° 4.965/47 em nome de
Felipe Wingando Mendes, esta sendo contestada pelos seus herdeiros com pedido
de indenizacdo paga por cada familia moradora dos lotes da area, através da em-
presa Terra Nova, que terceirizou o servi¢co de regularizacédo fundiaria da Vila Nova,
0 que seria funcdo da Secretaria de Habitacdo Municipal, através de um TAC (Ter-
mo de Ajustamento de Conduta), assinado pelo Ministério Publico, Prefeitura Muni-
cipal de Matinhos, Universidade Federal do Parana, Herdeiros de Felipe Wingando
Mendes, Terra Nova Regularizacdo Fundiaria, Associacdo dos Moradores da Vila
Nova e Caioba, Instituto Ambiental do Parani, Companhia de Saneamento do Para-
na, Companhia de Energia Elétrica do Parana, Instituto Chico Mendes de Conserva-
cao da Biodiversidade e Conselho de Desenvolvimento Territorial do Litoral Parana-
ense. Este termo foi estabelecido com a finalidade de regularizar um parcelamento
do solo, de forma que n&do degrade ainda mais o0 meio ambiente.

Mapa do territorio:

Moradias em Encosta de Morro - Vila Nova / Matinhos-PR

Cadastro Campo: Pref. Mun. Matinhos, Pref. Mun. Pontal do Parand, Terra Nova, Cursos de Servigo Social e Gestdo Imobilidria
Data: 15 de Junho de 2013 5
Elahoragao: UFPR Litoral f Coordenacéo: Prof. Ricardo Monteiro / Prof. Antonio Sandro Schwartz

Moradias Cadastradas

Rios e Canais
Trajeto Elaborado no Cadastro
Curvas de Nivel

Pargque Nacional SaintHillaire/Lange

Pop. Res. Setor Censitario IBGE 2010: a

30-227 hab

263 - 443 hah

474-817 hah

869-1.268 hah
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6 A NEGACAO AO DIREITO DE SANEAMENTO BASICO NO TERRITORIO

Segundo Ribeiro (2008), nos anos de 1940 foi criado o Departamento
Nacional de Obras e Saneamento — DNOS, que realizou em Matinhos a construcao
de canais, alargamento de rios e aterramento visando a urbanizagao e erradicagao
da maléaria. Porém, o aterramento de alguns rios, alterando seus cursos, fez com
gue algumas areas alagassem.

Com a existéncia do Canal, na Av. JK, Felipe Mendes, com a intencdo de
construir um loteamento, mandou aterrar a parte mais larga do leito do Rio Caioba,
entre as atuais ruas Modesto Mendes e a Praia Brava, ocasionando as primeiras
enchentes de Matinhos e o transbordamento do Canal. Este problema sé foi
minimizado em 1980, com melhorias sucessivas no sistema de galerias pluviais pela
Companhia de Saneamento Paranaense - Sanepar. (Soffiati, 2006 in Ribeiro, 2008)

Nos anos 1980 intensificou-se a urbanizacdo do municipio para atrair o
turismo, porém, a infraestrutura, principalmente o saneamento basico, nao foi
instalada de maneira suficiente, desta feita intensificou a poluicdo dos corregos dos
rios (Ribeiro, 2008).

Atualmente, em conformidade com os dados gerados pelo IBGE (2010) e di-
vulgado pelo MDS, 61 pessoas extremamente pobres (9,6 do total) viviam sem luz,
nao contavam com captacdo de agua tratada em suas casas e 138 nao tinham a-
cesso a rede de esgoto ou fossa séptica.

Segundo o IPARDES (2013), o abastecimento de agua em 2012 somam
32.168 unidades de atendimento, o atendimento de esgoto 16.690 unidades de
atendimento e o niumero de consumidores de energia elétrica 33.356, sendo que
unidades de atendimento sdo todos os iméveis, comerciais, residenciais e casas de
veraneio.

Segundo dados da mesma instituicdo, ha 33.165 domicilios em Matinhos e
apenas 9.720 ocupados, os de uso ocasional, ou seja pertencente a populagéo
sazonal que costuma usar o imovel apenas para lazer e turismo no municipio.

Conforme o Censo IBGE 2010, 634 pessoas fazem parte da populagédo em si-
tuacdo de extrema pobreza no municipio, ou seja, com renda inferior a setenta reais

por més.
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6.1. Resultado da pesquisa:

Para este estudo social foram realizadas entrevistas com 24 familias que se
encontram residindo proximas a encosta dos morros do Parque Nacional, na comu-
nidade Vila Nova, em Julho de 2013 (localizado nas imediacbes das ruas Realeza,
Tomazina, Santa Catarina, Alvorada e Costa Verde). Dentre as 62 familias existen-
tes residindo em area de risco, que supostamente e provavelmente serdo de la reti-
radas, apenas 24 foram encontradas em suas residéncias e entrevistadas. Obser-
vou-se que 7 familias mais vulneraveis estdo em area de risco social, umas por esta-
rem mais proximas dos morros e arvores, facilitando possiveis deslizamentos de ter-
ra e quedas de arvores e outras por estarem mais proximas ao lixo e esgoto a céu
aberto.

A estas familias, lhes é assegurado o direito de participar de todo o processo
de discussédo em relacdo a proposta de remoc¢ao, minimizando assim o impacto so-
bre as condi¢cdes de convivéncia e subsisténcia, e todas estas informacdes deverao
estar acessiveis, levando em conta as perdas em relacédo a terra ou a casa, e tam-
bém em relacdo a garantia de subsisténcia, deverao ser recompensadas, com direito
ao lote e uma nova moradia adequada. Contudo, 0 municipio ndo possui sequer um
plano de regularizacao fundiaria.

Das familias entrevistadas destacaremos as sete familias em maior vulnerabi-
lidade social:

1. A primeira familia trata-se de um senhor residente no local ha cinco anos,
nao possui renda fixa, trabalha informalmente com servigcos gerais, tendo
uma renda variavel de até meio salario minimo. Recebe cesta basica do
Programa Municipal Cesta Vida. Nao possui rede elétrica e a agua vem do
morro, possui apenas o servigo de coleta de lixo e a casa é de madeira.

2. A segunda familia reside no local ha seis anos, composta por um casal e
dois filhos, 0 esposo, que estd desempregado, a filha é estudante e o filho
€ coletor de residuos sélidos. A renda familiar provém apenas do salario
da mée que trabalha como técnica de enfermagem e do filho, totalizando
dois salarios minimos. A casa € mista, a agua, luz e coleta de lixo séo re-

gulares.
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3. O Sr. reside no local ha trés anos com a esposa que é do Lar e dois filhos.
A renda familiar varia até um salario minimo, fruto do trabalho informal do
Sr. Jaime como vigilante. A casa é mista, possuem agua, luz e coleta re-
gular e ainda néo usufrui de nenhum beneficio assistencial.

4. A familia de mora no atual endereco ha um ano e meio, vieram de Cleve-
landia/PR onde estavam desempregados. A familia € composta pelo casal,
guatro filhos e uma nora. O esposo trabalha informalmente como pedreiro,
a filha trabalha como auxiliar de padaria, dois filhos trabalham como auxili-
ares de pedreiro eventualmente e o filho mais novo é estudante, sendo
gue um dos que trabalha como auxiliar de pedreiro reside em um quarto
separado da casa com a namorada. A entrevistada, responsavel familiar,
trabalha apenas na temporada como ambulante. Sendo assim, a renda é
variavel, numa média de trés salarios minimos. S&o beneficiarios apenas
do Programa Cesta Vida. A casa € mista, construida pela propria familia.
Ainda ndo possuem agua e luz regular, contam com a ajuda do vizinho
gue lhes cedeu uma extensao.

5. A familia reside no local ha doze anos, trata-se de uma familia monopa-
rental, composta pela responsavel familiar que esta desempregada, trés fi-
Ihos e sua mae idosa (maior de 60 anos). A renda per capita € de menos
de 01 salario minimo, proveniente do trabalho dos filhos mais velhos e o
auxilio doenca da idosa. A casa € de madeira e ainda ndo possuem agua
e luz regular, utilizam extenséo cedida pela vizinha e sédo beneficiarios do
Programa Cesta Vida.

6. A entrevistada reside no local ha quinze anos, com a mae idosa e 0 neto
gue estd em periodo escolar. A idosa é aposentada com um salario mini-
mo e ela recebe em torno de um salario minimo do seu emprego como
vendedora autbnoma em seu “brexd”. A casa € mista, a energia elétrica
com tarifa social e a agua vem do morro.

7. Na casa reside apenas um Senhor idoso, que esta no local ha dois anos e
meio, antes morou 15 anos em Guaratuba, mas devido as varias enchen-
tes, decidiu construir uma casa de madeira e materiais reaproveitados em
Matinhos. A casa ndo possui agua e luz regular, estd com os fios da ex-

tensdo expostos com risco de incéndio. E desde que reside no local leva o
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lixo em um terreno baldio, onde segundo ele hd um servico municipal que
recolhe o lixo. Ele est4 inserido no Programa Cesta Vida e trabalha como
catador de material reciclavel, sendo sua renda de aproximadamente
R$160,00 (cento e sessenta) reais por més.

Das casas que possuem apenas luz regular:

1. A familia reside no local ha trés anos, sendo o casal e trés filhos menores
de idade. A renda familiar € proveniente do trabalho como motorista do
pai, em torno de 01 (um mil) reais e do filho de dezesseis anos, que traba-
Iha informalmente como ajudante de pedreiro e consegue uma renda de
em média R$ 300,00 (trezentos reais) e a mée esta desempregada. A ca-
sa é de madeira. A luz é regular com tarifa social e a agua vem do morro e
estao inseridos no Programa Municipal Cesta Vida.

2. A familia € composta por uma idosa e o filho que reside com a mée desde
gue o pai faleceu, ela reside no local ha 14 anos e a renda familiar € ape-
nas de sua aposentadoria de um salario minimo, pois ele esta desempre-
gado. S&o beneficiarios da Tarifa Social da luz e a &gua vem do morro. A
casa € mista, quanto a area de risco, relatou-nos que ja teve queda de ar-
vore no terreno, mas néo atingiu a casa.

3. A familia reside no local ha doze anos, sendo a mae e quatro filhos, um
deles trabalha informalmente com servi¢os gerais e 0s outros menores Sao
estudantes. Ela trabalha como diarista informalmente, sendo a renda fami-
liar variavel entre um e dois salarios minimos. A casa é de alvenaria, com
luz regular e 4gua do morro. Estéo inseridos apenas no Programa Cesta
Vida.

4. A familia reside no local ha dezoito anos, a familia € composta pelo casal,
dois filhos e uma neta de seis anos. Ganharam o lote em que residem em
troca de trabalho nos outros quatro lotes que eram posse de outra pessoa
na época e construiram uma casa mista, sendo apenas o banheiro de al-
venaria. A renda é composta por dois Beneficios de Prestagdo Continuada
ao idoso — BPC (Beneficio de um salario minimo mensal da Previdéncia
Social, concedidos a pessoas maiores de 65 anos ou por deficiéncia com
renda inferior a um quarto do salario minimo per capita), o salario de um

dos filhos, o entrevistado ndo soube informar o salario e a renda do outro
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filho que trabalha informalmente como carpinteiro, de aproximadamente
quinhentos reais. A familia ainda trabalha com coleta de materiais recicla-
veis, funcdo que realizam com mais frequéncia antes de serem beneficia-
rios da Previdéncia. Como ndo possuem um local adequado para armaze-
nar e separar os materiais coletados fazem isso no quintal de casa, preca-
rizando ainda mais a situacdo de moradia em que se encontram.

A familia mora no local ha oito anos, composta pelo casal e uma filha, a
renda familiar € de menos de um salario minimo, proveniente do trabalho
informal do genitor como serralheiro. A casa é mista, com luz regular e a-
gua do morro.

Esta familia reside no local ha trés anos, comprou de um morador anterior
gue ja possuia o imovel ha seis anos. Residem ali, o casal e os trés filhos,
todos menores de idade, sendo um deles com deficiéncia, o qual esté in-
serido no Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC. Possuem Tarifa So-
cial da luz, sédo beneficiarios do Programa Municipal Cesta Vida, somente
utilizam agua irregular e a casa € mista. Ela esta desempregada e o espo-
so, trabalha informalmente como pintor, chegando a cerca de um salario
minimo mensal.

A familia reside no local ha seis anos, é composta pelo casal e os quatro
filhos. S&o beneficiarios do Programa Municipal Cesta Vida, Programa Fe-
deral Bolsa Familia. A genitora recebe Beneficio de Prestacdo Continuada
— BPC por deficiéncia e o genitor trabalha como servente de pedreiro e um
dos filhos Marcos, de 16 anos o ajuda, a renda é em média um salario mi-
nimo e o outro filho trabalha informalmente em uma bicicletaria sem renda
especificada. A casa é mista, com Tarifa Social da Luz e a agua ainda € ir-
regular.

A familia Comprou o terreno logo apds a casa de apenas uma peca em al-
venaria ter sido incendiada, a qual inutilizada e fica em frente a residéncia
deles. Relatou-nos também que houve enchente no local e em sua casa,
devido a falta de saneamento basico e escoamento da agua da chuva.
Usam o lote para separacédo de materiais reciclaveis. A familia € composta
pelo casal e seis filhos. S&o beneficiarios do Programa Cesta Vida, Bolsa

Familia, Programa Jovem Aprendiz, Beneficio de Prestacdo Continuada -
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BPC por deficiéncia e possuem Tarifa Social da Luz e a 4gua esta irregu-
lar. O esposo da entrevistada trabalha como coletor de materiais recicla-
veis e recebe um salario minimo. Ela esta desempregada, consegue traba-
Iho apenas na temporada.

Em relacdo ao abastecimento de agua e luz, observamos que doze familias
utilizam agua sem tratamento que procede do Morro, quatro familias utilizam agua
da Sanepar e do Morro e oito familias utilizam-se somente de agua tratada pela Sa-
nepar. Quanto ao abastecimento de energia elétrica, observou-se que 21 familias
tém fornecimento direto da Copel, duas utilizam-se de extensao cedida por algum
vizinho e uma familia ndo tem acesso a energia elétrica.

Observou-se que sete familias mais vulneraveis estdo em area de risco soci-
al, umas por estarem mais acima do morro e arvores, facilitando possiveis desliza-
mentos de terra e quedas de arvores e outras por estarem mais proximas ao lixo e
esgoto a céu aberto.

Identificamos que dos responsaveis pelo provimento familiar 8 encontravam-
se desempregados no periodo da pesquisa, 11 trabalhavam informalmente sem ren-
da fixa, afirmando que muitas vezes s6 conseguem trabalho na temporada devido ao
grande fluxo de veranistas. Das 24 familias, apenas 5 ndo recebem nenhum benefi-
cio social, como: Cesta basica do Programa Municipal Cesta Vida, Bolsa Familia,
Tarifa Social da Luz e 4gua ou Beneficio de Prestacdo Continuada.

Assim, analisamos que estas familias tiveram o direito negado ndo apenas a
agua e luz, mas a moradia digna, pois considerando que a maioria das familias ca-
dastradas é de baixa renda, sdo asseguradas a assisténcia técnica publica e gratuita
para o projeto de constru¢do de habitacdo de interesse social. Conforme a Lei n°
11.888, de 24 de Dezembro de 2008 em seu Art. 2°.

“As familias com renda mensal de até 3 (trés) salarios minimos, residentes
em &reas urbanas ou rurais, tém o direito a assisténcia técnica publica e
gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo de interesse social para
a sua prépria moradia.”

Conforme dados coletados mediante entrevista com os moradores da Vila
Nova, em Junho de 2013, existem redes de esgoto, porém na maioria das casas
elas ndo passam, os moradores dessas ocupacdes irregulares declaram, ainda que
com dificuldade de identificar o destino dos seus residuos solidos, usar fossas
sépticas, as quais contaminam o lencol freatico e consequentemente canais e rios,

trazendo doencas principalmente para esta populacdo que nao possui tratamento de
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agua.

O nuamero de mortes em 2012 por doencas infecciosas e parasitarias foram
de 13 individuos, endocrinas, nutricionais e metabdlicas foram 14 pessoas.
(IPARDES, 2013)

A alegacdo do municipio dada aos moradores frente a necessidade de
fornecimento e regularizacdo do abastecimento de &gua, esgoto e energia elétrica
em todas as ocupacdes irregulares do municipio € a de que essas familias estdo em
areas irregulares e algumas até em area de unidade de conservacdo ambiental,
portanto, impedidas de receber as referidas instalacdes, alegacéo esta com base no
documento expedido pelo Ministério Publico local e publicado no jornal municipal,
Folha de Matinhos.

Enquanto isso, segundo informacdes obtidas através de entrevistas
realizadas com os moradores, a solu¢cdo dada ao problema € a ligacéo irregular com
“gatos” (ligacao direta) e “rabichos” (abastecimento com extensdes dividido com os
vizinhos que possuem a situacdo regularizada), que geram conflitos entre vizinhos
na divisdo das contas, risco de incéndios e choques por conta dos fios soltos no
chdo e remendados e ainda familias que simplesmente ndo possuem sequer “o

rabicho”.
7 MORADIA DIGNA COMO DIREITO

Cabe ao municipio regularizar as ocupac0es irregulares as ja existentes e
coibir novas ocupacdes irregulares em areas de protecdo ambiental, mas as
existentes precisam ser regularizadas, bem como a implantacdo de saneamento
basico e fornecimento de agua e luz, pois sem saneamento basico o dano ambiental
vai ser agravado, e o ndo fornecimento de agua acarreta prejuizos a saude familiar,
direitos humanos e sociais adquiridos. E, ainda que a familia ndo tenha a posse
legal da terra, tém direito a estes servi¢cos que se caracterizam como essenciais para
vida.

O direito @ moradia é Universal, legitimado pela constituicdo Federal, firmado
pelo Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01 e pela Carta Mundial do Direito a Cidade.
Considerando que estas familias se encontram em local de preservacdo ambiental,

com risco social e pessoal, faz-se necessério a analise dos riscos quanto a necessi-
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dade de realocacdo por um técnico da &rea ambiental e defesa civil de acordo com o
Art. 5° da lei n® 12.608, paragrafo VII, com a participacao das familias envolvidas.

Considerando que o direito ao uso da terra sem contestacao do proprietario
antes do prazo de 5 anos, estabelece o direito ao usucapido urbano, permitindo a
regularizacao desses moradores que ocupam este imével nesse mesmo periodo.

Conforme Art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal (CF), os Municipios,
Estados e a Republica federativa tem como fundamento a dignidade da pessoa
humana, bem como, conforme Art. 23, inciso IX, “cabe ao municipio, promover
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢gbes habitacionais e
de saneamento basico”. E ainda, no Art. 10° “Sao consideradas servigos ou
atividades essenciais: | — tratamento e abastecimento de agua, producdo e
distribuicdo de energia elétrica, gas e combustiveis.”

Logo se faz necesséria a implantacdo de saneamento basico e fornecimento
de 4gua e luz. E ainda que a familia ndo tenha a posse legal da terra, estejam em
areas nao regularizadas e sejam de baixa renda, tem direito a estes servicos em ca-
rater provisoério, e em caso de realocacao o servico devera ser convertido como defi-
nitivo, pois se caracterizam como essenciais para vida. Conforme o Art. 52 da Reso-
lugdo Normativa n 414/2010.

Segundo as Consideracg8es técnicas n° 03 / 2013 do Centro de Apoio Opera-

cional das Promotorias de Justica de Habitacdo e Urbanismo do Parana.

O entendimento jurisprudencial predominante reforca a tese da vinculagéo
entre o servigco essencial e o respeito a dignidade humana, nédo consistin-
do a irregularidade fundiaria argumento plausivel para justificar a recusa
do fornecimento (p. 06).

Assegurando assim o fornecimento de agua e energia elétrica garantidos de
modo universal. E ainda, considerando a ocupacéo irregular do solo uma das ex-
pressdes da questdo social, decorrente do inchaco urbano e do processo historico
brasileiro da ocupacéo territorial sem planejamento das areas urbanas.

Cabe também ao Estado, a criacdo de um Plano Local de Habitacdo de Inte-
resse Social (PLHIS), a fim de coibir novas ocupagfes em areas de preservagado
permanente e garantir a habitabilidade, bem como aderir Sistema Nacional de Habi-
tacao de Interesse Social (SNHIS). Estabelecer Zonas Especiais de Interesse Social,

com a finalidade de planejamento e controle do uso do solo, em conformidade com o
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inciso XIV do paragrafo 2° do Estatuto da Cidade. Pois a mera desocupacgéo da area
tem como principal consequéncia a geracdo de novas ocupagfes, ja com a criacdo
do Plano Local o controle do crescimento da cidade e a qualidade dos Servicos

prestados serdo mais efetivos.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Ainda que com suas particularidades, o processo socio-histérico e ambiental
do litoral do Parana nédo foi diferente do restante do pais, com exploracdo de
escravos, imigrantes, éxodo rural, formacéo do trabalhador assalariado urbano que
passa a residir na periferia das cidades, periferia esta situada geralmente em areas
de mananciais e de preservacao.

Até hoje, as expressodes da “questdo social” sdo objeto de agdo moralizadora
e assistencialista, que trata de combater as manifestacées da sociedade capitalista
sem tocar nos fundamentos desta sociedade - a propriedade privada dos meios de
producdo e a exploracdo - ou seja, um reformismo para conservar. Assim, podemos
afirmar que as particularidades do ndo acesso a moradia digna para a populacéo de
baixa renda, com a negacdo de ligacdo de agua e energia elétrica foram
historicamente construidas e estédo relacionadas com o meio no qual se expressam,
ou seja, com a realidade e as condi¢cdes materiais, podendo ser superadas em sua
contradicao.

Portanto, essa negacao de direitos as necessidades basicas, como a falta de
agua, luz e moradia digna, sdo expressdes da questao social, uma vez que se confi-
guram no conflito entre o capital e o trabalho.

Contudo, se houvesse o cumprimento da fungédo social da propriedade, essa
populacdo de que estamos tratando poderia ocupar 0s atuais iméveis vazios,
evitando assim, que estas familias habitem areas consideradas de risco.

O direito a moradia, ndo esta isolado do direito a cidade, este € seletivo em
todos os municipios, o direito a moradia e abastecimento de agua e luz, saude,
reforcada pela especulacdo imobiliaria, pela falta de participacdo popular nos
processos decisorios, ou seja, pela invisibilidade politica, falta de planejamento
urbano, auséncia da questdo urbana na agenda da politica nacional, propriedade

privada versus funcéo social, bem como a criminalizagéo da pobreza.
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