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RESUMO

O objetivo deste trabalho € avaliar quais atores pertencem ao circulo decisorio da
Agéncia de Fomento do Parana. A proposta tem como base dois principios: O
primeiro diz respeito a teoria do desenvolvimento regional apresentado por Sergio
Boisier em diversos trabalhos. A teoria conhecida como o Hexagono do
desenvolvimento regional o autor pretende abrir a caixa preta do processo e elenca
seis elementos que compdem um projeto de desenvolvimento. Este trabalho destaca
o elemento “Ator” para a analise sendo estes o sujeito ativo do projeto de
desenvolvimento regional. O segundo principio € a teoria das Elites desenvolvida
por Charles Wright Mills. No trabalho “A Elite do Poder” o autor remete a ideia de
que ha atores da sociedade pertencentes a uma elite e que detém o poder de
comando e de influéncia nesta sociedade. Desta forma, as determinagdes de quais
atores pertencem a elite da Agéncia de Fomento do Parana remete a capacidade
destes de deter o poder decis6rio dos projetos de desenvolvimento regional
promovidos pela instituicdo. A metodologia utilizada € a Andlise de Redes sociais
sendo que o resultado aponta para uma rede que se identifica com uma linha
ideolégico-partidaria que extrapola a questao da politica de coalisdo, onde cargos
administrativos sado distribuidos aos individuos que auxiliaram na campanha,
passando a possuir pares que se identificam com a ideologia partidaria também em
entidades de representacao de classe, fazendo com que se questione a funcao real
dos projetos existentes e como se comporta 0 movimento em torno da Agéncia caso
um governo de oposicao venca e até que ponto este fator podera atrapalhar o
projeto de desenvolvimento regional, objeto social da Agéncia de Fomento do
Parana.

Palavras-chave: Desenvolvimento Econ6mico Regional. Elites. Agéncias de
Fomento.



ABSTRACT

The main objective of this research is to investigate which actors belong to decision-
making power in the Parana promotion Agency (FOMENTO PARANA). The proposal
is based in two principles: The first one is concerned of Regional development
Theory presented by Sergio Boisier. This Theory is known as Regional Development
Hexagon. The author intends to open the black box process and list six elements that
compose a development project. This work highlights the “actor” element to analyze
considering this one as active subject of the regional development project. The
second principle is based on the Elites theory presented by Charles Wright Mills. In
his book titled “The Power Elites”, the author refers to an idea that there are actors in
the society belonging to the Elite and that holds the decision power and capacity to
influence in this society. Therefore, the determinations that the actors belongs to
Fomento Parana elite refers from their abilities to hold the decision-making power in
the projects of regional development promoted by this institution. The methodology
applied is the Social Network Analysis and the results obtained suggest that there is
a clear identification with a political ideology, not only inside FOMENTO, but also in
the representative institutions bringing a serious issue regarding the actual function
of that institution in case of an opposition government win some elections and to
what extend this political ideology can hindering the regional development project,
social objective of FOMENTO PARANA.

Keywords: Regional Economic Development. Elites. Promotion Agency.
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INTRODUCAO

O desenvolvimento econbmico tornou-se tema central do estudo
econémico somente no final da segunda grande guerra, devido a necessidade de
planejamento para reconstrucao dos paises europeus, e diante do movimento de
antigas colbnias que precisavam se reestruturar apo6s a independéncia. Neste
periodo também houve a consolidacdo dos Estados Unidos como poténcia
econbmica com seu ideal liberal. Em contrapartida, observou-se também a
ascensao da Unido Soviética e a difusdo dos ideais comunistas, tendo como
principal consequéncia uma disputa entre superpoténcias.

E neste ambiente de planejamento do pds-guerra que o mundo inclina
atencao para os paises subdesenvolvidos. Primeiramente, com a criacao da
Organizacao das Nacgbes unidas em 1945 a fim de promover a integracao e
cooperacao internacional. Da-se uma particular atengéo a criagdo de comissoes
regionais, que gerou principalmente a Comissao Econdémica para a América
Latina e Caribe (CEPAL) com uma proposta de estudo e reflexdo sobre o
desenvolvimento econémico da regido.

Neste ambiente ocorre o aprofundamento do estudo do desenvolvimento
como um fenémeno regional. O conceito de desenvolvimento regional é muito
utilizado pelos economistas que estudam os paises periféricos, principalmente os
da Ameérica Latina. Neste trabalho, as ideias utilizadas para debater este tema
advém principalmente dos pensadores de origem cepalina, como o caso do
economista Sergio Boisier. O economista possui diversos trabalhos voltados a
compreensdo de como o desenvolvimento regional se desenvolveu na América
Latina, o papel do estado neste processo, 0 processo de substituicdo das
importagdes e como isso afetou os paises.

Dentro das politicas de Desenvolvimento Econémico Regional, insere-se a
funcdo do estado como agente fomentador, minimizando as desigualdades
regionais através de politicas de desenvolvimento. O primeiro experimento de
planejamento regional pode ser considerado com o surgimento da Unido
Soviética, com a proposta de criar diversas usinas hidroelétricas com linhas
dispostas para futuras instalacées. Outro ponto foi a preocupacdao com a
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distribuicdo geopolitica da populagdo em pontos isolados como a Sibéria e
Catarina Grande, com uma estratégia de defesa territorial (DINIZ 2009).

Estudos feitos para a América Latina, principalmente dos economistas de
origem cepalina, procurou analisar o fenémeno do desenvolvimento regional e
quais atores e elementos influenciam o desenvolvimento. A ideia surgida na
década de 1980 defendia que as aglomeracgdes regionais, clusters industriais e 0
embasamento econbmico determinariam o0s ganhadores e perdedores.
Entretanto, um novo estudo proposto por economistas como Sergio Boisier,
propde novos elementos no processo de desenvolvimento regional. Este estudo
ficou conhecido como Hexagono do desenvolvimento Regional. Ha seis
elementos que pretendem abrir a caixa preta do desenvolvimento para que estes
sejam analisados e que componham um projeto politico. Os ditos elementos sao:
a) Atores, b) Recursos, c) Cultura, d) Instituicées, ) Procedimentos e, f)
Entorno. Obviamente, estes elementos ndo constituem a receita magica para o
desenvolvimento regional, entretanto, a articulagdo entre estes elementos podem
definir o sucesso ou o fracasso do projeto politico de desenvolvimento regional.

Particularmente no Brasil, o estado teve papel fundamental no processo de
desenvolvimento ocorrido no periodo de 1930 a 1960, no qual adotou-se o
processo de substituicio das importagdes (PSl). Neste periodo, a principal
caracteristica era a de uma industrializacdo fechada, voltada para dentro,
dependendo de medidas de protecado a industria nacional. Iniciado pelo governo
de Getulio Vargas, este cenario teve seu auge nos “Anos Dourados” do governo
Juscelino Kubitschek (1956-1960). Kubitschek adotou um plano de metas no qual
propunha uma série de investimentos macigos a fim de promover a montagem de
uma estrutura industrial integral. Além disso, a gestao de Kubitschek apostou em
investimentos estatais em infraestrutura em diversos setores, como: Comunicacao
(EMBRATEL), Energia Elétrica, Ferrovias e Rodovias, producdo de automdveis,
Educacao, salude e saneamento basico. Outro periodo relevante foi o do Milagre
Econdmico (1968-1973), o qual, sob a tutela da ditadura militar, caracterizou-se
pelas maiores taxas de crescimento do PIB brasileiro na histéria, em conjunto
com relativa estabilidade nos precos. (VASCONCELLOS, GREMAUD e TONETO
JR 1999)

Além disto, o papel dos bancos publicos foi de fundamental importancia no
processo de desenvolvimento econémico. Cita-se o exemplo da criagdo do Banco
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Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), ocorrida em 1952, tendo como
objetivo ser o braco financeiro do governo para aumentar 0s investimentos,
apoiando empreendimentos voltados ao desenvolvimento do Brasil.

Outra forma do Estado auxiliar no desenvolvimento de uma regido é
através das acbes de fomento, as quais sdo executadas com o intuito de
impulsionar um determinado setor, estado ou municipio. Este fomento significa a
injecdo de recursos em atividades que aumentem a capacidade de producao,
melhoria nos servicos prestados, gerando assim aumento no emprego e renda da
populacdo. Apds a medida proviséria 1.514 de 07/08/1996, que promoveu a
reducdo da participacdo do estado nas atividades bancéarias, muitos bancos
estatais foram privatizados, dando espaco a uma nova forma de atuacdo do
estado. Nascem assim as Agéncias de Fomento, que consistem em instituicoes
financeiras (porém sem carater bancario) que possuem um escopo de atuagéo
quase que exclusivo de financiamento do investimento dentro do estado em que
atuam.

Nessa relagao entre as agéncias de fomento e desenvolvimento regional
hd um papel de extrema importancia que sao os atores que influenciam e
decidem a forma como os recursos sao distribuidos dentro destas instituicées. O
conhecimento dos membros das instituices de fomento e da sociedade civil que
detém o poder de decisdo e de influéncia e fornecem importantes informacoes
para que se conheca a estrutura de poder regional. Tais atores sdo denominados
nas ciéncias sociais como pertencentes a Elite da sociedade. Individuos ou
grupos que preenchem as posigbes formais de mando em certa parte da
sociedade (diretores de empresas, clpulas do executivo, posicdes superiores nas
organizagdes politicas e militares) (MILLS 1968).

Uma vez que membros da elite possuem poder decisério sobre o
desenvolvimento regional, o objetivo deste trabalho é avaliar quais atores
pertencem a este circulo decisério ao qual uma agéncia de fomento esta
submetida. Para tanto, tomara como objeto de pesquisa a Agéncia de Fomento do
Estado do Parana (FOMENTO PARANA).

Este estudo se baseia nas teorias de desenvolvimento econdmico,
principalmente nos estudos feitos a partir da América Latina. Assim, este trabalho
esta divido em quatro partes juntamente com esta introducdo. O primeiro capitulo
apresenta a base teorica do pensamento econdmico para as questdes regionais.
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O segundo apresenta o conceito das agéncias de fomento como instituicdo
financeira de desenvolvimento. Ja o terceiro capitulo apresenta o estudo efetuado
sobre a Agéncia de Fomento do Parana, objeto de pesquisa deste trabalho,
avaliando os atores que participam das decisdes de distribuicdo dos recursos
desta instituicdo. Por fim, serdo apresentadas as conclusdes obtidas através do

estudo proposto.
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1. ELEMENTOS DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL E A TEORIA DE
SERGIO BOISIER

O conceito de desenvolvimento regional trata de modo fundamental o
modelo de desenvolvimento econdmico inserido no desenho dos paises e suas
vantagens comparativas. A forma em que ocorrem aglomeracdes regionais e as
ramificagdes industriais determinam quais atores da economia mundial serao
ganhadores ou perdedores. Outro ponto importante para o bom éxito do
desenvolvimento econémico € a articulagdo entre as regides que interagem na
economia do pais. Assim, a forma como o ambiente é estruturado e a forma em
que os elementos se articulam entre si determinam 0 sucesso no processo de
desenvolvimento econémico.

Outro conceito importante a ser considerado quando estudado o fenémeno
do desenvolvimento regional é a formacdo de um pensamento que ultrapasse a
premissa de almejar apenas crescimento econémico. Este conceito advém do
processo de globalizagao iniciado na década de 1980, e considera itens como
aglomeracdes regionais; ramificacoes industriais e o embasamento econdémico; o
complexo entrelagamento de recursos necessarios para o sucesso na competicao
vigente da economia global (mao de obra, capital, tecnologia, pesquisa em P&D,
etc.) ndo sdo suficientes para o bom éxito do desenvolvimento regional.

Particularmente para a América Latina, nasce uma linha de pensamento
prépria, heranca da linha de estudos da CEPAL. Destaca-se neste contexto, o
trabalho de Sergio Boisier. Economista chileno possui vasta experiéncia na area
de desenvolvimento regional, tendo trabalhado como chefe da divisdo de analises
quantitativa e chefe do Departamento de Planejamento Regional no escritério de
Planejamento Nacional do Chile, tendo atuado na década de 1960.
Posteriormente, na década de 1970, trabalhou como diretor do escritério da
CEPAL no Brasil. Nos anos de 1980, atuou como diretor adjunto do Programa de
Assessoria do Instituto Latino-americano e do Caribe de Planejamento Econémico
e Social (ILPES) passando a atuar como Diretor de politicas e planejamento desta
instituicao (década de 90).

O economista defende que o desenvolvimento territorial se tornou um
complexo sistema, ao qual a racionalidade econémica envolve apenas uma parte

da conduta dos agentes.
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Seus primeiros estudos sobre Desenvolvimento Regional iniciaram na
década de 1970 com o informe ao governo do Chile sobre o Desenvolvimento
regional do Chile na década de 70. Em Boisier at al (1973), o autor efetua um
estudo para o governo brasileiro, uma analise dos diferenciais de produtividade e
salarios industriais. Para o Panama, Boisier auxiliou na elaboragcdo de uma
Estratégia nacional de desenvolvimento regional (1974). Na Colémbia, efetuou em
1985 uma andlise do plano de desenvolvimento fronteirico.

Na area académica, seus estudos envolvem os tema de desenvolvimento
regional e descentralizacdo. Em Boisier (1980), verifica-se o proposito do autor
em dar uma nogao de como se formam e delimitam a realidade na qual ocorrem
0os processos de desenvolvimento regional. Neste trabalho, o conceito de um
projeto nacional de desenvolvimento regional & definido por trés elementos: o
mecanismo de alocagéo de recursos predominante, os mecanismos para alcancgar
objetivos sociais e de bem estar, e por ultimo, o mecanismo de tratamento do
capital estrangeiro.

Em Boisier (1991) ha uma andlise dos vinte e cinco anos de politicas de
desenvolvimento da regidao do Biobio no Chile. Neste trabalho, o economista
comecga a construir uma metodologia para estudos regionais bem como efetua
uma analise socio-politica regional, identificando os atores envolvidos nas
politicas de desenvolvimento implantadas na regido.

No trabalho de Boisier et al (1995) os autores efetuam um estudo sobre o
papel da “modernizacdo”, precisamente sobre a capacidade do estado de
compreender a estrutura em seu entorno a fim de atuar para construir um futuro.
Neste trabalho o economista propée uma reforma politica que divida a
responsabilidade entre o Estado e a sociedade civil, mediante a descentralizagéo.

Referente ao ultimo tema, itens como descentralizacdo com atuacao da
sociedade civil, sdo tratadas em Boisier (1990), no qual foca na descentralizacao
dos paises latino-americanos e, em Boisier et al (1995) no qual discute o projeto
de desenvolvimento participativo, envolvendo os agentes do desenvolvimento
presentes no tecido social do territorio. Neste trabalho, Boisier apresenta um
software ELITE, desenvolvido pelo ILPES, com o intuito de estimar do nivel de
cooperacao ou de conflito interinstitucional existentes no territério.

Boisier defende que o desenvolvimento apenas apresentara resultados
quando feito por uma interacdo densa e inteligentemente articulada de alguns
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elementos especificos, a qual se inclua um projeto coletivo, ou um projeto politico
regional. De modo contrario, tem-se uma alusdo a uma caixa-preta, ao qual se
desconhece o conteudo de funcionamento (BOISIER, 1999).

Estes elementos sdo comumente conhecidos com Hexagono do
Desenvolvimento Regional de Boisier descritos na figura 1. Tais elementos em si
nao garantem de forma alguma o sucesso do desenvolvimento regional, dada
dindmica do processo e a complexidade dos elementos. Entretanto, o modo de
articulacao podera definir o tipo de desenvolvimento da regido. A relacéo densa e
inteligente destes elementos, certamente provera desenvolvimento. Por outro
lado, uma articulacdo disseminada e que dependa do acaso, produzira

certamente o fracasso do desenvolvimento.

Atores Instituigbes

B Individuais B Inteligentes

B Corporativos B Virtuais

B Coletivos B Velozes

B FEthos B Flexiveis
Procedimentos

RE{:LH'SDG. ) O conflito B Gestio

B Matenais existenteentrea

B Administracdo
B Informacio
B Modemidade

B Humanos
B Psicossociais
B Conhecimentos

CAlXA-PRETAe 0
PROJETO

Cultura Entorno

B Ind./Compet B Mercado

B Solidariedade/Coop. B Estado

B Auto-referéncia B Rel Internac.

Figura 1: O Hexagono do Desenvolvimento Regional
Fonte: Boisier (1999)

1.1.1. Recursos

Os recursos pertinentes ao desenvolvimento podem ser classificados em
quatro grupos. O primeiro diz respeito aos recursos materiais: recursos naturais,

equipamentos de infraestrutura e capital. O segundo pode ser descrito como
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capital humano, nao somente no sentido quantitativo, mas somado a qualidade,
que além de ser mao de obra qualificada, possua vinculo com a regido, uma vez
que ha o risco dos eventos de fuga deste capital. O terceiro item é compreendido
como recursos psicossociais. Trata-se da autoconfianca da sociedade, a
vontade coletiva, perseveranca e, por ultimo, o conhecimento. Recurso intangivel
que foi fundamental para evolucdo da sociedade no século XX, cada vez mais
necessario numa sociedade do conhecimento onde a tecnologia evolui de forma

rapida.

1.1.2. Cultura

Descrito pelo autor como a Cultura do Desenvolvimento, pode se manifestar
de duas maneiras. A primeira de forma competitiva/ individualista. Ela € capaz
de gerar crescimento, mas nao possui capacidade de gerar o verdadeiro
desenvolvimento e a segunda cooperativa / solidaria. Esta por sua vez € capaz
de gerar equidades sem crescimento. Ressalta-se que estes comportamentos
representam dois extremos dos padrdes culturais e desta forma, € muito incomum
encontrar um comportamento que represente um dos polos. O éxito de uma
proposta de desenvolvimento, segundo Boisier et al (1995) dependente,
essencialmente da qualidade, o numero e, sobretudo, o tipo de cultura de
desenvolvimento. Esta “cultura” reflete a interacao das culturas de cooperacgéo e

dos conflitos sempre presentes num grupo social.

1.1.3. Instituicoes

Para o bom éxito do desenvolvimento regional, ndo é suficiente pensar
somente nas instituicdes publicas e privadas. Neste quesito, o autor propde
analisar quatro pontos: Flexibilidade, velocidade de acao e reacao, inteligéncia e
presenca, nao apenas fisica, mas também virtual.

1.1.4. Procedimentos

Este ponto possui extrema ligacdo com as instituicbes, uma vez que este
provém de uma natureza da gestdo governamental. Representa, assim, um

conjunto de atos que demonstram a autoridade, a lideranca e a capacidade de
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escolhas no curto e longo prazo. Os procedimentos podem ser subdivididos em
quatro itens:

» Capacidade de gestéao,

* Administracdo dos recursos da regiao;

» Capacidade de levantamento e absorcéao de informacdes;

» Capacidade de sintonia com a modernidade.

1.1.5. Entorno

Este elemento representa a forma como a regido pode se relacionar com o
que esta ao seu redor, ou seja, 0 meio externo. Pode ser compreendido com uma
rede sobre a qual a regido nao possui controle, podendo em algumas vezes
apenas influenciar e articular-se com os seus pares. O sistema de relagdes pode
ser divido por: Mercado (em seu sentido amplo: comércio e suas modalidades,
volume, padrdo geogréafico, formas de intermediacdo, tratados e acordos);
relacbes com o Estado, a relacdo de conflito, dependéncia e/ou cooperacao.
Assim o desenvolvimento regional depende de uma relacdo regido/Estado de
profunda cooperacgao.

1.1.6. Atores

Estes agentes do desenvolvimento que podem ser classificados em trés
categorias conforme da sua natureza, que pode ser o individuo que pertence a
regiao a ser desenvolvida, principalmente membros da sociedade que possuem
poder de influencia. Os de natureza corporativa sdo compreendidos através dos
movimentos sindicais, grupos de empresarios, de estudantes, etc. Os atores
coletivos possuem uma natureza de agrupamento em forma de movimentos
sociais, muito comum na América Latina. Outro ponto importante que o autor
aponta sdo os tragos caracteristicos de um grupo humano que os diferenciem dos
outros grupos; em suma, é a identidade social do grupo que orienta a conduta dos
atores. Esta sintese é denominada pelo economista como Ethos. Este ponto € de
relevante importancia para o estudo uma vez que se pode identificar, por
exemplo, que grau de lealdade o empresario, ou um grupo destes, possuem em

relacdo ao meio em que vivem.
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1.2. A Sociedade civil no processo de Desenvolvimento

O sucesso do desenvolvimento de uma regido passa necessariamente pela
identificacdo clara destes agentes de desenvolvimento, sendo indispensavel para
a preparacao de projetos de desenvolvimentos coletivos e participativos em
qualquer nivel territorial. Sao estes agentes que operacionalizar e concretizam a
participacdo social no desenvolvimento e, conforme Boisier et al (1995)
“cristalizam, no plano das pessoas, o conceito de sociedade civil’.

O conceito de sociedade civil possui ampla diversidade de significados,
muitas vezes carregada de profunda contradicdo, conforme Pinheiro (s.d) isso se
da, pois nenhuma das definicbes é neutra. Todas carregam herancas do
momento histérico e do ambiente cultural em que foram analisadas. Hegel foi o
primeiro a desenvolver um conceito claro sobre o termo sociedade civil,
estabelecendo limites entre esta e o Estado. Para o autor, a sociedade civil
(bdrgerliche Gesellschaft) era constituida por associacées, comunidades e
corporagdes que teriam um papel normativo e sociolégico fundamental na relagéo
entre individuos e o Estado.

Especificamente, para Hegel o termo sociedade civil era definido como um
espaco historicamente concreto de interacdo social entre individuos. Segundo o
filosofo esta interacdo era condicionada por trés elementos: a) Sistema de
caréncias - A mediacdo da caréncia e a satisfagdo dos individuos pelo seu
trabalho e pelo trabalho e satisfacdo de todos os outros; b) A realidade do
elemento universal de liberdade implicito neste sistema é a defesa da propriedade
pela justica e; ¢) A precaugao contra o residuo de contingéncia destes sistemas e
a defesa dos interesses particulares como algo de administracdo e pela
corporacao (HEGEL, 1997).

Boisier et al (1995) utiliza-se das ideias de Thomas Molnar para descrever
a sociedade civil como “um conjunto n&o institucionalizado de relagbes de carater
primordialmente econémico e de grupos e individuos que as realizam”. Em outros
termos sociedade civil € composta por um conjunto de organizag¢des sociais que
nao pretendem cuidar da seguranca (proprio dos 6rgaos de seguranga), nem com
a imposicdo de uma ordem moral (como as ordens religiosas), ou uma ordem de

riqgueza (como uma sociedade comercial), nem com a intencdo de chegar ao
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poder com o compromisso do bem comum (proprio da sociedade politica onde se
inclui o Estado). Assim, a sociedade civil ndo persegue uma meta genérica, mas
sim objetivos especificos a um grupo que se organiza para estes fins.

Num sentido menos difuso, pode-se resumir 0 sentido da sociedade civil
COmO pessoas ou organizacao de pessoas que possuem uma visao coletiva e que
sdo motivadas para a participacdo e mobilizacdo de seus atores em torno de um
objetivo que, ndo sendo atribuido ao Estado ou aos politicos, uma vez que nao se
pretende possuir controle dessas entidades, pelo contrario, o interesse é de fazer
frentes de acao a fim de influenciar estas entidades para adog¢ao e projecdo do
Estado, instituicdes politicas e do mercado.

A atuacdo cada vez mais forte da sociedade civil faz com que ocorra o
apelo mais constante para a descentralizagdo do poder e das decisbes, ndo pelo
poder por si s6, mas pelas vantagens ja mencionadas no elemento Instituicdes. A
flexibilizacdo e velocidade na tomada de decisdo sdo fundamentais para o

sucesso no desenvolvimento regional.
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2. INSTITUIQQES FINANCEIRAS PARA O DESENVOLVIMENTO NO BRASIL:
A FORMACAO DAS AGENCIAS DE FOMENTO

2.1. A formacao das Agéncias de Fomento no Brasil

A atencdo ao fomento via instituicbes financeiras de desenvolvimento
(IFDs) € préprio da criagdo dos agentes financeiros no Brasil. Ja no século XIX, o
principe regente D. Jodo VI, através do alvara de 12 de outubro de 1808, cria o
Banco do Brasil, que foi criado com o objetivo de pér “em acao os computos
estagnados assim em géneros comerciais, como espécies cunhadas”, bem como
fomentar a industria nacional “pelo giro e combinacdo dos capitais isolados”.
Outro ponto importante é o papel do Banco em auxiliar o Estado a captar os
recursos necessarios para o financiamento de suas atividades (LOBO, 2012).

Nos anos 40, o Decreto-Lei n® 4.451, de 9 de julho de 1942 institui a
criagdo do Banco de Crédito da Borracha, oriundo do Acordo de Washington
firmado entre o Brasil e Estados Unidos cujo objetivo principal era fomentar a
industria da borracha através dos seringais nativos da regido da Amazénia. Com
o retorno da borracha oriental no mercado mundial, cujos pregcos eram mais
baratos, a industria extrativa da borracha na regido Amazénia entra em crise,
obrigando o governo, através da Lei n® 1.184, de 30 de agosto de 1950, a
extinguir o Banco de Crédito da Borracha, criando em seu lugar o Banco de
Crédito da Amazénia S.A., instituicdo financeira com foco em outras atividades
produtivas.

Na década de 1950, um marco importante para o estudo do
desenvolvimento econémico no Brasil foi a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos
para Desenvolvimento Econémico. Criado a partir de uma das promessas de
campanha do presidente eleito dos Estados Unidos, Harry Truman, no qual
propbés um programa de cooperacdo técnica internacional entre os Estados
Unidos e os paises latino-americanos. No Brasil, a comissao foi composta por
Eugénio Gudin, Otavio Gouveia de Bulhées e Valder Lima Sarmanho,
encarregada de estudar as prioridades para um programa de desenvolvimento do
pais. Os estudos foram focados nos setores de agricultura, energia e transporte.

Como resultado deste estudo, fora avaliado que o investimento necessario para
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promover o projeto seria de 22 bilhdes de cruzeiros. Do total deste investimento,
60,6% seriam alocados no setor de transportes, 33,1% no setor de energia
elétrica e 6,3% deveriam ser alocados em projetos relativos a industria, maquinas
agricolas e estocagem de cereais.

Entretanto, o maior legado da Comissdo Mista foi a criacdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), instituicdo criada através da
Lei n? 1.628 de 20 de junho de 1952, durante do governo de Getulio Vargas
(1951-1954). Segundo a FGV (2001), o BNDE nascia com a missao de analisar
0s projetos e atuar como bragco do governo na implementacdo das politicas
voltadas para a industrializacdo do pais, uma espécie de formulador e executor da
politica nacional do desenvolvimento econémico.

Nem todos os projetos estabelecidos pela Comissdao mista receberam
financiamento por parte do BNDE, tendo apenas 181 milhdes de dodlares
liberados. No entanto, os resultados da Comissdao Mista e 0 BNDE contribuiram
para criar no pais uma cultura de planejamento racional e a aplicacao de recursos
publicos em investimentos econdmicos e ajudaram a formar uma equipe de
técnicos brasileiros aptos a elaborar projetos de desenvolvimento (D’Aradjo,
2015).

A partir da década de 1960, a Brasil passa a contar com um sistema
articulado de bancos estaduais de desenvolvimento a fim de complementar a
atuacao do BNDE. O primeiro banco faz parte de uma parceria entre os governos
do Paranda, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. O Banco Regional de
Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) teve sua fundacdo em 15 de junho de
1961 com objetivo de apoiar e acompanhar o desenvolvimento de projetos
executados nos trés estados-membros. O BRDE procurava diminuir a
concentracdo de recursos de investimentos que na maioria das vezes era
destinado para Sao Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Ainda nesta mesma década, trés outros bancos estaduais foram criados.
Em 1962 inicia os trabalhos do Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG). No ano de 1966, no Estado da Bahia é criado o Banco de
Desenvolvimento da Bahia (BANDEB), em sucessdo do FUNDAGRO. No mesmo
ano, o Estado de Séo Paulo, através da Lei n° 9.312, de 19/04/1966, cria o Banco
Paulista de Desenvolvimento Econémico S/A (BADESP). Entretanto, em 1986 o
Banco de Sao Paulo (BANESPA) assume o controle acionario deste, extinguindo
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os trabalhos do BADESP. No Parana, é criada em 1962 a Companhia de
Desenvolvimento do Parand — CODEPAR, mais tarde através da decisdo do
Banco Central, a instituicao foi transformada em Banco em 1968 nascendo desta
forma o Banco de Desenvolvimento do Estado do Parana S/A(BADEP). No ano
de 1967, é fundado no Espirito Santo a Companhia de Desenvolvimento do
Espirito Santo (CODES) que pela Lei Estadual 2.413/69 de 21 de novembro de
1969 ¢é transformado em Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
(BANDES).

Ja no inicio da década de 1970 outros quatro bancos foram criados. Em
Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S/A. (BADESC) criada
pela Lei n® 4.950, de 11/11/1973 e instalada oficialmente em 26/08/1975, com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdmico e social do Estado de Santa
Catarina. No Maranhao houve a criacdo do Banco de Desenvolvimento do Estado
do Maranhao (BDM). No Cear4, inicia-se o processo de uma instituicdo bancaria,
primeiramente através da criacdo de Companhia do Desenvolvimento do Ceara
(CODEC), transformado posteriormente no Banco de Desenvolvimento do Ceara
(BADECE). Outro estado a criar seu banco de fomento foi o Rio Grande do Norte
que instituiu o BDRN, Banco de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte.

Em meados desta década, outros quatros bancos foram instituidos no
Brasil. Em 1975 inicia os trabalhos do Banco de Desenvolvimento do Rio Grande
do Sul (BADESUL), sendo incorporada em 1992 pelo BANRISUL. No estado do
Rio de Janeiro, € criado o Banco Desenvolvimento do Estado do Rio de Janeiro
S/A (BANCODERJ), através do decreto-lei N° 8 de 15 de marco de 1975.

O ultimo banco criado foi o do estado de Goias que, através da Lei N®
8.062, DE 13 de abril de 1976 institui o Banco de Desenvolvimento do Estado de
Goias S.A. (BD-GOIAS). O quadro 2 apresenta a ordem cronolégica da instituicao
dos Bancos estaduais de fomento ao desenvolvimento.
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ANO SIGLA AGENCIA

1975 BADESUL |Banco de Desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul
1973 BADESC ([Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A
1967 BANDES |Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S/A

1966 BRB Banco de Brasilia — BRB

1962 BDMG |Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais

1961 BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul

1961 BANPARA |Banco do Estado do Para S.A.

1952 BNDES |Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
1952 BNB Banco do Nordeste S.A.

1950 BASA Banco da Amazdnia

Quadro 1 Criagdo de Bancos Estaduais de Desenvolvimento
Elaboragéo do autor

Na década de 1980, o mundo discutia os limites dos paises chamados de
“terceiro mundo” de financiar o desenvolvimento através dos investimentos
fomentados pela substituicdo das importagcdes. O receio nascia principalmente
pela possibilidade dos paises entrarem numa crise de insolvéncia das dividas
contraidas, principalmente nos paises latino-americanos. Em 1982, a crise de
insolvéncia iniciada no México rapidamente se espalhou em diversos paises
latinos americanos, incluindo o Brasil. O pais abandonou a partir desta década e
na posterior, todos os projetos desenvolvimentistas, em funcao de promover o
ajuste macroecondmico de curto prazo e, por consequéncia, reduzindo as taxas
de crescimento do produto interno, com intuito de compatibiliza-las com a
restricdo externa e com a crise fiscal (ARAUJO, et al. 2011).

A crise da inicio ha um processo de inUmeras intervencdes por parte de
Banco Central, de modo especial nas instituicdes estaduais de desenvolvimento,
onde grande parte dos Bancos Estaduais de desenvolvimento entrou em colapso
devido ao uso politico por parte dos governos.

Como reflexo da crise, a visdo neoliberal do papel do Estado comeca a
ganhar espaco, tendo com resultado o processo de reformas liberalizantes
(privatizagbes, liberalizagdo do comercio, reformas administrativas e
previdenciarias). Em 1996 é lancado o Programa de Incentivo a Reducado da
Participagdo do Setor Publico Estadual na Atividade Financeira Bancaria (Proes),
baixado pela MP n? 1.514, de 7 de agosto de 1996, que visou o refinanciamento
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dos Estados endividados. A base teédrica para a reducdo da interferéncia dos
estados no sistema financeiro faz parte do acordo de Basileia que levou o Estado
Brasileiro a criar um programa de redugdo da presengca do setor publico na
atividade bancaria. Tal medida estabeleceu, por forca de lei, que os estados
reduzissem sua presenca na atividade financeira, abdicando de seus bancos
estaduais mediante privatizacdo, extincdo, ou transformacao deste banco em
agéncia de fomento (uma instituicdo nao financeira que seria administrada pelo
governo do estado) (RIBEIRO 2002).

ANO | SIGLA AGENCIA SITUAGAO
Foi incorporada em 1992 pelo BANRISUL. Em 1997 foi
1975 | BADESUL Banco de Desenvolvimento do Estado instituido como Caixa Estadual S.A. Em 2011 teve a razdo
do Rio Grande do Sul social modificada para "BADESUL Desenvolvimento —

Agéncia de Fomento/RS".
Em 1999 passo para o status de agéncia de fomento
Banco de Desenvolvimento do Estado |alterando a razdo social para “Agéncia Catarinense de
de Santa Catarina S.A Fomento S.A. - Badesc” e posteriormente para "Agéncia de
Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. —Badesc "

1973 | BADESC

Banco de Desenvolvimento do Espirito

1967 | BANDES Banco ainda em atividade

Santo S/A
1966 BRB [Banco de Brasilia —BRB Em 1991 passa a ser um banco multiplo.
1962 BDMG Eanc.o de Desenvolvimento de Minas Banco ainda em atividade
erais

1961 BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do Banco ainda em atividade

Extremo Sul

1961 |BANPARA([Banco do Estado do Para S.A. Banco ainda em atividade

1952 BNDES Banc? Nauonal fje Desenvolvimento Banco ainda em atividade
Econémico e Social

1952 BNB [Banco do Nordeste S.A. Banco ainda em atividade

1950 BASA |[Banco da Amazbnia Banco ainda em atividade

Quadro 2. Transformagdes dos Bancos ao longo dos anos.
Elaboracao do autor

Com o intuito de minimizar os impactos negativos sobre o desenvolvimento
regional por consequéncia do fechamento dos bancos estaduais, o Banco Central
permitiu aos Estados criarem agéncias de fomento. A resolucdo N° 2828 de 27 de
marco de 2001 do Banco Central do Brasil, estabeleceu a constituicdo e a
estrutura de funcionamento das agéncias de fomento no pais, cujo objetivo social
¢ financiar capital fixo e de giro, trabalhando em conjunto com projetos que visem
a ampliagdo ou a manutencgao da capacidade de producao de bens e servigos.
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Alguns itens relevantes:

a)

b)
c)

Além

Devem ser constituidas sob forma de sociedade anénima de capital
fechado.

Seu funcionamento esta subordinado as regras do Banco Central.
Podem empregar, além de seus recursos proprios, fundos de
programas oficiais, do orgamento das esferas do governo e
organismos e instituigbes financeiras nacionais e internacionais de
desenvolvimento. Entretanto, se desejar captar recursos
provenientes de instituicbes internacionais, deverd obter
classificacao de risco com uma instituicdo internacional de avaliagéo
de risco de grande reconhecimento.

disso, o artigo 3°? especifica as operacbes financeiras que as

agéncias de fomento poderéao realizar. Os principais s&o:

a)

Financiamento de capital fixo e de giro associado a projetos de
desenvolvimento;

Prestar garantias em operacbes que sejam aderentes ao objeto
social;

Prestar servicos de consultoria e de agente financeiro;

Administrar fundos de desenvolvimento;

O caixa que estiver disponivel podera ser aplicado em titulos
publicos federais e também em operagcdes compromissadas.

Fornecer cessao de credito;

O artigo 4° veda as agéncias de fomento o acesso as linhas de assisténcia

financeira e acesso a conta de reservas bancarias do BACEN. Também nao é

permitida as agéncias a captacao de recursos junto ao publico e a contratacao de

depositos interfinanceiros na qualidade de depositante ou depositaria. Outro ponto

importante é o texto do 8° artigo da determinacao, que aplica as agéncias de

fomento as mesmas condicdes e limites operacionais das instituicées financeiras,

integrando o Sistema Financeiro Nacional e estando, desta forma, subordinadas a

toda legislacao pertinente ao sistema.

Muitos sdo os desafios e limitacbes dados as agéncias de fomento. Ribeiro

(2002) aponta que a insergdo destas agéncias em um ambiente permeado por
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variaveis econbémicas sociais, onde 0s recursos sao escassos, fazem com o que
os administradores de tais agéncias estejam sempre atentos as mudancas
exigidas para o cumprimento da fungéao e do éxito no objetivo institucional destas.

Conforme o Banco Central, atualmente o Brasil possui, além do BNDES, 23
Instituicdes Financeiras de Desenvolvimento (IFDs), sendo 16 destas instituicdes
agéncias de fomento, cinco bancos de desenvolvimento e trés bancos estaduais,

conforme mostra quadro 4:



ANO SIGLA AGENCIA SEGMENTO

2011 |AGEFEPE ARTREi fe Fmegio ci Estestoste Agéncia de Fomento
Pernambuco S.A.

. énci Ivi

2010 [PIAUi FOMENTO PEPFIEIR e Tantehin & DRSO Agéncia de Fomento
do Estado do Piaui S.A.

2009 |DESENVOLVE AL Agéncia de Fomento de Alagoas Agéncia de Fomento

2009 |DESENVOLVE SP Agéncia de Fomento do Estado de Sdo Agéncia de Fomento
Paulo

2005 |FOMENTO TO Agincin de Fomento do Estado do Agéncia de Fomento
Tocantins

2003 |MT FOMENTO Agéncia de Fomento do Estado de Mato Ao de Eekiisai
Grosso

2002 |AGERIO Agen.ua de Fomento do Estado do Rio de Aulecin e Fouiesiio
Janeiro

2001 |DESENBAHIA Agéncia de Fomento do Estado da Bahia Agéncia de Fomento

1999 |AGN Agéncia de Fomento do Rio Grande do P a—
Norte

1999 |GOIAS FOMENTO Agéncia de Fomento de Goias Agéncia de Fomento

1998 |AFAP Agéncia de Fomento do Amapa Agéncia de Fomento

e — F -

1998 |AFEAM Agéncia de Fomento do Estado do Bl fenelle i
Amazonas

1997 |FOMENTO PARANA |Agéncia de Fomento do Parana Agéncia de Fomento

o F —

1997 |AFERR Agen.ua PO SR Agéncia de Fomento
Roraima

1997 |BADESUL Caixa Estadual S/A Agéncia de Fomento Agéncia de Fomento

1973 |sADESC Agenc.la de Fomento do Estado de Santa B T—_—
Catarina

1967 |BANDES B e DSt ESpito Banco de Desenvolvimento
Santo S/A

1966 |BRB Banco de Brasilia — BRB Banco de Desenvolvimento

1962 |BDMG Banc_o S B e A Banco de Desenvolvimento
Gerais

1961 |BRDE Banco Regional de Desenvolvimento do R W O D
Extremo Sul

1961 [BANPARA Banco do Estado do Para SA. Banco Multiplo

Nacional Ivi :

1952 |BNDES Banc? 'acuona fie Desenvolvimento Banco Miltiplo
Econdmico e Social

1952 (BNB Banco do Nordeste S.A. Banco Multiplo

1950 |(BASA Banco da Amazonia Banco Comercial

Quadro 3 - Bancos de Desenvolvimento Existentes no Brasil (2016)

Elaboragéo do autor
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2.2.Panorama geral das Agéncias de Fomento

A classificagdo do segmento das instituicbes apresentadas na secao
anterior é feita pelo préprio Banco Central do Brasil. Sendo assim, sera
apresentado um panorama das Agéncias de Fomento do Brasil, objeto de
pesquisa do presente trabalho. Em 2015, estas instituicbes somavam a ordem de

R$ 10,9 bilhdes em ativos totais, conforme grafico 1, a sequir:

Agéncias de Fomento — Ativos totais em 2015 (em R$ milhoes)

BADESUL 4.248
FOMENTO PARANA
DESENVOLVE SP
DESENBAHIA
BADESC

AgeRio

AFEAM

GOIAS FOMENTO
AGN

AGEFEPE

AFALS.A.

MT FOMENTO
FOMENTO TO
AFAP

AFERR

PIAUI FOMENTO

0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000 4500

Gréfico 1 - Total de ativos em 2015
Fonte: Elaboracao do autor com base nos dados do Banco Central

Os dados apresentados no grafico 1 permitem agrupar as agéncias de
fomento em dois distintos grupos, de acordo com seu porte: BADESUL, Fomento
Parana, Agencia de Fomento de Sao Paulo (Desenvolve SP), Agéncia de
Fomento da Bahia (Desenbahia) e a Agéncia de Fomento de Santa Catarina
(BADESUL) podem ser classificadas como instituicbes de grande porte, com
ativos superiores a R$ 1 bilhdo. As instituicdes que possuem ativos entre R$ 200
milhdes e R$ 600 milhdes podem ser compreendidas com Agéncias de porte
intermediario. Encontram-se neste patamar a AgeRio do Rio de Janeiro, AFEAM
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do Amazonas e a Goias Fomento. Por outro lado, as Agéncias de Fomento do Rio
Grande do Norte (AGN), Pernambuco (AGEFEPE), Alagoas (AFAL), Mato Grosso
(MT Fomento), Tocantins, Amapa (AFAP), Roraima (AFERR) e do Piaui, por
possuirem ativos inferiores a R$ 100 milhdes podem ser consideradas como
agéncias de pequeno porte.

Apesar do tamanho significativo dos ativos das Agéncias de Fomento, no
qual demonstra o importante papel destas agéncias nos respectivos Estados,
ainda sim o porte destas instituicoes ndo pode ser comparavel ao porte dos
Bancos de Desenvolvimento publicos, sejam eles federais, estaduais ou
regionais. Cita-se o exemplo do BRDE, banco que atende os trés Estados da
regido sul e que possui um ativo de aproximadamente R$ 15 bilhdes, contra R$
6,8 bilhdes dos ativos das agéncias de fomento do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Parana, somados.

Grande parte da disparidade vem da estrutura de funding destas
instituicbes. A capacidade de expansdo de uma agéncia de fomento esta
condicionada ao orgamento disponibilizado pelos estados nas quais elas estéao
instaladas bem como das condicoes econdmicas. Esta restricdo se deve
basicamente pela condicdo imposta pelo Banco Central que limita a captagdo de
recursos empregados por estas instituicoes, tendo com Unicas fontes: i) recursos
préprios; ii) fundos de programas oficiais, iii) do orcamento federal, estadual e
municipal e, iv) organismos e instituicdes financeiras nacionais e internacionais de
desenvolvimento.

Pela condicao dada as agéncias de fomento, a captacao de recursos é feita
por fundos estaduais por elas administrados e em grande parte por repasses do
BNDES, sendo que poucas possuem capital proprio suficiente para sustentar
projetos de desenvolvimento, conforme mostra tabela 1. E possivel verificar
conforme dados apresentados que apenas cinco agéncias possuem patriménio
liguido acima de R$ 500 milhées (BADESUL, DESENBAHIA, BADESC) e apenas
duas destas com patrimbénio superior a R$ 1 bilhdo (Fomento Parana e
Desenvolve SP).
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aasi Obrigagoes por Qutr?s e g
Instituigdo e empréstimos obrlgaq’ogs " Patrm?onlo
exigivel el exercicios liquido
futuros
BADESUL RS 3.502.334,00 R$3.357.558,00 RS 144.776,00 RS 745.863,00
DESENBAHIA RS 554.000,00 RS 499.600,00 RS 54.401,00 RS 569.956,00
BADESC RS 465.847,00 RS 425.499,00 RS 40.349,00 RS 536.654,00
DESENVOLVE SP RS 434.191,00 RS 363.995,00 R$70.148,00 RS 1.038.799,00
AFEAM RS 243.247,00 RS 78.865,00 RS 164.382,00 RS 127.643,00
FOMENTO PARANA RS 184.73500 RS 116.803,00 R$67.932,00 RS 1.441.078,00
AGERIO RS 113.251,00 RS 90.945,00 RS 22.306,00 RS 438.470,00
FOMENTO GOIAS RS 58.290,00 RS 52.792,00 RS 5.499,00 RS 171.517,00
AGN RS 30.013,00 RS 2.596,00 RS 27.417,00 RS 34.607,00
FOMENTO MT RS 15.207,00 RS 13.163,00 RS 2.043,00 RS 16.016,00
AFAL S.A. RS 10.145,00 RS 2.045,00 RS 8.100,00 RS 36.488,00
AFAP RS 3.789,00 RS 0,00 RS 3.789,00 RS 12.531,00
AGEFEPE RS 1.794,00 RS 1.125,00 RS 669,00 RS 51.505,00
AFERR RS 648,00 RS 0,00 RS 648,00 RS 12.995,00
FOMENTO TO RS 508,00 RS 87,00 RS 421,00 RS 25.598,00
PIAUI FOMENTO RS 193,00 RS 0,00 RS 193,00 RS 13.132,00

Tabela 1 Passivo total das principais Agéncias de Fomento do Brasil
Fonte: Elaboragao do autor com base nos dados do Banco Central

A disparidade entre estados brasileiros referente ao dinamismo econémico
faz com que os recursos repassados pelo BNDES sejam de fundamental
importancia para as agéncias de fomento. Por outro lado, ha limites para que
estas agéncias possam usufruir dos créditos do Banco, um deles é o nivel de
alavancagem maximo definido a partir do patriménio de referéncia. Um dos dados
analisados € o indice de Basiléia, apresentados no grafico 2. O indice advém de
um acordo internacional definido pelo Comité de Basileia que recomenda a
relagdo minima de 8% entre o Capital Base e o Patriménio liquido exigido. O
Banco Central do Brasil estabelece o minimo de 11%, com exceg¢ao de Bancos
Cooperativos, no qual o minimo € de 13%. Verifica-se que nenhuma apresenta
indice menor do que o estabelecido pelo BACEN.
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indice de Basiléia
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Gréfico 2 - indice de Basiléia
Fonte: Elaboragao do autor com base nos dados do Banco Central

Outro indice avaliado é o descrito no grafico 3. O indice de Imobilizacao,
segundo o BACEN, reflete o percentual de comprometimento do Patriménio
Liquido Ajustado (PLA) em relacdo ao ativo permanente imobilizado. Em suma, o
Banco Central estabelece que o total de recursos aplicados no Ativo Permanente
nao pode ultrapassar 50% do valor do patriménio liquido ajustado.
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MT FOMENTO
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Gréfico 3 - indice do Imobilizado
Fonte: Elaboracao do autor com base nos dados do Banco Central

Os dados demonstram uma disparidade entre os dispéndios das agéncias
de fomento. A MT Fomento, por exemplo, possuiu um patriménio liquido de R$ 16
milhdes sendo que 17,5% destes recursos estao aplicados. Em contraponto, cita-
se 0 caso do Piaui Fomento, com um patriménio liquido de R$ 13 milhdes, porém
com apenas 0,2% deste aplicado em ativo.

Entretanto, estes fatores podem néao significar uma atuacao favoravel
destas agéncias no mercado, uma vez que ha um maximo a ser disposto de
crédito em relagdo ao Patrimdnio liquido destas agencias. Desta forma, agéncias
de menor porte tendem a receber volumes menores de recursos do BNDES e por
sua vez ter uma atuacdo fraca no fomento regional. Isso explica o fato de
agéncias com patriménio liquido baixo possuirem menores obrigacdes por
empréstimos.

Essa limitacdo consequentemente reflete no volume disponibilizado pelas
agéncias. Em dezembro de 2015 o volume da carteira das agéncias de fomento
era de R$ 7,4 bilhdes em crédito, considerando pessoas juridicas e pessoas
fisicas, conforme o quadro tabela 2.
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Quando analisado o setor empresarial (Pessoa Juridica), do total
disponibilizado era de R$ 5,7 bilhdes, sendo o grande setor beneficiado é a
industria de transformacdo com quase R$ 2 bilhdes em crédito, ficando a frente
de setores como Administracdo Publica (R$ 1,4 bilhdo), Comércio de veiculos e
motocicletas (R$ 512 milhdes) e outros setores como os de transporte, Servigos,
Agricultura, Construgdo e Industrias extrativistas que juntas somaram R$ 986
milhdes.

Das agéncias que mais possuem crédito disponibilizado, a maior é a
BADESUL, com R$ 3,5 bilhdes em carteira, praticamente o dobro da segunda
maior, a agéncia de fomento de Sdo Paulo, com R$ 1,3 bilhdo em créditos. A
agéncia de fomento do Paran& forneceu com uma carteira de aproximadamente
R$ 900 milhdes ficou em terceiro lugar, sendo a BADESC com uma carteira de R$
684 milhoes e a DESENBAHIA, com um total de R$ 455 milhdes em carteira. As
demais agéncias somaram um total de R$ 465 milhdes.

Ja os créditos fornecidos as pessoas fisicas somava em 2015 R$ 1,6 bilhao
em crédito. As agéncias possuiam uma carteira em créditos disponibilizados
principalmente para programas Rurais e Agroindustriais, com R$ 1,4 bilhao,
seguido do setor de financiamento de veiculos, com R$ 118 milhdes em créditos.



Total da Administraci Comeércio, Servigos Agricultura, Atividade
TOTAL DA co i P z rr.unls ot Reparagiode  Transporte, Industriais Pecuaria, 2 nédo
s e arteira Industrias de Publica, Defesa = & .. Industrias
Instituigao CARTEIRA Pessoa Tranaformacs Sequridade Veiculos Armazenagem de Produgao Construgao Extrativ Informada Outros
cdo e Seguri 2 = ativas &
PJ+PF Juridica Social Automotores e e Correio Utl!ldade Florestal, Pesca ou nao se

Motocicletas Publica e Aquicultura Aplica
BADESUL 3.552.008 2.257.281 1.175.455 183.879 271.770 200.652 224.072 73.952 7.801 13.765 - 105.934
DESENVOLVE SP 1.312.810 1.096.002 229.515 266.132 35.279 36.068 44.087 9.165 27.732 19.047 - 428977
FOMENTO PARANA 932.339 895.969 86.075 714.224 43.542 4429 220 5212 4.661 2577 150 34.879
BADESC 684.714 662.801 258.466 163.324 63.452 19.034 1.490 36.943 10.111 113 1 109.867
DESENBAHIA 455.975 436.475 73.999 103.384 18.409 36.339 38 97.735 27.317 5.463 - 73.792
AgeRio 183.983 177.538 76.023 14.837 14.358 1.281 2107 510 5.471 11.596 8 51.349
GOIAS FOMENTO 132.506 128.081 35.795 44529 2428 2582 1.152 6.292 412 32 343861
AFEAM 71.791 68.166 27.952 8.550 2.003 - 149 24.579 - 4933
AGEFEPE 26.725 23.321 2447 838 75 19 143 6.572 56 13.172
FOMENTO TO 18.551 15.840 1.605 6.278 710 244 5.632 - 1 1.370
MT FOMENTO 18.866 16.270 2115 3.738 1.350 11 834 998 10 7.215
AFAL S.A. 6.267 4.883 3.762 586 - 276 10 8 240
AGN 3.736 2.603 597 323 12 B 36 - 2 1.628

AFAP 509 - -
PIAUI FOMENTO 1.272 1.063 63 162 388 - 24 - 1 424
AFERR 834 834 83 463 15 95 31 10 137
7.402.886 5.787.127 1.973.952 1.445.780 512.277 304.784 274.630 226.470 127.207 52.973 279 868.778

Tabela 2 - Distribuicdo da carteira das Agéncias de Fomento — Parte 1
Fonte: Elaboracao do autor com base nos dados do Banco Central
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Empréstimo sem

i et Total da Carteira de Rural e g g = Outros
e Pessoa Fisica |Agroindustrial WE— Conm?:::'?o .. Créditos
vl .4 v v v
BADESUL 1.294.727 1.291.272 178 3.277
DESENBAHIA 216.808 121.332 64.721 221 30.534
FOMENTO PARANA 36.370 31.037 5.334
GOIAS FOMENTO 21.913 13.645 8.153 115
DESENVOLVE SP 19.500 19.387 98 15
BADESC 6.445 6.381 63
PIAUI FOMENTO 4.425 4425
FOMENTO TO 3.625 3.625
MT FOMENTO 3.404 2.855 549
AFAL S.A. 271 271
AGN 2.596 173 2423
AgeRio 1.384 1.384
AFEAM 1.133 1.100 34
AFERR 509 509
AGEFEPE 209 209
AFAP -
1.615.759 1.433.903 118.178 8.472 55.207

Tabela 3 Distribuicdo da carteira das Agéncias de Fomento — Parte 2
Fonte: Elaboracao do autor com base nos dados do Banco Central
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O volume das carteiras de crédito das agéncias de fomento reflete o
posicionamento dos referidos estados quando a politicas de fomento de setores
especificos sendo que muitas delas criam linhas de créditos de forma totalmente
distintas umas das outras. Os quadros 5 e 6 apresentam o resumo das principais
linhas de crédito fornecidas pelas agéncias. A linha de microcrédito é a mais
oferecida entre todas sendo que, apenas a BADESUL e PIAUi FOMENTO nao
apresentam uma proposta desta modalidade’. Outras modalidades em destaque
S840 as que priorizam os empreendedores e recursos para investimento e capital
de giro.

Outro fator importante € a utilizacdo de recursos que nao os das agéncias
de fomento. Muitas das agéncias oferecem linhas de crédito em forma de repasse
de instituicbes como o BNDES. Para este banco citam-se linhas como o BNDES
Automatico (linha de repasse voltada para o financiamento de até R$ 20 milhdes
voltados para projetos de modernizagdo, aumento da capacidade produtiva,
ampliacdo e expansao dos negécios). Outra linha fornecida pelo banco é o
BNDES Progeren, voltado para capital de giro, recomposicdo de estoque e
compra de matéria-prima.

Outras fontes de recursos também sao utilizadas como os da FINEP
(Financiadora de Estudos e Projetos). Destaca-se para esta o INOVACRED que,
segundo a prépria instituicdo, busca oferecer financiamento a empresas de
receita operacional bruta de até R$ 90 milhdes no desenvolvimento de novos
produtos, processos € servicos, ou no aprimoramento dos que ja existem, ou
ainda inovacao em marketing ou inovagao organizacional com intuito de aumentar

a competitividade.

! Conforme dados disponibilizados nos sitios eletrdnicos das agéncias.
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Agricultura,
Empreendedoris < Linhas de Crédito| Linhas de crédito Pecudria, Turismo - -
Microcrédito mo e Inve.stlmentt‘) € com Recursos do | com Recursos do Produgao local e s ey 'Rural e'
.. Capital de Giro em Geral | (Frotas) |Agroindustrial PF
Cooperativismo BNDES FINEP Florestal, Pescae | Cultura
Aquicultura
AgeRio X X X X X X X
AGN X X X X X X X
GOIAS FOMENTO X X X X X X
DESENBAHIA X X X X X X X
AFAL S.A - X X X X X X X
DESENVOLVE SP X X X X X
BADESC X X X X X
AGEFEPE X X X X X
FOMENTO PARANA X X X X X X
FOMENTO TO X X X X X
AFEAM X X X X X
AFAP X X X X X
MT FOMENTO X X X X X X
BADESUL X X X X
AFERR X X X
PIAUI FOMENTO X X

Quadro 4 - Principais linhas de crédito das Agéncias de Fomento
Elaborag¢éo do autor com base em cada sitio eletronico das Agéncias de Fomento



" FNE - Fundo
Energia e _— - Sram s -y "
Outros Créditos Inovagdo Crédito a Constitucional de Comercio e -
Fontes .. i ... . . . Transporte | Veiculos | Infraestrutura
e Especiais Tecnolégica Municipios  |Financiamento do Servigos
Renovaveis
Nordeste
AgeRio X X X X
AGN X X
GOIAS FOMENTO X X X
DESENBAHIA X X
AFAL S.A - X
DESENVOLVE SP X X
BADESC X X
AGEFEPE X X
FOMENTO PARANA X
FOMENTO TO X X
AFEAM X
AFAP X
MT FOMENTO
BADESUL
AFERR

PIAUI FOMENTO

Quadro 6 - Principais linhas de crédito das Agéncias de Fomento
Elaboragéo do autor com base em cada sitio eletrénico das Agéncias de Fomento
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A restricdo imposta as agencias de fomento referente as condicdo de
captacdo de recursos, somadas ao histérico de formacdo onde muitas foram
criadas com baixo capital social, restringe a possibilidade de dindmica de
fomentar o desenvolvimento econémico dos estados onde elas estdo instaladas.
Muitas dependem do orcamento das condi¢gdes econémicas e do orgcamento anual
dos Estados. Por outro lado, vé-se que agéncias que iniciaram suas atividades
com maior aporte em seu capital social, possuem maior capacidade de angariar
fundos de instituicbes de desenvolvimento federais, como exemplificado no caso
do BNDES.

Por outro lado, vé-se a diversidade encontrada nas linhas de crédito
oferecidas por estas agéncias, que abrange desde o0 pequeno produtor,
oferecendo-lhe microcrédito para investimento ou capital de giro, até
oportunidades para grandes industrias ampliarem seus parques de producgéao e
até modernizarem seus processos. Tal diversidade as coloca em uma posicao
estratégica no processo de desenvolvimento regional, uma vez que elas se
tornam protagonistas no fomento as agentes econdémicos desenvolverem suas
capacidades.

Entretanto, as decisdes de investimento certamente passam por um crivo
de escolhas de “quando, quanto e onde” investir, onde tais decisdes sdo tomadas
pelos policy makers de cada Estado. As preferéncias de decisdo devem ser feitas
a fim de fomentar um desenvolvimento econémico duradouro € ndo somente para
angariar votos ao final do mandato. Desta forma, o préximo capitulo ira analisar a
rede dos tomadores de decisao, tomando como exemplo a Agéncia de Fomento
do Estado do Parana (PARANA FOMENTO).
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2.3. A Agéncia de Fomento do Parana

A Fomento Parana é uma das 16 agéncias de fomento existentes no Brasil.
Criada em 1997 através da Lei Estadual n® 11.74, autorizada a funcionar pelo
Banco Central do Brasil em 08/11/1999 (DEORF/DIFIN-99/239). Desta forma, a
agéncia esta submetida a regulamentacao do Sistema Financeiro Nacional (SFN).

O objetivo principal da instituicido & apoiar o desenvolvimento econémico e
social do Estado do Parana e a concessao de financiamento de capital fixo e de
giro. Segundo o Estatuto Social da instituicdo, a captagdo de recursos podera ser
feita conforme artigo 3%

I.  Fundos e programas sociais;
II.  Orcamento federal, estadual e municipal;
[ll.  Organismos e instituicbes financeiras nacionais e internacionais de
desenvolvimento;
IV. Captagcdo de depositos interfinanceiros vinculados a operacoes de
microfinangas, de acordo com o Conselho Monetério Nacional.

A Fomento Parana possui outras atividades que incluem: prestar garantias,
prestacao de servicos de consultoria e também exercendo o papel de agente
financeiro e administrador de fundos de desenvolvimento podendo ainda
participar de empreendimentos publicos e privados.

Referente ao destino dos recursos proprios é mandatério que a Fomento
Parana disponha vinte e cinco por cento (25%), destes para a concessao de
atividades de financiamento a micros, pequenos e médios empreendedores
instalados no territério paranaense. A instituicdo também fornece crédito para o
setor publico, como o Sistema de Financiamento de A¢bdes nos municipios do
Paranda, programa que possui o objetivo de promover o desenvolvimento urbano,
servicos basicos e aquisicao de bens visando a modernizagdo do municipio, entre
estes incluem obras de infraestrutura como pavimentacao de ruas, construcao de
instituicbes publicas como creches, escolas, quadras esportivas e barracdes
industriais.

Outra atribuicdo da agéncia é gestdo financeira de fundos publicos
estaduais como o Fundo de Desenvolvimento Econémico (FDE), o Fundo de
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Equalizacdo do Microcrédito (FEM) e o Fundo de Aval Rural (FAR), e a gestao
dos ativos do Banco do Estado do Parana S/A (Banestado), banco privatizado em
2000 tendo os contratos de empréstimos firmados juntos a este banco, adquiridos
pelo Estado e repassados para gestdao da Agéncia de Fomento do Parana.

A administracédo da instituicdo é composta por uma diretoria bem como um
conselho administrativo. A diretoria por sua vez é composta por 6 membros:
Diretor Presidente; Diretor administrativo e financeiro; Diretor juridico, Riscos e
Compliance; Diretor de Mercado e Relacdes Institucionais; Diretor de Operacbes
do Setor Publico e Diretor de Operacées do Setor Privado. Ja o conselho
administrativo € composto pelo Secretario de Estado da Fazenda; Secretario de
Estado do Planejamento e Coordenacdo Geral; Secretario de Estado da
Agricultura e do Abastecimento; Secretario de Estado do Desenvolvimento
Urbano; Chefe da Casa Civil; Diretor-Presidente da Agencia de Fomento; Diretor
da Federacdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP); Presidente da
Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP) e do Presidente da
Federacdo das Associacdes Comerciais e Empresariais do Estado do Parana
(FACIAP)

O Conselho de Administracao é responsavel por direcionar os negécios da
instituicdo assim como eleger os diretores. No quesito financeiro, cabe ao
conselho autorizar financiamentos superiores a R$ 1,5 milhao para o setor privado
e valores acima de R$ 5 milhdes para operagdes com o setor publico. Quanto a
aquisicao de bens via alienacao, o conselho delibera sobre transag¢des superiores
a R$ 1,5 milhao.

Compete a diretoria atribuicdes de cunho operacional como formar e propor
o orcamento anual da agéncia bem como o planejamento estratégico para o ano a
ser exercido. Referente as financgas, a diretoria podera aprovar financiamentos e
prestacao de garantias com valores entre R$ 50 mil e R$ 1,5 milhdo para o setor
privado e um limite de até R$ 5 milhdes para o setor publico. Também é permitido
a diretoria alienar bens do ativo permanente com valores inferiores a R$ 1,5
milhao.

Referente ao desempenho Econdémico-Financeiro, os dados apontam para
uma condicao favoravel para a agéncia. No ano de 2015, o lucro liquido foi de R$
76 milhdes, um aumento de 2,8% em relacdo ao ano anterior. Grande parte das
contribuicoes para o resultado foram o crescimento nas receitas de operacdes de
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crédito e o aumento do resultado de titulos e valores mobiliarios. Outro ponto
importante € a elevacdo das taxas de juros que remuneram as aplicacdes
financeiras. No entanto, se comparados aos outros anos, a agéncia aparenta
estar se recuperando de uma queda em 2013, conforme aponta o gréafico 4. Tal
queda foi justificada pela agéncia como sendo causada pelo cenario econdmico

nacional e especialmente pela redug¢édo da taxa de juros ocorrida naquele ano.
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Grafico 4 — Lucro liquido da FOMENTO PARANA
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O patriménio liquido da Fomento Parana totalizou R$ 1,4 bilhdo no ano de
2015 assim como o ativo total para este ano foram de R$ 1,62 bilhdo com sendo
composto pela carteira de crédito (55,2%) e pela carteira de titulos de valores
mobiliarios, que representa 43,9% do total, sendo o restante (9%) composto por
demais ativos.

A carteira de crédito da instituicdo teve um crescimento de 43,9% entre
2011 e 2015, conforme gréfico 5, e € composta por 76,9% de operagdes do setor
publico como financiamentos a municios e 23,1% direcionados ao setor privado.
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Gréfico 5 - Total da Carteira de Crédito
Fonte: Agéncia de Fomento do Parang

Referente aos créditos concedidos pela instituicdo, no ano de 2015 R$ 214
milhdes do total da carteira fora destinada ao setor privado. Deste toital, R$ 48, 3
milhdes destinados a linhas de microcrédito, possuindo 7.333 contratos ativos
apurados ao final do exercicio do ano estudado. Empresas micro, pequeno e
médio porte conseguiram através da Agéncia de Fomento do Parana, um total de
R$ 44,5 milhdes oriundos de repasses do BNDES e do FINEP, com programas
como BNDES Automatico, PROGEREN, FINAME e INOVACRED.

Do crédito concedido ao setor publico, detentor de grande parte da carteira
da instituicdo, o financiamento aos municipios foi a operagdo de maior volume
nesta carteira. Em 31 de dezembro de 2015, 312 dos 319 municipios do Parana
possuia algum financiamento junto a agéncia. O total de liberagdes de recursos
ao setor publico neste ano somaram R$ 202,8 milhdes, tendo no acumulado uma
carteira de R$ 714,2 milhdes.

Dos contratos realizados neste ano, as linhas de crédito SFM (Sistema de
Financiamento aos Municipios) e PROMAP (Programa de Apoio a Aquisicao de
Maquinas e Equipamentos Rodoviarios para Prefeituras) somam um montante de
R$ 281,6 milhdes em operagdes ao setor publico.

Conforme descrito pela Fomento (2016), citam-se os principais objetos

financiados pelos municipios paranaenses:

» Pavimentacao de vias urbanas,

* Aquisi¢do de equipamentos rodoviarios,
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« Construcao de escolas municipais,

» Construcao de Postos de Saude,

* Manutencéao e construcao de ciclovias,

» Aquisicao de terrenos para: area industrial, conjuntos habitacionais,
aeroporto, centro de convivio ao idoso, centro cultural, paco
municipal.

» Criacao de sistema de gerenciamento de residuos solidos,

» Pontes,

» Ginasios de esportes,

» lluminacao publica,

» Infraestrutura tecnolégica,

« Parques, pracas e areas verdes.

Como a maioria das empresas de grande porte, a Agéncia de Fomento
possui um planejamento e acdes estratégicas para se posicionar no mercado.
Entre os anos de 2011 e 2014 a agéncia foi reestrutura com o propdsito de
ampliar o apoio aos empreendedores de micro, pequenas e médias empresas. A
partir de 2015, a instituicdo iniciou, conforme denominados pela diretoria, o 2°
ciclo do planejamento estratégico. O objetivo deste plano € alterar a empresa a
fim de consolidar e prepara-la para os anos seguintes, mantendo o foco na
missao de “promover o desenvolvimento sustentavel através de apoio técnico e
financeiro voltado as necessidades da sociedade paranaense”.

A instituicdo tem como meta mobilizadora gerar R$ 2 bilhdes em
financiamento aos setores publicos e privados até o ano de 2018. Para tanto, se
esforcara para ampliar e diversificar as fontes de recursos e modelos de
financiamento através de novos aportes no capital social ou através da busca por
fundos especificos para o desenvolvimento.

Com estas acbes estratégicas a agéncia buscara ser reconhecida como
uma instituicdo base para o desenvolvimento econémico e social dos municipios
do Parana, a fim de contribuir para a melhoria da infraestrutura e a ampliacao da
base produtiva, promovendo assim o aumento da renda, refletindo assim na

qualidade de vida dos cidadaos paranaenses.



46

3. AS ELITES NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UMA
ANALISE METODOGICA

3.1.Como as elites determinam desenvolvimento

Como apresentado no primeiro capitulo deste trabalho, a preparacao de
projetos de desenvolvimento regional passa necessariamente pela identificacdo
dos atores, também denominados agentes do desenvolvimento, que formam o
tecido social do territério. Para Boisier (1995) estes agentes concretizam o que ele
denomina o conceito de sociedade civil. A qualidade, o numero e sobre tudo o tipo
de cultura de desenvolvimento demonstrada por estes agentes sdo elementos
essenciais para o éxito de um projeto de desenvolvimento.

A cultura de desenvolvimento de uma regido por sua vez passa,
primeiramente, pela descricdo do nivel de cooperacdo e de conflito entre as
instituicdes existente em determinado territério. Por conseguinte, € necessario
conhecer o conjunto de pessoas neste tecido social que detém o poder de
influéncia e que configuram os agentes nos quais se formula o projeto de
desenvolvimento.

A capacidade de cooperacado entre os atores regionais foi amplamente
estudada por Stéhr (1990) cujas andlises feitas em varios paises europeus
evidenciaram a existéncia de uma dupla importancia desta relagdo, por um lado
com os individuos e por outro, com a natureza das relagdes sociais
interinstitucionais.

E notério que o poder decisério, mesmo em paises democraticamente
consolidados, é centralizado em uma classe dominante, seja ela constituida pelos
governantes (e suas agendas politicas) ou através de atores sociais com poder de
influéncia. Por outro lado é correto afirmar que a pressdo da sociedade civil
exerce papel fundamental no alcance dos objetivos de politicas de crescimento e
desenvolvimento. Entretanto, por se tratar de uma trama complexa e constituida
de forma abstrata, a sociedade civil é dividida por diferentes grupos de pressao,
dos quais um ou mais grupos dominantes exercem com maior éxito este poder de

influéncia.
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Nas ciéncias sociais, 0 estudo envolvendo esta relacdo é conhecido como
Teoria das Elites (ou elitismo). Nascida na metade do século XIX, a teoria se
firmou como uma critica as ideias democraticas e socialistas que se
apresentavam naquele periodo. Entre o0s principais formuladores deste
pensamento certamente destacam-se os italianos Gaetano Mosca e Vilfredo
Pareto. O argumento central destes autores é de que em qualquer sociedade,
época ou lugar, haveria sempre um grupo de menor composicao, uma elite que,
por seus dons, suas competéncias e recursos aos quais disponibilizavam,
acabariam por se destacar do restante da sociedade, detendo assim o poder
sobre a maioria.

O processo de influéncia e dominancia das elites sobre determinado pais
ou regido foi apresentado por Mills no livro A Elite do Poder de 1956. O estudo é
baseado no sistema de dominancia existente nos Estados Unidos. O autor
argumenta que a base do poder nacional é estruturada no dominio econémico,
politico e militar. A cupula destes trés dominios surge das altas rodas que
constituem as elites econémicas (através dos executivos), politica (por meio dos
diretorios politicos) e militar (através da elite de soldados).

Nos estudos mais recentes sobre tema, a apresentacdo passou de uma
andlise critica ao igualitarismo e a democracia, tornando-se uma teoria mais
concisa, visando demonstrar que qualquer sistema politico, até mesmo o
democratico, € suscetivel ao dominio das minorias (PERISSINOTTO e CODATO
2015). Por outro lado, defendem que na democracia, ndo ha uma elite engessada,
fechada em um grupo que interage e se reproduz internamente, e sim aberta,
passivel de ser renovada por meio de um processo de livre concorréncia pelos
votos do eleitorado (GRYNSZPAN 1999).

DiCaprio (2012) resume a definicdo atual para elites como individuos que
estdo altamente colocados na distribuicdo da riqueza e das classes dominantes,
existente no topo de cada nivel da sociedade. Em resumo, o pensamento atual se
refere a um distinto grupo dentro da sociedade que aproveita de certa posicao
privilegiada para exercer controle decisivo sobre a organizagdo da sociedade.
Neste ponto, a autora defende que tal poder ndo requer, necessariamente,
riqueza ou titulos oficiais. Para Robison (2010), em alguns pontos as elites criam
instituicbes que vao se adaptando em certos ambientes. Isto significa que elas
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constroem dinastias através das quais seus descendentes vao formando futuras
geracoes.

Os canais de influéncia das elites foram abordados por Amsden (2009). A
economista defende que essa influéncia deriva da capacidade dessas elites de
controlar e comercializar os recursos demandados, particularmente aqueles com
alto valor monetario. O impacto ocorre nos resultados obtidos através das
escolhas feitas por esta elite, principalmente sobre a redistribuicdo que podem
parecer Obvias, embora nem sempre transparentes.

Alocacao de recursos é a mais direta forma de atuagcédo das elites e que
afetam o crescimento e desenvolvimento econémico de um pais ou regido. Este
caminho pode ser seguido por duas vias distintas. A primeira opcao é escolher
redistribuir recursos a fim de aumentar o emprego, reduzindo desta forma a
desigualdade da renda. Outra via € direcionar 0S recursos para grupos sociais
favorecidos e ineficientes sem valor agregado, almejando somente a atuacgao
como rent-seeking?. Outro fato sobre a alocacdo dos recursos é que as elites
também sao capazes de formar decisbes sobre producdo e tecnologia. O
proprietario dos fatores de producao pode optar por gerar inovagdo aumentando
desta forma a produtividade e diversificacdo da empresa ou, podem forcar os
limites na utilizacao dos recursos existentes ndo considerando a sustentabilidade
futura.

Outro canal de dominio das elites que gera impactos no desenvolvimento
econdmico é a influéncia politica. Muitos atores sociais ndo possuem particular
poder de uma posicao oficial, porém possuem grande trato de influéncia sobre os
legisladores, seja através do poder intelectual ou forte atuagdo nas midias. E fato
que estes atores ndo possuem forga para aprovar uma lei, entretanto sao capazes
de influenciar o processo decisério que aloca recursos dentro de uma sociedade.

No longo prazo, outro canal de influéncia é o poder das elites em
administrar recursos para elaborar e criar instituicbes a fim de favorecer seus
interesses, impactando diretamente o crescimento e desenvolvimento econémico.
A finalidade destas instituicoes € promover a participagdo no fluxo das
informacgdes ou apenas consolidar a posicdo de um grupo em particular dentro da

2 Rent seeking é o uso de recursos de uma companhia, organizagdo ou uma pessoa para obter ganho
financeiro através da manipulagdo do ambiente social ou politico sem gerar algum beneficio para a
sociedade. Um exemplo sdo os casos de Lobby para haver protegao tarifaria em certos setores.
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estrutura de governo. Do mesmo modo, outra caracteristica de controle é a
capacidade de influenciar diversos atores da sociedade civil (elites e nao elites),
agindo na forma que a sociedade compreende diferentes temas. O processo se
baseia na capacidade de distribuir ou reter informacdes e influenciar meios de
comunicagao.

Os diversos canais dos quais as elites utilizam para influenciar e direcionar
o crescimento e desenvolvimento econdmico de uma regido mostra o quao vasto
e complexo pode ser tornar um sistema de dominancia. A atuacao direta na
alocacao de recursos ou indireta através da influéncia politica ou institucional
indica a existéncia de uma vasta rede que pode haver numa determinada regiéo.
A préxima secao deste trabalho estruturara uma metodologia de trabalho do
objeto de estudo proposto com o objetivo de analisar e retratar tal complexidade
na relacdo entre os atores envolvidos na Agéncia de Fomento do Parana que
detém o poder de influéncia, impactando nas decisbes de projetos de

financiamento.
3.2. Metodologia de estudo do poder decisorio da Agéncia de Fomento.

Tendo como objetivo deste trabalho identificar quais atores pertencem a
elite que influencia nas decisbes da Agéncia de Fomento do Parana
(consequentemente as ferramentas de desenvolvimento regional desta
instituicao), o primeiro problema a ser resolvido em pesquisas do género é: como
definir e diferenciar elite de ndo-elite e como operacionalizar estas definicbes em
um desenho de investigacdo empirica.

Para tanto, a metodologia serd desenvolvida em duas partes: a primeira
utilizard a abordagem posicional desenvolvida por Mills (1956), cujas ideias foram
apresentadas na secdo anterior. A abordagem posicional é necessaria para
identificar os individuos existentes no tecido social. Esta associagdo serve para
compreender, conforme Boisier (1995) o tipo de cultura de desenvolvimento
existente: a interacdo de cooperagdo entre os atores do desenvolvimento. E
necessario conhecer o conjunto de pessoas neste tecido social que detém o
poder de influéncia e que configuram os agentes das quais se formula o projeto
de desenvolvimento promovido pela Agencia de Fomento do Parana.
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Por outro lado, esta abordagem possui algumas limitagdes, sendo
necessario, desta forma, ser complementada por uma Analise de Redes Sociais
(ARS) a fim de mensurar como estes atores se organizam de forma relacional em
um ambiente em torno da Agencia de Fomento do Parana.

A abordagem de Mills (1956) é certamente a mais utilizada para a analise
de elites®. Na teoria do autor, a elite € composta por aqueles que “ocupam as
posicoes estratégicas de comando da estrutura social’. Segundo Perissinotto e
Codato (2015), por se tratar de uma situacado na qual ha o dominio das principais
hierarquias e instituicdbes da sociedade, sendo estas politicas, militares e
econbmicas, denomina-se a esta abordagem como posicional, ou seja, a elite é
descriminada pelas posicoes de comando que ela ocupa. Para os autores a
grande vantagem desta abordagem é a de identificar o maior nimero possivel de
individuos influentes.

Na analise em perspectiva relacional as posicoes dos atores sao
institucionais, ou seja, o que importa é estar nas posicoes formais, obtendo assim
o dominio das trés grandes instituicbes da sociedade. Para Mills, a capacidade de
ser ceélebre, ser rico e ter poder exige do individuo acesso as principais
instituicbes, assim ha demasiado valor para estes, pois sdo estas posicdes que
lhes permitem a oportunidade de ter e conservar tal capacidade.

Com base no principio desenvolvido pelo socidlogo Mills no qual elite
significa o grupo social que ocupa, controla e comanda as principais
instituicdes, Perissinotto e Codato (2015), formulam uma lista de procedimentos
“metodolégicos”, para o estudo de grupos de dominio. A base destes
procedimentos sera utilizada para a formulacao da primeira parte da metodologia
de andlise do objeto de pesquisa, uma vez que, segundo os autores, elas sao
adaptaveis para uma instituicdo em particular.

Conforme os autores, o primeiro passo € questionar quais sao as
instituicdes mais importantes no ambiente. O cerne da questdo é compreender
que as sociedades sao histéricas e suas caracteristicas variam no decorrer do

3 Entretanto ndo é a Unica. Outras duas abordagens s3o consagradas pelos académicos das ciéncias sociais.
A saber: Floyd Hunter cuja abordagem estd descrita no livro Community Power Structure: A Study of
Decision Makers de 1953 no qual no autor desenvolve o método reputacional e; Robert Dahl, cujos
principios do método conhecido como decisional foram sistematizados num artigo publicado na American
Political Science Review em 1958 denominado Critique of the Ruling Elite Model. No entanto, por se
tratarem de metodologias que demandam pesquisa do tipo Survey (reputacional) e teste de hipdtese
(decisional), optou-se por nao utilizar tais métodos por ndo se enquadrem na proposta deste trabalho.
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tempo. Nenhuma instituicdo ou organizagdo consegue concentrar sempre todos
0s meios de poder. Assim, o primeiro passo é elencar todas as instituicdes que se
inter-relacionam com a Agéncia de Fomento do Parana.

Uma vez determinada as principais instituicoes, o segundo passo é
descrever seus tragos fundamentais, verificar se ha abrangéncia de poder e se
ele afeta a vida dos demais individuos. Por conseguinte, como estas instituicoes
exercem o poder (monopodlio, oligopdlio ou sdo concorrentes).

O terceiro passo é baseado na formulagao feita por Mills de que as “elites
de poder”, através das cupulas das instituicbes estdo ou nao ligados entre si e
entre a Agéncia de Fomento do Parana e como funciona essa ligacdo. Os pontos
a serem levantados neste passo € se ha evidencias de conexdes entre 0s
individuos que comandam as ordens institucionais principais e qual a intensidade
dessas conexdes.

O quarto passo, seguindo os autores, &€ determinar que tipo de recurso
social confere o poder ao grupo ou aos grupos mais importantes. A questao neste
passo é a seguinte: A teoria de Mills determina que a elite € o grupo que goza do
maximo que se pode ter (dinheiro, poder e prestigio), itens que também sao
valorizados pelo restante da sociedade. Desta forma, € necessario descobrir a
origem do prestigio, do poder e do dinheiro.

O quinto ponto é a determinacao do tamanho da elite que realmente detém
o0 poder decisorio. Neste ponto, estes individuos fazem parte das altas rodas,
como executivos, politicos e comandantes militares que tomam as decisdes
capazes de afetar a Agéncia de Fomento do Parana.

O sexto e ultimo elemento a ser elencado é a delimitacdo do tipo de
unidade desse grupo. Conforme os autores, um grupo de elite pode estar fechado
em si mesmo devido a sua: i) unidade psicolégica, neste caso o grupo partilha a
mesma hierarquia de valores, as mesmas concepcées de mundo € 0S mesmos
principios; ii) unidade com base em interesses, sendo que as relagdes entre os
individuos que comandam podem gerar uma unidade de interesses afins entre
eles que devem ser perseguidos pelo grupo e; iii) unidade de acao, tendo a
proximidade entre o0s interesses perseguidos pelas cuUpulas das instituicoes
envolvidas e que pode produzir uma agao coordenada entre elas com o intuito de
atingirem seus fins (MILLS, 1956 in PERISSINOTTO E CODATO,2015).
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Em resumo, o quadro 7 apresenta a delimitacdo os dados a serem

determinados na pesquisa:

Quem sdo os individuos que detém o poder na Agéncia de Fomento.

Quais as instituicdes formalmente
descritas com poder decisério?

Qual o tipo de poder desse grupo e
como ele é exercido?

Esses individuos formam um grupo
coeso?

Que recursos eles conseguem mobilizar
para chegarem e manterem nessa
posicao?

Quais as caracteristicas desses
individuos?

Qual o tamanho e o que os mantém
unidos em torno da AFPR?

Quadro 5 - Delimitag@o dos dados estudados
Elaboracao do autor

Apbs o levantamento dos dados, a segunda parte da metodologia a ser
aplicada neste trabalho é a composta pela Andlise de Redes Sociais (ARS). Esta
analise se faz necessaria uma vez que a abordagem posicional por si s6 traz um
estudo estatico, sendo que a unidade analisada é o individuo e o objeto desta
analise é quanto de capital politico esses individuos conseguem aumentar. Desta
forma é necessaria uma anadlise da conexao entre os integrantes do grupo que
auxiliam na compreensao da coeséo de identidade da elite.

Desta forma, é necessario aprofundar esta andlise para que esta deixe de
ser estatica e revele a interconexao entre os membros da elite de dominio nas
decisdes da Agéncia de Fomento do Parana. A intensao é analisar o conjunto de
relacdes formadas entre os agentes desta instituicdo e as instituicbes que a
rodeiam e que participam das decisbes uma vez que, por meio da estrutura do
Estatuto social da agéncia, as decisGes ndo sao tomadas de forma independente.
Ha, nesta constituicdo, além da diretoria executiva, a presenca da figura do
governador do Estado do Parana, juntamente com a constituicdo de um conselho
de administracdo composto por membros de outras entidades, conforme descrito
na secao 2.3 deste trabalho.

Conforme Cervi (apud PERISSINOTTO E CODATO,2015), a ARS é a mais
adequada para estudos em que o objetivo € identificar padrdes relacionais e nao
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as caracteristicas individuais daqueles que fazem parte da rede, mais

precisamente:

A ARS permite identificar que tipo de relacdo existe entre os integrantes
da rede, quais sdo os componentes centrais com forte presenga na rede e
quais sdo os componentes periféricos, com participagdo mais fraca.
(CERVI apud PERISSINOTTO E CODATO, 2015).

Segundo Souza e Quandt (2008) a ARS é fundamentada sob trés teorias: i)
A Teoria dos Grafos; ii) A Teoria Estatistica/Probabilistica e iii) os modelos
algébricos. A primeira privilegia uma analise descritiva/qualitativa dos dados
coletados. Por outro lado, os dois ultimos métodos sdao mais utilizados para teste
de hipétese e analise de redes multirelacionais.

A teoria dos grafos, voltada para a analise descritiva e qualitativa (base
tedrica utilizada para a segunda parte do método deste trabalho), foi
desenvolvimento e muito utilizado nas décadas de 50 e 60 e se baseia na visao
da rede como um conjunto de ligacdes feitas através de ndés (nodes) unidos por
elos/lagos (ties). Cervi (in PERISSINOTTO E CODATO,2015), conceitua os
principais elementos da ARS como:

a) Grafo: Representacao grafica de uma rede interativa.

b) Nés (Nodes) ou vértices: Individuos (atores) ou grupos de individuos,
corporagdes, comunidades, departamentos, etc.;

c) Lacos (Ties) ou Arestas: Sdo Elos relacionais* estabelecidos por uma
conexao ou troca de fluxos entre dois atores. Podem ser definidas por
opinides pessoais, afinidades, transferéncia de recursos, interagdes,
filiagcdes a entidades, etc.;

d) Cluster: Conjunto de nés fortemente conectado, grupo de nés;

e) Grau ou Valéncia: de um vértice de um grafo é o numero de arestas
incidentes para com o vértice, com os lagos contados duas vezes.

f) Relacao unidirecional /bidirecional: Elo relacional formado por atores
do mesmo tipo;

4 Terminologia encontrada em Souza e Quandt (2008)
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g) Densidade: andlise da proporcao de linhas existentes no Grafo em
relagdo ao maximo de linhas possiveis;

h) Modularidade: Mede a homogeneidade dos integrantes da rede;

i) Centralidade: O numero de vértices do n6 com mais vértices
determinara o grau de centralidade do ator principal da rede;

j) Proximidade: Indica a distancia entre cada integrante da relacao;

k) Intermediacao: Aplica-se aos casos em que ha uma relacao indireta
entre os integrantes de determinada rede;

) Distancia Geodésica: E a menor distancia (medido em caminhos, ou
paths) entre dois ndés. Indica qual o grau de proximidade ou

distanciamento entre os vértices em uma rede.

Figura 1 - Representacao de um Grafo
Extraido de Perissinotto e Codato, 2015.

A figura 1 exemplifica o conceito dos principais componentes de uma
analise de rede, os pontos na ilustracao representados pelas letras (A, B, C, D, E,
F) sdo os nés, considerados como ponto de convergéncia. No exemplo de Cervi a
rede é formada por seis atores que podem adquirir diversas caracteristicas. Os
Noés (atores) sao ligados por vértices ou arcos, que podem ter uma relagao

unidirecional (em forma de arcos), quando a relacao possui somente uma direcao
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e sao indicados por uma seta, como no caso do arco (1) que faz uma relacédo em
direcdo unica de (A) para (F). Ou tipo de ligacao € considerado como bidirecional,
quando a direcao dos elos é indefinida, a exemplo do vértice (2), ligando os atores
(C) e (D).

O grau de centralidade é mensurado através do montante de arestas, elos
ou arcos ligados a um ndé. Assim, quanto maior o numero de ligagdes, mais
central € o né. O grau é denominado pelo nimero de ligagdes a um vértice,
assim, no exemplo, o ator (A) é o mais central por apresentar o maior nimero de
ligacdes (graus) a outros vértices.

O item (3) da figura indica a proximidade entre os vértices, ou seja, quanto
maior a distancia, menor a forca da relacdo. Outro fator mensurado através da
distancia entre os atores é a Distancia Geodésica Média, ela indica o grau
proximidade ou distanciamento entre os vértices em uma rede. Em outros termos,
quanto mais proximos estiverem, mais densa sera a rede, indicando maior relagao
entre os atores. Outro ponto é a relacdo de intermediacao entre os atores. Ela é
determinada nos casos em que incorre uma relacdo indireta entre os atores da
rede, como no caso do ator (A) que intermedia (B) e (F), uma vez que ndo ha um
laco direto entre eles (assim, sem relacdo direta).

A modularidade, que mede a homogeneidade da distribuicdo pode ser vista
no exemplo acima através do elemento enumerado (4), no qual demonstra que ha
uma distribuicdo maior do lado direito, tendo por outro lado uma concentracao
maior do lado esquerdo. Tal formato indica que ha relacbes heterogéneas entre
os integrantes da rede. Outro fator € a distorcdo da modularidade através da
existéncia de um né fraco (F), distante de centro com menor nimero de ligagdes.
Em contraponto ha os pontos (B) e (C) com maior proximidade do centro (A) com
maior homogeneidade de distancias entre si e o restante dos atores. Desta forma,
0 consideramos como atores fortes.

Uma vez compreendido o conceito de ARS bem como os elementos que
compde 0 método, parte-se para a etapa do processo metodoldgico que elenca os
elementos a serem utilizados para analise. Para isto, utiliza-se a primeira
ferramenta proposta, sendo efetuada uma discriminagdo dos atores através do
método posicional de Mills.

Primeiramente, é necessario compreender que a Agéncia de Fomento do

Parana é uma empresa de sociedade mista, com maioria societaria pertencente
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ao Governo do Estado. Sendo assim, quem determina e nomeia a diretoria para a
administracéo é o Governador do Estado. Este ator serd nosso primeiro n6 a ser
elencado. Posteriormente, o estatuto social da instituicao, prevé a nomeacao de 6
membros da diretoria. Tem-se desta forma como atores (nés): Diretor-
Presidente; Diretor Administrativo-Financeiro; Diretor Juridico, Riscos e
Compliance; Diretor de Mercado e Relacdes Institucionais; Diretor de
Operacoes do Setor Publico e Diretor de Operacoes do Setor Privado.

Por outro lado, a administracdo da Agéncia devera ser exercida (em
conjunto com a Diretoria) por um Conselho de Administracdo que, por
determinacao de Leis estaduais, devera ser composta obrigatoriamente pelos:
Secretario de Estado da Fazenda; Secretario de Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral; Secretario de Estado da Agricultura e do
Abastecimento; Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano; Chefe da
Casa Civil; Presidente da Federacao das Industrias do Estado do Parana -
FIEP; Presidente da Federacao da Agricultura do Estado do Parana — FAEP;
Presidente da Federacao das Associacoes Comerciais e Empresariais do
Estado do Parana FACIAP e o Presidente da Federacao do Comércio do
Estado do Parana.

Entende-se que, para cada Associagcdo ou Federacdo participante do
Conselho de Administracdo, ha uma cadeia decis6ria composta pelos seus
diretores. Desta forma, estes atores serdo inclusos como atores na posicdo de
influéncia dentro da Agéncia de Fomento.

Dentro da teoria de Mills, uma das caracteristicas da elite € a existéncia de
individuos que detém o dominio das principais instituicdes da sociedade. Assim
faz-se necessario inserir no elenco dois quesitos importantes no entorno da
Agéncia de Fomento: A posicao politica e econémica.

E fato de que a Agéncia é influenciada por decisdes politicas,
principalmente pela capacidade de gerar e distribuir recursos financeiros,
podendo servir de instrumento para interesses eleitoreiros. Desta forma, faz-se
necessario mensurar o grau de influéncia que os partidos politicos possuem na
Agéncia. Para isto, cada ator que possua qualquer afinidade partidaria, seja ela
através de filiacao propriamente dita, ou que tenha recebido qualquer doacdao em
campanha oriunda dos atores elencados, sera inserida como um dos ‘nés’ na

andlise.
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Em complemento, da mesma forma que a influéncia politica pode pesar
sobre 0s caminhos da instituicao, € fato que o campo econémico também pode
exercer o mesmo papel dentro desta. Assim, outro elemento inserido na pesquisa
sera a existéncia de qualquer vinculo dos atores com empresas de propriedade
destes ou que possua qualquer parte societaria, elencando assim o ramo de
atividade empresarial existente.

A descricao dos atores procurou atender os principios basicos do método
posicional desenvolvido por Mills e aprimorado por Cervi (apud PERISSINOTTO E
CODATO, 2015), identificando quais os individuos que detém o poder decisério,
quais instituicbes sado formalmente envolvidas nas decisées tomadas, quais as
caracteristicas destes individuos (relacdo com a politica e o empresariado). O
segundo passo é juntamente com estes dados pré-selecionados aprofundar a
andlise desenvolvida por Mills através da Andlise de Redes Sociais, no intuito de
responder outros pontos como a coesao do grupo, quais exercem maior poder e
qual o tamanho e o que os mantém unidos em torno da Agéncia de Fomento do
Parana. Desta forma, o capitulo 4 discorrera sobre a analise pratica do método
ARS com o auxilio do software Gephi,
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4. OS TOMADORES DE DEACISC)ES NO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL.:
UMA APLICACAO A AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA

Nos capitulos anteriores, foram apresentadas as bases para a
compreensao da relacdo entre o desenvolvimento econémico regional e os
elementos responsaveis por este processo. A teoria é baseada nos estudos de
Boisier sobre o Hexagono do desenvolvimento regional. Tal modelo assume que
0s elementos principais para o sucesso do desenvolvimento regional sao atores,
0S recursos, a cultura, as instituicdes, os procedimentos e o entorno da regido
onde ocorre o projeto de desenvolvimento regional. O autor defende a
necessidade da participacdo da sociedade civil neste processo para que ocorra a
descentralizagdo do poder e das decisbes, uma vez que sao elementos
institucionais fundamentais para o bom desempenho de um projeto de
desenvolvimento regional.

Por outro lado, estudos sociais demonstram que mesmo em sociedades
com democracias consolidadas, ha a predominancia de um grupo com maior
poder de influéncia nas principais instituicoes de um pais ou regiao, tais grupos
sdo denominados por estes estudiosos de Elites (conforme descrito na secéo
3.1).

Desta forma, neste capitulo pretende-se identificar quais atores séao
fundamentais para o processo decisério na Agéncia de Fomento do Parana na
gestao formada para o mandato de 2015 a 2018. Para tal propésito sera aplicado
a abordagem posicional para compreender quais sdo os atores (interno e
externos) com poder de decisdo na Agéncia. Posteriormente, com auxilio da ARS
(Andlise de Redes Sociais) almeja-se identificar a relacao entre estes atores, a
intensidade e a homogeneidade, bem como verificar a modularidade da rede: se
ha a formacéo de clusters de acordo com a forga de suas conexdes.

4.1. Levantamento dos Atores
O primeiro ponto a ser considerado na analise é a estrutura de formagéo

das normas que regem o comando na Agéncia de Fomento do Parana. As

clausulas do Estatuto Social (que pode ser comparado a certiddo de nascimento
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de uma sociedade sem fins lucrativos) da Agéncia de Fomento definem que a

administracao sera exercida por um Conselho de Administracédo, descrita através

da figura 2:

Secretdrio de Estado da

Secretario de Estado de
Planejamento e
Coordenagdo Geral

Secretario de Estado da
Agricultura e do
Abastecimento

Secretario do
Desenvolvimento Urbano

Chefe da Casa Civil

Presidente da Federagdo do
Comércio do Estado do
Parana*

Presidente da Federagdo
da Agricultura do Estado
do Parand

Diretor-Presidente da
Fomento Parana S/A

Presidente da Federagdo das
Associagées Comerciais e
Empresariais do Estado do
Parana

Figura 2 - Conselho de Administracdo da Fomento do Parana

Fonte: Agéncia de Fomento do Parana

Presidente da Federagdo
das Industrias do Estado
do Parana

Ao mesmo tempo, € preciso verificar que ha um grupo dentro da instituicao

que possui 0 poder decisorio, tal grupo compde o corpo diretor descrito na figura

3. Este poder infere nas decisées de analise e liberacdo de crédito conforme

explicitado no capitulo 2 deste trabalho.
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Diretor-Presidente

Diretor Administrativo e Diretor de Mercado e
Financeiro Relagdes Institucionais
Diretor Juridico, Riscos e Diretor de Operagdes do Diretor de Operagoes do
Compliance Setor Publico Setor Privado

Figura 3 — Cargos com poder decisorio
Fonte: Agéncia de Fomento do Parana

Em complemento a diretoria da Agéncia na constituicio do Conselho de
Administracdo, quatro 6rgaos de representacdo de classes possuem poder de
deliberagdo sobre as atividades desta instituicdo. Desta forma, estes érgaos
também serdo analisados, tendo seus principais atores elencados no estudo.

Para a Federagcdo das Industrias do Estado do Parana (FIEP) foram
elencados além de seu Presidente, outros nove integrantes que constam na linha
de sucessao de comando denominados diretamente por vice-presidentes. Por sua
vez, a Federacdo da Agricultura do Estado do Parana (FAEP), possui uma
estrutura mais concisa, possuindo apenas trés gestores (Presidente, Diretor-
Secretario e Diretor-Financeiro). Para a Federagéao das Associacées Comerciais e
Empresariais do Estado do Parana (FACIAP), quatro atores sdo descritos:
Presidente, Vice-Presidente Adjunto, Vice-Presidente para Projetos Estratégicos e
Vice-Presidente para o Setor de Sociedades Garantidoras de Crédito. Ja para a
Federagcdo do Comércio do Estado do Parana (FECOMERCIO) a estrutura é
similar & primeira elencada, possuindo um Presidente e nove vice-presidentes
com diversas atribuicoes.

O segundo ponto analisado é a possibilidade da existéncia de vinculos
destes atores com atividades partidarias (seja por vinculo direto ou por

afinidades). Desta forma, procurou-se analisar através da relacdo de filiados,
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disponibilizado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Outra fonte para verificar
vinculo indireto € a analise do registro de doacdes as campanhas partidarias,
disponivel através do Laboratério Dados Abertos Brasil. Os partidos encontrados
na pesquisa foram o DEM, PDT, PMDB, PSD, PSDB, PT e PTB. Um ator (nd)
pode ter efetuado doacbes ha diversos partidos, desta forma, para evitar que a
descricao destes partidos gere um peso indevido de vinculo ou afinidade, foi
classificado na pesquisa como “OUTROS”.

O terceiro ponto é a relacao dos atores com setor empresarial. Para tal
verificagcdo fora consultado paginas eletronicas disponiveis em sitios de buscas.
Desta forma, fora analisado a existéncia de alguma sociedade empresarial
vinculada aos atores elencados, procurando descartar qualquer carater
homénimo. As empresas das quais os atores possuem vinculo societario foram
transformadas em setores e elencadas como: Administracio de Bens;
Advocacia; Armazenagem; Comercio; Construcdao Civil; Consultoria;
Fertilizantes; Holdings; Imobiliario; Industria da Cana; Industria da Madeira;
Industria de Etanol; Industria de Laticinios; Industria Grafica; Industria
Moveleira; Mercado da Soja; Metalurgia; Setor Téxtil; Telefonia e Usina de
Acucar.

4.2. Analise de Redes Sociais (ARS)

Coletado os dados, foi formada uma matriz relacional para o estudo através
da Analise de Redes Sociais, efetuado com o auxilio do software Gephi: projeto
desenvolvido na Franga com plataforma interativa de visualizagdo e andlise de
todos os tipos de redes e sistemas complexos, com grafos dinamicos e
hierarquicos. O programa utiliza-se de algoritmos para a formagcao de layouts,
uma vez que o grafo pode ser representado de varias formas, por isso 0s
algoritmos sado importantes para a modelagem da rede para que ela figue com
uma estrutura limpa demonstrando assim possiveis clusters ou comunidades da
rede. O algoritmo mais utilizado nas pesquisas € o denominado “Force Atlas 2,
layout de forga adicionada que simula um sistema fisico. Neste, os nés se
repulsam enquanto as arestas atraem o0s nds que elas conectam (similar as
molas). Tais forcas simulam um movimento que converge para um estado de

equilibrio, desta forma a representacao da forgca direcionada tem a singularidade
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de colocar a fungdo de um né para todos os outros, levando em consideracéao a
caracteristica Unica de cada um deles. Neste layout, deve-se comparar um nos
com os demais e nao levar em consideracdo a posicdao de um no6 especifico.
(JACOMY, Mathieu. et al, 2011).

Uma vez compilados os dados, € formada uma matriz contendo todos os
elementos e todas as combinagdes de atores localizadas na coleta dos dados.
Desta forma, os dados séo inseridos no software Gephi para que seja executado
0 processo de analise de rede social. A visao geral do grafo é apresentada na
figura 4.
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A rede formada possui 73 nds e 100 arestas e nao foi evidenciado
formacao de clusters, com um anico grupo. No entanto, foi localizada a formacao
de subgrupos ou comunidades (vistos mais adiante). A relacao utilizada é de
grafos unidirecionais, considerando que os atores interagem de forma tanto a
influenciar a Agéncia de Fomento como no movimento inverso.

Para analise da Centralidade foi utilizado o modelo de Centralidade de
Vetor Préprio (eigencentrality), que é a medida de influéncia de um n6 em uma
rede. Tal analise € baseada no conceito de que as ligacées para os nés de alta
pontuacao contribuem mais para a pontuacado do n6 em questdao do que ligacoes
iguais a ndés de baixa pontuacdo. Os nds que obtiveram maior centralidade foram
a Agéncia de Fomento (como esperado), com grau 1,0; em segundo lugar o
PSDB com 0,186 e em terceiro lugar ficou dividido entre a Federacado das
Industrias do Estado do Parana (FIEP) e a Federagdo do Comércio do Estado do
Parana (FECOMERCIO), ambas com 0,133 de grau de centralidade.

id label eigencentrality
1 FOMENTO 1,000

45 PSDB 0,186
14 FIEP 0,133
17 FECOMERCIO 0,133
71 COMERCIO 0,080
62 CONST. CIVIL 0,067
16 FACIAP 0,053
15 FAEP 0,040
58 IMOBIL. 0,040
55 ADM. BENS 0,027
59 TEXTIL 0,027
61 METALURGIA 0,027
72 ADVOCACIA 0,027

Tabela 4 - Grau de Centralidade

Fonte: Gephi

O grau (valéncia) de um vértice, utilizado para mensurar o0 numero de
arestas incidentes para com os vértices, foi levantado para cada ator identificado
no processo. Os maiores atores (nds) sdo similares aos encontrados na analise
de centralidade, tendo a Agéncia de Fomento em primeiro lugar (16), seguidos do
PSDB (14) e da FIEP e da FECOMERCIO, ambas com grau 11. O grau médio é

de 2,74, demonstrando que 0s principais atores estdo com graus acima da média.
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id label degree
1 FOMENTO 16,00
45 PSDB 14,00
14 FIEP 11,00
17 FECOMERCIO 11,00
18 PRES. FAEP 6,00
71 COMERCIO 6,00
16 FACIAP 5,00
62 CONST. CIVIL 5,00
15 FAEP 4,00
31 PRES. FACIAP 4,00
Tabela 5 - Grau ou Valéncia
Fonte: Gephi

A Distancia geodésica média (distancia média de todos os pares de
vértices a partir da menor distancia entre dois vértices) é relativamente alta
(1,213), indicando que ha uma relevante distancia entre os vértices da rede e por
consequente uma baixa densidade da rede (0,019). Estes dados apontam que ha
pouca integracdo entre os componentes.

O resultado que verifica a formacao de Clusters foi nulo, uma vez que a
modularidade desta rede é baixa (0,617). Deste modo, é constatado que a
distribuicdo da rede ocorre de maneira homogénea, gerando subgrupos (ou
comunidades) dentro dela. Para esta analise, foram encontradas seis

comunidades na rede, conforme disposto na abertura do grafo abaixo:
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Classe Modular 1 Classe Modular 2

ADVOEACIA

Classe Modular 3 Classe Modular 4

Classe Modular 5 Classe Modular 6

CONSULTORIA

VP. FECOMS

PRES. FECOM.

Figure 5 - Distribuicao das Classes modulares
Fonte: Gephi

E fato que as comunidades encontradas ndo possuem caracteristicas de
intensa ligagao entre os atores, uma vez que ja foi identificada a baixa densidade
e a modularidade dos nés. Bem como as ligacdes nao significam ligacao direta,
mas em alguns casos a ligacao é somente por area de trabalho, como no caso da
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comunidade 3, onde o setor imobiliario liga o vice-presidente da FECOMERCIO
com o Diretor de Setor Privado da FAEP. Outros casos é ébvia a ligacao por
interesses de nego6cios como na Comunidade 4, onde a Industria da Metalurgia
liga dois vice-presidentes da FIEP, outra situagdo com maior claridade é a
comunidade 6, onde grande parte dos atores possuem relagdo com 0 COmercio.

Entretanto, € de grande importancia analisar dois fatos sobre a principal
comunidade da rede de comando da Agéncia de Fomento do Parana: O primeiro
grupo. O primeiro trata do alto grau de ligacdo que o PSDB possui com a
Agéncia. De fato, isso se deve pelo sistema de indicacao feita pelo governador do
Estado, que pertence a legenda. Por outro lado, o excesso de indicacées expde
uma realidade dos governos de coalisdo existentes no Brasil, onde muitas vezes
a capacidade técnica dos indicados nao é levada em consideragao, sendo estes
indicados alocados em cargos estratégicos. Havendo assim o risco de cargos
extremamente estratégicos para a instituicdo se tornar “cabide de empregos” de

aliados de governos, prejudicando o bom andamento da Agéncia.

Figure 6 - Regiao Central do Grafo - Relagdo do PSDB
Fonte: Gephi



68

O segundo ponto a ser considerado € a ramificacao do Partido em todas as
instituicdes de controle da Agéncia de Fomento do Parana, conforme demonstra a
figura 6. Embora as Federagdes nao possuam carater politico, é evidente que ha
uma identificagao ideoldgica de alguns membros destas instituicdes com o PSDB
em relacdo aos demais. Logicamente ndo ha, necessariamente, uma ligacéo
direta entre o partido e estes atores, pois conforme ja informado, muitas destas
ligacdes sao por identificacdo com a proposta (através de doacdes) e outras por
filiacdo direta. No entanto, um ponto de reflexdo é a possivel dificuldade de
negociacao entre a Agéncia de Fomento e as entidades de classes envolvidas

num eventual governo de ideologia distinta.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi avaliar quais atores pertencem ao circulo
decis6rio da Agéncia de Fomento do Parana. Neste contexto envolve-se a
capacidade da instituicao em direcionar seus recursos a fim de promover o
desenvolvimento regional, objeto social da mesma.

A literatura existente sobre o tema aponta os elementos fundamentais no
processo de desenvolvimento regional, aspectos demonstrados principalmente
nos trabalhos de Boisier (1981,1996, 1999), que entre as diversas visdes sobre o
desenvolvimento econbmico da América Latina, propée a compreensdo do
processo como um hexagono, contendo seis elementos, sendo estes: a) Atores,
b) Recursos, c) Cultura, d) Instituicoes, €) Procedimentos e, f) Entorno.

Outro fator importante no estudo dos atores do desenvolvimento regional
apresentado por Boisier (1990) é o papel da descentralizacdo das decisbes e a
atuacao da sociedade civil neste processo, ao entrar neste campo de estudo,
torna-se necessario compreender que sdo estes agentes que operacionalizam o
processo de desenvolvimento regional, sendo esta sociedade responsavel por
uma faciltacdo e aumento na velocidade na tomada de decisdao do
desenvolvimento. Por outro lado, o autor aponta que aspectos como a qualidade,
0 numero e o tipo de cultura de desenvolvimento demonstrado pelos atores sao
de extrema importancia no éxito de um projeto de desenvolvimento regional, uma
vez que a capacidade de cooperagdao destes atores regionais dara o tom e a
forma deste desenvolvimento.

Neste ponto, entra em cena a capacidade de poder decisério que, na
maioria dos paises, é centralizado num pequeno grupo ou classe dominante, seja
através dos governantes ou de atores sociais com poder de influéncia. Assim,
passa-se a somar na analise a Teoria das Elites. A forma na qual as Elites
determinam o desenvolvimento € condigdo fundamental para prosseguir na
analise da Agéncia de Fomento. A teoria aponta que é através da alocacéo de
recursos que as elites afetam o crescimento e o desenvolvimento, reduzindo
poder produtivo de um capital em busca do lucro ou aumentando a capacidade
produtiva, alocando de forma a criar inovagédo dos fatores de producao, gerando
um fator de sustentabilidade no longo prazo. Outro canal apontado na teoria é a
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influéncia politica que, ao invés de decidir sobre investimentos de um capital em
particular, permite dar o poder de decisao a estes atores em diversos setores da
sociedade de um pais ou uma regiao.

Neste estudo, verificou-se que a elite da Agéncia de Fomento consiste
numa base principalmente com uma forma ideoldgica partidaria, a baixa
densidade demonstra que ndo uma configuracao partidaria de comando explicita
na Agencia de fomento do Parana. No entanto, o alto valor da modularidade
demonstra que os atores compartilham das mesmas ideologias partidarias, sendo
assim ha uma tendéncia de que para as decisdes tomadas no comando das
politicas de desenvolvimento sejam levadas em consideragcao os principios de um
partido dominante, uma vez que o vinculo com este partido € encontrado em
diversos atores envolvidos no poder decisorio da Agéncia de Fomento do Parana,
muito mais do que os setores da economia (Agricultura, Pecuaria, Industria,
Comeércio e Servigos).

Os resultados encontrados neste trabalho demonstram como séao
organizados aliancas entre partidos politicos em busca de um objetivo especifico.
Os acordos geralmente buscar reforcar a base aliada com a promessa
distribuicdo de cargos em um futuro governo. Entende-se desta forma que a
administracdo publica fica condicionada muitas vezes aos interesses dos partidos
politicos. Entretanto, neste estudo verificou-se que, além da Agéncia de Fomento,
entidades de representacdo de classes também possuem inclinacbes a certas
ideologias politicas, trazendo a tona as possiveis adversidades no processo de
desenvolvimento econémico regional no caso de um governante de um partido

contrario ao partido da situacao.
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ANEXOS

Anexo 1 — Tabela de Arestas do Grafo

Source Target Type id label timeset weight
2 1 Directed 0 1.0
2 55 Directed 1 1.0
2 45 Directed 2 1.0
3 1 Directed 3 1.0
3 45 Directed 4 1.0
3 55 Directed 5 1.0
4 1 Directed 6 1.0
4 46 Directed 7 1.0
5 1 Directed 8 1.0
5 72 Directed 9 1.0
5 a7 Directed 10 1.0
6 1 Directed 11 1.0
6 45 Directed 12 1.0
7 1 Directed 13 1.0
7 45 Directed 14 1.0
8 1 Directed 15 1.0
8 58 Directed 16 1.0
9 1 Directed 17 1.0
9 45 Directed 18 1.0
10 1 Directed 19 1.0
10 45 Directed 20 1.0
11 1 Directed 21 1.0
11 72 Directed 22 1.0
12 1 Directed 23 1.0
12 45 Directed 24 1.0
13 1 Directed 25 1.0
14 1 Directed 26 1.0
15 1 Directed 27 1.0
16 1 Directed 28 1.0
17 1 Directed 29 1.0
18 15 Directed 30 1.0
18 73 Directed 31 1.0
18 54 Directed 32 1.0
18 58 Directed 33 1.0
18 56 Directed 34 1.0
18 57 Directed 35 1.0
19 15 Directed 36 1.0
19 49 Directed 37 1.0
20 50 Directed 38 1.0
20 45 Directed 39 1.0
20 15 Directed 40 1.0
21 14 Directed 41 1.0
21 59 Directed 42 1.0
22 14 Directed 43 1.0
22 60 Directed a4 1.0
23 14 Directed 45 1.0
23 45 Directed 46 1.0
23 61 Directed a7 1.0
24 14 Directed 48 1.0
24 51 Directed 49 1.0
24 61 Directed 50 1.0

75



Source Target Type id label timeset weight
25 14 Directed 51 1.0
25 62 Directed 52 1.0
26 14 Directed 53 1.0
26 63 Directed 54 1.0
26 52 Directed 55 1.0
27 14 Directed 56 1.0
27 64 Directed 57 1.0
28 14 Directed 58 1.0
28 62 Directed 59 1.0
28 53 Directed 60 1.0
29 14 Directed 61 1.0
29 48 Directed 62 1.0
29 65 Directed 63 1.0
30 14 Directed 64 1.0
30 66 Directed 65 1.0
31 16 Directed 66 1.0
31 62 Directed 67 1.0
31 67 Directed 68 1.0
31 68 Directed 69 1.0
32 16 Directed 70 1.0
32 69 Directed 71 1.0
33 16 Directed 72 1.0
33 62 Directed 73 1.0
34 16 Directed 74 1.0
34 59 Directed 75 1.0
35 17 Directed 76 1.0
35 70 Directed 77 1.0
36 17 Directed 78 1.0
36 45 Directed 79 1.0
36 71 Directed 80 1.0
37 17 Directed 81 1.0
37 45 Directed 82 1.0
37 71 Directed 83 1.0
38 17 Directed 84 1.0
38 58 Directed 85 1.0
39 17 Directed 86 1.0
39 71 Directed 87 1.0
40 17 Directed 88 1.0
40 45 Directed 89 1.0
40 62 Directed 90 1.0
41 17 Directed 91 1.0
41 45 Directed 92 1.0
42 17 Directed 93 1.0
42 71 Directed 94 1.0
43 17 Directed 95 1.0
43 71 Directed 96 1.0
a4 17 Directed 97 1.0
a4 45 Directed 98 1.0
a4 71 Directed 99 1.0

76



Anexo 2 — Tabela de Nés do Grafo

id label clustering eigencentrality eccentricity closnesscentrality harmonicclosnesscentrality betweenesscentrality componentnumber
1 FOMENTO 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0
2 GOV. 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
3 DIR. 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
4 DIR. ADM 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
5 DIR. JUR 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
6 DIR. OP 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
7 DIR. S.PUB 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
8 DIR. S.PRI 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
9 S.AGRIC 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
10 SEFAZ 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
11 SEPCG 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
12 SEDU 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
13 C. CIVIL 0.0 0.0 1.0 1.0 1.0 0.0 0
14 FIEP 0.0 0.13310315979530737 1.0 1.0 1.0 10.0 0
15 FAEP 0.0 0.03993094793859221 1.0 1.0 1.0 3.0 0
16 FACIAP 0.0 0.05324126391812296 1.0 1.0 1.0 4.0 0
17 FECOMERCIO 0.0 0.13310315979530737 1.0 1.0 1.0 10.0 0
18 PRES. FAEP 0.0 0.0 2.0 0.875 0.9285714285714286 0.0 0
19 DIR. SECR 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
20 DIR. FIN 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
21 PRES. FIEP 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
22 VP. FIEP1 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
23 VP. FIEP2 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
24 VP. FIEP3 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
25 VP. FIEP4 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
26 VP. FIEP5 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
27 VP. FIEP6 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
28 VP. FIEP7 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
29 VP. FIEP8 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
30 VP. FIEP9 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
31  PRES. FACIAP 0.0 0.0 2.0 0.8333333333333334 0.9 0.0 0
32  VP.FACIAP1 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
33  VP.FACIAP2 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
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strongcompnum  modularity class indegree outdegree degree weighted indegree weighted outdegree weighted degree

0 0 16 0 16 16.0 0.0 16.0
3 0 0 3 3 0.0 3.0 3.0
4 0 0 3 3 0.0 3.0 3.0
6 0 0 2 2 0.0 2.0 2.0
9 1 0 3 3 0.0 3.0 3.0
10 0 0 2 2 0.0 2.0 2.0
11 0 0 2 2 0.0 2.0 2.0
13 2 0 2 2 0.0 2.0 2.0
14 0 0 2 2 0.0 2.0 2.0
15 0 0 2 2 0.0 2.0 2.0
16 1 0 2 2 0.0 2.0 2.0
17 0 0 2 2 0.0 2.0 2.0
18 0 0 1 1 0.0 1.0 1.0
19 3 10 1 11 10.0 1.0 11.0
20 2 3 1 4 3.0 1.0 4.0
21 4 4 1 5 4.0 1.0 5.0
22 5 10 1 11 10.0 1.0 11.0
27 2 0 6 6 0.0 6.0 6.0
29 2 0 2 2 0.0 2.0 2.0
31 2 0 3 3 0.0 3.0 3.0
33 4 0 2 2 0.0 2.0 2.0
35 3 0 2 2 0.0 2.0 2.0
37 3 0 3 3 0.0 3.0 3.0
39 3 0 3 3 0.0 3.0 3.0
41 4 0 2 2 0.0 2.0 2.0
44 3 0 3 3 0.0 3.0 3.0
46 3 0 2 2 0.0 2.0 2.0
48 4 0 3 3 0.0 3.0 3.0
51 3 0 3 3 0.0 3.0 3.0
53 3 0 2 2 0.0 2.0 2.0
56 4 0 4 4 0.0 4.0 4.0
58 4 0 2 2 0.0 2.0 2.0
59 4 0 2 2 0.0 2.0 2.0
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id label clustering eigencentrality eccentricity closnesscentrality harmonicclosnesscentrality betweenesscentrality componentnumber
34 VP. FACIAP3 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
35 PRES. FECOM. 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
36 VP. FECOM1 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
37 VP. FECOM2 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
38 VP. FECOM3 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
39 VP. FECOM4 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
40 VP. FECOMS5 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
41 VP. FECOM6 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
42 VP. FECOM7 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
43 VP. FECOM8 0.0 0.0 2.0 0.75 0.8333333333333334 0.0 0
44  VP. FECOM9 0.0 0.0 2.0 0.8 0.875 0.0 0
45 PSDB 0.0 0.18634442371343035 0.0 0.0 0.0 0.0 0
46 PTB 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
47 PTN 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
48 OUTROS 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
49 DEM 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
50 PMDB 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
51 PT 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
52 PDT 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
53 PSD 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
54 CANA 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
55 ADM. BENS 0.0 0.02662063195906148 0.0 0.0 0.0 0.0 0
56 IND. ACUC 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
57 ARMAZ 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
58 IMOBIL. 0.0 0.03993094793859221 0.0 0.0 0.0 0.0 0
59 TEXTIL 0.0 0.02662063195906148 0.0 0.0 0.0 0.0 0
60 GRAFICA 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
61 METALURGIA 0.0 0.02662063195906148 0.0 0.0 0.0 0.0 0
62 CONST. CIVIL 0.0 0.06655157989765369 0.0 0.0 0.0 0.0 0
63  TELEFONIA 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
64 MADEIRA 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
65 ETANOL 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
66 LATICINIOS 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
67 SOJA 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
68 MOVEIS 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
69 FERTILIZANTES 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
70 CONSULTORIA 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0
71  COMERCIO 0.0 0.07986189587718442 0.0 0.0 0.0 0.0 0
72 ADVOCACIA 0.0 0.02662063195906148 0.0 0.0 0.0 0.0 0
73 HOLDINGS 0.0 0.01331031597953074 0.0 0.0 0.0 0.0 0



strongcompnum  modularity class indegree outdegree degree weighted indegree weighted outdegree weighted degree

60 4 0 2 2 0.0 2.0 2.0
62 5 0 2 2 0.0 2.0 2.0
64 5 0 3 3 0.0 3.0 3.0
65 5 0 3 3 0.0 3.0 3.0
66 2 0 2 2 0.0 2.0 2.0
67 5 0 2 2 0.0 2.0 2.0
68 4 0 3 3 0.0 3.0 3.0
69 5 0 2 2 0.0 2.0 2.0
70 5 0 2 2 0.0 2.0 2.0
71 5 0 2 2 0.0 2.0 2.0
72 5 0 3 3 0.0 3.0 3.0
1 0 14 0 14 14.0 0.0 14.0
5 0 1 0 1 1.0 0.0 1.0
7 1 1 0 1 1.0 0.0 1.0
50 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
28 2 1 0 1 1.0 0.0 1.0
30 2 1 0 1 1.0 0.0 1.0
38 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
42 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
47 4 1 0 1 1.0 0.0 1.0
25 2 1 0 1 1.0 0.0 1.0
2 0 2 0 2 2.0 0.0 2.0
24 2 1 0 1 1.0 0.0 1.0
23 2 1 0 1 1.0 0.0 1.0
12 2 3 0 3 3.0 0.0 3.0
32 4 2 0 2 2.0 0.0 2.0
34 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
36 3 2 0 2 2.0 0.0 2.0
40 4 5 0 5 5.0 0.0 5.0
43 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
45 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
49 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
52 3 1 0 1 1.0 0.0 1.0
55 4 1 0 1 1.0 0.0 1.0
54 4 1 0 1 1.0 0.0 1.0
57 4 1 0 1 1.0 0.0 1.0
61 5 1 0 1 1.0 0.0 1.0
63 5 6 0 6 6.0 0.0 6.0
8 1 2 0 2 2.0 0.0 2.0
26 2 1 0 1 1.0 0.0 1.0



