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Espelho

Por que te inclinas sobre a paisagem

Como sobre o cristal de um espelho?

Tudo sorri em cores vivas,
Quando teus olhos comovidos resplandecem

Desse intimo calor da ventura e do sonho.

Quando sofres,
A sombra de tua magoa empana o proprio sol.

A paisagem és tu,
Pois teu olhar somente alcanca a perceber

O que reflete a luz que emana de teu ser.

KOLODY, H. Sempre poesia: antologia poética. Curitiba: Editora ima Publicidade, 1994, p. 123.



RESUMO

A paisagem esta na pauta das preocupacdes contemporaneas em relagéo ao
ordenamento do uso e ocupacdo do solo urbano e rural, e com isso tem se
caracterizado como uma tematica recorrente, ainda que em muitos casos de forma
incipiente, na legislacdo que trata do planejamento urbano como, por exemplo, no
Plano Diretor Municipal - PDM. O objetivo desta pesquisa € identificar como a
paisagem foi tratada como questéo do planejamento urbano na legislacéo urbanistica
dos PDMs do Parana (Lei de PDM e Lei de Uso e Ocupacédo do Solo — LUOS), bem
como identificar, por meio do método de analise de conteudo, quais ideias de
paisagem aparecem nestas leis, dentre as 5 problematicas da paisagem definidas por
Jean Marc Besse. Os resultados desta pesquisa mostraram que predominou
numericamente a ideia de paisagem associada ao “territorio fabricado e habitado”,
tanto no conjunto das Leis de PDM quanto nas LUOS. Reputam-se como
determinantes para a predominancia deste resultado, em relagdo as demais
problematicas propostas por Besse, a combinacédo de dois fatores: i) a reproducao
das disposi¢cdes gerais dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano
previstos no Estatuto da Cidade - EC nas Leis de PDM e LUOS do Parana; e ii) a
reproducao de modelos-padréo de Leis de PDM e LUOS em municipios distintos.

Palavras-chave: Paisagem. Plano Diretor Municipal. Parana.



ABSTRACT

The landscape matter is part of the contemporary concern with land use. This
has been characterized as a recurrent theme, although in an incipient way, at Brazilian
laws about urban planning like in Master Plan. The aim of this research is to identify
how the landscape is treated as a question of Master Plan law’s (Master Plan Law and
Land Use Law) in State of Parana, as well as to identify, using the content analysis
method, which landscape ideas appear in these laws, among the five possibilities of
reading the landscape defined by Jean Marc Besse. The results of this research
showed that the idea of landscape associated with the "manufactured and inhabited
territory”, both in the Master Plan Law as in the Land Use Law, predominated
numerically. The combination of two factors are considered determinants for the
predominance of this result in State of Parana: (i) the reproduction in Master Plan and
Land Use Laws the general provisions of the urban development policy instruments
established in the Brazilian Law called “Estatuto da Cidade”; and (ii) the reproduction
of standard models of Master Plan Law and Land Use Law in different municipalities.

Key-words: Landscape. Master Plan. State of Parana.
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1 INTRODUCAO

Falar sobre paisagem pode ser algo simples e trivial, como uma forma de
expressar as cenas do nosso cotidiano; algo emotivo, como expressar Nnossos
sentimentos sobre algum lugar; algo racional e sistémico, quando se pretende
descrever as caracteristicas dos ambientes naturais e construidos ao longo do tempo;
ou algo imaginativo, quando idealizamos a construcdo de um espaco onde viveremos
antes que ele exista. A palavra paisagem tem sido utilizada para falar sobre isso e
muitas outras coisas. Tentar abarcar as suas possibilidades néo é tarefa facil, assim
como escolher uma possibilidade de expressar a paisagem, em detrimento de todas
as outras.

Ha correntes de pensamento, de carater realista (BESSE, 2014 [2009]), que
defendem a ideia paisagem como algo que existe independentemente da presenca
do Homem, e outras, de carater humanista, que defendem que a paisagem nao existe
sem o Ser Humano. Ambas as correntes possuem argumentos consistentes, porém,
a defesa de uma corrente de pensamento e de leitura da paisagem nao deveria
corresponder a negacao de outras. Pelo contrario, o reconhecimento das diversas
possibilidades de leitura da paisagem contribui mais para fortalecer o conceito do que
para enfraquece-lo.

Um dos autores que busca mediar essa pluralidade de pensamentos sobre a
paisagem, que resultam em categorias de analise distintas para 0 mesmo conceito, é
Jean Marc Besse. O autor reconhece que, mesmo possuindo uma forte componente
subjetiva na sua defini¢ao, fruto da constru¢cdo humana do conceito, a objetividade do
mundo material também € essencial para a concep¢do das ideias de paisagem
(BESSE, 2014 [2009]). A postura do autor frente a problematica do conceito de
paisagem é identificar quais sdo, atualmente, as portas de leitura para a mesma.
Segundo o autor, de maneira geral, existem 5 portas de leitura ou categorias de
analise da paisagem, pois € possivel Ié-la como: i) representacao cultural; ii) producéo
do territorio habitado; iii) meio ambiente material e vivo; iv) experiéncia sensorial; e v)
projeto.

Mesmo as leituras mais materialistas da paisagem trazem em seu bojo
resquicios de valores ou mesmo memoérias dos sujeitos que as conceberam
(SCHAMA, 1996 [1945]). O valor de uma paisagem pode ser estritamente individual,

como uma lembranca da infancia vivida numa rua qualquer, ou tornar-se coletivo,
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como a presencga de um rio que marcou o surgimento de uma cidade. Seja de carater
individual ou coletivo, 0 Ser Humano pode atribuir valor a uma paisagem, que a torna
tdo ou mais importante que outros tipos de riguezas materiais, como por exemplo, na
paisagem da cidade do Rio de Janeiro que a transformou num “cartdo postal” do
Brasil.

Dentre as diversas formas utilizadas pelo Ser Humano para resguardar seus
valores materiais e imateriais coletivos, que representam, em tese, um modelo ideal
de sociedade a ser alcancado, estdo as leis e demais normas juridicas. Mais do que
nunca, no contexto de uma sociedade capitalista, o reconhecimento dos valores
individuais e coletivos que as paisagens tém é fundamental para a garantia da
qualidade de vida humana e a construcéo da identidade social do sujeito. A paisagem,
reconhecida como um valor intrinseco da natureza humana, tem sido objeto de tutela,
por meio de normatizagao legal, visando o seu reconhecimento e ordenamento, em
prol do bem comum. Nesse contexto, a sociedade brasileira tem depositado “suas
fichas” na legislacdo urbanistica, em especial o Plano Diretor Municipal — PDM, para
o reconhecimento e valoriza¢do da paisagem local.

A “aposta” da sociedade no PDM, para atingir este e outros objetivos da politica
urbana, esta consagrada na Constituicdo Federal - CF de 1988, especificamente no
capitulo da “Politica Urbana”. O artigo 182 da CF define o PDM como o instrumento
basico de efetivacdo da politica de desenvolvimento urbano, sendo obrigatério para
municipios com mais de 20 mil habitantes. O principal objetivo da politica de
desenvolvimento urbano, estabelecido pela CF, é ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. A CF né&o
definiu de que forma se ordena as fungfes sociais da cidade, porém em relacdo a
propriedade urbana, esta cumpre sua funcdo social se atender as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no PDM.

A regulamentacao dos artigos 182 e 183 da CF, que tratam da politica urbana,
ocorreu 13 anos depois, com o advento da Lei Federal n° 10.257/2001, denominada
Estatuto da Cidade — EC. Em seu capitulo 2°, o EC estabeleceu diretrizes gerais como
meio de ordenar o pleno funcionamento das func¢des sociais da cidade e da
propriedade urbana. Dentre as diretrizes gerais estabelecidas no artigo 2° EC, pelo
menos uma delas remete diretamente a paisagem, associada a uma ideia de

patrimonio: “...protecdo, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e
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construido, do patriménio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueologico” (art.
2°, inciso XIl — EC).

A ideia de paisagem como patrimonio, estabelecida no EC, ndo exaure as
possibilidades de se trabalhar com esse conceito. Pelo contrario, um olhar superficial
de carater patrimonialista da paisagem, que a congela como num retrato fotogragico
saudosista ou a reduz a um exercicio de cenografia, ignora seu carater dindmico, em
constante transformacéo, como séo as sociedades humanas (DOMINGUES, 2001).

No capitulo especifico sobre o Plano Diretor, o0 EC estabeleceu que o
cumprimento da funcéo social da propriedade urbana significa atender as exigéncias
do PDM, e que estas exigéncias devem respeitar as diretrizes gerais estabelecidas no
seu artigo 2° (art. 39 EC). Ou seja, segundo o EC, o PDM contribuird para o
ordenamento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana na medida em
gue suas exigéncias fundamentais para o ordenamento da cidade respeitar, dentre
outras, a diretriz de protecéo, preservacgao e recuperacdo do meio ambiente natural e
construido, ou, em outras palavras, da paisagem natural e construida e do patrimoénio
paisagistico.

Com a obrigatoriedade constitucional de elaboracao de PDMs pelos municipios
brasileiros, ampliada pelo EC, proliferaram PDMs por todo o territério nacional. Em
2013, os resultados publicados da “Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais —
MUNIC?”, feita pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, mostraram
que, dos 5.570 municipios brasileiros, 2.785 haviam elaborado seus PDMs, o que
corresponde a 50% do total. Nesta pesquisa nacional, o Parana se destacou como o
estado da federacdo que apresentou o0 maior numero absoluto de municipios com
PDMs elaborados, perfazendo um total de 368 planos. Considerando que o Estado do
Parand possui 399 municipios, a MUNIC 2013 mostrou que 92% dos municipios
paranaenses ja possuiam PDM naquele ano.

A Constituicido Estadual — CE do Parana de 1989, assim como a CF, possui um
capitulo especifico que trata da politica urbana. Neste capitulo, a CE apresenta
disposicdes sobre a politica de desenvolvimento urbano e sobre o PDM, que vao além
do que foi estabelecido pela CF. Sobre esta politica, a CE estabelece que devem ser
asseguradas: i) a urbanizacéo e regularizacao de loteamentos em areas urbanas; ii)
a cooperacao das associagdes representativas no planejamento urbano municipal; iii)
a preservacdo das areas periféricas de producdo agricola e pecudria; iv) a

preservacao, protecdo e recuperacdo do meio ambiente e da cultura (grifo nosso); v)
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a criacdo e manutencdo de parques de especial interesse urbanistico, social,
ambiental, turistico e de utilizag&o publica; e vi) a utilizacdo racional do territério e dos
recursos naturais.

Sobre o PDM, a CE estabelece que o mesmo deve dispor sobre: i) normas
relativas ao desenvolvimento urbano; ii) politicas de orientacdo da formacao de planos
setoriais; iii) critérios de parcelamento, uso e ocupacao do solo e zoneamento; iv)

protecdo ambiental (grifo nosso); e v) ordenacédo de usos, atividades e funcdes de

interesse zonal (art. 152, § 1° CE). Ou seja, teoricamente, no Paranad as suas
disposicdes constitucionais induzem a crer que aspectos afetos a paisagem
paranaense devem possuir especial atencao na elaboracdo dos PDMs.

Além do maior detalhamento constitucional sobre o conteddo do PDM,
comparado com a CF, o Estado do Parana possui quase que a totalidade dos seus
399 municipios com PDMs elaborados, muito em fungcdo das disposi¢cdes da Lei
Estadual n° 15.229/2006 (PEREIRA, 2010; CAETANO e MATOSKI, 2014), que
estabeleceu o0 condicionamento do repasse de recursos estaduais para o
financiamento de obras de infraestrutura, equipamentos e servi¢os para 0S municipios
paranaenses desde que estes possuam PDM aprovado pelas respectivas camaras de
vereadores.

A partir de 1989, com a CF, até os dias atuais, o PDM consagrou-se no Brasil,
para o bem ou para o mal, e principalmente no Parana, como o principal instrumento
para o planejamento urbano (SANTOS, 2003 p. 101). Se por um lado o PDM passa a
ser enxergado como condi¢cdo basica para o pleno desenvolvimento das fungcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, por outro a pretensao de inserir tudo,
indistintamente, o que for importante para o0 municipio no PDM apenas contribui para
a sua inoperancia e descrédito (VILLACA, 1999).

Além disso, ndo sao raras as repeticdes de modelos-padrédo de PDM e de
legislagédo urbanistica em municipios com caracteristicas distintas, facilitadas pela
concepgao de PDM como plano-discurso, compreendendo predominantemente um
conjunto de principios e “boas inten¢des”, muitas vezes distantes das praticas das
administragdes municipais (VILLACA, 2005). Dentre as diversas formas possiveis de
se trabalhar com planejamento urbano no Brasil, o PDM tornou-se hegemonico na
administragdo publica municipal por diversas razdes, porém a principal delas é a
obrigatoriedade legal estabelecida por legislacdes superiores, de ambito federal e/ou

estadual.
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Neste contexto de planejamento urbano “a brasileira”, esta pesquisa se propde
a observar como a paisagem foi tratada na legislacdo urbanistica dos PDMs do
Parana, considerando que este Estado possui uma posicdo de destaque na
elaboracdo de PDMs dentro do cenario nacional. Mais do que nos instrumentos
juridicos de esfera federal que tratam de planejamento urbano, no Parana existe um
arcabouco legal estabelecendo que a legislacdo urbanistica do PDM deve estar
lastreada em diagndésticos que permitam perceber a realidade local em sua amplitude.
Ou seja, 0 primeiro passo para o tratamento da paisagem na legislacdo de um PDM é
reconhece-la, em toda a sua complexidade, nas fases que antecedem a elaboracao
das leis (diagnosticos, diretrizes e proposicoes).

Considerando os pressupostos legais federais e estaduais para a elaboracao
de PDM, bem como a relevancia da paisagem como um aspecto fundamental para a
qualidade de vida humana, com suas diferentes possibilidades de leitura e,
consequentemente, como tematica pertinente para o planejamento urbano, séo
colocadas as seguintes questdes centrais: 1) Como a legislacéo urbanistica dos PDMs
do Parana tratou da paisagem enquanto questdo do planejamento urbano? 2) quais
ideias de paisagem predominam na legislacao urbanistica dos PDMs do Parana?

Pode-se afirmar, ainda que de forma preliminar, que a paisagem esta na pauta
das preocupacdes contemporaneas em relacdo ao ordenamento do uso e ocupacéao
do solo urbano e rural e, com isso, tem aparecido de forma recorrente como tematica
na legislacéo que trata do planejamento urbano, ainda que de forma incipiente, como
por exemplo, no PDM. Considerando que o mote principal do PDM se refere ao
ordenamento territorial, Cancela d’Abreu et al. (2011 p. 39) argumentam que, no seu
processo de elaboracdo, € necessaria uma compreenséo do sistema de paisagem
existente no territério, pois 0 mesmo “...tém influéncia direta sobre o uso dos espagos
e sobre o modo como s&o tomadas as decisOes relativas ao seu funcionamento e
gestao.”

Porém, para se trabalhar com a paisagem, dentro do escopo do planejamento
urbano, é necessario compreendé-la em toda a sua complexidade e considerar suas
diversas possibilidades de leitura, o que, em geral, ndo tem ocorrido no processo de
planejamento urbano. Incorporar o planejamento da paisagem aos processos de
planejamento urbano e regional possibilita a ampliagdo da percepcéo do planejador
sobre a complexidade da realidade em que ira atuar e contribui para orientagdo dos
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investimentos a serem feitos para propiciar um equilibrio na relacdo meio ambiente e
cidade (CARVALHO et al., 2012).

No processo de elaboracdo de um PDM, o diagndstico da paisagem
caracteriza-se como uma etapa crucial deste processo, que se nao for bem feito pode
comprometer as demais etapas subsequentes como, por exemplo, as disposi¢cdes que
serdo previstas sobre a paisagem na legislacdo urbanistica. O diagnostico da
paisagem num PDM corresponde a percepc¢ao da acao e interacao de fatores naturais
e antropicos sobre determinado recorte espacial, assim como o reconhecimento do
funcionamento e do potencial paisagistico de um territério, com o intuito de organiza-
lo (FELIPPE, 2003).

Diante isso, esta pesquisa se mostra preocupada com o potencial efeito danoso
para a paisagem e para o planejamento e desenvolvimento municipal como um todo,
gue pode causar a reproducao indiscriminada de modelos-padréo das leis integrantes
de um PDM, apenas para cumprir uma obrigatoriedade legal. Leituras parciais,
reducionistas, genéricas e repetitivas da paisagem nos PDMs podem dificultar ou
mesmo néo viabilizar, na pratica, acdes concretas no sentido de garantir a todos 0s
cidadaos o direito a paisagem, entendida como um bem precioso e necessario para a
qualidade de vida e bem-estar dos seres humanos.

Considerando as preocupacoes apresentadas, o objetivo geral desta pesquisa
€ identificar como a paisagem foi tratada como questdo do planejamento urbano na
legislacdo urbanistica dos PDMs do Parana (Lei de PDM e Lei de Uso e Ocupacéao do
Solo — LUOS), bem como identificar, por meio do método de andlise de contetdo,
quais ideias de paisagem apareceram nestas leis, dentre as 5 categorias de leitura da
paisagem definidas por Jean Marc Besse.

O alcance deste objetivo geral pressupfe atingir 0s seguintes objetivos
especificos:

¢ |dentificar as causas que determinaram os resultados quantitativos das
ideias de paisagem encontradas nas Leis de PDM e LUOS dos municipios
do Parana, considerando a predominancia, equivaléncia, ou mesmo
auséncia de uma ideia em relacdo as demais;

e Contextualizar os resultados da analise de contetudo dos PDMs do Parana
com os resultados deste mesmo método aplicado numa amostra de 11
outros municipios brasileiros selecionados, onde se espera que a

paisagem seja uma questao relevante para o PDM;
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¢ Identificar nos resultados da analise de contetdo da legislacdo dos PDMs
do Parana e dos outros municipios brasileiros selecionados aspectos
exemplares de proposicdes e regulamentacfes afetas a paisagem;

¢ Identificar padrdes de repeticAo e generalizacdo indiscriminada do
conteudo das Leis de PDM em municipios distintos do Parana, de forma
a perceber em que medida este processo influenciou os resultados da
andlise de conteldo e da identificacéo das ideias de paisagem no Parana.

O método utilizado para alcancar os objetivos desta pesquisa foi a analise de
contetdo do tipo categorial (BARDIN, 2002), que compreende o levantamento de
unidades de registro (radical “paisag”), unidades de contexto (palavras associadas ao
radical “paisag”) e unidades de significado (ideia associadas ao radical “paisag”) nas
Leis de PDM e LUOS dos municipios do Parana. Para classificacdo das unidades de
siginificado sera utilizada categorizacdo proposta por Besse (2014 [2009]), que
considera 5 portas de leitura da paisagem.

O acervo pesquisado! engloba, dentre outros, o conteldo dos PDMs
elaborados por meio de financiamento com recursos do Estado do Parana ou com
outras fontes de recursos. Conforme Caetano e Matoski (2014), o Estado do Parana
possuia em 2013 um total de 304 municipios com os PDMs completos e aprovados
na Camara de Vereadores.?

O recorte temporal da pesquisa compreende o periodo entre 2001 e 2015,
marcado pelo “boom” de PDMs elaborados no Parand, fruto de exigéncias legais
estabelecidas por legislacées de hierarquia superior.?

Para mapear o estado da arte de producdo cientifica a cerca do tema
escolhido nesta pesquisa, primeiramente foi feito um levantamento nos bancos de
dados dissertacoes e teses, disponiveis na internet, dos programas de pos-graduacéo
em Geografia e em Arquitetura e Urbanismo que possuiam avaliacdo da CAPES maior
ou igual a 4, visando encontrar trabalhos cujos temas desenvolvidos apresentassem

algum grau de proximidade com este tema escolhido.

1 Acervo digital de PDMs do Servigo Social Autbnomo PARANACIDADE, empresa de direito privado
vinculada por cooperacao a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (SEDU).

2 Em consulta ao banco de dados do PARANACIDADE, a informacgédo atual € de que 379 municipios
paranaenses estdo com seus PDMs completos e regularizados.

3 Lei Federal 10.257/2001 e Lei Estadual 15.229/2006.
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Desse levantamento inicial foram encontradas e coletadas para consulta 42
dissertacdes de mestrado. Destas, 22 oriundas de programas de pos-graduacdo em
Arquitetura e Urbanismo e 20 oriundas de programas de poOs-graduacdo em
Geografia. Aléem disso, foram encontradas e coletadas também 11 teses de doutorado,
sendo 1 oriunda de programa de pds-graduacdo em Arquitetura e Urbanismo e 10
teses oriundas de programas de pds-graduacdo em Geografia.

De maneira geral, foram lidos os resumos, sumarios, conclusdes e referéncias
desses trabalhos, de forma a selecionar aqueles que apresentassem maior
guantidade de elementos diretamente relacionados com esta pesquisa, tornando-se
assim uma referéncia para a mesma (duas dissertacoes e uma tese).

A patrtir das referéncias contidas nos trabalhos coletados foi feita a selecao
daquelas que poderiam ser mais Uteis para embasar esta pesquisa. Dentre essas,
foram identificadas aquelas publicadas em periddicos eletronicos e feita a busca das
mesmas por meio do portal de busca de periddicos cientificos “Google Académico”.
Nesse mesmo portal, foram feitas pesquisas de publicacdes cientificas combinando
as seguintes palavras-chave (portugués): paisagem, plano diretor, planejamento
urbano, geografia, cultura, lei e legislacédo; e em inglés as seguintes palavras-chave:
landscape, master plan, comprehensive plan, geography, cultural, law.

As referéncias selecionadas também foram fruto de indicacfes de professores
das disciplinas cursadas no programa pés-graduacdo em Geografia e em
Planejamento Urbano e Regional, ambos da UFPR, bem como indicacdes do
professor orientador desta pesquisa.

Apbs a leitura da referéncia bibliografica, em versao impressa, com destaque
de suas partes mais relevantes para esta pesquisa, é feita sua classificacdo como:
alta aderéncia a pesquisa, regular ou baixa aderéncia. Dentre as classificadas como
alta aderéncia, algumas referéncias foram ainda complementarmente classificadas
como “texto-chave”, devido a sua capacidade de elucidar e orientar o caminho para
se atingir os objetivos aqui propostos. Os materiais e métodos serdo melhor
detalhados no capitulo 5.

Para finalizar esta parte introdutéria, a esta pesquisa se coloca a seguinte
pergunta, cuja resposta deve ser verificada ao final do trabalho: considerando o
método adotado de levantamento quantitativo do radical “paisag”, seria possivel
afirmar que, as leis que apresentarem os maiores numeros de ocorréncias do referido

radical tendem a ser aquelas que apresentardo os melhores exemplos qualitativos de
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tratamento da paisagem como questdo do planejamento urbano? Como hipétese a
ser verificada, estima-se que a resposta afirmativa seja a mais adequada para esta
pergunta.

No capitulo a seguir, apresenta-se uma reflexao teérica sobre o objeto desta
pesquisa, iniciando por uma abordagem sobre a evolucao historica do conceito de
paisagem na cultura ocidental.
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2 AS VARIAS FORMAS DE EXPRESSAR O QUE E PAISAGEM

O conceito de paisagem nao € universal. Para sua compreensao € necessario
reconhecer as configuragcdes culturais das sociedades que o utilizaram com a intencao
de expressar algo, geralmente relacionado a percepcao visual humana do ambiente a
sua volta, sem excluir as demais contribuicdes de outras dimensdes sensoriais no ato
de percepgéo e expressio paisagistica (CUSTODIO, 2014).

A autora aponta que a “sociedade paisagistica” surgiu no Oriente,
especificamente na China, onde a beleza e a sua retratacdo possuem inclusive um
carater religioso e social. Barros e Padua (2014) afirmam que, no ocidente, a
paisagem aparece como um movimento cultural a partir do Renascimento, século XVI,
periodo marcado pela ascensdo da razdo e a libertacdo das artes em relagdo as
restricbes da igreja catolica. Neste periodo, segundo os autores, as escolas de pintura,
nos territorios das atuais Holanda e Italia, comecaram a trabalhar a representacéo de
temas da natureza, “recortando-os” espacialmente e “enquadrando-os”, delimitando
assim “a paisagem’.

Ja& na origem do termo no Humanismo Renascentista, segundo Cosgrove
(1985), a paisagem se referia a uma forma de olhar para o mundo exterior, retratado
nas pinturas dos artistas. Segundo Roger (1997 apud Custddio, 2014) “o termo
paisagem aparece oficialmente pela primeira vez na Europa em 1549, no dicionério
latim-francés de Robert Etienne, e é traduzido para o italiano paesaggio como forma
de expressar pinturas. ”

Sandeville Junior (2005 p.4) observa que, “nas linguas latinas paisagem tem
origem no latim pagus (marco ou baliza metida na terra, territorio rural delimitado por
marcos, distrito, aldeia, povoagao)’. O autor afirma que a origem da palavra pagus
remete a um territério delimitado, com sentido de distrito ou aldeia, ou seja, algo
relacionado ao campo, ao rural, distante da nogdo moderna de paisagem.

Segundo Custédio (2014 p.30), “as primeiras no¢des do termo paisagem na
Franca vém da pintura do século XVI” e o0 mesmo era usado para definir imagens
belas que, neste periodo histérico, eram representadas por retratos de atividades
agropastoris e cidades. Neste periodo, a natureza era vista como algo desordenado,
pois “ndo era” produto material da cultura, e despertava medo ao invés de curiosidade,

0 gque a tornava feia.
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Ao analisar a origem do termo nas linguas anglo-saxdes, Cosgrove (2002 p.
71) afirma que “as raizes etimologicas da paisagem radicam nas conexdes
substanciais entre um coletivo humano (denotado pelos sufixos schaft, ship, scape) e
seus direitos publicos de usufruto sobre os recursos naturais de uma area delimitada
(land), como esta estabelecido no direito habitual’. O autor buscou identificar as
origens do termo inglés “landscape”, que decorre do alemao “landschaft”. Segundo o
autor, o termo alemé&o “landschaft”’ relaciona a paisagem com os limites politicos e
administrativos de uma determinada regiado, ja o termo inglés “landscape” associa a
ideia de paisagem com a ideia de cena ou cenario, diretamente relacionada com a
percepcao visual do homem. O autor relata que uma interessante questdo a ser
trabalhada, relacionada com a imagem da paisagem, é como reunir natureza, cultura
e imaginacdo numa leitura espacial multipla, tendo como agente o mundo material e
suas constantes transformacdes (COSGROVE, 2004).

Custédio (2014) ressalta que, até o século XV, o termo francés paysage
apresentava uma conotacao de espaco delimitado, proximo ao significado do termo
alem@o landschaft. A partir do século XVI, o termo paysage passa a adquirir um
sentido associado a estética, aliando os aspectos naturais e de representacdo
artistica. A autora observa que o termo paysage, forjado no meio da pintura, era
reservado exclusivamente aos pintores, e que fazer do pays uma paysage era algo
erudito, exatamente como a transformacao do espaco/lugar em um quadro, ou seja,
uma representacao fruto da construcdo mental do artista, onde a ordem cultural
(artista) “suplanta” a ordem natural (natureza).

Para a autora, a visdo de paisagem do século XVI, como pano de fundo para
representar a cultura humana, passou por modifica¢des histéricas até o século XIX, e
o0 Homem aos poucos foi deixando de fazer parte das cenas retratadas nos quadros
“paisagisticos”, passando a natureza a ocupar um papel central. Foi no Romantismo
do século XIX que a contemplacéo da natureza se converteu em prazer estético, como
forma de compensar ou contrapor-se a uma época em que o avan¢o dos métodos
cientificos, empiricos e objetivos levaram a um desencanto do mundo.

Alexandre Von Humboldt trabalhava o conceito de landschaft como um
somatorio de caracteristicas estéticas de uma area contida em nosso campo visual
(BARROS; PADUA, 2014). Para os autores, Humboldt, em suas viagens pelo mundo,
tentava enfatizar tudo aquilo que o surpreendia visualmente, diante de seu contato

com a natureza, e buscava as peculiaridades visuais que diferenciavam as paisagens
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de diferentes partes do mundo. O objetivo de Humbolt era apresentar a Europa seus
“Quadros da Natureza”, fazendo uso de ricos recursos de linguagem para descrever
as paisagens, transmitindo com vivacidade ao leitor aquilo que havia visto e
experienciado.

Para Sandeville Junior (2005), o sentido coloquial que a palavra paisagem tem
hoje € muito forte, dificultando sua adogdo como conceito, pois trata tanto de espaco
geografico quanto percepcéao visual. O autor aponta que no uso coloquial da palavra
€ priorizado o seu entendimento como a propria imagem construida, e que 0 senso
comum reduz a complexidade desse conceito a percepcéo visual a distancia, na qual
0 observador sente-se fora do objeto contemplado.

Este autor observa que, o sentido coloquial da palavra paisagem poderia ser
melhor compreendido usando a palavra panorama, onde “pan”significa tudo e “orama”
significa vista. O autor critica a reducédo da paisagem a sua mera visibilidade formal,
que aproxima a sua compreensao conceitual a ideia de pitoresco, pinturesco, cena ou
cenario, resvalando no decorativo, superficial e acessoério, quase que como algo de
pouca importancia frente a outras problematicas humanas. O autor refor¢ca que a
paisagem vai muito além do espaco observado, trata-se do espaco vivenciado e da
sensibilidade das pessoas em relacéo ao seu entorno.

Esse resgate das origens etimoldgicas do conceito de paisagem aponta para
uma ideia deste termo, j4 delimitada por Cosgrove e Jackson (1987), como uma
sofisticada construcéo cultural, um modo particular de compor, estruturar e dar sentido
ao mundo exterior, cuja histéria pode ser entendida como decorrente do intuito do Ser
Humano de apropriacdo material da terra.

21 UMA ABORDAGEM DAS MATRIZES TEORICAS DE LEITURA E

INTERPRETACAO DA PAISAGEM

Ao se propor pesquisar a paisagem, seja ela de que natureza for, o primeiro
desafio que se impde ao pesquisador € perceber a amplitude de significados que esta
palavra pode conter, em funcdo da sua polissemia e subjetividade (RIBEIRO, 2007).
Andreotti (2012) apontou que a paisagem vai além da sua definicdo, sendo mais
adequado tratd-la como um vocabulo de mudltiplos significados do que como um
conceito. A paisagem possui tanto uma dimenséao palpavel, relacionada a descri¢ao

das caracteristicas materiais e concretas do mundo, quanto uma dimensao
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imaginativa, relacionada a representacdo simbdlica deste mundo concreto percebido,
sendo que ambas estdo “inextricavelmente correlacionadas pela acao cultural dos
individuos” (MACIEL, 2009 p. 33).

Corréa e Rosendahl (1998) observaram que a paisagem geografica apresenta
vérias dimensdes, privilegiadas por distintas matrizes epistelomdgicas. Seriam elas:
uma dimensdo morfoldgica, correspondente a um conjunto de formas criadas pela
natureza e pela acdo humana; uma dimensao funcional, fruto das relacdes
estabelecidas entre as suas diversas partes; uma dimensao histérica, produto da acao
humana ao longo do tempo; uma dimensé&o espacial, por ocorrer em determinada area
da superficie da terra; e uma dimenséao simbdlica, portadora de significados, valores,
crengas, mitos e utopias.

Besse (2014 [2009]) ressalta que existe atualmente uma polissemia e uma
mobilidade essenciais do conceito de paisagem, muito em funcdo da fragmentacgéao
da formacgédo dos profissionais que trabalham com a paisagem como objeto de
pesquisa e/ou intervencdo, como antropdlogos, arquitetos e urbanistas, ecologistas,
geografos, psicélogos, socidlogos etc; provavelmente cada destas disciplinas com
referenciais teoricos e interesses de pesquisa diversos.

Segundo Schier (2003 p. 81), a paisagem ndo € mais apenas o resultado da

interacdo homem com a natureza, mas sim “... de uma forma intelectual na qual
diferentes grupos culturais percebem e interpretam a paisagem, construindo marcos
e significados nela”. O autor argumenta que a paisagem se trata, na verdade, da
realizacdo e materializacdo de ideias dentro de determinados sistemas de
significagdo. Essa polissemia do conceito de paisagem refor¢ca o entendimento da
mesma como uma constru¢do da mente humana, como pode ser identificado em
Collot (2012), Cosgrove (1985), Meinig (2003 [1976]), Name (2010), Salgueiro (2001)
e Schama (1996 [1945]).

Na década de 70, Meinig (2003 [1976], p. 35) afirmava que “...qualquer
paisagem € composta ndo apenas por aquilo que esta a frente de nossos olhos, mas
também por aquilo que se esconde em nossas mentes”. O autor propde ao menos 10
possibilidades de enxergar a paisagem, como: natureza, habitat, artefato, sistema,
problema, riqueza, ideologia, historia, lugar e estética. Ao se tentar compreender 0s
aspectos que especificam as diferencas entre essas 10 possibilidades propostas por
Meinig, em alguns casos como, por exemplo, habitat, artefato e riqueza, essas

diferencas sdo pouco perceptiveis.
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Em 2009, o filésofo e historiador Jean Marc Besse* publica em francés obra
referencial para esta pesquisa, denominada “Le golt du monde. Exercices de
paysage”, traduzida para a lingua portuguesa em 2014. Nesta obra, Besse apresenta
5 problematicas paisagisticas contemporaneas, que nao necessariamente se
superpdem entre si, mas podem estar articuladas umas as outras. Para Besse, a
paisagem pode ser analisada como: i) uma representacao cultural; ii) um territério
produzido pelas sociedades na sua historia; iii) um complexo sistémico; iv) um espacgo
de experiéncia sensivel e v) um local ou um contexto de projeto (BESSE, 2014 [2009]).
Para o autor, cada uma dessas posi¢cfes € defendida, de forma privilegiada, por
profissionais diversos, oriundos de correntes académicas de pensamentos distintos.

Na primeira leitura de paisagem, como representacao cultural e social, na
gual Besse dispende maior numero de paginas para descrevé-la, o autor argumenta
gue a paisagem se caracteriza como um modo de pensar e de perceber o mundo.
Nesta perspectiva, a paisagem nao existe objetivamente, ela é na verdade resultado
do que o ser humano pensa dela. O autor afirma que, sob essa 6tica, a paisagem
surge como resultado da construcdo de sujeitos individuais ou coletivos, que a utilizam
como forma de apropriacdo cultural do mundo, ideia também presente em Collot
(2012).

Schama (1996 [1945]) afirma que, antes de poder ser um repouso para 0S
sentidos, a paisagem € obra da mente, composta tanto de lembrancas quanto de
extratos de rochas. Cosgrove (1998 [1989]) ressalta que, a paisagem, de fato, € uma
maneira de ver, uma forma de compor e harmonizar o0 mundo exterior em uma cena,
em uma unidade visual. Essa maneira de ver chamada paisagem, o Ser Humano

iventou-a para falar de si mesmo, por meio da imagem (ANDREOTTI, 2012).

4 Jean-Marc Besse é pesquisador sénior do Centro Nacional de Pesquisa Cientifica (CNRS) da Franga.
Formado em Filosofia e Doutor em Histéria na Universidade de Paris Panthéon-Sorbonne. Ele é
diretor da equipe EHGO/UMR Géographie-cités (CNRS/Paris I/Paris VII). Suas pesquisas se
orientam principalmente em investigacBes de carater epistemoldgico e histérico da Geografia
Moderna e Contemporanea, Espaco e Paisagem. Entre seus projetos atuais estdo: um estudo do
nascimento e difusdo do Atlas como uma forma de representa¢éo do conhecimento geogréfico no
inicio da Europa Moderna e uma investigacao da Geografia como um recurso heuristico no campo
da Histéria da Ciéncia. Ele é presidente do Comité de Hist6ria no Comité Francais de Cartographie.
Publicacdes recentes: Le golt du monde. Exercices de paysage, Actes SUd/ENSP, Arles, 2009; J.-
M. Besse, M.-D. Couzinet, F. Lestringant (dirs.), Les méditations cosmographiques a la Renaissance,
Presses universitaires Paris-Sorbonne, Paris, 2009; J.-M. Besse, H. Blais, I. Surun (dirs.), Naissances
de la géographie moderne (1760-1860). Lieux, pratiques et formation des savoirs de I'espace en
France, ENS éditions, Lyon, 2010. Fonte: <http://www.parisgeo.cnrs.fr/spip.php?article52&lang=en>
Acesso em 11 de abril de 2017.
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Nesta forma de significar a paisagem, segundo Besse, pressupde-se uma
teoria intelectualista da percepc¢éo, em que a percep¢do humana nunca é puramente
ingénua, pelo contrario, € sempre precedida por um ato de interpretacdo. Nesse
aspecto, também se pode se recorrer a ideia expressa em Palka (1995 p. 72), ao
afirmar que “...cheiros, sons e tato, como sensagdes experienciadas pelo observador,
contribuem — assim como a vista — para a constru¢do mental e a ‘caracterizagado’ da
paisagem”.

Nesse sentido, 0 método adotado nesta pesquisa de mestrado se enquadra
nesta forma de problematizar a paisagem, tendo em vista que se propde uma anélise
da construcéo legal de ideias de paisagem, ora mais objetivas ora mais subjetivas,
por um determinado grupo de sujeitos e, consequentemente, sua leitura e
interpretacdo por outros. O entendimento desse enquadramento é reforcado por
Besse quando afirma que nesta abordagem “...a analise da paisagem consiste numa
andlise de categorias, de sistemas filosoficos, estéticos, morais, que a paisagem deve
pretensamente prolongar e refletir” (BESSE, 2014 [2009] p. 14).

O autor observa que o surgimento histérico da paisagem, enquanto tematica,
no Renascimento coincide com a “invenc¢éo” da janela, pois tanto num quadro artistico
guanto numa janela, o sujeito seleciona e enquadra aquilo que Ihe interessa ser visto,
apreciado e representado, estabelecendo uma dialética interior/exterior. O mesmo
aponta que, nessa porta de leitura, a paisagem é pensada, descrita e falada antes de
ser vista e representada. A paisagem, segundo o0 autor, caracteriza-se como uma
consequéncia da extensao da aplicacdo dos modelos pictéricos do Renascimento a
percepcédo do mundo real.

Uma reflexdo decorrente dessa leitura é que o sentimento que surge em noés
em relacdo a observacdo de uma paisagem, como em relacdo a uma obra de arte,
passa nao apenas pelo que registramos pelo sentido da visdo, mas principalmente,
pelo que interpretamos sobre aquilo que estad sendo registrado. Besse afirma que,
nessa porta de leitura “... a paisagem é como um texto humano a ser decifrado, como
um signo ou um conjunto de signos mais ou menos sistematicamente ordenado, como
um pensamento oculto a ser achado por tras dos objetos, das palavras e dos olhares”
(BESSE, 2014 [2009] p. 21).

A metafora da paisagem como texto € decorrente da necessidade de uma
atitude hermenéutica diante da mesma, conforme se pdde perceber em Maciel (2009),

pois segundo este autor, “...a paisagem é uma circunstancia interpretada na medida
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em que resulta de um processo continuo de ajustamento dos nossos ‘esquemas
pertinentes do real’ (representacdes da nossa insergdo no mundo) ao conhecimento
crescente deste mesmo real” (MACIEL, 2009 p. 35). Duncan e Duncan (2001) se
utilizam da hermenéutica para mostrar a centralidade das paisagens na performance
de identidades sociais nos Estados Unidos pois, segundo estes autores, por meio de
politicas preservacionistas das paisagens culturais se pode garantir a preservagao e
a transmissao de discursos ideoldgicos de grupos sociais dominantes, embutidos na
‘ingénua” aparéncia estética/paisagistica.

A segunda porta de leitura da paisagem, proposta por Besse, € a paisagem
como um territério fabricado e habitado, onde o valor paisagistico de um lugar nao
€ considerado apenas do ponto de vista estético, ainda que também o seja, € mais
gue isso, € como uma soma das experimentacdes, dos costumes, das praticas
desenvolvidas por grupos humanos nesse lugar. O autor observa que a escolha da
escala de estudo a ser trabalhada a paisagem modifica invariavelmente seu conceito,
pois é diferente construir entendimentos sobre a paisagem num quadro de pintura,
num jardim ou num territério. A construcao cultural das paisagens também deve levar
em conta a dimenséo de objetividade pratica da mesma, que ndo foge ao material e
ao espacial.

A leitura da paisagem como territorio fabricado e habitado representa o
entendimento que a paisagem é primeiramente uma realidade objetiva, material,
produzida pelos homens. Nesse sentido, a paisagem € cultural ndo porque ela é vista
por uma determinada cultura, mas sim porque foi produzida pela mesma, sedimentada
pelo acumulo histérico de préticas, construcdes, valores etc... Besse aponta que, em
esséncia, as paisagens sao produzidas ndo para ser observadas e/ou contempladas,
mas sim como fruto da inser¢do do homem no mundo, como resultado da sua luta por
sobrevivéncia e a sua afirmacgéo perante outros homens.

A esse tipo de leitura da paisagem, no contexto britanico, Cosgrove (1998
[1989] p. 97) demonstra certo desapontamento ao afirmar que “...nossa geografia
deixa escapar muito do significado contido na paisagem humana, tendendo a reduzi-
la a uma impresséo impessoal de forcas demograficas e econémicas”. Em Jackson
(1984) apreende-se que 0 autor esta mais preocupado com 0s aspectos concretos e
materiais da paisagem do que com seus aspectos abstratos. O autor afirma que néo
se deveria usar a palavra paisagem para descrever nosso mundo privado ou nosso

microcosmos por uma simples razéo, a paisagem € uma concreta e tridimensional
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realidade compartilhada, como uma composicéo feita ou modificada pelo homem para
servir de infraestrutura ou pano de fundo para a nossa existéncia coletiva. Ou seja,
para Jackson, a visao antiga da paisagem como “...uma porgao da superficie da Terra
que pode ser compreendida pela vista” ainda fazia sentido. Cosgrove (2002 p. 69) se
contrapde a esse argumento de Jackson a afirmar que “...se € 6bvio que grande parte
da visdo apreendida é pessoal, outra grande parte é social, governada por
convencgdes sobre o que se deve ver, quem deve ver, quando e em que contexto,
sobre as associacdes e significados atribuidos a uma cena dada e sobre suas
propriedades formais e compositivas”.

Na porta de leitura de territorio fabricado e habitado, as paisagens representam
a forma como espaco foi organizado pela sociedade, como foi dividido e apropriado,
as intervencdes sofridas sobre ele, o resultado de sua explora¢do econémica. E a
materializacdo no espaco das intencdes idealizadas pelo Homem. Essa porta de
leitura da paisagem aponta também para interpretacao das formas paisagisticas que
permitem apreender algo sobre as sociedades que as produziu, como se pode
apreender em Lynch (1975) e Santos (2002). O resultado dessa producdo humana
sdo paisagens nem totalmente naturais, nem totalmente humanas, talvez natureza
humanizada ou humanidade naturalizada. Aqui a dimensdo estética da paisagem
torna-se irrelevante, e ganha destaque sua dimensdo social e politica, como a
expressado da busca do Ser Humano por modelos ideais de sociedade e de civilizacao.

A terceira porta de leitura da paisagem proposta por Besse € a paisagem como
um meio ambiente material e vivo das sociedades humanas, numa abordagem de
carater realista® da paisagem, excedendo suas meras significacdes subjetivas ou
sociais. Neste caso, a paisagem caracteriza-se como um conjunto complexo e
articulado de objetos, um campo da realidade material mais amplo e profundo que as
representacdes que a acompanham. A paisagem, neste caso, é todo o meio ambiente

cujas evolugdes sdo mais ou menos afetadas pelas acdes e sentimentos humanos,

5 “Na perspectiva realista, as entidades teéricas existem (autonomamente); assim, elas sao
descobertas, e figuram como constituintes tedricos das explicagfes cientificas. Um bom exemplo
disto se encontra na mecanica newtoniana, onde as definicdes das entidades tedricas ali presentes
tornam claro o carater independente destas entidades com relagao a teoria que esta veiculando-as.
Forca, inércia, gravidade, ndo sdo constructos mentais, mas entidades realmente existentes, pois
elas revelam a estrutura causal do mundo, e permitem uma explicacdo em torno destes mecanismos
causais” (SILVA, 1998 p. 7).
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pois ela existia antes do Ser Humano e continuara existindo sem ele, de uma forma
ou de outra.

Essa visdo de paisagem esta fortemente presente nas ciéncias da Terra e do
Meio Ambiente, como a geologia, a geomorfologia, a pedologia, a climatologia, a
botanica, a ecologia etc, sdo disciplinas que estudam o ambiente natural,
independentemente das acbes humanas, visando compreender as leis que Ihe sao
préprias. O autor observa que essa vertente corresponde a uma visdo naturalista da
paisagem, fruto do pensamento moderno, e que tem enfrentado varias criticas, pois,
na visdo atual, a distincdo entre paisagem natural e paisagem como produto social
seria artificial, tendo em vista que a segunda se somaria a primeira resultando, no que
0 autor destacou, numa “geografia hibrida”. As no¢des de hibridagcéo, fazem com que
a paisagem assuma um papel relacional, de mediacdo entre o humano e o nao
humano, pois é ao mesmo tempo natural e cultural.

O autor ressalva que é legitimo buscar caracterizar as dinamicas de
racionalidade entre as préprias aparéncias paisagisticas, pois “...uma paisagem é&,
antes de tudo, uma totalidade dinamica, evolutiva, atravessada por fluxos de natureza,
intensidade e direcéo bastante variaveis e, por isso, lhe é atribuida uma temporalidade
propria” (BESSE, 2014 [2009] p. 43). A historia da paisagem, nesta visao, € resultado
de relacdes dialéticas entre estabilidade das formas, por um lado, e a substituicdo das
matérias, por outro, decorrente da renovacao de suas funcdes, reorientacédo dos seus
fluxos e modificacdo da sua intensidade.

Bertrand (2004 [1968]), uma das principais referéncias desta leitura da
paisagem, afirma que a paisagem é “...o resultado da combinag¢ao dinamica, portanto
instavel, de elementos fisicos, biolégicos e antropicos que, reagindo dialeticamente
uns sobre os outros, tornam-a um conjunto Unico e indissociavel e, em perpétua
evolugdo”, ou seja, € a defesa da “geografia hibrida”. Para o autor, a paisagem se
divide em apenas 3 categorias: a residual (estavel), em transito (com perda de
substancia) e em acumulacao. Troll (1997) também se enquadra nessa corrente de
pensamento paisagistico, defendendo que a paisagem deve ser estudada
considerando os ritmos temporais dos diversos geofatores que a compde, pois,
segundo o mesmo, “...somente a geografia deu um valor cientifico ao conceito de
paisagem, transformando-o em eixo de toda uma teoria de investigacdo” (TROLL,
1997 p.2).
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Para Rodriguez e Silva (2002), a concep¢éao da paisagem como uma totalidade
dialética de base natural foi desenvolvida principalmente na Unido Soviética e em
outros paises socialistas, a partir de teorias dialéticas, de base marxista, das
totalidades de interacdes entre os fendmenos e a necessidade conhece-los,
transformé-los para dominéa-los.

Bartalini (2013 p. 42) tece critica a essa corrente puramente realista e
cientificista de leitura da paisagem, que acaba “ignorando” o sujeito ou mesmo a
presenca de dimensfes nao objetivas na sua construgao tedrica, ao afirmar que “...0s
propositores do conceito de fisionomia aplicado a paisagem recorrem a selecao das
‘variaveis’ e a sintese promovida pelo olhar para chegar a visdo de conjunto, com o
gue ja se gravita num campo que, se nao é da arte, nao é totalmente estranho a ele”.

Schama (1996 [1945]) também critica a visdo naturalista e cientificista da
paisagem. Segundo o autor, a paisagem € cultura antes de ser natureza, uma
construcdo sedimentada do imaginario humano, pois em cada arvore, em cada rio e
em cada pedra estdo depositados séculos de memodria. O autor relativiza a
naturalizacdo da ciéncia, como a construcdo de mais um mito dentre os muitos que
nos cercam, alertando que a nossa falta de consciéncia da mitificacao das coisas pode
nos tornar “preza facil” para eles.

A gquarta porta de leitura de Besse associa a paisagem a uma experiéncia
fenomenolbgica, onde a paisagem é primeiramente sensivel, uma abertura as
gualidades sensiveis do mundo. Sob esse espectro, o autor coloca que as paisagens
Nao Sao apenas vistas, mas sim experimentadas com todos os sentidos, S&o
ambientes, meios, atmosferas, antes de serem objetos contemplados, ou seja, a
paisagem € antes de tudo, uma experiéncia vivenciada. Fenomenologicamente, a
paisagem corresponde a presencga do corpo, que é afetado, tocado pelo mundo ao
seu redor, cujas texturas e espacialidades produzem sensacOes especificas
correspondentes ao lugar experienciado. Para Dardel (2011 [1952]), a paisagem se
unifica em torno de uma tonalidade afetiva dominante, colocando em questdo a
totalidade o Ser Humano e os seus vinculos existenciais com a Terra. A Terra como
lugar, base e meio de sua realizacdo. Para o autor a sensibilidade paisagistica pode
ser afetiva ou estranha, numa pureza de relagéo que afeta a carne e o sangue.

O reconhecimento do corpo na experiéncia da paisagem coloca o sujeito para
fora de si mesmo, sendo um fora sem objeto, ideia recorrente em Collot (2012). Nessa

experiéncia paisagistica, segundo Besse, a razdo se rende a experimentacao,
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resgatando as dimensdes sensoriais até entao oprimidas pelo intelecto, reconhecendo
que as verdadeiras portas de leitura da paisagem sao os sentidos do corpo. A arte,
como a poesia, talvez sejam formas de expressao mais adequadas para falar sobre
essa experiéncia de paisagem, “implodindo” as formas materiais e deixando apenas
a matéria e a energia como esséncias resultantes. A leitura da paisagem por meio do
reconhecimento do corpo aparece também em Tuan (1980 [1974]) e Jacques (2008).

Cosgrove (2002 p. 89) reconhece a pertinéncia desta porta de leitura da
paisagem ao afirmar que “...ha um reconhecimento crescente de que o olho humano
sempre esta inscrito num corpo, de que a visdo ndo pode ser separada completamente
de outros aspectos sensuais, cognitivos e afetivos da conduta humana. Estas
mudancas nos péem de sobreaviso dos aspectos performaticos de toda atividade
espacial”.

A quinta e Ultima porta de leitura da paisagem proposta por Besse é a paisagem
como projeto, onde a paisagem, ou a problemética paisagistica, decorre da reflexado
sobre os espacos habitados, considerando as rela¢cfes e a integracdo com o solo, o
territdrio e o meio natural. O solo corresponde a sedimentacdo ndo apenas material
mas também simbolica das marcas do passado, bem como de reservas de energias
futuras; o territério se refere ao reconhecimento da complexidade de relacdes
estabelecidas do local com seu entorno, em suas diferentes escalas, temporalidades
e légicas de funcionamento e; o meio natural que esta presente na cidade, seja na
forma de preocupacdo com a qualidade do ar e das 4guas, seja na criacao de parques
e jardins publicos ou no manejo da vegetacao urbana.

Nessa leitura, a paisagem é a forma de restabelecer os vinculos umbilicais
(MERLIN, 1986) da cidade com seu territério, seu solo, seu meio natural, em esséncia,
a sua origem. Besse observa que, projetar a paisagem significa tanto pé-la em imagem
(projecao), quanto imaginar o que ela poderia ser (projetacdo). Seria testemunhar para
modificar, descrever para inventar. Sob essa Otica, projetar uma paisagem seria criar
algo que ja esta presente, porém nao é visto, pois o0 projeto inventa um territorio ao
representa-lo e descrevé-lo. Seria a forma do homem colocar a sua inteligéncia a favor
do movimento do mundo, para destacar nele certos elementos, reatando suas
ligacbes como se estivesse participando da sua criacao.

Essa ideia também aperece em Simmel (2011) ao condicionar o0 nascimento da
paisagem a necessidade que haja pulsacdo da vida, percepcdo e sentimento e que

seja “arrancada” da natureza. Esse novo produto criado e/ou projetado passa a vida
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universal, acolhendo em seus limites o ilimitado. Essa forma de trabalhar com a
paisagem pode ser identificada em McHarg (1969) e Forman (1996), que propdem
alinhar as propostas de intervencdo humana na paisagem com o entendimento do
funcionamento da natureza.

Considerando estas “...cinco problematicas paisagisticas que coexistem no
pensamento contemporaneo” (BESSE, 2014 [2009] p. 12), aquela em que melhor se
enquadra o meétodo de analise do objeto desta pesquisa é a paisagem como
representacdo cultural e social, pois neste caso especifico, envolve a leitura e
interpretacdo, por parte do pesquisador, de instrumentos normativos (leis) que
sintetizam e representam, em tese, os valores e anseios de uma determinada
sociedade. Diante isso, no subitem seguinte desenvolve-se de forma mais detalhada

a leitura da paisagem como representacao cultural e social.

2.1.1 A paisagem como Representacao Cultural e Social

As pesquisas sobre a paisagem, para além dos seus aspectos materiais, se
destacaram, sobretudo na Geografia, a partir da década de 1960 (RIBEIRO, 2007).
Esta década € marcada por um contexto historico contestador e libertario, com
manifestagcbes da chamada contracultura, questionando os padrfes culturais e
politicos até entdo instituidos (NAME, 2010). Este autor observa que esse espirito
critico da época também ocorreu dentro da Academia, sendo que, no caso da
Geografia, surgiram reflexdes dentro da disciplina considerando a subjetividade e a
sensibilidade do Ser Humano, em contraposicdo ao crescimento da geografia
guantitativa acusada de servir aos interesses politico-econémicos dominantes.

Nesse periodo, os estudos sobre a paisagem cultural perdem, em certa medida,
seu carater estritamente material, oriundos das reflexdes de Carl Sauer. Para Sauer
(2006 [1925]) os trabalhos do homem se expressam na paisagem cultural, podendo
haver uma sucessao de paisagens que correspondem a uma sucessao de culturas. A
paisagem cultural saueriana € resultado da criagcéo cultural de um grupo de individuos,
a partir de uma paisagem natural, onde a cultura é o agente, o ambiente natural o
meio e a paisagem cultural o resultado.

A paisagem cultural, a partir da década de 1960, vai aos poucos sendo
analisada como valor simbdlico, artistico ou moral e, consequentemente, 0

entendimento sobre cultura se expande para além de Sauer, considerando-a como
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expressdo da mente humana, de um grupo especifico ou de um unico individuo
(NAME, 2010). Na década de 1980 se consolidaram pesquisas em torno da
simbologia da paisagem, tornando-a o principal objeto de pesquisa de gedgrafos que
procuraram formar aquilo que chamaram de “Nova Geografia Cultural” (RIBEIRO,
2007). O autor aponta que, num primeiro momento, 0 que unia os trabalhos dessa
nova corrente de pensamento era a critica a “Geografia Cultural Tradicional” de Sauer.
Os autores dessa nova perspectiva da geografia cultural foram responsaveis pela
introducdo dos estudos da simbologia das paisagens, bem como seus aspectos
subjetivos.

Neste processo de renovacao cultural da geografia, segundo Corréa (2011), o
geografo inglés Denis Cosgrove teve um papel crucial em funcéo da relevancia de
suas reflexdes tedricas e estudos empiricos realizados. O autor destaca trés aspectos
da reflexdo de Cosgrove acerca da paisagem: i) conceito, ii) formacao social e iii)
iconografia. A paisagem de Cosgrove corresponde a “um modo de ver’ e,
consequentemente, representar as transformacfes econdmicas, sociais, politicas,
técnicas e artisticas. Essa paisagem cosgroviana tem embutida em si um sentido
politico e uma ideologia visual com significados distintos, pois é criada por distintos
grupos sociais.

A reflexdo de Cosgrove, trazida por Corréa (2011), sobre a relacédo entre a
formacdo social e a paisagem considera a mesma ndao apenas como um produto
cultural, mas também um agente ativo que desempenha importante papel na
reproducgao da cultura. Essa reflexdo se aproxima da “paisagem-marca” e “paisagem-
matriz” do gedgrafo francés Augustin Berque. Para Berque (2012 [1984] p. 239) “a
paisagem € uma marca, pois expressa uma civilizagdo, mas é também uma matriz
porque participa dos esquemas de percepcao, de concepcao e de acdo — ou seja, da
cultura — que canalizam, em certo sentido, a relacédo de uma sociedade com o espaco
e com a natureza...”. Andreotti (2012 p.7) acompanha o raciocinio de Berque ao
afirmar que “...a paisagem exprime o0 homem, mas ao mesmo tempo faz o homem”.

Os estudos iconogréficos da paisagem feitos por Cosgrove tém o objetivo de
mostrar como simbolos culturais como, por exemplo, 0os mapas, podem ser
interpretados também como formas de discursos. Cosgrove e Daniels (1988)
observaram gue, ao longo da histéria dos mapas, em poucos momentos 0S mesmos
apresentaram modos de expressdo genuinamente populares, alternativos ou

subversivos, sendo prementemente uma linguagem do poder e ndo do protesto.
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Nesse sentido, mesmo com avancgos tecnoldgicos, essa observacdo ainda se
mantém, pois, segundo 0s autores, cartografia remete a um discurso teleolégico,
reificando o poder, reforcando o status quo e congelando a interagdo social com o
tracado de suas linhas. Olwig (2005) reforca a necessidade de se refletir criticamente
sobre as representagcdes das paisagens, pois contribui para entender 0s processos
sociais que determinaram e determinam como 0s espac¢os tém sido e podem ser
produzidos.

Mitchell (2002) chama a atencdo para a dialética presente nas paisagens
culturais. Partindo de uma abordagem marxista, o autor observa que uma paisagem,
reflexo do poder e do privilégio, esta diretamente relacionada com outra, reflexo da
degradacdo e da exploracdo, ou seja, a paisagem cultural e as praticas sociais
estabelecem entre si uma relacdo dialética. Para o autor, a vantagem de utilizar a
dialética para fomento da reflexdo sobre a paisagem é que, por esse método, somos
forcados a tentar entender os aspectos ocultos assim como os ébvios do mundo
material, suas praticas e imposic¢oes ideoldgicas.

Corréa (2011) observa que Cosgrove também propbs a reflexdo sobre
paisagem numa perspectiva marxista, considerando as nogdes de paisagem da classe
dominante, alternativas ou emergentes, residuais e paisagens excluidas. Percebe-se
que a reflexdo sobre a dialética da paisagem, presente em Cosgrove (1978 p.66), vai
aléem das relagcbes econdmicas, pois para o autor “...as ideias humanas moldam a
paisagem, assim como suas intencfes criam e mantém lugares, porém, nossa
experiéncia no espaco e no lugar moldam as ideias humanas. ”

Mais recentemente, as reflexdes presentes em Andreotti (2012) dialogam com
0s posicionamentos de Cosgrove em relacdo a paisagem cultural. Para a autora, a
paisagem é constituida por uma ética, formada pela nossa concepgdo de mundo,
nossas crencas, nosso modo de pensar e viver, nossa pulsao espiritual, nossos
simbolos e valores que, ao longo do tempo, formam uma estética. Como um poema
histérico ou um discurso da memdéria humana a paisagem, para a autora, corresponde
a uma “...composicado na qual o homem escreveu tudo que tem estado na ética, na
estética, no pensamento, na guerra e na paz, no progresso ou na decadéncia, na
caréncia ou na abundancia, na historia ou no mito, nos monumentos de religiosidade
ou no agnosticismo” (ANDREOTTI, 2012 p. 8).

Quase como um conselho de cunho metodoldgico direcionado a esta pesquisa,

Cosgrove (1998 [1989] p.103) afirma que “...revelar os significados na paisagem
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cultural exige a habilidade imaginativa de entrar no mundo dos outros de maneira
autoconsciente e, entdo, re-presentar a paisagem num nivel no qual seus significados
possam ser expostos e refletidos”. Nesse esforco de interpretacdo do carater
simbdlico dos elementos constituintes de determinada ideia de paisagem deve-se
levar em conta que as interpretacdes, sejam feitas por quem for, sdo produto de um
contexto social de discursos produzidos historicamente por uma cultura especifica
que, frequentemente, mas nem sempre, refletem um sistema de valores hegemdonicos
(DUNCAN; DUNCAN, 1988).

E interessante como a critica destes autores sobre a utilizacdo da paisagem
cultural como instrumento ideolégico se aproxima da critica de Villaca (2005) aos
PDMs pelo seu forte carater ideoldgico, aos quais chama de planos-discurso. Duncan
e Duncan (1988) afirmam que a paisagem cultural da suporte a uma série de ideias e
valores, tidos como inquestionaveis, que determinam como a sociedade € ou deve se
organizar. E nitido como estes autores se aproximam da matriz teérica marxista ao
afirmarem que a ideologia, também expressa na paisagem, tem como funcéo
“naturalizar” a realidade social, quase que de forma imperceptivel, como se fosse uma
transformacao natural da natureza, escamoteando a agcéo de transformar a cultura em
natureza. Cabe a critica académica desnaturalizar as paisagens culturais que
transformam valores sociais e ideologias politicas em formas fisicas.

A interpretacdo da representacao cultural da paisagem ajuda ndo apenas a
explicar a sua estrutura, mas também sugere ao homem possibilidades de acdes e
construcdes de paisagens culturais, inclusive paisagens que ainda ndo existem, mas
gue podem ser projetadas para desempenhar determinadas funcdes estabelecidas
pelo mesmo (NASSAUER, 1995). O autor afirma que convencgdes culturais, assim
como a percepgao, cognicdo e valores humanos afetam e sao afetados pela
paisagem, assim como dito por Berque (1998 [1984]) e Andreotti (2012).

Duncan (1985) alerta que o ambiente construido tem o poder de regrar as acdes
NOS processos sociais, pois como se trata de construgdo humana € produto da cultura;
contudo, dependendo do seu grau de concretude o faz parecer como um objeto da
natureza, como natural, numa visdo mitica de foi algo “feito por Deus”. Segundo o
autor, € justamente ai que se debruca o poder da paisagem, expressando uma relagcéao
dual entre criagéo da natureza e da cultura.

Diante disso, os referenciais tedricos que leem a paisagem como

representacdo cultural e social, em especial aqueles da nova geografia cultural,
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oferecem subisidios para interpretacao dos significados das palavras associadas ao
radical “paisag” que aparecem nas leis de PDM e LUOS nos PDMs do Estado do
Parana, numa tentativa de revelar as ideias de paisagem embutidas nos textos legais.
Cosgrove (1998 [1989]) reconhece como relevante esse esforco pois, segundo o
autor, a recuperacdo dos significados de nossas paisagens propicia melhor
conhecimento e compreensdo de no6s mesmos, dos outros e do mundo que
compartilhamos.

Neste capitulo procurou-se oferecer um panorama geral sobre a origem e as
transformacdes do tema/conceito “paisagem” na sociedade ocidental, desde o século
XVI, com 0s pintores renascentistas, até o momento atual, cujo raciocinio foi
estruturado com base nas 5 portas de leitura da paisagem identificadas por Besse.
Buscou-se ilustrar cada uma destas portas de leitura da paisagem, defendida por
correntes de pensamento distintas, com destaque para aquela que a |é como
representacdo cultural e social, pois ofereceu maior aderéncia ao método adotado
para observar o objeto desta pesquisa e, por isso, foi discutida com maior riqueza de
detalhes do que as demais.

Esta contextualizacéo tedrica geral sobre a paisagem visou oferecer ao leitor
referéncias basicas para a percepcao da influéncia, em maior ou menor grau, de
correntes de pensamento sobre a mesma na edicdo de atos juridicos®, como naqueles

tratados no capitulo a seguir.

6 Os atos juridicos podem ser, neste caso, de carater normativo (leis, decretos) ou orientativo
(protocolos, acordos, convencdes).
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3 A REFERENCIA A PAISAGEM EM ATOS NORMATIVOS E ORIENTATIVOS

Segundo Custédio (2014) a paisagem é protegida pelo direito desde o fim do
século XIX e inicio do XX, porém sua interpretacdo enquanto conceito variou ao longo
da Histéria. A autora aponta que, inicialmente, o viés de tratamento da mesma em
atos normativos, visando basicamente a sua protecdo, a encarava como “‘um conjunto
de patrimdnios iméveis e estagnados” (CUSTODIO, 2014 p. 157) e, desta forma,
segundo a autora, ela foi, a partir da década de 30, e ainda € hoje protegida por
normas em varios paises do mundo.

Ao longo do século XX, com a ampliagcdo dos significados do conceito de
paisagem, a sua presenca em atos normativos e orientativos também se ampliou para
além da temética de patriménio, ocupando espaco em atos de carater ambiental,
turistico, urbanistico, utilidade publica etc. Custédio (2014 p.157) aponta que essa
ampliacdo da presenca da paisagem em atos de carater normativo esta relacionda
com a “mudancga de sua posicao”, de objeto a ser observado para objeto a ser vivido,

representante da identidade cultural das comunidades.

3.1 AS MO'J’IVA(;C)ES QUE TORNARAM RELEVANTE NAS ULTIMAS DECADAS
A TEMATICA DA PAISAGEM

A paisagem ja havia sido objeto de atencdo em ambito internacional no inicio
da década 1930, com a Carta de Atenas em 1931, como resultado da preocupacéao
com a visibilidade no entorno dos monumentos ou a ambientacdo de um determinado
bem cultural (RIBEIRO, 2007). O autor lembra ainda que na Convencdo de
Washington de 1940 para a protecao da flora, fauna e das belezas panoramicas
naturais dos paises da América havia uma preocupacdo com a preservacao da
paisagem, porém ainda fruto de uma ideia romantica da mesma, pela beleza visual
gue leva a contemplacdo de seus aspectos fisicos.

Paralelamente a Conferéncia de Estocolmo em 1972, que tinha por objetivo
pautar a agenda das Nacdes Unidas em torno da questdo ambiental, surgiram no
ambito da UNESCO’, movimentos para a protecdo do patrimonio cultural e natural.

Esses movimentos internacionais surgiram dentro do mesmo contexto historico

7 Organizacao das Nacdes Unidas para Educagéo, Ciéncia e a Cultura.
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contestador e libertario que, a partir da década de 1960, influenciou a remotada da
paisagem nas pesquisas geograficas, inclusive com o realinhamento investigativo da
geografia cultural pos Sauer.

Conforme Ribeiro (2007), em 1972 a UNESCO organizou e aprovou a
Convencéo para Protegéo do Patriménio Cultural e Natural, estabelecendo a inscrigao
de bens como patrimoénio mundial. O autor afirma que na referida convencao aprovada
poderiam ser inventariados e classificados bens a partir do valor a eles atribuidos
como patriménio natural ou patrimoénio cultural, cabendo aos Estados signatarios a
identificacdo e a preservacdo dos sitios eventualmente classificados como patriménio
mundial. Dentre os critérios culturais e naturais para inscricdo do bem pela UNESCO
esta presente a paisagem, nas suas diversas portas de leitura.

Até 1992, a ideia de paisagem que se tinha nas conferéncias realizadas pela
UNESCO era como ambiéncia ou algo ao redor que influi na percep¢cdo do bem
protegido. Mesmo com inegavel importancia para a valorizagdo da paisagem, até
entdo os documentos produzidos pela instiuicdo contribuiam para uma visao dual do
bem e a paisagem, onde a paisagem teria valor a partir do momento em que ela dava
sentido a um bem “mais importante” (RIBEIRO, 2007). O autor afirma que, a partir de
1992, a UNESCO passa a adotar a propria paisagem como um bem, com a
valorizacéo de todas as relagdes que ali coexistem, representando uma ruptura com
0s entendimentos anteriores sobre a paisagem na instituicao.

Em consequéncia dessa ruptura, segundo o mesmo autor, a UNESCO passou
a classificar as paisagens como: i) paisagens claramente definidas, i) paisagem
evoluida organicamente e, iii) paisagem cultural associativa. Ribeiro (2007) descreve
as “paisagens claramente definidas” como aquelas desenhadas e criadas
intencionalmente, como os jardins e parques construidos por razdes estéticas. A
“‘paisagem evoluida organicamente”, segundo o autor, é resultado de um imperativo
inicial social, econdmico, administrativo e/ou religioso, que desenvolveu sua forma
atual por meio da associagdo com seu meio natural.

O autor observa que esta categoria ainda pode ser subdividida em outras duas
subcategorias: a paisagem reliquia ou fossil, que é aquela cujo processo de
construcdo terminou em algum tempo passado, porém com vestigios materiais ainda
visiveis no presente e; a paisagem continua, como aquela que retém ainda papel ativo
na sociedade, cujos processos evolutivos ainda estdo em progresso e, a0 mesmo

tempo, exibindo significativa evidéncia material da sua evolug¢do ao longo do tempo.
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A “paisagem cultural associativa” corresponde as paisagens que tém seu valor dado
em funcdo das associacbes feitas a cerca delas, mesmo sem vestigio de
manifestacdes fruto da intervencdo humana. Ribeiro relata que a inclusédo desse tipo
de paisagem com bem patrimonial € justificada em virtude de poderosas associacdes
religiosas, artisticas ou culturais com o elemento natural, sem evidéncia material da
cultura.

Segundo o autor, a razdo para a inclusdo de uma determinada paisagem
cultural na lista do patriménio mundial, bem como os critérios adotados para atribuir a
ela um valor séo relativos a sua funcionalidade e inteligibilidade sendo que, em ambos
0S casos, a parte selecionada da paisagem deve ser suficientemente adequada e
representativa do seu todo.

Ribeiro aponta que, em 2005, houve um esforco da UNESCO para revisar as
orientacdes guias de implementacdo da Convencdo do Patrimbénio Cultural, na
tentativa de se libertar da dicotomia entre cultural e natural. Em decorréncia desse
esforco integrador, a paisagem cultural acaba ganhando destaque no contexto
internacional e a UNESCO passa a entende-la como “...a inscrigdo das relagdes do
homem com a natureza e estabelecendo como objeto para reconhecimento e prote¢cao
aquelas paisagens culturais detentoras de valores excepcionais” (RIBEIRO, 2007 p.
49).

Adicionalmente a Convencao do Patriménio Cultural da UNESCO, e outros atos
internacionais de protecdo do patriménio cultural, elaborados por esta instituicdo, &
elaborada em 2000, pelo Conselho da Europa, a Convencéo Europeia da Paisagem -
CEP. Segundo Ribeiro (2007), a CEP apresenta aspectos distintos da convencao da
UNESCO, comecando pelas diferengas de escala, uma com objetivo regional e a outra
mundial. Adicionalmente, o autor aponta que a diferenca fundamental entre ambas é
gue a CEP atinge a todas as paisagens e ndo apenas aquelas entendidas como bens
patrimoniais. Diante disso, a CEP n&o se limita a inventariar os bens de valor
excepcional, mas sim criar regras de protecao, gerenciamento e planejamento de
todas as paisagens, constituindo-se num elemento fundamental de gestdo do
territorio.

Para o autor, a inovacao trazida pela CEP como instrumento orientativo das
politicas nacionais de paisagem dos Estados membros da Unido Europeia
corresponde a reconhecer que todas as paisagens sao cruciais para a qualidade de

vida do cidaddo, sem a distincdo entre o que é natural e o que é cultural, utilizando
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apenas o termo “paisagem”. O conceito de paisagem adotado pela CEP a considera
“...parte do territorio, tal como percebido pelas populag¢des, na qual seu carater resulta
da acao de fatores naturais e/ou humanos e de suas inter-relacdes. Ela afirma ainda
gue a paisagem é um patriménio comum e um recurso partilhado” (RIBEIRO, 2007 p.
53). Ao se analisar de forma mais minuciosa o conceito de paisagem da CEP,
percebe-se ao menos 5 ideias relacionadas a paisagem como: i) dimensao
territorial/espacial, ii) percepcao coletiva, iii) produto da relacédo dialética entre as
dindmicas naturais e antrdpicas, iv) um bem e v) algo que pode ser explorado
economicamente.

Ribeiro observa que os ideais da CEP estéo inseridos hum contexto histérico
gue tem valorizado o desenvolvimento sustentavel, visando garantir o usufruto das
paisagens pelas geracdes atuais e futuras, sem impedir o desenvolvimento dos meios
de producédo. O autor informa que a necessidade de criacdo da CEP esta relacionada
a uma visao de conjunto que se deve ter da paisagem, para além dos limites territoriais
de cada nacao integrante da Unido Europeia, e também que a paisagem forma um
todo, no qual os elementos naturais e culturais devem ser considerados
simultaneamente. Na interpretacao feita por Ribeiro do texto da CEP transparece o
predominio da ideia de paisagem associada a terceira porta de leitura proposta por
Besse, como um meio ambiente material e vivo das sociedades humanas.

A valorizacéo de uma visdo sistémica da paisagem feita pela CEP, de forma a
propiciar seu planejamento e gerenciamento, Ribeiro associa a um contexto de
unificacdo da Europa, que buscou estabelecer politicas publicas comuns. Mesmo
assim, essa estratégia europeia é decorrente de um entendimento de que as
paisagens sempre desempenharam um papel importante na construcdo das
identidades nacionais que, a partir da CEP, seria possivel construir, de forma
unificada, uma ideia de Europa por meio da representacdo de suas paisagens. Ou
seja, a ideia de representacao cultural da Europa, por meio da paisagem, também
esta no cerne da CEP.

Custodio (2014) observa que a protecdo juridica internacional é realizada por
meio de tratados e convengdes e que, no caso da paisagem, ndo ha um tratado
mundial especifico de protecdo da mesma apenas, segundo a autora, a protecao
ocorre de forma “secundaria” nas convengdes da UNESCO. A autora afirma ainda

que, em ambito regional, apenas a Europa criou uma convencao especifica para a
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paisagem, enquanto que as Américas e a Africa ainda a protegem no contexto de
patriménio natural, historico, cultural ou imaterial.

A autora relata que a Franca teve grande influéncia na criacdo da CEP, além
de ser uma das primeiras nacfes a proteger a paisagem com leis inovadoras que
inserem a protecdo da paisagem em todos os codigos que interfiram ou tenham
relacdo com ela. Para a autora, excetuando a Europa, o restante do mundo nao tem
reconhecido adequadamente a importancia da paisagem para a garantia dos direitos
humanos, especialmente como forma de preservacdo das suas culturas e
manutencao das suas historias.

Ha que se mencionar a existéncia, no contexto latino-americano, desde agosto
de 2012, da “Iniciativa Latino Americana da Paisagem” — LALI, que se caracteriza
como:

“...uma declaracdo de principios éticos fundamentais para promover o0
reconhecimento, valorizagdo, protecdo, gestdo e planejamento sustentavel
da paisagem latino-americana, mediante a adocdo de convencdes (leis-
acordos, decretos, normas) que reconhecam a diversidade e os valores

locais, nacionais e regionais, tanto tangiveis quanto intangiveis, assim como
0s principios e processos pertinentes para sua protegdo” (LALI, 2012).

A Associacao Brasileira de Arquitetos Paisagistas — ABAP, como representante
brasileira na LALI, assinou e apoia esta iniciativa visando a adocado dos principios
contidos neste ato no territério brasileiro, porém ainda ndo presentes em atos
normativos nacionais, com ou sem forca de lei, que em maior ou menor grau trataram

da paisagem, como serdo apresentados a seguir.

3.2 A PAISAGEM NA CONSTITUIC}AO FEQERAL DE 1988 E EM LEGISLAACAO
INFRACONSTITUCIONAL DE CARATER AMBIENTAL, PATRIMONIO
HISTORICO E ARTISTICO E URBANISTICA

A CF de 1988 foi a primeira constituicdo brasileira a incluir no seu bojo a
protecdo ao meio ambiente (CUSTODIO, 2014). A autora reporta essa inspiracao

constitucional aos principios estabelecidos na Conferéncia de Estocolmo, em 1972,

cujo objetivo era garantir a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras

geracoes. A autora entende que ao falar de meio ambiente de forma ampla e irrestrita,

a CF esta também falando de paisagem.
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De fato, por vezes, as palavras “paisagem” e “ambiente” tém sido utilizadas
para expressar as mesmas ideias. Porém, em funcdo das preocupacdes
contemporaneas com a escassez dos recursos naturais, oriundas de pensamentos e
discursos de carater ecologista, como critica a uma cultura consumista que gera
desperdicio, poluicdo e degradacdo da natureza, foi amplificado o uso da palavra
ambiente, para falar sobre a percepc¢éo da natureza, “reduzindo” o entendimento da
paisagem a apenas um aspecto do ambiente.

De maneira direta, o radical “paisag” aparece apenas 4 vezes na CF, enquanto
que, por exemplo, a palavra ambiente aparece 19 vezes, inclusive com um capitulo
especifico tratando “Do Meio Ambiente”. A primeira vez que aparece o referido radical
€ no inciso Il do artigo 23 da CF. O texto deste artigo compartilha entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios a competéncia comum, ou seja, atribui-
Ihes responsabilidade administrativa de proteger “...os documentos, as obras e outros
bens de valor historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueoldgicos”. Interpreta-se que, neste trecho, a ideia de
paisagem embutida no texto do legislador esta proxima aquela que Humboldt tinha no
século XIX, de destacar aspectos visuais surpreendentes da natureza que diferenciam
as regides do mundo por suas paisagens.

Em seguida, o radical “paisag” aparace duas vezes no artigo 24 da CF, sendo
uma no inciso VIl e outra no inciso VIII. Este artigo atribui a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal a competéncia de legislar de forma concorrente sobre “a protecédo ao
patriménio histdrico, cultural, artistico, turistico e paisagistico” (inciso VII); e “a
responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (inciso VIIl). Em ambos os
casos a legislacéo trata a paisagem como um bem coletivo que merece ser guardado,
protegido e o adjetivo “paisagistico” aparece como um tipo de valor especifico que
pode ser atribuido ao bem, de alguma forma, “distinto” de valor artistico, cultural,
estético, historico e turistico. O entendimento da paisagem considerando, dentre
outras, as contribui¢cdes da Nova Geografia Cultural, a partir da década de 1970, induz
a afirmar que essa distincdo da CF néo faz muito sentido, pois todos esses aspectos
podem ser e muitas vezes sao também atribuidos a paisagem e néo distintos desta.
Talvez a ideia de paisagem presente neste artigo da CF seja a mesma do artigo

anterior.
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Por ultimo o radical “paisag” aparece no inciso V do artigo 216, de forma similar
as duas situacOes anteriores. Este artigo classifica os tipos de patrimonio cultural
brasileiro, que podem ser de natureza material ou imaterial e que representam, de
alguma maneira, a formacao da sociedade brasileira, como “os conjuntos urbanos e
sitios de valor historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontolégico,
ecologico e cientifico”. Retomando Besse, talvez essa distingdo de tipos de valor
associados aos conjuntos urbanos e sitios remetam mais as especificidades dos
profissionais e das formacdes académicas afetas ao tema do que exatamente
diferencas conceituais entre os referidos adjetivos.

Em relacdo ao tratamento da paisagem nas legislagcbes federais
infraconstucionais, Custddio (2014) fez uma valorosa pesquisa de legislacdo, em
distintas tematicas, visando identificar leis que de alguma forma apresentassem uma
preocupacao, direta ou indireta, com a paisagem. A autora identificou que o primeiro
texto legal brasileiro a versar sobre a paisagem foi o Decreto-lei n® 25/1937 que,
segundo a autora, ampliou o entendimento sobre paisagem, incluindo junto as belezas
naturais também a protecdo das belezas criadas culturalmente. Além disso, este
decreto também criou, dentre outros, o Livro de Tombo Paisagistico.

Segundo a autora, a partir de entdo, a paisagem tem aparecido de forma direta
ou indireta, com maior ou menor grau de relevancia, em legislacdes federais que
tratam de:

i.  Acéo popular e acao civil publica (Lei n°® 4.717/1965, Lei n® 7.347/1985);

i. Desapropriacdes de utilidade publica (Decreto-lei n° 3.365/1941);

iii. Defesa do consumidor (Lei n®8.078/1990);

iv.  Fundos de direitos difusos (Lei n° 7.797/1989, Lei n° 9.008/1995,
Decreto n° 1.306/1994);

v. Interesse turistico (Lei n® 6.513/1977);

vi.  Meio ambiente (Lei n®4.771/1965 — substituida pela Lei n°® 12.651/2012,
Lei n® 6.938/1981, Decreto n°® 98.914/1990, Decreto n°® 1.922/1996, Lei
n° 9.605/1998, Lei n° 9.985/2000);

vii.  Processo eleitoral (Lei n° 4.737/1965);

viii. ~ Planejamento Urbano (Lei n°® 10.257/2001).

Nota-se na pesquisa da autora que a tematica ambiental é a que mais
apresenta edicao de leis que de alguma forma afetam a paisagem. Dentre as leis de

carater ambiental selecionou-se, pela sua representatividade, a Lei n° 4.771/1965,
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substituida pela Lei n® 12.651/2012, denominada coédigo florestal. Nesta lei, o radical
“paisag” aparece duas vezes, uma delas no conceito de area de preservagao
permanente — APP, e outra no conceito de area verde urbana. Na primeira ocorréncia,
dentre as funcgdes ambientais da APP uma delas € preservar a paisagem. Na segunda,
a lei caracteriza a area verde urbana como espacos publicos ou privados, com
predominio de vegetacdo, preferencialmente nativa, natural ou recuperada,
destinados, dentre outros, a manutencéao ou melhoria paisagistica. Ou seja, em ambos
0S casos a paisagem esta associada a uma ideia de meio ambiente natural e vivo.

Dentro da tematica de patrimdnio, com excecao do Decreto-lei n° 25/1937, ndo
foi encontrada outra lei federal mais recente que tratasse da paisagem no corpo de
seu texto. A principal norma brasileira, mesmo sem ser lei, que trata da paisagem
dentro da tematica de patrimonio € a Portaria n® 127 de 30 de abril de 2009, do Instituto
do Patrim6nio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN, que estabelece a chancela da
paisagem cultural brasileira (CUSTODIO, 2014; RIBEIRO, 2007; VASCONCELOS,
2012; WEISSHEIMER, 2012).

A portaria 127 do IPHAN traz um conceito de paisagem cultural mais avancado,
dentre aqueles constantes em normas juridicas da esfera federal. Entende-se que
este conceito representa um avanco em relagdo aos demais pela aparente tentativa
do redator de abarcar nele as varias formas de expressar a paisagem. Segundo o
seu artigo 1°, “a paisagem cultural brasileira € uma porcédo peculiar do territério
nacional, representativa do processo de interacdo do homem com o meio natural, a
qual a vida e a ciéncia humana imprimiram marcas ou atribuiram valores”. A portaria
127 enquadra a paisagem cultural brasileira como patrimonio cultural, diferente do que
ocorre na CF e em outras leis federais aqui citadas, que “especificam” o patriménio
paisagistico como um tipo de patriménio que pode ser diferente, dentre outros, por
exemplo, do patriménio histérico ou cultural.

Com relagéo a legislacao urbanistica, além da Lei n® 10.257/2001, denominada
Estatuto da Cidade, citada por Custddio, outra lei que merece mencgédo € a Lei
6.766/1979, a chamada Lei Lehmann, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano. Neste diploma legal, o radical “paisag” aparece uma unica vez, no inciso | do
art. 13. Este artigo estabelece que, cabe aos Estados disciplinar a aprovacédo de
loteamentos e desmembramentos feitos pelos Municipios em areas de interesse
especial, como as de protecdo do patrimdnio cultural, historico, paisagistico e

arqueoldgico. Aqui a paisagem ¢é tratada de forma bastante similar a CF de 1988,
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ainda que a redacgéao original da Lei Lehmann tenha sido aprovada 9 anos antes. Uma
hipotese de explicacdo dessa similariedade pode ser o fato de que, assim como a CF,
a Lei Lehmann também pode ter sido inspirada nos principios da Conferéncia de
Estocolmo de 1972, na redacéao do inciso | do seu artigo 13.

J& no Estatuto da Cidade, datado de 2001, ano seguinte a edi¢cdo da CEP, o
radical “paisag” aparece 5 vezes. A primeira ocorréncia é no inciso XII do artigo 2°.
Este artigo estabelece que a politica urbana atinge seu objetivo mediante, dentre
outros, do atendimento da seguinte diretriz: “protecéo, preservacao e recuperacao do
meio ambiente natural e construido, do patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico”. Neste inciso, talvez como uma inovacgéo legal fruto de
correntes de pensamento ligadas ao urbanismo, ha o reconhecimento e a
preocupacao com dois tipos de meio ambiente, o natural e o construido. Aqui, assim
como na CF, ha a adjetivacdo de patrimonio paisagistico.

Na sequéncia, o radical “paisag” aparece em 3 instrumentos da politica de
desenvolvimento urbano: Direito de Preempcéao, Transferéncia do Direito de Construir
— TDC e Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV. No primeiro deles, o Direito
de Preempcéo?, o EC estabelece que o mesmo pode ser exercido pelo Poder Publico
quando destinar, dentre outros, a “protecdo de areas de interesse historico, cultural
ou paisagistico”.

No segundo (TDC), para o proprietario cujo imével seja considerado de
interesse paisagistico o EC faculta ao mesmo, por meio da TDC, exercer eventual
direito adquirido de construir em outro imével, visando a preservacdo das
caracteristicas do imoével anterior. Quanto ao terceiro instrumento (EIV), o EC
estabelece que a paisagem urbana e o patrimoénio natural e cultural sdo critérios,
dentre outros, para avaliar os efeitos positivos e negativos de um determinado
empreendimento ou atividade, quanto a qualidade de vida da populacao residente na
area de sua implantacéo e proximidades.

A quinta ocorréncia do radical “paisag” no EC se da no artigo 54, alterando a
redacdo do artigo 4° da Lei n° 7.347/1985, que disciplina a acao civil publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e

direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico. O artigo 54 do EC

8 Direito de preferéncia que pode ser exercido pelo Poder Publico para a aquisicao de imével.
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estabelece que: “podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando,

inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos

bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico, turistico e paisagistico”.

Por fim, vale mencionar o Projeto de Lei n® 3.188/2012 de autoria do deputado

federal Rogério Carvalho (PT-SE) que visava a alteracdo do EC. O PL propde:

Alteracdo do inciso | do artigo 2°, que trata da garantia do direito as
cidades sustentaveis, compreendendo o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, a
paisagem urbana, ao transporte e aos servic¢os, ao trabalho e ao lazer,
para as presentes e futuras geracgoes;

Objetivos de ordenamento da paisagem urbana: “I) o bem-estar
estético, cultural e ambiental da populacédo; 1) a seguranca das
edificagbes e da populacao; Ill) a valorizagdo do ambiente natural e
construido; IV) a seguranca, a fluidez e o conforto nos deslocamentos
de veiculos e pedestres; V) a percepcdo e a compreensdo dos
elementos referenciais da paisagem; VI) a preservacdo da memoria
cultural; VII) a preservacdo e a visualizagdo das caracteristicas
peculiares dos logradouros e das fachadas; VIII) a preservagcao e a
visualizagdo dos elementos naturais tomados em seu conjunto e em
suas peculiaridades ambientais nativas; IX) o facil acesso e utilizacao
das funcdes e servicos de interesse coletivo nas vias e logradouros; X)
o facil e rapido acesso aos servicos de emergéncia, tais como
bombeiros, ambulancias e policia; e XlI) o equilibrio de interesses dos
diversos agentes atuantes na cidade para a promo¢éo da melhoria da
paisagem do Municipio, conforme EIV previsto nos arts. 36 e 37 desta
Lei”;

O conceito de paisagem urbana como sendo “0 espaco aéreo e a
superficie externa de qualquer elemento natural ou construido, tais
como agua, fauna, flora, construcdes, edificios, anteparos, superficies
aparentes de equipamentos de infraestrutura, de seguranca e de
veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza, elementos de
sinalizacdo urbana, equipamentos de informacao e comodidade publica
e logradouros publicos, visiveis por qualguer observador situado em

areas de uso comum do povo”;
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iv.  Diretrizes de planejamento, programas e autorizacdo para colocacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana: “I) o livre acesso de
pessoas e bens a infraestrutura urbana; Il) o combate a poluicdo visual,
bem como a degradacdo ambiental; Ill) a protecdo, preservacao e
recuperacgdo do patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico, de
consagracdo popular, bem como do meio ambiente natural ou
construido da cidade; IV) a compatibilizacdo das modalidades de
anuncios com os locais onde possam ser veiculados, nos termos do art.
37, VIl desta Lei; e V) a implantacao de sistema de fiscalizacao efetivo,
agil, moderno, planejado e permanente”;

v. Instrumentos para a implantacdo da politica da paisagem urbana: I) a
elaboracdo de normas e programas especificos para os distintos
setores da Cidade, considerando o plano diretor; Il) o disciplinamento
dos elementos presentes nas areas publicas, considerando as normas
de ocupacao das areas privadas e a volumetria das edificacdes que, no
conjunto, sdo formadoras da paisagem urbana; 1ll) a criacdo de novos
padrdes, mais restritivos, de comunicacgao institucional, informativa ou
indicativa; 1V) o estabelecimento de normas e diretrizes para a
implantacdo dos elementos componentes da paisagem urbana e a
correspondente veiculacdo de publicidade, priorizando a vegetacao, os
elementos construidos, a sinalizacdo de transito e a capacidade de
suporte da regido; e VI) a criagdo de mecanismos eficazes de
fiscalizacdo sobre as diversas intervengdes na paisagem urbana.

O relator do PL, o deputado federal Alfredo Sirkis (PSB — RJ), votou pela
manuten¢ao apenas da inclusédo da paisagem urbana como um direito integrante do
direito as cidades sustentaveis. Quanto as demais proposi¢cdes do PL, o relator votou
pela supressao argumentando que sao “...detalhes excessivos, que poderao colidir
com a autonomia municipal. Cabe ao plano diretor do municipio e a legislacao
municipal dele derivada legislar sobre o assunto com esse nivel de especificidade”.
Complementarmente, o relator ainda discorda da necessidade de haver uma “politica
da paisagem urbana”, conforme previsto no PL, pois “...a paisagem urbana € um dos
elementos relevantes a serem considerados na politica urbana, ndo deve gerar uma

politica publica especifica no nivel municipal”.
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Ao se fazer um exercicio de transpor os argumentos citados, utilizados pelo
relator para embasar seu voto, para 0 contexto europeu, seria como dizer que o
Conselho da Europa editar uma Convencao Europeia de Paisagem corresponderia a
algo excessivamente especifico, desnecessario e invasivo a autonomia dos seus
Estados membros, e assim seria prudente que 0s mesmos nao fizessem adeséo a
referida convencéo. O referido PL foi arquivado em 31 de janeiro de 2015.

No contexto brasileiro, Custodio (2014) relata que nas suas pesquisas sobre a
paisagem na legislacdo o PDM do Rio de Janeiro, aprovado pela Lei Complementar
n® 111/2011, se destaca como uma norma referencial, no contexto brasileiro, de
protecdo da paisagem. Essa constatacdo da autora pode ser exemplificada no 8§ 4° do
artigo 2° da referida lei, ao estabelecer que “a paisagem da Cidade do Rio de Janeiro
representa o mais valioso bem da Cidade, responsavel pela sua consagracdo como
um icone mundial e por sua inser¢do na economia turistica do pais, gerando emprego
e renda”; e no inciso Il do artigo 166, determinando que “é de responsabilidade
conjunta dos 6rgdos vinculados ao sistema de planejamento e gestdo garantir ao
cidadao o direito de usufruir a paisagem”.

Coincidentemente ou ndo meciona-se também como referéncia, no contexto
brasileiro, o Projeto de Lei n°® 33/2013 que define as condi¢des disciplinadoras de uso
e ocupacado para o ordenamento territorial da cidade do Rio de Janeiro. Mesmo
considerando que o referido PL ainda ndo estd aprovado, nota-se na sua leitura o

mesmo espirito de preocupacdo com a protecéo da paisagem adotado na Lei de PDM.
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4 OS PLANOS DIRETORES MUNICIPAIS NO ESTADO DO PARANA

No Parana, a elaboracédo de um PDM deve observar as disposi¢cdes, em ambito
federal, sobre a politica urbana previstas na Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Cidade. Em ambito estadual, o PDM deve observar as disposicoes
previstas na Constituicdo do Parana e na Lei Estadual n° 15.229/2006, que
estabelecem requisitos minimos de contetdo para o PDM. Desde 2003, o Estado do
Parana tem adotado uma politica de ampliar o nUmero de municipios paranaenses
com PDM, como forma de investir no “desenvolvimento urbano”, no territorio estadual.

O conceito de “desenvolvimento”, com enfoque na sua dimenséo territorial
(urbana), € objeto de reflexdo neste capitulo, assim como o componente ideolégico
presente na definicdo do PDM como instrumento basico para as politicas municipais
voltadas ao desenvolvimento local. Por fim, este capitulo é concluido com
ponderacdes sobre as possibilidades e limitacbes de tratamento da paisagem como

uma questao estruturante de um PDM.

4.1 REFERENCIAIS TECNICO-LEGAIS PARA A ELABORAQAO DE PDM NO
PARANA

O artigo 24 da CF de 1988 estabelece que a Unido, os Estados e o Distrito
Federal tem a competéncia de legislar, de forma concorrente, sobre direito tributério,
financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico. Quanto ao direito urbanistico, o
Estado do Parana tem inovado na edicdo de normas juridicas afetas a este tema, em
comparacao aquelas editadas pela Unido. Na propria Constituicdo Estadual — CE de
1989, no capitulo da “Politica Urbana”, especificamente artigo 152, sdo estabelecidas
disposi¢des sobre conteddo minimo de um PDM, né&o previstas na CF.

Conforme 8 1° do artigo 152 da CE, o PDM, obrigatoério para municipios com
mais de 20 mil habitantes, dispora sobre: i) normas relativas ao desenvolvimento
urbano; ii) politicas de orientacdo da formulacédo de planos setoriais; iii) critérios de
parcelamento, uso e ocupacado do solo e zoneamento, prevendo areas destinadas a
moradias populares, com garantias de acesso aos locais de trabalho, servico e lazer;
iv) protecdo ambiental e; v) ordenacdo de usos, atividades e funcbes de interesse
zonal. Além disso, a CE estabelece para municipios com menos de 20 mil habitantes,

conforme previsto no seu artigo 153, que 0s mesmos receberao assisténcia de 6rgao
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estadual de desenvolvimento urbano na elaboracdo das normas gerais de ocupagao
do territorio visando garantir a fungcéo social do solo urbano.

Em 2003, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano — SEDU
elaborou um documento técnico denominado “Politica de Desenvolvimento Urbano e
Regional para o Estado do Parand — PDU”. Dentre as agbes previstas nesta PDU
estdo a elaboracdo e a reavaliacdo dos PDMs, conforme os critérios estabelecidos
pelo Estatuto da Cidade. Para aqueles municipios que nao possuiam a
obrigatoriedade legal de ter um PDM, a PDU definiu a necessidade de
desenvolvimento, por estes municipios, de um Zoneamento do Uso e Ocupacado do
Solo, como algo “mais simples” que um PDM para o odernamento territorial.

Como consequéncia da PDU, em 2004 o Parana editou o Decreto Estadual n®
2.581/2004, que somente autorizava o Poder Executivo Estadual firmar convénios de
financiamento de obras de infraestrutura e servicos com municipios que possuissem
PDMs aprovados pelas Camaras de Vereadores, ou estivessem com 0S mesmos em
elaboracdo. O referido decreto foi substituido, em 2006, pela Lei Estadual n°
15.229/2006 que manteve e avangcou em relacéo as disposi¢cdes contidas no mesmo.

Dentre os avancos trazidos pela Lei n® 15.229/2006 talvez o principal deles seja
0 contido em seu artigo 3°, que estabelece o conteiddo minimo para um PDM:

Art. 3° Na elaboracdo, implementacédo e controle dos Planos Diretores
Municipais os Municipios deverdo observar as disposi¢bes do Estatuto da
Cidade e deverdo ser constituidos ao menos de:

| - fundamentag&o do Plano Diretor Municipal contendo o reconhecimento, o
diagnéstico e as diretrizes referentes & realidade do Municipio, nas
dimensbes ambientais, sécio-econdmicas, sécio-espaciais, infraestrutura e
servigos publicos e aspectos institucionais, abrangendo &areas urbanas e
rurais e a insercdo do Municipio na regiao;

Il — diretriz e proposi¢cdes, com a abrangéncia conforme alinea anterior,
estabelecendo uma politica de desenvolvimento urbano/rural municipal e
uma sistematica permanente de planejamento;

Il — legislagdo basica constituida de leis do Plano Diretor Municipal,
Perimetro Urbano, Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacao
do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario, Codigo de Obras, Codigo de
Posturas e instrumentos instituidos pelo Estatuto da Cidade que sejam Uteis
ao Municipio.

IV — plano de acéo e investimentos, compatibilizados com as prioridades do
Plano Diretor, com o estabelecimento de acdes e investimentos
compatibilizados com a capacidade de investimento do Municipio e
incorporado nas Leis do Plano Plurianual — PPA, Diretrizes Or¢gamentérias —
LDO e Orgcamento Anual — LOA,;

V — sistema de acompanhamento e controle da implementacdo do Plano
Diretor Municipal com a utilizacdo de indicadores;

VI — institucionalizagdo de grupo técnico permanente, integrado a estrutura
administrativa da Prefeitura Municipal. (PARANA, 2006).
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Para atender as disposi¢cdes da CE quanto a politica urbana, bem como as da
PDU, a SEDU e o Paranacidade disponibilizaram um Termo de Referéncia - TR para
a contratacdo de servicos de consultoria para a elaboracdo de um Plano Diretor
Municipal. O referido TR foi amplamente utilizado pelos municipios paranaenses para
0S orientar na supervisdo e aceitacdo dos servicos de consultoria contratados,
conforme cronograma fisico-financeiro previamente estabelecido.

No corpo do texto deste TR, o radical “paisag” aparece apenas 3 vezes. Uma
das ocorréncias se encontra no subitem da “Definicao de Diretrizes e Proposi¢des”.
Neste subitem do TR consta que devem ser definidas propostas, instrumentos e
mecanismos referentes, dentre outros, a “conservacdo do meio ambiente,
saneamento ambiental e protecdo ao patrimbnio natural, paisagistico, historico,
artistico, cultural, argueoldgico e demais elementos que caracterizam a identidade do
municipio” (PARANACIDADE, 2003). Nota-se aqui a referéncia ao texto da CF e do
EC na discrimanacao de tipos de patrimonio.

As outras duas ocorréncias do radical “paisag” se encontram no subitem de
“Proposicoes para a Legislacdo Basica”. Uma das ocorréncias se refere a orientagdes
quanto ao conteudo do anteprojeto de Lei de Parcelamento do Solo para Fins Urbanos
onde, dentre 0s requisitos urbanisticos a sererem observados num processo de
parcelamento estdo as “areas ou pontos de interesse paisagistico”. A terceira e ultima
ocorréncia se encontra na descricdo do conteudo do anteprojeto de Lei de Uso e
Ocupacéo do Solo Urbano e Rural, mencionando que a classificacdo dos usos em
permitidos, permissiveis ou proibidos deve garantir “a qualidade ambiental e
paisagistica do espago urbano”.

Vale relatar que, mesmo que poucas vezes, o radical “paisag” apareceu apenas
em subitens que tratam das etapas de “Diretrizes e Proposi¢cdes” e “Minutas de
Anteprojetos de Lei” do TR, posteriores a etapa de diagndstico do PDM, denominada
“Avaliagdo Tematica Integrada”. No subitem de diagnodstico do TR, que identifica e
descreve as diversas teméticas a serem abordadas no PDM visando conhecer a
realidade local, o radical “paisag” n&o apresentou nenhuma ocorréncia. Isso
demonstra, a0 menos no que concerne a tematica da paisagem, certo grau de
incompatibilidade nas disposicfes do TR, pois exige algumas poucas proposicdes

sobre paisagem, sem exigir explicitamente algum tipo de diagndstico da mesma.
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4.2 A SITUACAO DOS PDMS NO PARANA POS ESTATUTO DA CIDADE

A elaboracdo da PDU em 2003 e, consequentemente, a edicdo de normas
juridicas na esfera estadual, que condicionaram 0 acesso a recursos de financiamento
de obras, equipamentos e servicos apenas a municipios que possuissem PDMs
aprovados pelo legislativo municipal, causaram um “boom” de planos elaborados no
periodo entre 2003 e 2013 (Tabela 1). Na Tabela 1, o recorte “A” corresponde ao
namero de PDMs elaborados apés vigéncia do Estatuto da Cidade e antes da vigéncia
do Decreto Estadual n°2.581/2004 (2001 a 2003); o recorte “B” corresponde ao
namero de PDMs elaborados apés a vigéncia do referido decreto e antes da vigéncia
da Lei Estadual n° 15.229/2006 (2004 a 2005); e o recorte “C” corresponde ao numero
de PDMs elaborados apds a vigéncia da referida lei (2006 a 2013). Ao se analisar o
contetido da Tabela 1, percebe-se que 0os maiores numeros de PDMs elaborados no
Parana ocorreram entre os anos de 2006 (63 PDMs concluidos), 2007 (54 PDMs
concluidos) e 2008 (63 PDMs concluidos), ou seja, imediatamente apds a publicacao
da Lei n° 15.229/2006.

TABELA 1 - SINTESE DAS INFORMACOES DOS PDMS (ABRIL DE 2013)

Ano de g . Fontes de recursos para elaboragéo
Recorte concluséo do Total Ndmero de PDMs concluidos Total dos PDMs
PDM Aprovados | N&o aprovados Estaduais | Qutras

368 330 38 368 202 166
4 4 0 4 1 3
A 2001 1 0 0 1
2002 0 0 0 0
2003 3 0 1 2

25 21 4 25 14 11
B 2004 10 1 2 9
2005 11 3 12 2

339 305 34 339 187 152

2006 63 0 18 45

2007 54 6 33 27

2008 63 3 41 25

C 2009 37 5 22 20
2010 30 8 29 9

2011 41 4 28 17
2012 15 7 14 8
2013 2 1 2 1

Fonte: (CAETANO; MATOSKI, 2014).
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No que concerne a legislacédo urbanistica basica®, a Tabela 2 informa que 362
municipios paranaenses, ou 90,73% do total, possuem esse conjunto completo de leis
e, portanto, estariam aptos a acessar recursos de financiamento estadual. Esse dado
mostra que, apesar de 381 municipios possuirem lei de PDM, nem todos estes estao
aptos a acessar recursos estaduais de financiamento por ndo possuirem a legislacao
bésica completa.

Em termos quantitativos, essas medidas tomadas pelo Estado do Parand, de
condicionar 0 acesso a recursos estaduais de financiamento a existéncia de PDM,
levaram-0 a ocupar uma posicdo de destaque no cenario nacional quanto ao
planejamento urbano, conforme tem sido periodicamente captado em pesquisas
realizadas pelo IBGE?°. Do ponto de vista qualitativo, Pereira (2010) fez uma pesquisa
avaliativa sobre a qualidade dos PDMs elaborados entre os anos de 2006 e 2009, por
meio da identificacdo dos processos de construcéo e implementacdo dos PDMs e da
andlise do conteudo da legislagdo que regulamenta os instrumentos urbanisticos

estabelecidos pelo Estatuto da Cidade.

TABELA 2 - QUANTIDADE DE LEIS URBANISTICAS BASICAS APROVADAS NOS MUNICIPIOS DO
PARANA (ABRIL DE 2017)

Leis Urbanisticas Béasicas Quantidade de Leis aprovadas
Municipios com as 7 leis béasicas aprovadas 362
Lei do Plano Diretor 381
Lei do Perimetro Urbano 374
Lei de Parcelamento do Solo para fins Urbanos 371
Lei de Uso e Ocupacéo do Solo Urbano 371
Lei do Sistema Viério 367
Cddigo de Obras 369
Cédigo de Posturas 369

Fonte: Adaptado (CAETANO; MATOSKI, 2014).

Os resultados desta pesquisa de Pereira indicaram que, de maneira geral, 0os
PDMs apresentaram diretrizes gerais de desenvolvimento urbano centradas
basicamente em aspectos fisico-territoriais. Além disso, a pesquisa demonstrou

também que a maioria dos planos observados exigiam leis complementares

9Inciso lll, artigo 3° da Lei Estadual n® 15.229/2006 (Leis do Plano Diretor Municipal, Perimetro Urbano,
Parcelamento do Solo para fins Urbanos, Uso e Ocupacgéo do Solo Urbano e Rural, Sistema Viario,
Cddigo de Obras e Codigo de Posturas).

10NSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Perfil dos municipios brasileiros:
2015. Coordenacéao de Populacgéo e Indicadores Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2016. 61 p.
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regulamentadoras, como para aplicacao dos instrumentos do EC, cuja aprovacgao até
entdo ndo havia ocorrido, o que reforga a tese de Villaga (2005) dos PDMs carregados

de discurso sem auto aplicabilidade.

4.3 REFLEXAO CRITICA SOBRE A IDEOLOGIA DO PLANO DIRETOR
MUNICIPAL

O senso comum que se tem sobre os PDMs no Brasil, institucionalizado por
legislacbes federais, estaduais e municipais, € de que ter um PDM é uma condicao
“‘imprescindivel” para se alcancar o “desenvolvimento” urbano. O Estatuto da Cidade
estabelece que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento
e expansao urbana (artigo 40). JA em seu artigo 39, o EC estabelece que a
propriedade urbana cumpre a sua fungéo social se respeitar o que esta definido no
PDM, assegurando o atendimento as necessidades dos cidadaos quanto a qualidade
de vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas.

O Estatuto da Cidade associa as ideias de qualidade de vida, justica social e
desenvolvimento econdmico ndo apenas com a fungéo social da propriedade urbana
e, consequentemente, do desenvolvimento urbano, mas também com o0s preceitos
para a garantia ao direito as cidades sustentaveis para as presentes e futuras
geracdes. Ou seja, o direito a uma cidade sustentavel, estabelecido no EC, expressa
uma ideia mais ampla de autonomia humana no espaco urbano do que uma ideia de
desenvolvimento urbano associado apenas ao desenvolvimento econdémico das
atividades urbanas.

Acselrad (1999) afirma que uma cidade sustentavel sera aguela que, para uma
mesma oferta de servigos, o consumo de energia fossil e outros recursos materiais
sera menor, otimizando os fluxos locais, conservando estoques de energia e
reduzindo rejeitos. Para o autor, a reducdo do entendimento da cidade apenas a sua
dimenséo estritamente material tende a descaracterizar a dimenséo politica do espago
urbano, ignorando a complexidade da trama social responsavel pelas transformacgdes
na temporalidade historica das cidades.

A preocupacdo com a dimensao politica no desenvolvimento urbano também
esta presente em Harvey (2002). Para o autor, a busca de justica social € um meio
importante para obter melhor desempenho econdmico e que 0s pensamentos e

valores comunitarios tém um papel potencialmente criativo. A coes&o social no hum
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esforco constante de desenvolvimento é, para Veiga (2006), ao mesmo tempo uma
aposta e uma alavanca. Para o autor, no processo de desenvolvimento é necessario
combinar: concorréncia com cooperacao; conflito com participacéo; e conhecimento
local e pratico com o cientifico.

Souza (1998) afirma que o desenvolvimento urbano é uma expressao que esta
diretamente ligada, desde o seu inicio, a ideia de modernizacdo da cidade,
transformando o espaco urbano para adapta-lo a modernidade capitalista, mediante o
seu embelezamento e investimentos em infraestruturas. O autor defende que a ideia
de desenvolvimento urbano deve ter seu ndcleo na ideia de justica social e ndo na de
modernizacdo, e que a avaliagdo das condi¢cdes de justica social deve eleger o
referencial da autonomia como palavra-chave.

Amado (2005) observa que o desenvolvimento urbano deve deixar de ser
ditado exclusivamente pela componente econdmica, € que o planejamento urbano
deve incorporar e promover a¢gfes associadas aos principios do desenvolvimento
sustentavel. Para o autor, o processo de planejamento urbano deve ser visto como
um modo privilegiado de deixar “uma heranga” para as futuras geracfes, assim como
um modo adequado de utilizacdo dos recursos disponiveis no planeta e de
relacionamento social.

Veiga (2005 p. 7) ressalta que “... o objetivo basico do desenvolvimento é
alargar as liberdades humanas. O processo de desenvolvimento pode expandir as
capacidades humanas, expandindo as escolhas que as pessoas tém para viver vidas
plenas e criativas”. Para o autor, o0 &mago da questao do desenvolvimento esta em
definir formas de preservar e expandir as liberdades substantivas que as geracdes
atuais desfrutam sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de usufruir de
liberdades semelhantes ou maiores.

Schussel (2004 p. 67) afirma que o desenvolvimento urbano sustentavel deve
ser entendido ndo como um modelo a ser atingido, mas sim como um processo a ser
implementado, “‘que incorpore a complexidade das relacdes sociais estabelecidas nos
espacos urbanos”.

A partir dessa reflexdo, a qual o PDM esta diretamente associado, pode-se
dizer que o Plano Diretor Municipal tem sido um instrumento eficaz e efetivo em prol
de um desenvolvimento urbano mais sustentavel? Flavio Villaca € um dos principais
criticos brasileiros em relacdo a pseudo-eficacia do PDM como instrumento de
planejamento urbano (VILLACA, 1999a; VILLACA, 1999b; VILLACA, 2005).
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Conforme Villaga (1999a) o conceito de PDM se desenvolveu a partir da década
de 50 e se caracterizou por um conjunto de diagndsticos técnico-cientificos da
realidade fisica, social, econdmica, politica e administrativa da cidade, resultando num
conjunto de propostas de curto, médio e longo prazo para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizagéo espacial dos usos do solo urbano, aprovados
por lei municipal. Para o autor, a abrangéncia dos assuntos que o PDM pretensamente
busca tratar, onde tudo que for importante para o municipio deve constar no mesmo,
contribui para a sua inoperancia e descrédito.

O autor afirma que a ilusdo dos PDMs e Planos Regionais decorre do abismo
que separa o seu discurso das praticas das administracdes municipais e da
desigualdade que caracteriza a realidade politica e econémica brasileira. O autor
defende gque o planejamento urbano no Brasil, representado pelo PDM, demanda uma
revisdo radical, passando pelo questionamento de todos 0S seus pressupostos,
principalmente aqueles relacionados com o seu conteddo e método. O estudo feito
por Pereira (2010) sobre a situacado dos PDMs no Parana reforca a tese de Villaga dos
PDMs carregados de discurso sem auto aplicabilidade.

Por meio da leitura da paisagem, esta pesquisa busca contribuir também para
percepcao da eficicia e efetividade do PDM como instrumento para o planejamento e
desenvolvimento urbano, apoiada na producéo de autores aproximam as praticas de
planejamento urbano, orientadas por metodologias técnico-cientificas, respaldadas
por normas juridicas, como em Cancela d"Abreu et al. (2011). Além disso, deve-se
reconhecer o valor das pesquisas da Geografia Humana enquanto Ciéncia Social que,
segundo Dodson e Gleeson (2009), por muito tempo tém provido subsidios para
estruturar conceitos e métodos para o planejamento urbano, além de desempenhar
um papel fundamental no desenvolvimento de teorias e praticas de planejamento

urbano, aplicadas pelos urbanistas.

4.4 AS POSSIBILIDADES E LIMITACOES DO TRATAMENTO DA PAISAGEM
COMO QUESTAO ESTRUTURANTE DO PDM

O desafio de trabalhar com a paisagem num PDM demanda uma revisao dos

processos tradicionais usualmente adotados para a elaboragao/revisao do mesmo.

Santos (2003) afirma que a utilizacdo de métodos e técnicas de reconhecimento e

percepcdo da paisagem, considerando-a como uma espécie de ideia-forca no
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planejamento, pode contribuir para a compreensao dos processos de apropriacao e
transformacao urbanos, bem como para a estruturagcéo do espaco. Para isso, 0 autor
alerta, numa visao realista do processo, que: i) o PDM deve conter um maior grau de
aproximacédo com a realidade fisica e social e evitar o discurso facil da abstracéo; e ii)
a adoc¢do da paisagem como ideia-for¢a no planejamento requer considera-la em suas
diversas escalas de apreenséo.

Inspirado nas criticas de Villaca sobre ineficacia e a falta de aplicacao pratica
dos planos-discurso elaborados no Brasil, Santos construiu seus argumentos baseado
numa leitura funcional e sistémica da paisagem, se aproximando da ideia de paisagem
de Bertrand (2004 [1968]), como resultado da combinacao dinamica e instavel de
elementos fisicos, bioldgicos e antrépicos, que formam um conjunto indissociavel em
ininterrupta evolucao.

A leitura funcional, sistémica e objetiva da paisagem também € adotada por
Cancela d’Abreu et al. (2011) para orientar na implementacdo da CEP na revisdo dos
PDMs, principalmente no territério portugués. Assim como Santos (2003), os autores
propdem que a paisagem seja assumida com o mesmo nivel de importancia de
qualquer outra componente essencial da elaboracdo de um PDM. O estudo de
paisagem no PDM deve ser integrado a todo o processo de planejamento,
compreendendo as etapas de: i) andlise e diagndstico, ii) proposta, e iii) gestdo da
paisagem.

Segundo Cancela d’Abreu et al. (2011), na etapa de andlise e diagndstico é
necessaria a identificagdo e caracterizagdo de “Unidade de Paisagem” - UP. Os
autores definem uma UP como uma area em que a paisagem se apresenta com um
padrdo especifico, levando em conta a multiplicidade de fatores que a condicionam,
tanto aqueles de carater objetivo, amplamente trabalhados no texto dos autores,
guanto os de carater subjetivo, pouco explorados pelos mesmos.

O carater objetivo da definicdo de UPs, segundo os autores, deve se basear na
compreensao de multiplos fatores biofisicos e humanos, indispensaveis a todo o
processo de ordenamento territorial, como: i) quadro geoldgico, ii) clima geral e local,
iif) morfologia/relevo, iv) sistemas hidricos, v) solos, vi) flora e fauna, e vii) sistemas
de uso do solo e sua dinamica, tipologias do material edificado, valores patrimoniais,
sistemas viarios e outras expressdes das atividades humanas ao longo do tempo.

Em relacdo ao carater subjetivo da paisagem, apesar dos autores afirmarem

gue ndo ha paisagem sem sujeito observador, e que a forma como é apreendida a
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7

paisagem pelos mais diversos observadores €& de grande importancia para
compreender o seu significado, 0S mesmos reconhecem que raras vezes a
componente subjetiva tem sido considerada, tanto nos estudos de paisagem como na
elaboracdo dos PDMs. Os autores julgam ser importante inserir a tematica da
percepcéao individual/coletiva da paisagem no processo de caracterizacao do sistema
de paisagem com vista ao seu ordenamento, pois a percepcdo da paisagem pelo
sujeito tem influéncia direta sobre o uso e ocupacéo dos espacos e sobre as decisdes
relacionadas ao funcionamento e gestdo dos mesmos.

Uma vez definidas as UPs, a coletividade deve definir o que os autores chamam
de os “Objetivos de Qualidade Paisagistica - OQP”. Os OQPs compreendem a
identificacdo e reconhecimento pelas autoridades publicas compententes, para uma
paisagem especifica, das aspiracdes das populacbes em relacdo as caracteristicas
paisagisticas do local onde vivem. Os autores defendem que os OQPs sejam
fortemente articulados com outros objetivos setoriais, como econdmicos, sociais,
ambientais etc, na definicdo de propostas para ordenamento e gestao territorial. Tal
defesa é justificada tendo em vista que, ainda que determinada area apresente
indicadores positivos de qualidade de vida, como oferta de servicos de saude,
educacao, lazer, transporte, acessibilidade, existéncia de areas verdes etc, pode ser
que, mesmo assim, ndo haja uma utilizacéo frequente dos espacos publicos e nao se
estabelecam relacdes de vizinhanca, ou seja, nao é suficiente para atender a outras
necessidades humanas, de ordem qualitativa, muitas vezes relacionadas a
configuracéo da paisagem.

Em seu estudo, Cancela d’Abreu et al. (2011) mostraram a preocupacdo em
identificar os aspectos fundamentais para a aplicagédo pratica dos OQPs definidos no
plano: i) espacializacdo ao nivel da ocupacgéo do solo (relacionar os OQPs com a
distribuicdo dos usos e ocupacao do solo no espaco, de acordo com a funcionalidade
atribuida); ii) percepcédo dos atores envolvidos (a implementacdo dos OQPs pode e
deve conduzir a novas percepc¢des da paisagem, se houver de fato o envolvimento
dos diversos usuarios da mesma); e iii) tomada de decisdo (a construcdo coletiva de
novas percepcdes da paisagem cria condicdes para se alcancar consensos e 0
estabelecimento de compromissos para materializar os OQPS).

A necessidade de o planejamento da paisagem refletir o que as pessoas
pensam e sentem sobre a mesma ja havia sido apontada por Dearden (1984). Em seu

estudo, o autor demonstrou empiricamente haver correlacdo positiva entre as
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preferéncias de paisagem demonstradas pelo sujeito com aquelas com as quais 0
mesmo tenha convivido ou experienciado ao longo de sua histéria de vida. Nesse
sentido, talvez as ideias de paisagem contidas nos PDMs representem em igual ou
maior proporcdo as preferéncias paisagisticas de quem os elaborou, como
consultorias técnicas contratadas do que, necessariamente, as preferéncias de

paisagem dos diversos grupos de individuos habitantes do local.
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5 METODO PARA IDENTIFICACAO DAS IDEIAS DE PAISAGEM

Para possibilitar a identificacéo das ideias de paisagem nos PDMs do Parana
foi utilizado como método de pesquisa a “Analise de Conteudo” proposta por Bardin
(2002, [1977]). Dentre os tipos de analise de conteudo descritos pela autora, adotou-
se a “Analise Categorial” que, segundo a mesma, € o tipo mais antigo e utilizado na
pratica de pesquisa. A analise categorial funciona por meio do desmembramento do
texto em unidades de andlise, reagrupando-as segundo algum critério analégico. As
unidades de analise se subdividem em: unidades de registro, de contexto e de
significado.

A unidade de registro, segundo Bardin, € a unidade de significacdo a codificar
e corresponde a parte do contetdo do texto considerada como unidade base, visando
a categorizacdo e a contagem frenquencial. Nesta pesquisa, a unidade base de
registro € o radical “paisag”, que pode variar como: i) substantivo puro (paisagem,
paisagismo); substantivo adjetivado (paisagem natural, paisagem cultural, paisagem
urbana, paisagem notavel, paisagem historica etc); ii) adjetivo (paisagistico/a); e iii)
advérbio (paisagisticamente). Adicionalmente, foram consideradas outras unidades
de registro, de carater secundario'!, que podem ter também ideias de paisagem nelas
contidas, como: ambiéncia, ambiente, cénic(o/a), cenario, entorno, panoramic(o/a),
patrimdnio e vizinhanca.

Além das unidades de registro, Bardin reporta como importante para a analise
categorial o levantamento das unidades de contexto. Segundo a autora, a unidade de
contexto serve de unidade de compreenséo para classificar a unidade de registro, ou
seja, a unidade de contexto tem o objetivo de permitir a compreensao do significado
da unidade de registro. Nesta pesquisa, as unidades de contexto se caracterizam por
palavras ou expressdes diretamente vinculadas ao radical “paisag” encontrado no
PDM, como por exemplo: “patriménio paisagistico”, “area de interesse paisagistico”,
‘leitura e compreensdo da paisagem”, “‘grau de compromentimento da paisagem
urbana” etc. Para cada um dos radicais “paisag” registrados foram registrados também

as suas unidades de contexto correspondentes.

11 Adotou-se esta expressao “secundaria” em fungdo de que, nem sempre a essa unidade de registro
estara associada uma ideia de paisagem.
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A partir do levantamento das unidades de registro, com as unidades de
contexto a elas associadas, foi feito um exercicio de hermenéutica para identificacéo
e classificacdo dos significados (ideias) por tras de cada uma das unidades de registro
coletadas. Para categorizacdo dos significados do radical “paisag” foram utilizadas as
5 portas de leitura da paisagem propostas por Besse (2014 [2009]): I) representacéo
cultural; 1) producdo do territério habitado; 1lI) meio ambiente dinamico; V)
experiéncia sensorial; e V) projeto. Quando nao foi possivel categorizar a unidade de
registro encontrada, pela falta de subsidios semanticos oferecidos pela sua unidade
de contexto, a ela foi atribuida a categoria de “indefinido™?.

Em funcé&o da limitacédo de tempo desta pesquisa, para as outras unidades de
registro quantificadas (ambiéncia, ambiente, cénic(o/a), cenario, entorno,
panoramic(o/a), patrimonio e vizinhanca), chamadas aqui de secundarias, nao foi feito
o levantamento das suas unidades de contexto e categorizagcdo do seu significado,
mas sim apenas a comparac¢ado dos seus nimeros de ocorréncias com as ocorréncias
do radical “paisag”.

Além disso, esta limitacdo de tempo fez com que, dentre todo o conjunto de
documentos que compdem um PDM, fosse analisada a ocorréncia da paisagem
apenas na Lei de PDM e na LUOS (zoneamento). A opc¢éo por analisar estas referidas
leis, em detrimento dos demais documentos do PDM, decorre do entendimento, em
tese, de que as mesmas representam, por um lado, a proposicdo de ideias para o
desenvolvimento urbano (Lei de PDM) e, por outro, a materializacdo dessas ideias em
norma de ordenamento e controle do crescimento urbano (LUOS).

Dos 399 municipios do Parana, foram pesquisadas as leis, ou minutas de lei,
de 381 municipios com PDMs, ou 95% do total, elaborados no periodo compreendido
entre 0s anos de 2001 e 2015, que representou uma profusdo de PDMs pelo Parana,
inclusive elaborados por municipios que ndo se enquadravam nos critérios de
obrigatoriedade estabelecidos pelo EC. De forma complementar, visando possibilitar
algum grau de comparacdo entre o tratamento da paisagem nos PDMs do Parana
com outros PDMs do Brasil, foram selecionados alguns municipios brasileiros onde
Se espera gue a paisagem seja uma tematica relevante a ser trabalhada no

planejamento urbano, por serem representativos de uma identidade brasileira

12 A categoria “indefinido” pode ocorrer em fungéo do alto grau de generalizagéo das palavras que
compdem a unidade de contexto associada ao radical “paisag” no PDM.
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expressa, principalmente, em sua paisagem urbana. Os municipios selecionados
foram: Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Florianépolis/SC, Ouro Preto/MG, Porto
Alegre/RS, Recife/PE, Rio de Janeiro/RJ, Salvador/BA, Séao Luis/MA, Sao Paulo/SP e
Vitoria/ES (Tabela 3).

TABELA 3 - OUTROS MUNICIPIOS BRASILEIROS SELECIONADOS

MUNICIPIO LEI DE PDM LUOS
Belo Horizonte - MG 7.165 /1996 10.628 / 2013
Brasilia - DF 803 /2009 Projeto de Lei 79 /2013
Florianépolis - SC 482 /2014 482 /2014
Ouro Preto - MG 29 /2006 93 /2011
Porto Alegre -RS 434/ 1999 434 /1999
Recife - PE 17.511 /2008 16.176 / 1996
Rio de Janeiro - RJ 111/2011 Projeto de Lei 33/ 2013
Salvador - BA 9.069 / 2016 9.148 / 2016
Séo Luis - MA 4.669 / 2006 3.253/1992
S&o Paulo - SP 16.050/ 2014 16.402 / 2016
Vitéria - ES 6.705 / 2006 6.705 / 2006

Fonte: O autor, 2017.

Para se alcancar os objetivos desta pesquisa foram definidas 5 etapas de
trabalho. A etapa 1 corresponde ao levantamento quantitativo das unidades de
registro (radical “paisag”) nas Leis de PDM e LUOS, com o cuidado de distinguir as
ocorréncias que apareceram nos titulos e/ou subtitulos das referidas leis daquelas que
aparareceram no corpo dos textos. ApGs esse levantamento, foi feita a classificacao,
em ordem decrescente, dos municipios que apresentaram 0 maior nimero de
ocorréncias do radical “paisag”, separadamente, nas Leis de PDM e nas LUOS.

A etapa 2 da pesquisa compreende o levantamento e registro das unidades
de contexto associadas ao radical “paisag”. Neste levantamento tomou-se o0s
seguintes cuidados: i) extrair a unidade de contexto na sua integra, evitando
reescrevé-la ou edita-la, para que o sentido original do texto seja respeitado; e ii)
manter no banco de dados coletados o vinculo entre a unidade de contexto coletada
e a sua respectiva unidade de registro.

A etapa 3 é similar & etapa 1, com a diferenca de que as unidades de registro
sdo as outras palavras que podem conter ideias de paisagem: ambiéncia, ambiente,
cénic(o/a), cenario, entorno, panoramic(o/a), patriménio e vizinhanca. Na etapa 4
foram categorizadas as unidades de registro (radical “paisag”), com suas respectivas
unidades de contexto, em unidades de significado (5 portas de leitura da paisagem de
Besse). Uma vez identificadas e quantificadas as unidades de significado nas Leis de
PDM e LUOS, as mesmas foram classificadas, em ordem decrescente de ocorréncia,

de forma a destacar as predominancias de ideias de paisagem nos PDMs do Parana.
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Adicionalmente, para se identificar eventuais repeticbes de modelos-padréo
de Leis de PDM e LUOS pelo Parana foram comparados os resultados das unidades
de contexto de municipios que apresentaram quantidades iguais de ocorréncias de
radicais “paisag”, de forma a avaliar se a igualdade se repete.

Por fim, na etapa 5 foi feita uma avaliagdo qualitativa dos resultados das
unidades de registro e contexto identificadas nas Leis de PDM e LUOS dos municipios
do Parana e dos outros municipios brasileiros selecionados, de forma a identificar a
presenca de elementos nestas unidades de registro que oferecam algo, além do
discurso repetitivo de boas intengdes, para consolidar a paisagem como questao
relevante e importante a ser tratada na legislacdo do PDM.
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6 APLICACAO DA ANALISE DE CONTEUDO NO OBJETO DE PESQUISA

Dentre os 381 PDMs do Parana pesquisados, o radical “paisag” ocorre ao
menos 1 vez nas leis de PDM de 369 municipios, ou seja, em 96% do material
analisado. Ja nas LUOS, o mesmo radical aparece no minimo 1 vez em 267
municipios, ou 70%. Em numeros absolutos, o levantamento realizado totalizou 3.391
ocorréncias do radical “paisag” nas Leis de PDM, representando uma média de 9
ocorréncias por municipio. Nas LUOS, foram totalizadas 998 ocorréncias do radical
“paisag”, correspondendo a média de aproximadamente 4 ocorréncias por municipio.
Esses numeros iniciais mostraram que o radical “paisag” apareceu 2,25 vezes mais
nas Leis de PDM do que nas LUOS.

6.1 ANALISE DOS RESULTADOS DAS UNIDADES DE REGISTRO

Em titulos de capitulos ou subcapitulos das Leis de PDM, o radical “paisag”
apareceu em 24 municipios do Parand, perfazendo um total de 30 ocorréncias, e uma
média de 1,25 ocorréncia por municipio (Tabela 4). Nas LUOS, utilizando este mesmo
critério, apenas o municipio de Pato Branco apresentou ocorréncia do radical “paisag”,
totalizando 2 ocorréncias (Tabela 5).

Dentre os 11 PDMs selecionados de outros municipios brasileiros!?, o radical
“paisag” apareceu nos titulos de capitulos ou subcapitulos das Leis de PDM de 6
deles, perfazendo um total de 20 ocorréncias: i) Floriandpolis (6); i) S&o Paulo (4); Rio
de Janeiro (3); Vitoria (3); Sao Luis (3); e Salvador (1).

No Parand, este critério apresentou resposta positiva em 24 das 381 Leis de
PDM, ou uma frequéncia de 0,06. Ja entre as Leis de PDM dos outros municipios
brasileiros, a resposta positiva foi de 6 em 11, ou frequéncia de 0,55.%

Em relacdo as LUOS, entre os outros municipios brasileiros selecionados, o

radical “paisag” apareceu 16 vezes em titulos de capitulos ou capitulos destas leis.

13 Belo Horizonte/MG, Brasilia/DF, Florianépolis/SC, Ouro Preto/MG, Porto Alegre/RS, Recife/PE, Rio
de Janeiro/RJ, Salvador/BA, S&o Luis/MA, Sdo Paulo/SP e Vitéria/ES.

14 Neste caso, ndo se pode dizer que a situagdo do Parana esta ruim se comparada ao “Brasil”, pois
em relacdo ao Parana a amostra correspondeu a quase totalidade dos municipios do Estado (381 de
399, ou 96%), enquanto que no Brasil a amostra corresponde a apenas 0,002% do total (11 de 5.570),
ou seja, a comparacao nao possui respaldo estatistico.
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Este total de ocorréncias se limitou a 3 municpios de 11 selecionados: i) Rio de Janeiro
(7); ii) Florianépolis (6); e iii) Vitéria (3). Curiosamente, a LUOS do Rio de Janeiro®
apresentou maior numero de ocorréncias do radical “paisag”, em titulos de capitulos
ou subcapitulos de lei, do que na propria Lei de PDM do municipio, e do que todas as
outras ocorréncias levantadas, dentro deste critério, tanto nas Leis de PDM quanto
LUOS do Parana e do “Brasil”6. Além disso, vale também destacar que os municipios
de Floriandpolis e Vitdria apresentaram o mesmo numero de ocorréncias, para este
critério, nas Leis de PDM e LUQOS, indicando algum grau de igualdade dado ao

tratamento da paisagem nestes dois instrumentos legais.

TABELA 4 - MQNIC[PIOS QUE APRESENTARAM OQORRENCIAS DO RADICAL
‘PAISAG” EM TITULOS DE CAPITULOS OU SUBCAPITULOS DAS LEIS DE PDM.

MUNICIPIO N° de Ocorréncias
OUTROS MUNICIPIOS BRASILEIROS SELECIONADOS

Florianépolis
Sé&o Paulo

Rio de Janeiro
Sé&o Luis
Vitéria
Salvador

ORPWWWwho

TOTAL

N

PARANA

Pato Branco
Guarapuava

Palmas

Curitiba

Maria Helena

Sé&o Pedro do Ivai
Francisco Alves
Laranjeiras do Sul

Sé&o Jodo do Ivai
Wenceslau Braz

Boa Esperanca do Iguagu
Boa Ventura de Sdo Roque
Diamante do Sul

Fénix

Pérola D'Oeste

Sé&o José das Palmeiras
Serrandpolis do Iguagu
Terra Roxa

Bom Sucesso do Sul
Braganey

Hondrio Serpa
Manfrinépolis

Mercedes

Colombo

ORRPRRPRRRRPRRPRPRPRERREPRPRPRERERERELNNNN®

TOTAL

w

Fonte: O autor, 2017.

Excluindo as ocorréncias do radical “paisag” nos titulos de capitulos e

subcapitulos das Leis de PDM e LUOS, no Parand foram encontradas 3.371

15 Projeto de Lei n° 33/2013.
16 Refere-se apenas aos 11 municipios selecionados fora do Parana.
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ocorréncias deste radical no corpo do texto das Leis de PDM e 996 ocorréncias no
corpo do texto das LUOS. As médias gerais de ocorréncias do radical “paisag” por
municipio, para este critério, nos PDMs do Parand, foram de, aproximadamente, 9 nas
Leis de PDM e 3 nas LUOSY’. A quantidade de vezes que mais se repetiu a ocorréncia
do radical “paisag” num mesmo municipio foi de 5 vezes nas Leis de PDM e de 1 vez
na LUOS. Além disso, 16 municipios ndo apresentaram nenhuma ocorréncia do
radical “paisag” na Lei de PDM, enquanto que na LUOS o numero foi muito maior, de

115 municipios.

TABELA 5 - MUNICIPIOS QUE APRESENTARAM OCORRENCIAS DO RADICAL
“PAISAG” EM TiTULOS DE CAPITULOS OU SUBCAPITULOS DAS LUOS.

MUNICIPIO N° de Ocorréncias
OUTROS MUNICIPIOS BRASILEIROS SELECIONADOS

Rio de Janeiro
Florianépolis
Vitéria

O wo N

TOTAL

=

PARANA

Pato Branco 2
TOTAL 2

Fonte: O autor, 2017.

Nos PDMs dos outros 11 municipios brasileiros selecionados, o radical “paisag”
apareceu 574 vezes no corpo dos textos das Leis de PDM e 353 vezes no corpo dos
textos das LUOS. As respectivas médias de ocorréncias foram 52 vezes por municipio
nas Leis de PDM e 32 vezes por municipio nas LUOS. A excec¢do da LUOS de Belo
Horizonte, todas as demais Leis de PDM e LUOS destes municipios selecionados
apresentaram, no minimo, 1 ocorréncia do radical “paisag”.

Em relacdo as unidades de registro secundérias, nas Leis de PDM do Parana
foram encontradas as seguintes ocorréncias: i) 6.265 ocorréncias da palavra
“ambiente”; ii) 3.324 ocorréncias da palavra “vizinhanga”; iii) 3.207 ocorréncias para a
palavra “patrimdnio”; iv) 980 ocorréncias para a palavra “entorno”; v) 61 ocorréncias
para a palavra “cenario”; vi) 20 ocorréncias para a expressao “beleza cénica”; vii) 13
ocorréncias para a palavra “ambiéncia”; e viii) 2 ocorréncias para variagcao de género
da palavra “panoramic(o)(a)” (Tabela 6).

Nas Leis de PDM dos outros municipios brasileiros selecionados o resultado

foi: i) 584 ocorréncias da palavra “ambiente”; ii) 506 ocorréncias da palavra

17 Célculos das médias: (3.371/381) Leis de PDM; (996/381) LUOS.
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“patrimdnio”; iii) 147 ocorréncias da palavra “vizinhanga”; iv) 141 ocorréncias da
palavra “entorno”; v) 13 ocorréncias da palavra “ambiéncia”; vi) 11 ocorréncias da
expressao “beleza cénica”; vii) 9 ocorréncias da variacdo de género da palavra
“panoramic(o)(a)”; e viii) 8 ocorréncias da palavra “cenario”. Ou seja, nas Leis de PDM,
tanto Parana quanto do “Brasil’, as 4 maiores ocorréncias foram das palavras

“ambiente”, “entorno”, “patriménio” e “vizinhang¢a”, sendo que, em ambos os casos, a
palavra “ambiente” foi a que mais apareceu.

Nas LUOS do Parana, os resultados do levantamento das unidades de registro
secundéarias foram: i) 2.938 ocorréncias da palavra “vizinhanga”; ii) 1.953 ocorréncias
da palavra “ambiente”; iii) 1.108 ocorréncias da palavra “entorno”; iv) 398 ocorréncias
da palavra “patriménio”; v) 10 ocorréncias para variacdo de género da palavra
“panoramic(o)(a)”; vi) 2 ocorréncias da palavra “ambiéncia”; vii) 2 ocorréncias da
expressao “beleza cénica”; e vii) 0 ocorréncias da palavra “cenario” (Tabela 7).

Nas LUOS dos outros municipios brasileiros o resultado foi: i) 362 ocorréncias
da palavra “patriménio”; ii) 202 ocorréncias da palavra “ambiente”; iii) 172 ocorréncias
da palavra “vizinhanga”; iv) 115 ocorréncias da palavra “entorno”; v) 10 ocorréncias da
palavra “ambiéncia”; vi) 8 ocorréncias para variagdo de género da palavra
“panoramic(o)(a)”; vii) 5 ocorréncias da expressao “beleza cénica”; e viii) 0 ocorréncias
da palavra “cenario”. As LUOS repetiram o comportamento identificado nas Leis de
PDM referente as 4 palavras que mais apareceram, porém nas LUOS do Parana a
palavra que mais apareceu foi “vizinhanga”. J4 nas LUOS dos outros municipios
brasileiros selecionados a predominancia quantitativa foi da palavra “patriménio”.

Ao se comparar os resultados quantitativos do radical “paisag” com os
resultados das outras unidades de registro secundarias (Tabela 6), percebe-se que: i)
no Parana, os registros do radical “paisag” das Leis de PDM ficaram numericamente
atras apenas dos registros da palavra “ambiente” e, no caso das LUOS (Tabela 7), os
registros do radical “paisag” ficaram atras dos registros das palavras “vizinhanga”,
“ambiente” e “entorno”; ii) nos outros municipios brasileiros selecionados, os registros
do radical “paisag” das Leis de PDM ficaram atras dos registros da palavra “ambiente”
e “patrimonio”, ja em relagdo as LUOS, os registros do radical “paisag™® foram os que

mais apareceram, comparados com os registros das demais palavras.

18 Somados os registros do radical “paisag” nos titulos de capitulos ou subcapitulos das LUOS com os
registros do mesmo radical no corpo do texto destas leis.



70

A Tabela 6 mostra que, entre os outros municipios brasileiros selecionados, a
ocorréncia do radical “paisag” aparece destacadamente nos municipios de Sao Paulo,
Florianopolis e Rio de Janeiro, com 104, 93 e 91 ocorréncias, respectivamente. No
caso de Sao Paulo, numericamente, duas ocorréncias se destacaram: “territorio de
interesse da cultura e da paisagem” com 17 ocorréncias e “valor paisagistico” com 11
ocorréncias. Na Lei de PDM de Florianopolis, destacaram-se as ocorréncias: “politica
de protecao da paisagem” com 8 ocorréncias e “valor paisagistico” com 5 ocorréncias.
No Rio de Janeiro se destacaram: “patrimdnio paisagistico” e “protecédo da paisagem”,
ambas com 5 ocorréncias.

Do ponto de vista qualitativo, destacaram-se nestes 3 municipios algumas
ocorréncias exemplares de tratamento da paisagem visando o seu reconhecimento,
valorizacéo e protecao:

i) Paisagem como um bem. Na Lei do PDM de S&o Paulo a paisagem €
mencionada, dentre outros, como um “bem cultural” e um “bem da cidade’;
na Lei do PDM de Florianépolis, a paisagem é citada como um “bem de
todos”; e na Lei do PDM do Rio de Janeiro, a paisagem é tratada como “o
bem mais valioso da cidade”;

ii) Direito & paisagem. Na Lei do PDM de S&o Paulo, ha a preocupagdo com
a garantia do “direito a fruicdo da paisagem”; em Floriandpolis a paisagem
também esta relacionada a um direito a ser garantido; e no Rio de Janeiro,
a Lei do PDM aborda a questao do “direito de usufruir’ a paisagem;

iif) Politicas municipais especificas para a paisagem. Em S&o Paulo, a Lei do
PDM prevé a criacdo de uma Comissao de Protecdo da Paisagem Urbana
— CPPU; em Florianopolis a Lei do PDM prevé a criagdo de uma Politica de
Preservacdo da Paisagem e um Fundo Municipal de Preservagao da
Paisagem; no Rio de Janeiro, a Lei do PDM prevé uma Politica Municipal
de Protecédo da Paisagem e capacitacdo de jovens na area de paisagismo;

iv) Chancela da paisagem cultural. A Lei do PDM de Sao Paulo estabelece a
necessidade de criacdo da chancela municipal da paisagem cultural e
define objetivos para a mesma; no Rio de Janeiro, a Lei do PDM estabelece
a necessidade de “declaracgao e registro” das paisagens culturais;

v) Paisagem Rural. Mesmo se tratando da maior metrépole nacional,
altamente urbanizada, a Lei do PDM de Sdo Paulo apresenta também a

preocupagao com a “protecado da paisagem rural’.
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No Parana, a mesma Tabela 6 ilustra as 30 maiores ocorréncias do radical
“paisag” nas Leis de PDM. O municipio que apresentou maior niumero de ocorréncias
foi Telémaco Borba (58), seguido de Pato Branco (43) e Guarapuava (33). Em termos
guantitativos, as maiores ocorréncias do radical “paisag” nas Leis de PDM do Parana
estdo bem abaixo, pouco mais da metade, das maiores ocorréncias encontradas,
utilizando os mesmos critérios, nas Leis de PDM dos outros municipios brasileiros
selecionados.

Na Lei do PDM de Telémaco Borba, as ocorréncias do radical “paisag” que
mais se repetiram foram: “proposta tematica de paisagismo” com 7 ocorréncias e
“patrimdnio paisagistico” com 5 ocorréncias. Percebe-se na Lei de PDM deste
municipio uma preocupacgao em se utilizar do “projeto” da paisagem como estratégia
para fomentar o desenvolvimento econdémico local, por meio do turismo. Em Pato
Branco, se destacaram numericamente as seguintes ocorréncias: “zona especial de
interesse paisagistico e ambiental” com 7 ocorréncias e “valor paisagistico” com 3
ocorréncias. Em termos qualitativos, ha que se destacar na Lei do PDM de Pato
Branco as preocupacfes com: i) a garantia do direito de usufruir a paisagem; ii) a ndo
hierarquizacao da paisagem construida sobre a natural; e iii) a participa¢éo do cidadao
na identificacao, leitura e compreensao da paisagem. No apéndice A estao registradas
todas as 3.371 ocorréncias encontradas do radical “paisag” nas Leis de PDM do
Parand, com identificacdo do municipio, unidades de registro, unidades de contexto e
unidades de significado.

Ja a Tabela 7 ilustra os registros do numero de ocorréncias do radical “paisag”
nas LUOS do Parana e dos outros municipios brasileiros selecionados. Dentre estes
municipios, as maiores ocorréncias no corpo do texto destas leis foram: Floriandpolis
e Rio de Janeiro com 93 ocorréncias, e Vitdria com 64 ocorréncias. Na LUOS de
Florianopolis, se destacaram numericamente as seguintes ocorréncias: “politica de
protecdo da paisagem” com 8 ocorréncias e “valor paisagistico” com 5 ocorréncias.
Na LUOS do Rio de Janeiro, as maiores quantidades de uma mesma ocorréncia
foram: “elementos paisagisticos” e “protecado da paisagem”, ambas com 5 ocorréncias
cada. No caso de Vitoria, as maiores repeticdes de uma mesma ocorréncia na LUOS
foram: “patrimdnio paisagistico” com 10 ocorréncias, “caracteristicas paisagisticas da
via” e “areas e iméveis de interesse paisagistico” com 5 ocorréncias cada uma.

Em termos qualitativos, a LUOS do Rio de Janeiro (projeto de lei) foi a que

apresentou maior quantidade de avancos em aspectos normativos voltados para o
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tratamento da paisagem, como: “elaboragdo de caderno de encargos ambientais e

paisagisticos”, “elaboracao de estudo com vistas a estimular a abertura de janelas de

paisagem através de manejo da vegetagao”, “ordenagao de elementos instalados na
paisagem urbana”, “estudos de inser¢ao do empreendimento na paisagem”, “estudos
especificos de impacto na paisagem”, “parametros de uso e ocupagao do solo de
baixo impacto na paisagem natural”, “sinalizagdo indicando principais elementos da
paisagem natural”, “elaboragcédo de Plano Referencial da Paisagem que estabelecera
normas e programas de preservagdo e monitoramento para as distintas regides da
cidade” etc.

Nas LUOS do Parand, as maiores ocorréncias do radical “paisag” foram nos
municipios de Paranagua (37 ocorréncias) e, novamente, Pato Branco (24
ocorréncias). Na LUOS de Paranagua destaca-se numericamente as ocorréncias
“qualificacdo da paisagem?” (6 ocorréncias) e “respeito as caracteristicas paisagisticas”
(4 ocorréncias). Em Pato Branco a LUOS da destaque, assim como foi dado em sua
Lei de PDM, a ocorréncia “zona especial de interesse paisagistico e ambiental” com 8
ocorréncias. Em termos qualitativos, vale mencionar o registro extraido da LUOS de
Paranagua da ocorréncia “protecao paisagistica da Baia de Paranagua”, como algo
especifico e pertinente de ocorréncia do radical “paisag” numa legislagao urbanistica.

No apéndice B estédo registradas todas as 996 ocorréncias encontradas do
radical “paisag” nas LUOS do Parana, com identificacdo do municipio, unidades de

registro, unidades de contexto e unidades de significado.
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RADICAL “PAISAG” AMBIENTE AMBIENCIA CENARIO BELEZA CENICA ENTORNO PANORAMIC(O)(A) PATRIMONIO VIZINHANCA TOTAL GERAL
OUTROS MUNICIPIOS BRASILEIROS

Séo Paulo 104 Rio de Janeiro 130 Rio de Janeiro 4 Salvador 8 Vitéria 3 Salvador 35 Floriandpolis 8 Rio de Janeiro 93 Florianépolis 31 Séo Paulo 211

Floriandpolis 93 Salvador 103 Brasila 3 Belo Horizonte 0 Rio de Janeiro 2 Sé&o Paulo 23 Sé&o Luis 1 Sédo Paulo 66 Salvador 27 Rio de Janeiro 205

Rio de Janeiro 91 Recife 91 Floriandpolis 2 Brasilia 0 Salvador 2 Floriandpolis 20 Belo Horizonte 0 Salvador 50 Vitéria 20 Florianépolis 198

Vitéria 64 Séo Paulo 59 Salvador 2 Florianépolis 0 Belo Horizonte 1 Brasilia 14 Brasilia 0 Porto Alegre 49 Séo Paulo 18 Salvador 184

Salvador 60 Séo Luis 50 Belo Horizonte 1 Ouro Preto 0 Brasilia 1 Porto Alegre 14 Ouro Preto 0 Florianépolis 43 Recife 14 Vitéria 131

S&o Luis 47 Florianépolis 32 Porto Alegre 1 Porto Alegre 0 Florianépolis 1 Vitéria 11 Porto Alegre 0 Ouro Preto 40 Sé&o Luis 11 Sé&o Luis 97

Recife 35 Porto Alegre 31 Ouro Preto 0 Recife 0 Ouro Preto 0 Rio de Janeiro 10 Recife 0 Brasilia 38 Brasilia 10 Porto Alegre 89

Belo Horizonte 28 Vitéria 29 Recife 0 Rio de Janeiro 0 Porto Alegre 0 Belo Horizonte 9 Rio de Janeiro 0 Séo Luis 35 Belo Horizonte 5 Brasilia 81

Porto Alegre 24 Belo Horizonte 26 Séo Luis 0 S&o Luis 0 Recife 0 Sé&o Luis 3 Salvador 0 Vitéria 33 Ouro Preto 5 Recife 79

Brasilia 15 Brasilia 22 Sé&o Paulo 0 Sé&o Paulo 0 Sé&o Luis 0 Recife 2 Séo Paulo 0 Belo Horizonte 31 Rio de Janeiro 5 Belo Horizonte 75

QOuro Preto 13 Ouro Preto 11 Vitéria 0 Vitéria 0 Séo Paulo 0 Ouro Preto 0 Vitéria 0 Recife 28 Porto Alegre 1 Ouro Preto 58
PARANA (30 MAIORES OCORRENCIAS)

Telémaco Borba 58 Queréncia do Norte 149 Capitdo Lednidas Marques 4 Assai 5 Bom Sucesso 3 Telémaco Borba 53 Guaratuba 1 Palmeira 70 Telémaco Borba 66 Telémaco Borba 290
Pato Branco 43 Telémaco Borba 85 Almirante Tamandaré 1 Campo Mourdo 4 Cruzeiro do Iguagu 3 Cascavel 23 Telémaco Borba 1 Cerro Azul 58 Guaira 47 Queréncia do Norte 211
Guarapuava 33 Guaratuba 70 Assai 1 Capitdo Lednidas Marques 4 Grandes Rios 2 Vitorino 14 Adriandpolis 53 Palmeira 38 Palmeira 185

Palmas 30 Palmeira 56 Campina Grande do Sul 1 Pato Bragado 4 Boa Esperanca do Iguagu 1 Dois Vizinhos 13 Tunas do Parana 53 Itaperucu 33 Pato Branco 148

Guaira 28 Santa Cruz de Monte Castelo 53 Curitiba 1 Boa Esperanca do Iguagu 2 Borrazopolis 1 Ibaiti 13 Doutor Ulysses 49 Pato Branco 33 Guaira 146

Curitiba 26 Colombo 49 Guarapuava 1 Boa Ventura de S&o Roque 2 Campo do Tenente 1 Maringad 13 Vitorino 40 Bom Sucesso do Sul 22 Cascavel 129

Anahy 25 Diamante do Norte 49 Palmeira 1 Bom Sucesso do Sul 2 Cascavel 1 Queréncia do Norte 10 Cascavel 39 Paranapoema 22 Cerro Azul 124

Assai 24 Moreira Sales 49 Pato Branco 1 Braganey 2 Cruzmaltina 1 Trés Barras do Parand 10 Bocailva do Sul 38 Matelandia 20 Adrianépolis 118

Cianorte 23 Amapord 48 Ponta Grossa 1 Diamante do Sul 2 Diamante do Sul 1 Cianorte 9 Dois Vizinhos 38 Quatro Barras 19 Guaratuba 117

Assis Chateubriand 22 Guairaga 48 Queréncia do Norte 1 Francisco Alves 2 Pinhdo 1 Anahy 8 Queréncia do Norte 31  Capitdo Lebnidas Marques 18 Tunas do Parana 117
Diamante do Norte 22 Marilena 48 Hondrio Serpa 2 Porto Amazonas 1 Assai 8 Colombo 28 Cascavel 18 Doutor Ulysses 113
Itambé 22 Nova Alianca do Ivai 48 Laranjeiras do Sul 2 Queréncia do Norte 1 Barracdo 8 Telémaco Borba 26 Dois Vizinhos 18 Colombo 105

Jardim Alegre 22 Goioeré 45 Mercedes 2 Séo Pedrodo lvai 1 ~ Campina Grande do Sul 8 Paranagua 25 Entre Rios do Oeste 18 Vitorino 105
Maringa 22 Guaira 44 Pérola D'Oeste 2 Serranopolis do Iguagu 1 Guaira 8 Londrina 24 Ipiranga 18 Dois Vizinhos 104
Guairagd 21 Pato Branco 44 Santa Licia 2 Telémaco Borba 1 Londrina 8 Santa Terezinha de Itaipu 24 Munhoz de Mello 18 Bom Sucesso do Sul 100

Nova Aurora 21 Piraquara 44 Sé&o Jodo do Ivai 2 Quatro Barras 8 Ibaiti 23 Pato Bragado 18 Palmas 97
Alto Paraiso 20 Adrianépolis 43 Sé&o José das Palmeiras 2 Barbosa Ferraz 7 Terra Roxa 23 Quatro Pontes 18 Diamante do Norte 95
Ampére 20 Indianépolis 43 Sao Pedro do Ivai 2 Colombo 7 Bom Sucesso do Sul 22 Rio Bonito do Iguacu 18 Guarapuava 94
Bandeirantes 20 Itaperugu 43 Wenceslau Braz 2 Mangueirinha 7 Araucéria 21 Veré 18 Guairagd 91
Cafezal do Sul 20 Doutor Ulysses 42 Adrianépolis 1 Pato Branco 7 Campina Grande do Sul 21 Vitorino 18 Itaperugu 90
Joaquim Tavora 20 Sa&o Jorge do Ivai 42 Bocaitiva do Sul 1 Rio Azul 7 Congonhinhas 21 Doutor Camargo 17 Amapord 89
Manoel Ribas 20 Cerro Azul 41 Cascavel 1 Santa Helena 7 Fénix 21 Maringa 17 Fénix 89
Mariluz 20 Tunas do Parand 41 Cerro Azul 1 Veré 7 Maria Helena 21 Ramilandia 17 Marilena 89

Mirador 20 Paicandu 40 Doutor Ulysses 1 Almirante Tamandaré 6 Serranépolis do Iguagu 21 Abatia 16 Nova Alianga do Ivai 86
Tamboara 20 Sarandi 38 Icaraima 1 Fénix 6 Francisco Alves 20 Boa Ventura de S&o Roque 16 Bocaitiva do Sul 85
Uniflor 20 Bom Sucesso do Sul 37 Inaja 1 Guaratuba 6 Honério Serpa 20 Braganey 16 Ibaiti 85
Amapord 19 Capitdo Lednidas Marques 37 Jacarezinho 1 Palmas 6 Mercedes 20 Cerro Azul 16 Maringad 85

Ibaiti 19 Palmas 37 Kaloré 1 Piraguara 6 Pato Branco 20 Maria Helena 16 Pato Bragado 85

Juranda 19 Pato Bragado 37 Munhoz de Mello 1 S&o Tomé 6 S&o Pedro do Ivai 20 Palotina 16 TerraRoxa 85
Loanda 19 Cascavel 36 Tunas do Parana 1 Siqueira Campos _6 Wenceslau Braz 20 Serran6polis do Iguacu 16  Serrandpolis do Iguacu 84
— — — —— HERELoR LERELoR LT S

Fonte: O autor, 2017.
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RADICAL “PAISAG” AMBIENTE AMBIENCIA CENARIO BELEZA CENICA ENTORNO PANORAMIC(O)(A) PATRIMONIO VIZINHANCA TOTAL GERAL
OUTROS MUNICIPIOS BRASILEIROS
Florianépolis 93 Rio de Janeiro 47 Rio de Janeiro 6 Belo Horizonte 0 Vitéria 3 Rio de Janeiro 21 Florianépolis 8 Recife 131 Recife 35 Florianépolis 230
Rio de Janeiro 92 Floriandpolis 32 Florianépolis 2 Brasilia 0 Floriandpolis 1 Florianépolis 20 Belo Horizonte 0 Porto Alegre 49 Floriandpolis 31 Rio de Janeiro 226
Vitéria 64 Porto Alegre 31 Porto Alegre 1 Florianépolis O Rio de Janeiro 1 Ouro Preto 14 Brasilia 0 Ouro Preto 47 Salvador 21 Recife 193
Ouro Preto 28 Vitéria 29 Séo Luis 1 Ouro Preto 0 Belo Horizonte 0 Porto Alegre 14 Ouro Preto 0 Florianépolis 43 Rio de Janeiro 20 Vitéria 160
Porto Alegre 24 Séo Luis 18 Belo Horizonte 0 Porto Alegre 0 Brasilia 0 Recife 13 Porto Alegre 0 Rio de Janeiro 38 Sé&o Paulo 20 Porto Alegre 120
Salvador 18 Ouro Preto 14 Brasilia 0 Recife 0 Ouro Preto 0 Vitéria 11 Recife 0 Vitéria 33 Vitéria 20 Ouro Preto 115
Séo Luis 15 S&o Paulo 9 Ouro Preto 0 Rio de Janeiro 0 Porto Alegre 0 Salvador 10 Rio de Janeiro 0 Sé&o Luis 10 Ouro Preto 12 Salvador 61
Sé&o Paulo 12 Recife 8 Recife 0 Salvador 0 Recife 0 Séo Paulo 6 Salvador 0 Salvador 5 Brasilia 8 S&o Luis 53
Recife 6 Salvador 7 Salvador 0 Sé&o Luis 0 Salvador 0 Sé&o Luis 5 Sé&o Luis 0 Brasilia 3 Sé&o Luis 4 Séo Paulo 50
Brasilia 1 Brasilia 6 Séo Paulo 0 Sao Paulo 0 S&o Luis 0 Brasilia 1 Séo Paulo 0 Séo Paulo 3 Porto Alegre 1 Brasilia 19
Belo Horizonte 0 Belo Horizonte 1 Vitéria 0 Vitéria 0 Sé&o Paulo 0 Belo Horizonte 0 Vitéria 0 Belo Horizonte 0 Belo Horizonte 0 Belo Horizonte 1
PARANA (30 MAIORES OCORRENCIAS)
Paranagua 37 Guaira 44 Paranagua 2 Cruz Machado 1 Coronel Vivida 19 Barracdo 8 Paranagua 21 Guaira 47 Guaira 118
Pato Branco 24 Ipiranga 33 Paranagua 1 Cruz Machado 14 Curitiba 2 Guaira 19 Anahy 30 Pato Branco 71
Castro 14 Campo Largo 32 Enéas Marques 14 Veré 16 Pato Branco 29 Paranagud 69
Matinhos 14 Pinhais 31 Pontal do Parana 12 Ipiranga 15 Castro 27 Ipiranga 67
Santa Cruz de Monte Castelo 14 Barracdo 30 Sé&o José dos Pinhais 11 Castro 14 Medianeira 25 Castro 58
Amapora 13 Rio Azul 26 Telémaco Borba 11 Londrina 9 Realeza 25 Veré 57
Nova Alianga do Ivai 13 Farol 25 Pato Branco 10 Rio Bonito do Iguagu 9 Capanema 23 Pinhais 55
Diamante do Norte 11 Paranavai 25 Cascavel 9 Pato Branco 8 Ipord 23 Anahy 51
Goioeré 11 Campo Magro 23 Jaguapitd 9 Foz do Iguagu 6 Matelandia 23 Farol 50
Indianépolis 11 S&o Mateus do Sul 22 Renascenca 9 Rio Azul 6 Braganey 22 Paranavai 50
Marilena 11 Diamante do Norte 19 Cidade Gaicha 8 Rio Negro 6 Campo Bonito 22 Campo Largo 49
Moreira Sales 11 Queréncia do Norte 19 Fénix 8 Cascavel 5 Honodrio Serpa 22 Rio Azul 48
Paicandu 11 Japurd 17 Foz do Jorddo 8 Santa Izabel do Oeste 5 Japura 22 Cascavel 47
Queréncia do Norte 11 Pato Branco 17 Guaira 8 Chopinzinho 4 Kaloré 22 Rio Bonito do Iguagu 47
Sé&o Jorge do Ivai 11 Rio Negro 17 Matinhos 8 Curitba 4 Manfrinépolis 22 Realeza 43
Sarandi 11 Quatro Barras 16 Pinhais 8 Nova Santa Barbara 4 Mercedes 22 Foz do Iguagu 42
Foz do Iguagu 9 Veré 16 Sé&o Manoel do Parana 8 Rondon 4 Munhoz de Mello 22 Japurd 42
Guairaca Castro 15 Umuarama 8 Florestépolis 3 Abatia 21 Medianeira 42
Pinhais 9 Espigéo Alto do Iguacu 15 Alto Piquiri 7 Guapirama 3 Alténia 21 Quinta do Sol 40
Alto Paraiso 8 Indianépolis 15 Bela Vista da Caroba 7 lbema 3 Cascavel 20 Barracdo 38
Angulo 8 Matinhos 14 Campo Largo 7 lguatu 3 Farol 20 Capanema 37
Godoy Moreira 8 Rio Bonito do Iguagu 14 Maria Helena 7 Ledpolis 3 Florai 20 Ipord 37
Mariluz 8 Anahy 13 Ouro Verde do Oeste 7 Miraselva 3 Paranavai 20 Matelandia 37
Maringd 8 Coronel Vivida 13 Paranagua 7 Ortigueira 3 Congonhinhas 19 Campo Bonito 36
Matelandia 8 Salto do Lontra 13 Quintado Sol 7 Ribeirdo Claro 3 Marechal Candido Rondon 19 Queréncia do Norte 36
Sulina 8 TerraBoa 13 Rio Azul 7 Sé&o José dos Pinhais 3 Perobal 19 Coronel Vivida 35
Toledo 8 Amapora 12 Sé&o Jodo do Ivai 7 Sé&o Miguel do Iguagu 3 Santa Mariana 19 Sé&o Miguel do Iguagu 35
Uniflor 8 Goioeré 12 Veré 7 S&o Pedro do Parana 3 Sertaneja 19 Sulina 35
Cafezal do Sul 7 Marilena 12 Vitorino 7 Sulina 3 Ipiranga 18 Abatia 34
Caﬁnéo Leonidas Marﬂues 7 Moreira Sales 12 Wenceslau Braz_ 7 leaﬂ 3 Veré 18 Nova Olimela 34
— — —— —
Fonte: O autor, 2017
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Ao se analisar os resultados do levantamento das unidades de registro
secundérias percebe-se que, tanto nas Leis de PDM e LUOS do Parand, quanto nas
dos outros municipios brasileiros selecionados, as ocorréncias das palavras
“ambiéncia”, “beleza cénica”, “cenario” e “panoramic(o)(a)” apresentaram, em geral,
resultados numéricos muito baixos ou nulos, quando comparados com os resultados
obtidos para o radical “paisag”. Sendo assim, a adicao dos resultados das ocorréncias
destas unidades de registro secundarias a unidade registro principal quase que nao
alterariam o resultado final das ocorréncias, considerando apenas o radical “paisag”.

J& as ocorréncias das outras unidades de registro secundarias levantadas
(ambiente, entorno, patrimonio e vizinhanca) apresentaram resultados expressivos,
guando comparados com os resultados obtidos para o radical “paisag”. A palavra
ambiente apresentou, em geral, numero de ocorréncias superior, em maior ou menor
propor¢ao, das ocorréncias de “paisag”. No caso das ocorréncias de “entorno”,
“patrimbnio” e “vizinhanga” os resultados obtidos estdo mais préximos aos do radical
“paisag’, ora um pouco superiores, ora um pouco inferiores. E possivel observar nas
tabelas 6 e 7, nas colunas denominadas “Total Geral” que, no caso do Parana, a
adicdo dos resultados das ocorréncias destas unidades de registro secundarias, com
expressdo numeérica significativa, a unidade de registro principal (radical “paisag”),
altera o resultado final dos municipios com maiores ocorréncias totais, se comparados
com 0S municipios com maiores ocorréncias apenas do radical “paisag”.

Porém, ha que se observar que, em relacdo as ocorréncias das palavras
“ambiente”, “entorno”, “patrimdénio” e “vizinhanga” nas Leis de PDM e LUQOS, nem
todas essas ocorréncias estédo diretamente relacionadas a ideias de paisagem, como
nos seguintes exemplos encontrados: “recursos do fundo para o meio ambiente”,
‘entorno urbanizado e com infraestrutura basica implantada”, “imoveis integrantes
dos bens dominiais do patriménio publico” e “Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhang¢a”. Para tornar os resultados das ocorréncias destas palavras mais fiéis e
representativos de ideias de paisagem seria necessario levantar também as unidades
de contexto a elas associadas, visando distinguir, dentre estas palavras, aquelas que
contém ideias de paisagem daquelas que ndo contém. Por limitacdes de tempo desta

pesquisa esse levantamento nao foi feito.
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6.1.1 Espacializagdo dos resultados numéricos das unidades de registro no Parana

As Figuras 1, 2 e 3 ilustram a distribuicdo espacial das ocorréncias do radical
‘paisag” nas Leis de PDM e LUOS do Parana, considerando a divisdo regional
adotada pela SEDU e o Paranacidade para implantacédo de politicas e a¢des voltadas
ao desenvolvimento urbano estadual.'® Na Figura 1, nota-se que 0s municipios com
as maiores ocorréncias do radical “paisag”, entre 34 e 58 ocorréncias, Telémaco
Borba e Pato Branco, se encontrar em regides distintas. Telémaco Borba se localiza
no extremo norte da regiao Centro-Leste (Ponta Grossa) e Pato Branco no centro sul
da regido Sudoeste (Francisco Beltrdo). Além disso, percebe-se que a regido
Noroeste (Maringd) € a que apresenta, dentre as regides do Parana, maior numero
absoluto de municipios com ocorréncias acima da média (11 - 58), totalizando 41
municipios e, que a regido Nordeste (Londrina) apresenta maior nimero absoluto de

municipios com ocorréncias abaixo da média (0 - 5), com 40 municipios.

FIGURA 1 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS OCORRENCIAS DO RADICAL “PAISAG” NAS LEIS
DE PDM DO PARANA

Legenda
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Fonte: O autor, 2017.

19 Regido Leste (Curitiba e Litoral), Centro-Leste (Ponta Grossa), Centro (Guarapuava), Nordeste
(Londrina), Noroeste (Maringa), Oeste (Cascavel) e Sudoeste (Francisco Beltrao).
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Ja em termos relativos, a regido Sudoeste (Francisco Beltrdo) apresenta maior
namero de municipios com ocorréncias acima da média, proporcional ao numero de
municipios da regido (16/42), e a regido Centro-Leste (Ponta Grossa) apresenta maior
namero de ocorréncias abaixo da média proporcional a sua quantidade de municipios
(23/32).

Na Figura 2, observa-se que a maiores ocorréncias do radical “paisag” nas
LUOS se localizam na regido Leste (Paranagud) e, assim como ocorreu nas Leis de
PDM, na regido Sudoeste (Pato Branco). Também, como nas Leis de PDM, identifica-
se maior numero absoluto de municipios com ocorréncias acima da média (5 - 37) na
regido Noroeste (Maringd), totalizando 34 municipios, e 0 maior nimero absoluto de
municipios com ocorréncias do radical “paisag” nas LUOS abaixo da média (0 -1) na

regido Nordeste (Londrina)?®, com 58 municipios.

FIGURA 2 - DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS OCORRENCIAS DO RADICAL “PAISAG”
NAS LUOS DOS MUNICIPIOS DO PARANA

Legenda
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Fonte: O autor, 2017.

20 Cabe ressaltar que a regiao Noroeste (Maringa) e Nordeste (Londrina) sdo as que apresentam maior
ndmero de municipios do Parana, com 112 e 93 municipios respectivamente.
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Ao se relativizar o niumero de ocorréncias nas LUOS por regido, a regiao
Noroeste (Maringd) apresentou maior nimero de ocorréncias acima da média por
regido (34/112), e a regido Centro-Leste (Ponta Grossa) também apresentou, assim
como nas Leis de PDM, maior nimero de municipios abaixo da média de ocorréncias
do radical “paisag” nas LUOS (27/32).

A Figura 3 representa o cruzamento dos dados espacializados nas Figuras 1
e 2, visando identificar, no territorio do Parana, municipios que apresentaram valores
representativos, no contexto estadual, de ocorréncias do radical “paisag” tanto nas
Leis de PDM quanto nas LUOS.

FIGURA 3 - CRUZAMENTO DAS OCORRENCIAS DO RADICAL “PAISAG” NAS LEIS DE
PDM COM AS OCORRENCIAS NAS LUOS DO PARANA
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Fonte: O autor, 2017.

A partir do método de “quebras naturais”, as frequéncias de ocorréncias do

radical “paisag” nas Leis de PDM e LUOS foram classificadas em altas, médias e
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baixas.?! Nas Leis de PDM, a frequéncia de ocorréncias entre 0 e 5 foi classificada
como baixa, a de 6 a 10 como média, e maior ou igual a 11 como alta. Nas LUOS, a
frequéncia baixa ficou entre 0 e 1, a média de 2 a 4, e a alta para niumero de
ocorréncias maior ou igual a 5.

O resultado deste cruzamento apontou 36 municipios com frequéncias de
ocorréncias do radical “paisag” altas, tanto na Lei de PDM quanto na LUOS
(identificados com contorno azul na Figura 3). A regido Noroeste (Maringa) se destaca
com maior numero de municipios atendendo a este critério, (22) ou 61% do total,
compreendendo 0os municipios de: Alto Paraiso, Amapora, Cafezal do Sul, Diamante
do Norte, Esperanca Nova, Goioeré, Guaira¢d, Indiandpolis, Marilena, Mariluz,
Maringa, Mirador, Moreira Sales, Nova Alianca do lvai, Paicandu, Paraiso do Norte,
Queréncia do Norte, Sdo Jorge do Ivai, Sdo Jorge do Patrocinio, Sdo Pedro do
Parand, Sarandi e Uniflor.

Em seguida, a regido Nordeste (Londrina) apresenta 6 municipios: Cambarg,
Jardim Alegre, Joaquim Téavora, Marilandia do Sul, Quatigua e Sdo Pedro do Ivai; a
regido Sudoeste (Francisco Beltrdo) com 5 municipios: Chopinzinho, Francisco
Beltrdo, Palmas, Pato Branco e Santa Izabel do Oeste; a regido Oeste (Cascavel) com
2 municipios: Anahy e Pato Bragado; e 1 municipio na regido Centro (Guarapuava),
que é o proprio municipio de Guarapuava.

Dentre os PDMs destes 36 municipios, 92% deles (33 municipios) foram
elaborados por consultorias contratadas pelos municipios e 8% (3 municipios) foram
elaborados por equipe prépria do municipio. Dos 33 PDMs elaborados por consultoria,
55% deles (18) foram financiados com recursos estaduais, cujos PDMs foram
elaborados orientados pelo TR da SEDU/PARANACIDADE, enquanto que os demais
45% (15) foram elaborados financiados por outras fontes de recursos, sem a

obrigatoriedade de utilizacdo do mesmo TR.

21 A classificagao das frequéncias considerou apenas os resultados das ocorréncias do radical “paisag”
obtidos no Parana, desconsiderando os valores obtidos, em geral, bem superiores para 0 mesmo
radical nos outros municipios brasileiros selecionados.
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6.2 ANALISE DAS UNIDADES DE CONTEXTO

As Tabelas 8 e 9 apresentam as maiores ocorréncias do radical “paisag” nas
Leis de PDM e LUOS do Parana, considerando as suas unidades de contexto. Nas
Leis de PDM, as 5 maiores ocorréncias do radical “paisag” foram: i) “patrimdnio
paisagistico”, com 420 ocorréncias; ii) “protecao de areas de interesse paisagistico”,
com 257 ocorréncias; iii) “paisagem urbana” como questdo a ser considerada no
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga, com 136 ocorréncias; iv) “area de interesse
paisagistico”, com 112 ocorréncias; e v) “imovel de interesse paisagistico”, com 107
ocorréncias.

Pode-se afirmar que estes resultados mais expressivos sao fruto da
reproducao, nas Leis de PDM, das disposi¢des da Constituicdo Federal e do Estatudo
da Cidade??, sobre o patrimdnio paisagistico (“protecéo, preservagao e recuperagao
do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueoldgico”), e do Estatuto da Cidade sobre os seguintes
instrumentos da politica de desenvolvimento urbano: i) Direito de Preempcéo
(“protecao de areas de interesse histoérico, cultural ou paisagistico”); ii) Transferéncia
do Direito de Construir (“preservacao, quando o imével for considerado de interesse
histérico, ambiental, paisagistico, social ou cultural®); e iii) Estudo Prévio de Impacto
de Vizinhanca — EIV (“...a analise, no minimo, das seguintes questdes: [ ] paisagem
urbana e patriménio natural e cultural”).

Nas LUOS, as 5 maiores ocorréncias do radical “paisag”, associadas as suas
unidades de contexto, foram: i) “patrimdnio paisagistico”, com 62 ocorréncias; ii) “valor
estético e paisagistico natural ou cultural”, com 53 ocorréncias; iii) “fungdo ambiental
de preservar a paisagem”, com 49 ocorréncias; iv) “tratamento paisagistico”, com 49
ocorréncias; e iv) “valor paisagistico”, também com 49 ocorréncias. No caso das
LUQOS, a excegao da ocorréncia “patrimdnio paisagisitico”, as maiores ocorréncias do
radical “paisag” ndo estdo diretamente relacionadas a reproducédo de disposicoes
legais ja previstas em normas juridicas de ambito federal ou estadual, mas sim a
reproducdo de modelos padrdo de legislacdo urbanistica de uso e ocupacéo do solo

no processo de elaboracdo do PDM, como exemplificado na Tabela 10.

22 \/er subcapitulo 3.2.



TABELA 8 - RESULTADOS DAS MAIORES OCORRENCIAS DAS UNIDADES DE
CONTEXTO ASSOCIADAS AO RADICAL “PAISAG” NAS LEIS DE PDM DO PARANA2
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UNIDADE DE REGISTRO UNIDADE DE CONTEXTO RESULTADO
PAISAGISTIC(OS)(AS) PATRIMONIO 420,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE INTERESSE (PROTEGAO) 257,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) QUESTAO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANGA (EIV) 136,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE INTERESSE 112,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) INTERESSE (IMOVEL) 107,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) PRESERVAGAO DE IMOVEL DE INTERESSE 70,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) TRATAMENTO 64,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PRESERVACAO DA QUALIDADE 48,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) DEGRADAGAO 44,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) VALOR 41,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) ITEM DE ANALISE (EIV) 40,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) RISCO DE COMPROMETIMENTO 38,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) QUALIDADE 37,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) GARANTIA QUALIDADE 35,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) DENSIFICAGAO, CONFIGURAGAO 35,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) INTERESSE (MANUTENGAO DE IMOVEIS, FACHADAS E OUTROS ELEMENTOS ARQUITETONICOS OU NATURAIS) 34,00
PAISAGEM(NS) VALORIZAGAO 33,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) QUALIFICAGAO 31,50
PAISAGISTIC(OS)(AS) VALORIZAGAO DE ASPECTOS 31,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE INTERESSE (CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO, PROTEGAO) 30,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) DEFESA DOS VALORES 30,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) PRESERVAGAO, CONSERVACAO 30,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) QUALIDADE(S) 30,00
PAISAGEM(NS) UTILIZAGAO SUSTENTAVEL 30,00
PAISAGEM(NS) ALTERAGAO NEGATIVA 28,00
PAISAGEM(NS) PLANEJAMENTO SUSTENTAVEL 28,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) EVITAR DANOS 27,50
PAISAGEM(NS) PRESERVAGAO, CONTROLE E RECUPERAGAO 27,00
PAISAGEM(NS) POTENCIALIDADES EXISTENTES 26,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) BOA QUALIDADE 26,00
PAISAGISMO(S) PLANO SETORIAL 26,00
PAISAGEM(NS) GESTAO, PRESERVAGAO E RECUPERAGAO 25,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) MELHORIA 25,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) QUALIFICAGAO 24,50
PAISAGEM(NS) UTILIZAGAO 24,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PRESERVAGAO, PROTEGAO E RECUPERAGAO 24,00
PAISAGEM(NS) CONSERVAGAO 22,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) IMPACTO FiSICO-FUNCIONAL 21,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PROJETOS DE DRENAGEM ADEQUADOS 21,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL 20,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) CONCEITO 20,00
PAISAGEM(NS) PRESERVAGAO 19,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) COMPROMETIMENTO 18,00
PAISAGEM(NS) NOTAVEL(IS) PRESERVAGAO 18,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) CONSERVAGAO E PROTEGAO DE ESPACOS RELEVANTES 17,00
PAISAGISMO(S) DEPARTAMENTO DE OBRAS, URBANISMO 17,00
PAISAGEM(NS) NOTAVEL(IS) ESPAGO TERRITORIAL ESPECIALMENTE PROTEGIDO 17,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) DEFINICAO DE ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL 16,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) PRESERVAGAO DE REFERENCIAIS NATURAIS E CULTURAIS 16,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) PROTEGAO, REVITALIZAGAO DE BENS DE INEQUIVOCO INTERESSE 16,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) PRESERVACAO 16,00
PAISAGISTICAMENTE VALORIZAR (DIRETRIZ) 16,00
PAISAGEM(NS) QUALIFICAGAO 15,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) POTENCIALIDADES TURISTICAS E ECONOMICAS PROPORCIONADAS 15,00
PAISAGISMO(S) OBRA OU SERVICO 15,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) uso 13,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) VALORIZAGAO 12,50
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE NOTAVEL VALOR 12,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) IMPORTANCIA (AREAS, LOCAIS, CONJUNTOS) 12,00
PAISAGEM(NS) MACROZONA DE PRESERVAGAO 12,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) ELEMENTO INTEGRANTE (MOBILIARIO) 12,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) VALORIZACAO 11,00
PAISAGEM(NS) PROTECAO 11,00
PAISAGEM(NS) SOLO URBANO DE PROTEGAO 11,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PROGRAMA MELHORIA QUALIDADE VISUAL 11,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) ELEMENTO DE INTERESSE 10,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) INTERESSE 10,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) POTENCIAL 10,00
PAISAGEM(NS) FUNGAO AMBIENTAL DE PRESERVAR 10,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) USO COMPATIVEL 10,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) RECUPERAGAO DE PASSIVO 9,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) RECUPERAGAO DO CENARIO URBANO 9,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) REVITALIZACAO 9,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) GARANTIA DA QUALIDADE 9,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PROTEGAO E RECUPERAGCAO 9,00
PAISAGISTICO(S)(AS) PROTEGAO E REVITALIZAGAO 8,00
PAISAGISTICO(S)(AS) RECURSOS 8,00
PAISAGEM(NS) ALTERAGAO SIGNIFICATIVA 8,00
PAISAGEM(NS) BEM SUJEITO A TOMBAMENTO 8,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) ALCANGAR MELHOR RESULTADO 8,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) TRABALHO DE PROGRAMAGAO VISUAL 8,00
PAISAGISMO(S) MEDIDA URBANISTICA 8,00
PAISAGEM(NS) RURAL(IS) EVITAR DANOS 8,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) EXPRESSOES E TRANSFORMAGOES (CONCEITO PATRIMONIO MATERIAL) 7,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) MANUTENGAO PERMANENTE E REVITALIZAGAO 7,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) PRESERVAGAO 7,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) PRESERVAGAO, RECUPERAGAO, SUSTENTAGAO DE REGIOES DE INTERESSE 7,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) ZONA ESPECIAL DE INTERESSE E AMBIENTAL 7,00
PAISAGEM(NS) IMPACTO HISTORICO-MORFOLOGICO NOS ELEMENTOS SIGNIFICATIVOS 7,00
PAISAGEM(NS) MANUTENGAO 7,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) COMPOSIGAO 7,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) RECUPERAGAO, PRESERVAGAO 7,00
PAISAGISMO(S) PROPOSTA TEMATICA 7,00
PAISAGEM(NS) NOTAVEL(IS) CRITERIO PARA DEFINICAO DE AREAS IMPROPRIAS A OCUPAGAO 7,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) REQUALIFICAGAO 6,50
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE INTERESSE (RECUPERAGAO, PRESERVAGAO) 6,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) AREAS DE INTERESSE (REVITALIZAGAO) 6,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) ELABORAGAO DE PROJETOS 6,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) ELABORAGAO DE PROJETO DE INTERVENGAO 6,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) GARANTIA DO EQUILIBRIO 6,00
PAISAGISTIC(OS)(AS) REQUALIFICAGAO 6,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) POLITICA 6,00
SUBTOTAL (83%) 2.811,50

TOTAL GERAL (100%) 3.371,00

Fonte: O autor, 2017.

23 Algumas contagens de unidade de contexto foram fracionadas por estarem associadas a mais de
uma unidade de registro (paisag) como, por exemplo, “requalificagdo da paisagem urbana e natural".



TABELA 9 - RESULTADOS DAS MAIORES OCORRENCIAS DAS UNIDADES DE
CONTEXTO ASSOCIADAS AO RADICAL “PAISAG” NAS LUOS DO PARANA

UNIDADE DE REGISTRO UNIDADE DE CONTEXTO RESULTADO
PAISAGISTICO(S)(AS) PATRIMONIO 62,00
PAISAGISTICO(S)(AS) VALOR ESTETICO NATURAL OU CULTURAL 53,00
PAISAGISTICO(S)(AS) TRATAMENTO 49,00
PAISAGISTICO(S)(AS) VALOR 49,00
PAISAGEM(NS) FUNGAO AMBIENTAL DE PRESERVAR 49,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) QUESTAO DO ESTUDO PREVIO DE IMPACTO DE VIZINHANGA (EIV) 45,00
PAISAGEM(NS) CONFIGURACAO 44,00
PAISAGEM(NS) SOLO URBANO DE PROTEGAO 38,00
PAISAGISTICO(S)(AS) REFERENCIAL 35,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) QUALIDADE MORFOLOGICA 34,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREAS DE INTERESSE (PROTEGAO) 21,00
PAISAGISTICO(S)(AS) PROTEGAO 21,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) ESTRUTURACAO 21,00
PAISAGISTICO(S)(AS) MANUTENGAO DO EQUILIBRIO 18,00
PAISAGISTICO(S)(AS) POTENCIAL 16,00
PAISAGISTICO(S)(AS) PRESERVAGAO DE IMOVEL DE INTERESSE 16,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) MELHORIA 16,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PRESERVAGAO 15,00
PAISAGISMO(S) PROJETO 14,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREAS DE INTERESSE 13,00
PAISAGISTICO(S)(AS) INTERESSANTES VALORES 13,00
PAISAGISTICO(S)(AS) RAZAO DE INTERESSE COLETIVO 13,00
PAISAGEM(NS) PROTEGAO 13,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) AREAS DE INTESSE PUBLICO 13,00
PAISAGISTICO(S)(AS) INTERESSE (MANUTENGAO DE IMOVEIS, FACHADAS E OUTROS ELEMENTOS ARQUITETONICOS OU NATURAIS) 12,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ALTERAGAO(OES) — RELATORIO DE IMPACTO VIZINHANGA (RIV) 9,00
PAISAGISTICO(S)(AS) OCORRENCIA DE CONJUNTO DE IMPORTANCIA 9,00
PAISAGISTICO(S)(AS) VIA 9,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ZONA ESPECIAL DE INTERESSE E AMBIENTAL 8,00
PAISAGEM(NS) QUALIFICAGAO 8,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) GARANTIA DA QUALIDADE 8,00
PAISAGISTICO(S)(AS) GARANTIA QUALIDADE 7,00
PAISAGISTICO(S)(AS) MODIFICACAO DO AMBIENTE 7,00
PAISAGEM(NS) BELA(S) 7,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) PRESERVACAO 7,00
PAISAGISMO(S) FINALIDADE DO RECUO FRONTAL DO LOTE 7,00
PAISAGISTICO(S)(AS) RESPEITO AS CARACTERISTICAS 6,00
PAISAGISTICO(S)(AS) VALORIZAGAO 6,00
PAISAGEM(NS) CONCEITO 6,00
PAISAGEM(NS) DISPOSITIVOS QUE REGULAM (PARAMETROS DE USO E OCUPAGAO) 5,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) ITEM DE ANALISE EIV 5,00
PAISAGISTICO(S)(AS) MANUTENGAO DA BOA QUALIDADE 4,00
PAISAGISTICO(S)(AS) QUALIDADE(S) 4,00
PAISAGEM(NS) PRESERVAGAO PERMANENTE 4,00
PAISAGEM(NS) REQUALIFICAGAO 4,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) MARCOS REFERENCIAIS E (PAISAGEM) EDIFICADA 4,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) PROTEGAO, MANUTENGAO 4,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) IMPACTO SIGNIFICATIVO 3,74
PAISAGISTICO(S)(AS) BENS E EQUIPAMENTOS DE INTERESSE 3,00
PAISAGISTICO(S)(AS) GARANTIA DA INTEGRIDADE 3,00
PAISAGISTICO(S)(AS) INTERVENGOES EM AREAS DE DOMINIO PUBLICO 3,00
PAISAGISTICO(S)(AS) PROJETO 3,00
PAISAGISTICO(S)(AS) RUA(S) 3,00
PAISAGEM(NS) PRESERVACAO 3,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) CAUSAR DANOS E/OU ALTERAGAO 3,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) HARMONIZAGAO 3,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) INTERFERENCIA 3,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) PONTOS RELEVANTES 3,00
PAISAGEM(NS) NATURAL(IS) DESFRUTAR BELAS 3,00
PAISAGISMO(S) IMPLANTAGAO 3,00
PAISAGISMO(S) OBRA 3,00
PAISAGISMO(S) UTILIZAGAO RECUO FRONTAL 3,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ASSEGURAR A QUALIDADE 2,00
PAISAGISTICO(S)(AS) BOA QUALIDADE 2,00
PAISAGISTICO(S)(AS) FUNCAO 2,00
PAISAGISTICO(S)(AS) VALOR ESTETICO NATURAL 2,00
PAISAGISTICO(S)(AS) VALORIZAGAO DE POTENCIALIDADES 2,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ZONA DE INTERESSE HISTORICO 2,00
PAISAGEM(NS) ALTERAGAO NEGATIVA 2,00
PAISAGEM(NS) AREAS DE CONTEMPLAGAO 2,00
PAISAGEM(NS) COMPATIBILIZAGAO (EDIFICAGOES E EQUIPAMENTOS) COM AS CARACTERISTICAS 2,00
PAISAGEM(NS) EVITAR DEPRECIACAO 2,00
PAISAGEM(NS) INTERFERENCIA 2,00
PAISAGEM(NS) PROTEGAO / RECUPERAGAO 2,00
PAISAGEM(NS) ZONA DE PROTEGAO 2,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) COMPATIBILIZAGAO 2,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) COMPOSIGAO 2,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) CONFIGURAGAO 2,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) GRAU DE COMPROMETIMENTO 2,00
PAISAGEM(NS) URBANA(S) VALORIZAGAO 2,00
PAISAGISMO(S) EXECUGAO 2,00
PAISAGISMO(S) SERVICO 2,00
PAISAGEM(NS) AMBIENTAL(IS) ~ CAUSAR DANOS E/ OU ALTERAGAO 2,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ALTERAGAO NO AMBIENTE 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) APROVEITAMENTO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) APROVEITAMENTO (AREAS DE LOTEAMENTOS CORTADAS POR CORREGO OU RIO) 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREA COM CONJUNTO DE RELEVANTE EXPRESSAO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREAS COM POTENCIAL AMBIENTAL 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREA DE INTERESSE (IMPACTO) 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREAS DE POTENCIAL 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) AREAS E LOCAIS DE ESPECIAL RELEVANCIA 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ASPECTO(S) 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ATIVIDADE(S) 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) CARACTERISTICAS DO ENTORNO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ELABORAGAO DE PROJETO DE INTERVENGAO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ELABORAGAO PROJETO PAISAGISTICO PARQUE LINEAR MARRECAS 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ELABORAGAO DE PROJETO (ZONA ESPECIAL DE PARQUE) 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) ELEMENTOS 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) EQUILIBRIO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) IMPACTO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) MACROZONA DE INTERESSE TURISTICO 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) MANUTENGAO, PRESERVAGAO CARACTERISITCAS NATURAIS 1,00
PAISAGISTICO(S)(AS) MELHOR APROVEITAMENTO 1,00
SUBTOTAL (94%) 939,74

TOTAL GERAL (100%) 996,00

Fonte: O autor, 2017.
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6.3 ANALISE DA REPRODUCAO DE MODELOS-PADRAO DE LEIS DE PDM E
LUOS

Para ilustrar a influéncia da reproducdo de modelos-padrédo de legislacéo
urbanistica de PDMs pelo Parana nos resultados das ocorréncias do radical “paisag”,
em suas Leis de PDM e LUOS, foram selecionados os municipios que se encontram
na faixa média de ocorréncia do radical “paisag” nas Leis de PDM, 9 ocorréncias. Os
35 municipios que apresentaram 9 ocorréncias foram divididos em 8 grupos distintos.
Destes 8 grupos, 5 deles apresentaram resultados idénticos das unidades de registro
e de contexto levantadas, conforme ilustrado na Tabela 10. No primeiro grupo, com
11 municipios com resultados idénticos da Tabela 10, identificou-se que 7 destes
tiveram seus PDMs elaborados por uma mesma consultoria, enquanto os outros 4
municipios tiveram seus PDMs elaborados por 4 consultorias diferentes.

O segundo, terceiro e quinto grupos, com municipios com ocorréncias
idénticas do radical “paisag”, identificados na Tabela 10, retnem também PDMs
elaborados por uma mesma consultoria. JA 0s municipios do quarto grupo possuem
ocorréncias idénticas do radical “paisag”, porém tiveram seus PDMs elaborados por
consultorias distintas.

Além dos municipios identificados na Tabela 10, com 9 ocorréncias do radical
“paisag”, outros 15 municipios, também com 9 ocorréncias, apresentaram resultados
com menor ou maior grau de distincdo daqueles descritos na referida tabela. Os
municipios de Campo Magro, Jaguariaiva, Jataizinho, Mandaguacu, Santo Inécio e
Trés Barras do Parana apresentaram resultados semelhantes entre si, porém nao
idénticos, das unidades de registro e contexto do radical “paisag”. Jesuitas e Sdo José
dos Pinhais apresentaram resultados semelhantes, porém nao idénticos, aqueles
apresentados pelo padrdo de ocorréncias do primeiro grupo de municipios da Tabela
10. J4 Barracéao, Itauna do Sul, Kaloré, Paranagua, Prudentépolis, Rio Azul e Toledo
apresentaram resultados de unidades de registro e contexto diferentes dos demais
padrdes identificados para faixa de municipios com 9 ocorréncias do “radical paisag”
nas Leis de PDM.

Pode-se dizer que os resultados desta analise de reproducdo de modelos-
padréao de Lei de PDM, identificados entre os municipios com 9 ocorréncias do radical
“paisag”, ilustram uma situagdo que se repete, com maior € menor grau de

intensidade, nas demais faixas de ocorréncias da referida unidade de registro.
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TABELA 10 - REPETICOES DE PADRAO DE OCORRENCIAS DO RADICAL “PAISAG” NAS LEIS
DE PDM NA FAIXA DE MUNICIPIOS COM 9 OCORRENCIAS (35 MUNICIPIOS NO PR)

GRUPO

MUNICIPIO

RESPONSAVEL PELA

ELABORAGAO

- ———
PADRAO DE OCORRENCIAS DO RADICAL “PAISAG”

UNIDADE DE REGISTRO

UNIDADE CONTEXTO

VALOR

(1)

(@)

®3)

(4)

()

BELA VISTA DA CAROBA
CIDADE GAUCHA

FLOR DA SERRA DO SUL
INACIO MARTINS
LINDOESTE

QUINTA DO SOL
RESERVA DO IGUAGU
SANTANA DO ITARARE
SAO JOSE DA BOA VISTA
SAO MANOEL DO PARANA
TAPEJARA

CALIFORNIA
IVATE

HONORIO SERPA
MANFRINOPOLIS

MERCEDES

CRUZEIRO DO OESTE
TAPIRA

SANTA ISABEL DO IVAI
SAO CARLOS DO IVAI

CONSULTORIA (A)
CONSULTORIA (B)
CONSULTORIA (C)
CONSULTORIA (C)
CONSULTORIA (C)
CONSULTORIA (D)
CONSULTORIA (C)
CONSULTORIA (C)
CONSULTORIA (C)
CONSULTORIA (E)
CONSULTORIA (C)

CONSULTORIA (F)
CONSULTORIA (F)

CONSULTORIA (G)
CONSULTORIA (G)

CONSULTORIA (G)

CONSULTORIA (H)
CONSULTORIA (1)

CONSULTORIA (J)
CONSULTORIA (J)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGISTIC(OS)(AS)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGEM(NS)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) RURAL(IS)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)

PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGISTIC(OS)(AS)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGEM(NS) URBANA(S)
PAISAGISTIC(OS)(AS)

AREAS DE INTERESSE (PROTEGAO)

DEFESA DOS VALORES

PATRIMONIO

PRESERVAGCAO, CONSERVAGAO

PRESERVAGAO DE REFERENCIAIS NATURAIS E CULTURAIS
VALORIZAGAO DE ASPECTOS

DENSIFICAGAO, CONFIGURAGAO

PRESERVAGAO DA QUALIDADE

QUESTAO (EIV)

AREAS DE INTERESSE (PROTEGAO)
DEFESA DOS VALORES

PRESERVAGAO, CONSERVAGAO
PRESERVAGAO DE IMOVEL DE INTERESSE
VALORIZAGAO DE ASPECTOS
DENSIFICAGAO, CONFIGURAGAO
PRESERVAGAO DA QUALIDADE

QUESTAO (EIV)

AREAS DE INTERESSE (PROTEGAO)

AREAS DE INTERESSE AMBIENTAL

AREAS DE INTERESSE (CRIAGAO DE UNIDADES DE CONSERVAGAO,
PROTEGAO)

AREAS DE INTERESSE (RECUPERAGAO, PRESERVAGAO)
CONSERVAGAO E PROTEGAO DE ESPAGOS RELEVANTES
DEFINIGAO DE ZONAS DE INTERESSE AMBIENTAL

INTERESSE (IMOVEL)

UTILIZAGAO DE ESPECIES VEGETAIS PARA A RECUPERAGAO
PROJETOS DE DRENAGEM ADEQUADOS

QUESTAO (EIV)

AREAS DE NOTAVEL VALOR

PATRIMONIO

PROTEGAO E REVITALIZAGAO

TOMBAMENTO DE BENS PUBLICOS OU PRIVADOS DE CARATER
VALORIZAGAO

PRESERVAGAO

EVITAR DANOS

EVITAR DANOS

AREAS DE INTERESSE

GARANTIA QUALIDADE

INTERESSE (MANUTENGAO DE IMOVEIS, FACHADAS E OUTROS
ELEMENTOS ARQUITETONICOS OU NATURAIS)

PATRIMONIO

PROTEGAO, REVITALIZAGAO DE BENS DE INEQUIVOCO INTERESSE
BAIXA QUALIDADE

BOA QUALIDADE (MACROZONA URBANA DE CONSOLIDAGAO)
RISCO DE COMPROMETIMENTO

AREAS DE INTERESSE

L R S e R e L T ST S S S S SN

R N

[ L

o P

-

PR R R RN

Fonte: O autor, 2017.
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6.4 ANALISE DAS UNIDADES DE SIGNIFICADO - 5 PORTAS DE LEITURA DE
BESSE

Apo6s a quantificacédo e qualificacdo das unidades de registro (radical “paisag”)
e de contexto, encontradas nas Leis de PDM e LUOS do Parana, foi feito um esforco
interpretativo para elucidagao dos seus significados, visando identificar as ideias de
paisagem nelas contidas, a luz das 5 portas de leitura da paisagem de Besse. Os
resultados deste esforco estéo ilustrados na Tabela 11.

Das 3.371 ocorréncias encontradas do radical “paisag” no corpo do texto das
Leis de PDM e 996 ocorréncias encontradas do mesmo radical nas LUOS,
precisamente 1,10% e 8,63%, respectivamente, nao foram possiveis de
engquadramento em alguma das 5 portas de leitura da paisagem proposta por Besse,
em funcdo do alto grau de generalidade da ocorréncia. Dentre essas ocorréncias
destacam-se: “aspectos paisagisticos”, “caracteristicas da paisagem”, “configuracéo
da paisagem”, “elementos paisagisticos”, “interesse paisagistico” e “prote¢do da

paisagem”.

TABELA 11 - LEVANTAMENTO DAS UNIDADES DE SIGNIFICADO - 5 PORTAS DE LEITURA DA
PAISAGEM DE BESSE - NO PARANA

LEI DE PDM LUOS
UNIDADE DE SIGNIFICADO QUANTIDADE (%) UNIDADE DE SIGNIFICADO  QUANTIDADE (%)

PRODUGAO DO TERRITORIO HABITADO 1.436,0 42,60 PRODUGAO DO TERRITORIO HABITADO 286,0 28,71
MEIO AMBIENTE DINAMICO 954,5 28,32 MEIO AMBIENTE DINAMICO 257,0 25,80
REPRESENTAGAO CULTURAL 506,0 15,01 REPRESENTAGAO CULTURAL 226,0 22,69
PROJETO 4195 12,44 PROJETO 132,0 13,25

EXPERIENCIA SENSORIAL 18,0 0,53 EXPERIENCIA SENSORIAL 90 0,90

INDEFINIDO 37,0 1,10 INDEFINIDO 86,0 863

TOTAL 3.371,0 100 TOTAL 996,0 100

Fonte: O autor, 2017.

As maiores ocorréncias do radical “paisag” correspondem a ideia de paisagem
associada a categoria de “produgao do territorio habitado” e se devem a reproducéo
de textos dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano, previstos no EC,
nas leis dos PDMs. Apesar do EC estabelecer que o PDM deve enfocar o territorio
do municipio como um todo, o seu principal foco estd em “resolver’ os problemas
associados a producdo e re-producdo dos espacos urbanos, tentando enfrentar a
concentracdo da propriedade privada e a segregacdo socio-espacial, por meio do

estabelecimento da funcéo social da propriedade. Neste embate, ao menos no plano
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tedrico, a paisagem aparece nos PDMs ora como algo que possui valor material ou
potencial econémico, como: “valorizagdo das potencialidades paisagisticas”, “evitar a
depreciacdo da paisagem”, ora como algo pré-existente a qual as novas obras
humanas devem se adequar/respeitar, como: “preservagado da paisagem urbana”,
“estruturacdo da paisagem urbana”, “uso e ocupag¢ado compativel com as paisagens
publicas” etc.

A segunda categoria que apresentou maior numero de ocorréncias esta
associada a ideia de paisagem como meio ambiente dindmico. Nesta porta de leitura,
a dimensao ambiental do PDM ganha for¢ca, com o entendimento de que o territorio
municipal faz parte de um ecossistema que extrapola seus limites, ao qual as a¢gbes
do PDM devem estar integradas para garantir o equilibrio entre a capacidade de
suporte ambiental e as demandas de crescimento urbano, visando um
desenvolvimento mais sustentavel e um “funcionamento” mais adequado entre as
acOes humanas e a natureza. Sob esta Otica, apareceram nos PDMs ocorréncias
como “patriménio paisagistico”, da mesma forma como foi previsto na CF e no EC,
“funcdo ambiental de preservar a paisagem”, “manutencgao do equilibrio paisagistico”,
“zona especial de interesse paisagistico e ambiental” etc.

A categoria associada a ideia de paisagem como representacdo cultural
aparece na terceira posicdo em numero de ocorréncias. Nesta categoria de analise
esta presente o valor simbdlico e representativo da paisagem como um bem material
e imaterial que marca e é marcada pela cultura local, e possui papel fundamental na
formacao da identidade coletiva e no estebelecimento de vinculos dos individuos entre
si, e destes com o territorio. Nesta porta de leitura se destacam ocorréncias como

“‘defesa de valores paisagisticos”, “ a paisagem se caracteriza como um bem
material/imaterial que constitui parte estruturadora da identidade e memoria coletiva”,
‘leitura e compreensao da paisagem”, “area de interesse cénico-paisagistico”,
“recuperagao paisagistica do cenario urbano”, “valor estético-paisagistico natural ou
cultural” etc.

Em quarto, a paisagem como projeto, estdo associadas as propostas de
intervengdes fisicas de “jardinagem” nos espacos publicos da cidade, como ruas,
pracas e parques, caracterizadas basicamente pelo plantio de vegetacao herbacea,
arbustiva ou arbdrea para tornar menos “aridos” os espagos de uso comum da cidade
e, consequentemente, “melhorar” a estética urbana. Nesta porta de leitura, o radical

“paisag” apareceu, em muitos casos, nos PDMs do Parana como “paisagismo”, termo



87

comumente utilizado para denominar agdo humana de ajardinamento de um espaco
qualquer visando tornar sua ambiéncia mais agradavel ao usuéario. Nesta porta de
leitura se destacaram ocorréncias como “tratamento paisagistico”, “plano setorial de
paisagismo”, “execu¢do de paisagismo”, “qualificagdo da paisagem urbana”,
“requalificagao da paisagem?” etc.

Neste esforco interpretativo, as ideias de paisagem associadas a categoria de
experiéncia sensorial foram as menos encontradas, com numeros bem inferiores as
demais. Talvez por ser a mais subjetiva das portas de leitura da paisagem, que
demandaria do planejador maior pré-disposi¢cao para captar, de corpo presente, toda
a complexidade e sutileza de situagdes visiveis e invisiveis que dao sentido ao lugar
objeto de estudo. Pode-se afirmar que esta categoria de analise tem sido nitidamente
negligenciada nos PDMs do Parana.

Essa negligéncia pode ser explicada pelo processo tradicionalmente adotado
de elaboragédo de um PDM, onde as questdes sédo, em geral, colocadas de forma
macro, 0s prazos de execucdo sdo apertados e ha necessidade de priorizacdo de
acOes e investimentos em funcdo da limitacdo de recursos. Isso faz com que,
dificilmente se tome o devido cuidado com o lugar de intervencéo, relevando seus
mais ricos pormenores que o tornam singular. Mesmo com dificuldade, foram
encontradas algumas ocorréncias associadas a esta porta de leitura como: “fruicdo da
paisagem”, “‘insercdo da arte publica na paisagem urbana”, “desfrutar de belas

paisagens naturais” e “observagao da paisagem”.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer desta pesquisa procurou-se demonstrar que a paisagem,
enquanto tematica, tem sido objeto de interesse da sociedade ocidental, ao menos
desde o século XVI, com os pintores renascentistas italianos que passaram a
representar cenas com temas da natureza em seus quadros. Desde entdo, o conceito
de paisagem foi se transformando ao longo da Histéria, e passou a ser utilizado para
expressar outras coisas além da cena bucdlica da natureza retratada pelo artista
renascentista.

Esta pesquisa se embasou em referenciais tedéricos que reconheceram a
polissemia do conceito de paisagem, ou seja, que esta possui mais de um significado.
O principal tedrico utilizado, dentro desta perspectiva, foi Jean Marc Besse, que
prop6s 5 categorias de andlise e leitura da paisagem: i) representacao cultural; ii)
territério fabricado e habitado; iii) meio ambiente material e vivo; iv) experiéncia
sensorial; e v) projeto. Como a proposta desta pesquisa foi identificar as ideias de
paisagem nos PDMs do Parand, considerando como objeto de anélise dos PDMs
apenas o conteldo textual de suas legislacdes urbanisticas (Lei de PDM e LUQOS),
entendeu-se que esta pesquisa esta trabalhando na categoria “I” de leitura da
paisagem de Besse (2014 [2009]), que é a da representacdo “da realidade” local em
textos juridicos.

Como preparacao para a analise do contetudo das Leis de PDM e LUOS do
Parana, esta pesquisa se debrucou sobre algumas referéncias tedricas que
trabalharam com o tratamento da paisagem na legislacdo, sendo a principal delas
Custodio (2014). Péde-se perceber na pesquisa da autora que, no arcabouco legal
brasileiro, a paisagem aparece com alguma predominéancia na legislacédo de carater
ambiental. Apesar disso, pode-se dizer que o tratamento da paisagem no Estatuto da
Cidade, principal referéncia legal de ambito federal para orientacdo de um PDM, tende
a exercer importante influéncia na forma como a paisagem serd tratada no plano.

Para contextualizar o recorte espacial desta pesquisa, foram apresentados
dados que mostraram a profusédo de PDMs pelo Estado do Parana, com 381 dos seus
399 municipios apresentando planos elaborados, tornando o Parana uma referéncia
nacional como Estado da federacdo que mais possui municipios com PDMs. Esta

pesquisa mostrou que esse resultado é fruto de um condicionamento, desde 2004, do
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acesso a recursos estaduais de financiamento de obras de infraestrutura e servigos
apenas a municipios que possuissem PDM aprovado pela cAmara de vereadores.

O método utilizado para dar conta do objetivo desta pesquisa foi a analise de
conteudo do tipo categorial, proposta por Bardin (2002 [1977]). Este método se
mostrou de fécil utilizagdo e permitiu a extragdo e gerenciamento de determinadas
ideias ou palavras-chave que “sintetizam” o conteudo de um banco de dados extenso.
Pode-se dizer que este método se mostrou adequado para este tipo de pesquisa, e
gue os resultados extraidos do mesmo viabilizaram o alcance do objetivo proposto.

Os resultados encontrados das principais ocorréncias do radical “paisag” nas
Leis de PDM e LUOS do Parana podem ser caracterizados, em geral, como
amplamente genéricos e pouco objetivos como, por exemplo, “interesse paisagistico”
e ‘“patrimbénio paisagistico”, cabiveis como principio a ser estabelecido na
Constituicao, porém pouco Uteis quando se pretende trabalhar na escala local, onde
o recorte territorial de analise exige maior grau de definicdo e/ou especificidade, como
num PDM. Nesse sentido, pode-se dizer que a paisagem, assim como outras
guestbes afetas a legislacdo urbanistica, tende a sofrer com a falta de
operacionalizacdo de propostas previstas na Lei de PDM que, de tdo genéricas,
dificilmente conseguem transpor o campo da “boa intengao”.

No Parana, as maiores quantidades de ocorréncias do radical “paisag” nas
Leis de PDM e LUOS caracterizaram-se pela reproducéo, nestas leis, de partes do
texto Estatuto da Cidade que tratam das diretrizes para cumprimento da funcao social
da cidade ou das disposicdes gerais dos instrumentos da politica de desenvolvimento
urbano. Da mesma forma como o radical “paisag” aparece no EC, em grande medida,
ele tendeu a aparecer nas Leis de PDM e LUOS do Parana. No caso da paisagem,
porém se imagina que isso também ocorra em outras questées tratadas no PDM, a
simples reproducdo, em leis urbanisticas municipais, de principios e objetivos ja
previstos em instrumentos juridicos supramunicipais, pouco ou nada contribuem para
transpor as ideias e propostas presentes no “mundo legal” para o “mundo material”.

Respondendo a primeira questao central desta pesquisa pode-se dizer que,
de maneira geral, as Leis de PDM e LUOS do Parana, elaboradas entre 2001 e 2015,
trataram da questdo da paisagem de maneira superficial, se limitando a reproduzir os
cuidados que se deve tomar frente a mesma j& previstos em lei federal,

especificamente no Estatuto da Cidade. Nesse sentido, os resultados encontrados
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induzem a afirmar que a paisagem nao foi considerada como questéo estruturante
para a legislacdo dos PDMs do Parana.

Em relacdo as ideias de paisagem presentes nas Leis de PDMs e LUOS do
Parana, segunda questdo central, os resultados da pesquisa mostraram que
predominou numericamente a ideia de paisagem associada a categoria “territorio
fabricado e habitado”, tanto no conjunto das Leis de PDM quanto nas LUOS. Reputam-
se como determinantes para a predominancia deste resultado, em relacéo as demais
portas de leitura, a combinacéo de dois fatores: i) a reproducédo das disposicdes gerais
dos instrumentos da politica de desenvolvimento urbano ja previstos no EC; e ii) a
reproducao de modelos-padréo de Leis de PDM e LUOS em municipios distintos.

A comparagao entre o numero de ocorréncias do radical “paisag” nas Leis de
PDM e LUOS do Parana com as mesmas leis de outros municipios brasileiros
selecionados, onde se espera que a paisagem seja considerada uma questao
estruturante para o PDM, mostrou que, nestes outros municipios brasileiros, os
nameros de ocorréncias maximos e médios encontrados para o radical “paisag” foram
bem superiores aos niumeros encontrados Nos municipios paranaenses.

Enquanto no Parana o numero maximo de ocorréncia do radical “paisag”, num
mesmo municipio, foi de 58 para a Lei de PDM, com média geral de 9 ocorréncias por
municipio, e de 37 para a LUOS, com média geral de 4 ocorréncias por municipio; nos
outros municipios brasileiros selecionados o nimero maximo foi de 104 para a Lei de
PDM, com média geral de 52 ocorréncias por municipio, € nUmero maximo de 92
ocorréncias para a LUOS, com média de 32 ocorréncias por municipio. Ou seja, em
relagdo aos valores maximos e médios de ocorréncias do radical “paisag”, os
municipios paranaenses apresentaram resultados maximos e médios inferiores,
tantos nas Leis de PDM quanto nas LUOS, aos dos outros municipios brasileiros
selecionados.

Em termos qualitativos, as Leis de PDM de S&o Paulo, Floriandpolis e Rio de
Janeiro apresentaram ocorréncias do radical “paisag” que poderiam ser consideradas
referéncias de abordagem da questédo da paisagem dentro do que se propde uma Lei
de PDM. Ja em relacdo as LUOS, destaca-se a do Rio de Janeiro como uma boa
referéncia de tratamento da paisagem numa lei de uso e ocupacdo do solo.
Coincidentemente, estes municipios estdo entre 0s que apresentaram maior nimero

de ocorréncia do radical “paisag”.
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No Parana, pode-se dizer que, 0S municipios que apresentaram maior numero
de ocorréncias do radical “paisag” nas Leis de PDM (Telémaco Borba, Pato Branco e
Guarapauva) e nas LUOS (Paranagua e Pato Branco) nao se restringiram ao que ja
esta estabelecido no EC, aportando mais contribui¢ces para a questdo da paisagem.
Estas percepcdes induzem a confirmar a hipétese de que h& correlagéo positiva entre
0 numero de ocorréncias do radical “paisag” nas Leis de PDM e LUOS (dimensao
guantitativa) com a valorizacdo da paisagem como questdo estruturante para o
planejamento urbano (dimensao qualitativa). Ou seja, os PDMs gque mais citam a
paisagem em sua legislagdo tendem a ser aqueles que melhor a trabalham como
questéao.

Os trés PDMs que apresentaram maior ocorréncia do radical “paisag” nas Leis
de PDM do Parana foram elaborados por equipe propria do municipio. Ja os PDMs
que apresentaram as duas maiores ocorréncias do mesmo radical nas LUOS, um
deles foi elaborado por consultoria (Paranagud) e o outro elaborado por equipe propria
(Pato Branco). Os resultados desta pesquisa indicaram que, em geral, PDMs
elaborados por equipe prépria tendem a trazer mais referéncias locais sobre a
paisagem na legislacéo urbanistica do que em PDMs elaborados por consultorias, que
tendem a utilizar modelos-padrao de legislacdo. Nao se pode afirmar que nos casos
de elaboracdo de PDM por equipe prépria ndo aconteca a utilizacdo de modelos-
padrao de legislacéo, porém, estima-se que a tendéncia de isso acontecer seja menor
neste caso do que nos casos de PDMs elaborados por consultoria.

N&o se entrou no mérito, nesta pesquisa, apesar de se reconhecer como
pertinente, de se analisar os diagndsticos dos PDMs pesquisados, visando encontrar
a representacdo das paisagens locais nesta parte do plano. Se realmente os
diagnésticos dos PDMs foram elaborados de forma satisfatoria, do ponto de vista da
descricdo e valorizacdo da paisagem, iSSO pouco transpareceu nos instrumentos
normativos pesquisados, prevalecendo a utilizacdo de modelos pré-elaborados de
legislacdo, com algumas adaptagdes pontuais, eventualmente fruto de contribuicdes
locais.

Esta situacdo fez transparecer a percepcado de que, as ideias de paisagem
presentes nas Leis de PDM e LUOS do Parana representam muito mais um mosaico
de modelos-prontos de legislagdo urbanistica disseminadas pelo Estado do que um
mosaico da diversidade das paisagens paranaenses, que corresponderia a
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representacdo de aspectos fisicos e culturais que diferenciam o Parana dos demais
Estados do Brasil.

Se, por um lado, é necessario reconhecer que apenas a adequacdo dos
instrumentos juridicos/urbanisticos vigentes ndo € suficiente para contemplar as
questdes afetas a paisagem em sua plenitude, considerando o0s embates
epistemologicos existentes na academia e a falta de consenso quanto a este tema,
por outro, fica claro que, ao menos no Parand, os seus PDMs, especialmente as suas
legislacdes urbanisticas, ainda tem muito o que avancar qualitativamente para serem,
de fato, reconhecidos como representativos do que foram, séo e ainda poderado ser as
paisagens paranaenses.

Para se ampliar o conhecimento sobre as ideias de paisagem nos PDMs do
Parand recomenda-se que, assim como na legislacdo urbanistica, também seja
aplicado o método de analise de contetdo nos diagndésticos, visando identificar se, no
caso destes documentos, a paisagem foi tratada de forma diferente da legislacao,
representando de fato as paisagens locais, ou se também sofreram com 0 mesmo
processo que afetou o conteddo da legislacdo, marcado pela reproducdo
indiscriminada de modelos-padréao.

Além disso, pode ser pesquisado também a hip6tese de vinculacdo das ideias
de paisagem presentes na legislacdo, de um mesmo PDM, com as mesmas ideias
presentes em seu respectivo diagnostico, de forma a verificar e dimensionar o grau
de compatibilidade e sinergia que se espera que ocorra entre estes dois documentos,
representantes de duas partes distintas de um Unico processo, que é a elaboracao de
um PDM.
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