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RESUMO

O presente estudo teve como foco a analise das condi¢cdes de qualidade das
escolas de tempo integral da Rede Municipal de Ensino de Curitiba e as possiveis
relagbes com o financiamento da educacédo. Para a afericdo das condi¢cdes de
qualidade foi utilizado como método de analise quantitativa o indice de Condicées de
Qualidade (ICQ) desenvolvido pela equipe de pesquisadores do Nucleo de Politicas
Educacionais (NUPE) da Universidade Federal do Parana (UFPR). O exame dos
resultados das condi¢des de qualidade das escolas foi cotejado ao financiamento da
educacdo no periodo de 2011-2015 e levou em consideragdo 0S recursos
repassados pelos Governos Federal e Municipal. A investigacdo se deu no sistema
publico de educacdo da Rede Municipal de Curitiba, o qual teve inicio na década de
1960, com a implantacao da primeira unidade escolar do municipio, conhecida como
Centro Experimental Papa Jo&do XXIlI, oficialmente chamado de Grupo Escolar. O
grupo também foi o pioneiro da Rede Municipal a ofertar a educacdo de tempo
integral na cidade. No periodo sob anélise havia um numero singular de escolas de
tempo integral (93 unidades) com atendimento a 12.037 estudantes matriculados em
escolas da rede publica da cidade - aproximadamente 15% do total de alunos
matriculados. A partir de andlises estatisticas de dados, por meio da comparacéo de
atributos das variaveis condicbes de qualidade e financiamento da educacéo,
verificou-se a dependéncia entre estas e as variaveis explicativas do ICQ: condi¢des
da gestdo escolar, condi¢cdes do professor e condicbes materiais e estruturais das
escolas. O cotejamento dos dados coletados permitiu evidenciar que o
financiamento educacional, as condicdes materiais, a extensdo de carga horaria, a
gestdo escolar e as condi¢cdes dos professores, sdo influenciadoras nas condi¢oes
de qualidade da educacdo e que as escolas de tempo integral da rede investigada
possuem os piores indices de condi¢cdes de qualidade. Tais resultados apontam a
necessidade de uma politica diferenciada para o atendimento as escolas de tempo
integral e ao seu entorno, pois sdo unidades que estdo localizadas em areas de
maior vulnerabilidade social, onde a comunidade apresenta a menor renda per
capita, possui o maior indice de analfabetismo, o maior nimero de beneficiarios do
Programa Bolsa Familia e a maior taxa de absenteismo entre os estudantes
beneficiarios do programa. Em sintese, o leitor encontrara nesse trabalho de
pesquisa um conjunto de informacfes que se traduziram em conhecimento e as
respectivas analises sobre as atuais condicdes de qualidade das escolas de tempo
integral e/ou com extensdo de carga horaria da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba.

Palavras-chave: Educacdo de Tempo Integral, Condicbes de Qualidade,
Financiamento da Educacéo, Educacéo Basica.



ABSTRACT

The present paper focused on the analysis of quality conditions of Curitiba’s
Municipal Education Full-time schools and the possible relations with the education
funding. The method of quantitative analisis whas used to assess the Quality
Conditions Index (ICQ) developed by a team from the Nucleus of Educational
Policies (NUPE) researchers - Federal University of Parana (UFPR). The
examination of quality conditions of schools was compared to the financing of
education in the period between 2011-2015 and took into account the resources
passed on by the Federal and Municipal Governments. The investigation took place
in Curitiba’s municipal education system, which began in the 1960s with the first
municipal school unit, known as the Experimental Center Pope John XXIlI, officially
called as School Group. The group was also the pioneer of the Curitiba Municipal
Education to offer full-time education in the city. In the period under review there
were a unique number of full-time schools (93 units) serving 12,037 students enrolled
in public schools in the city - approximately 15% of all students enrolled. Based on
statistical analysis of data, by comparing the attributes of the variable conditions of
quality and financing of education, we verified the dependence between these
variables and the explanatory variables of the ICQ: school management conditions,
teacher conditions and material and structural conditions of schools. The collected
datas showed that educational funding, material conditions, workload extension,
school management and teachers' conditions are influential in the quality conditions
of education and that the investigated full-time schools of Curitiba Municipal
Education have the worst rates of quality conditions. Such results point to the need of
a differentiated policy towards schools and their surrounding, since they are located
in areas of greater social vulnerability, where the population has the lowest income
per capita, the highest llliteracy, the greater number of beneficiaries of the Bolsa
Familia Program, and the higher absenteeism rates among the beneficiaries of this
program. In summary, the reader will find in this research work a set of information
that translated into knowledge and the respective analyzes on the current quality
conditions of full-time schools and / or with workload extension of Curitiba Municipal
Education.

Key words: Full-time Education, Quality Conditions, Funding of Education, Basic
Education.
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INTRODUCAO

O objeto desse trabalho de pesquisa centra-se no exame da constituicao das
condicOes de qualidade de escolas do Ensino Fundamental (EF) — 1° ao 9° Anos —
que dispéem de atendimento de tempo integral ou extensdo de carga horaria na
Rede Municipal de Ensino da cidade de Curitiba, a partir do seu cotejamento com
informagdes referentes aos recursos descentralizados recebidos pelas escolas, no
periodo de 2011-2013-2015.

O debate sobre a Educacdo de Tempo Integral no Brasil é tema improtelavel
frente as demandas sociais para o enfrentamento das desigualdades que foram
sendo ao longo do tempo ampliadas. Esse debate exige reflexdo, discussdo e
analise sobre essa modalidade educativa, bem como a respeito da (in) suficiéncia de
recursos destinados a educacdo publica e suas implicacbes na qualidade da
educacao.

Nessa perspectiva, a questao que motivou o projeto de pesquisa, que ora se
traduz nessa dissertacao, foi a analise das condicbes de qualidade das escolas de
ensino fundamental e sua relacdo com o financiamento da educacéao, em especial
no Municipio de Curitiba, no que tange a Educacdo de Tempo Integral.

Por essas razfes, sejam elas de cunho pessoal, profissional ou académico —
cientifico — pois muito do que diz respeito ao tema se funde a minha propria historia
— € gue este trabalho propde a analise do financiamento da educacéo de Curitiba e
seu impacto nas condi¢cdes de qualidade das escolas da rede municipal.

Minha insercdo como pesquisadora no campo da politica educacional teve
seu inicio em 1992, quando ingressei na Universidade Federal do Parana, no curso
de Pedagogia, sendo um longo caminho de experiéncias, iniciadas com o Férum
Paranaense em Defesa da Escola Publica, Gratuita e Universal, quando emergiu
minha militincia em prol da educagdo. Ao mesmo tempo, iniciava a carreira
profissional no Magistério, na Prefeitura Municipal de Curitiba; a principio como
professora das séries iniciais do Ensino Fundamental, a partir de 1996 como
Pedagoga e nos ultimos dez anos como Gerente Pedagodgica de um Nducleo
Regional da Educag&o do Municipio.

A carreira no Magistério deu-se, em grande parte, em escolas de tempo
integral, cujo periodo de atendimento se estendia por até 9 (nove) horas diarias e

onde, além das disciplinas do nucleo comum, atividades complementares, como
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praticas artisticas, acompanhamento pedagogico, atividades relativas as tecnologias
e a cultura corporal eram desenvolvidas em contraturno. Como Pedagoga minha
atribuicdo era orientar, acompanhar e avaliar o trabalho pedagogico de toda a
unidade escolar, quer fosse o trabalho desenvolvido pelos professores que atendiam
os estudantes no periodo regular de aulas ou dos professores que desenvolviam
atividades em contraturno escolar.

No desempenho das atividades laborais no Nucleo Regional da Educacao,
os horizontes foram ampliados e, além de acompanhar, orientar e avaliar o trabalho
dos pedagogos das escolas da regional, realizava assessoramentos e formacdes
também com os gestores dessas unidades escolares. Porém, ao me inserir no
campo da pesquisa, em 2015, para que pudesse me distanciar do objeto de estudo
a fim de percebé-lo criticamente, licenciei-me da funcéo exercida pelo periodo de
dois anos.

Essa condicdo permitiu-me relagéo estreita com o objeto de analise dessa
pesquisa, pois tornou-se premente para minha condicdo enquanto educadora,
compreender como se constituem as condicbes de qualidade e o processo de
financiamento da educacédo, para que minha acdo néo seja leiga, mas pautada no
conhecimento cientifico e permitindo-me assim, contribuir para uma educacéo que
redunde em melhores condi¢cGes de qualidade a escola publica.

O conhecimento, portanto, dessa realidade “interior” do funcionamento do
sistema de ensino da Secretaria Municipal da Educacao de Curitiba viabilizou apurar
elementos essenciais para a compreensao dos processos que culminam nas
condicBes de qualidade das escolas de tempo integral.

Destarte, foram desenvolvidas diversas tarefas na producéo deste trabalho a
fim de tanger seus objetivos. A primeira delas foi mapear a producdo académica em
relacdo a educacdo de tempo integral no Brasil e o seu financiamento a partir dos
anos 2000. A escolha desse periodo deveu-se ao fato de serem as producfes mais
recentes nessa seara, mesmo porque a discussdo sobre a educacdo de tempo
integral é ainda recente.

A segunda tarefa constituiu-se em examinar os fundamentos legais sobre o
financiamento da educacdo no periodo, colocando em destague 0s programas e
politicas relacionados a educacédo de tempo integral.

Um terceiro objetivo nesse conjunto de tarefas processou-se por meio do

levantamento e analise dos programas e politicas relacionadas a melhoria das
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condicbes de qualidade das escolas de tempo integral, implementadas pela
Prefeitura Municipal de Curitiba no periodo de 2011-2013-2015.

E por fim, como objetivo especifico final, seguiu-se o exame das condi¢cbes
de qualidade das escolas de tempo integral da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba/PR, por meio do indice de Condicdes de Qualidade (ICQ).

O presente estudo avaliou o financiamento e as condi¢cdes de qualidade das
escolas pertencentes a Rede Municipal de Ensino de Curitiba, sendo para tanto,
realizada comparacao de atributos entre variaveis de dois grupos: o primeiro, o das
escolas de tempo integral e o segundo, o das escolas de tempo parcial. O segundo
grupo serviu de parametro para a analise das condi¢cdes de qualidade do primeiro
grupo, visto que o ICQ foi criado para avaliar as condicbes de qualidade de escolas
de tempo parcial.

A pesquisa em questao teve como opc¢ao metodoldgica a utilizacdo de dados
guantitativos referentes ao financiamento da educacdo da cidade de Curitiba nos
anos de 2011, 2013 e 2015, bem como os resultados do ICQ do municipio e de cada
uma das respectivas escolas de sua rede de ensino, com enfoque nas unidades que
ofertam a educacdo de tempo integral. O intuito foi examinar, além do ICQ, os
recursos de financiamento da educacédo, bem como a evolu¢do dos valores nesse
periodo, cotejando seus resultados.

Justifica-se o periodo escolhido, primeiramente porque é um periodo
posterior a implantacdo do Fundeb, a partir do qual passaram a ser contempladas
todas as etapas da educacédo basica com os recursos distribuidos por este fundo, e,
segundo, por ser coincidente com a aplicacdo da Prova Brasil/Saeb (os dados do
ICQ advém dos questionarios de contexto desta) e também porque € interesse
dessa pesquisa investigar, além da descentralizacdo de recursos do municipio, a
influéncia dos recursos advindos Programa Mais Educacdo (aderido pelas escolas
do municipio em 2012), a maior acdo de politica com recurso publico ja investido em
educacéo, especialmente na educacado de tempo integral, foco desse estudo.

Como ferramenta para tratamento dos dados quantitativos foram utilizadas
planilhas de célculo e software estatistico, o qual permitiu o calculo do ICQ e o filtro
dos dados, coletados na base do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio
Teixeira (INEP) e Fundo Nacional de Educacéao (FNDE).

Um dos limitadores para a ampliacdo do recorte historico utilizado na

pesquisa foi o gap de informacdes existentes nos anos de 2005, 2007 e 2009 devido
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a fatores como a auséncia de respostas dos responsaveis nos questionarios de
contexto da Prova Brasil e aprimoramento do instrumento utilizado como fonte de
informac¢des advindas dos questionarios da prova.

Por serem considerados, portanto, mais consistentes no que tange tais
aspectos, foram utilizados os dados relativos ao ICQ dos anos de 2011, 2013 e
2015. Essa limitacdo e disponibilidade bianual de informacdes em anos
intermitentes foi o que determinou o cotejamento com o financiamento da educacgéao
nesses mesmos anos.

O delineamento da pesquisa deu-se a partir da analise estatistica dos dados,
comparando-se os atributos das variaveis financiamento e condic6es de qualidade,
no sentido de analisar a dependéncia entre elas, sendo as variaveis de interesse o
financiamento e as condi¢cOes de qualidade e as variaveis explicativas as condi¢des
da gestao escolar, as condi¢cbes do professor, as condigcdes materiais e estruturais.

O cotejamento dos dados referentes ao indice de Condi¢des de Qualidade
das escolas de tempo integral em relacdo as escolas de tempo parcial, permitiu
averiguar se o financiamento educacional, as condi¢cbes materiais e estruturais de
uma e/ou de outra, aliadas a extensdo de carga horaria, dados sobre a gestéao
escolar, formacéo dos professores, etc., sédo significativos ou ndo nos resultados das
condicles de qualidade das escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

Ao se verificar as informacfes do ICQ no periodo de recorte da pesquisa,
foram identificadas com resultados 171 escolas no ano de 2011, 174 no ano de 2013
e em 2015, 178. Em 2011, das 171 unidades escolares, somente 44 obtiveram
resultados do ICQ, pois as demais deixaram de responder algum ou todos os
guestionarios de contexto da Prova Brasil, inviabilizando assim, os resultados do
referido indice. Em 2013, houve aumento no numero de escolas respondentes aos
guestionarios de contexto da Prova Brasil, possibilitando obter-se o ICQ de 134
unidades. Em 2015, esse nimero aumentou para 151 escolas.

Para que se pudesse obter resultados fidedignos quanto ao ICQ das escolas
municipais no periodo estudado, optou-se por trabalhar com as unidades que
mantiveram os resultados do referido indice em todos os anos, ficando, portanto,
fillradas do total geral, 44 unidades educativas (as mesmas de 2011 e que
responderam a todas as questdes dos questionarios de contexto da Prova Brasil nos
demais anos pesquisados), sendo 24 ofertantes do ensino em tempo integral e 20

do ensino em tempo parcial. Assim, partiu-se do contexto geral da Rede Municipal
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de Ensino de Curitiba, com a andlise dos dados como um todo, para a selecao do
grupo das unidades que apresentaram resultados do ICQ nos trés anos
investigados.

A descricdo de dados coletados, andlise e discusséo dos resultados deu-se
a partir de pesquisa documental, consulta as paginas do Instituto de Geografia e
Estatistica (IBGE), ao Portal do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), ao Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), ao portal de dados contabeis do Governo Municipal, dentre outras bases,
como o Sistema de Gestéo de Prestacéo de Contas do FNDE (SiGPC) e o Portal do
Tesouro Nacional. Foram também consultadas as Leis Orcamentarias Anuais do
Municipio de Curitiba (LOAs), o Portal do Tesouro Nacional e o Portal da
Transparéncia do Municipio de Curitiba, onde foram verificadas as despesas com
Educacéao, cotejando-as a evolugéo da arrecadacdo do municipio e aos gastos com
educacao e MDE observados nos Relatorios Resumidos da Execugédo Orgamentéaria
— RREO — Anexo X da Lei de Responsabilidade Fiscal do Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Educacéo (SIOPE), cuja publicacdo é regulada pelo
artigo 72 da LDB.

Em relacdo a abordagem do problema, foi realizada a coleta e tabulacé&o dos
dados de repasses de verbas do governo federal as escolas, Fundeb, despesas com
MDE (Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo), e em especifico da receita das
escolas, por meio de analise quantitativa.

Importante salientar, no que tange ao repasse de verbas do Programa Mais
Educacdo (PME)! que para esse trabalho optou-se por agrupar 0S recursos
repassados as escolas por biénio, haja vista que o referido programa iniciou em
2012 com o repasse da primeira parcela do recurso, finalizando a etapa de repasses
em 2013, com a segunda parcela. Tendo continuidade em 2014, o PME também
realizou os repasses em duas parcelas, a primeira hesse mesmo ano e a segunda
em 2015.

A fim de que fossem ajustados os dados financeiros de modo a minimizar

possiveis distorcBes devidas a inflacdo, aproximando-os ao contexto econdémico

! Instituido pela Portaria Interministerial n°. 17/2007 e regulamentado pelo Decreto 7083/10, como
estratégia do Ministério da Educacdo na previsdo de ac¢des socioeducativas no contraturno escolar
para alunos do EF (Ensino Fundamental), defendendo a ideia de ampliagdo da jornada escolar e a
organizagdo do Curriculo das Escolas de Tempo Integral.
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atual, foi realizada a atualizacdo monetaria dos dados financeiros coletados pelo
indice Nacional de Pregcos ao Consumidor/Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (INPC/IBGE) de dezembro/2016, utilizando-se para isso a Calculadora do
Cidadéo, do Banco Central do Brasil?.

Calculado pelo IBGE, o INPC faz a correcdo de valor por indice, com base
em uma determinada cesta de produtos, ou seja, baseado no padrdo de vida das
pessoas (ou quantidade de bens por elas consumidos) de forma a estabelecer e
recuperar o mesmo poder de compra da moeda em diferentes periodos historicos.
Portanto, € um indicador que demonstra a variacdo do custo de vida no pais
mensalmente, dai a importancia de se ajustar os valores dos dados coletados para
gue nao haja distorcédo da analise.

A apresentacdo e a analise dos dados foram organizadas a partir de
guadros, tabelas e/ou graficos sobre a arrecadacdo municipal, a aplicacdo desta em
Educacéo, informagbes de contexto social do entorno escolar e os resultados das
condicbes de qualidade das Escolas do Municipio de Curitiba no periodo estudado a
fim de que se apresentassem informacdes necessarias ao debate proposto nesse
trabalho.

Definido assim o objeto de pesquisa, foi preciso identificar e reconhecer os
marcos legais referentes as politicas publicas para a educacéo de tempo integral e o
financiamento da educacdo, o que foi imperativo para que fosse possivel
compreender os caminhos percorridos pela Educacéo de Tempo Integral no Brasil e
o seu financiamento. A partir dai buscou-se construir um contexto para o debate
sobre o financiamento e das condi¢cdes de qualidade das escolas da Rede Municipal
de Ensino de Curitiba.

Para atender aos objetivos a que se propds a pesquisa, o trabalho foi
dividido em 4 capitulos. O primeiro deles dedica-se a exposicdo dos caminhos
percorridos na pesquisa no que tange a delimitacdo do tema e campo da pesquisa.
Sao trazidas, nesse capitulo, informacdes de organizacdo e contextualizacdo do

municipio de Curitiba e da sua rede de ensino.

2 Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormC
orrecaoValores>. Acesso em: 28 mai. 2017.



https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/exibirFormCorrecaoValores.do?method=exibirFormCorrecaoValores
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O segundo capitulo trata sobre a concepc¢éo da qualidade da educacéo, das
condicdes de qualidade e as multiplas significacdes desses conceitos, sendo o custo
aluno qualidade um dos parametros a definicdo das condi¢des de qualidade.

O terceiro capitulo € dedicado a apresentacado da construcao da trajetéria da
educacdo de tempo integral no Brasil, onde o leitor se aproximara das discussdes
sobre o tema por meio da apresentacéo e discussao das concepg¢des de autores que
habitam esse campo do conhecimento. Nesse capitulo também é apresentada a
legislacdo que embasa a educacdo de tempo integral no pais e como se da o seu
financiamento em ambito nacional; uma secdo nesse capitulo ensejara o Programa
Mais Educacao enquanto um dos indutores de politicas para a educacdo de tempo
integral, assim como também foi o Fundeb, ao estabelecer valores por estudante de
tempo integral.

O quarto capitulo foi construido no intuito de apresentar ao leitor a analise de
cada um dos indices parciais do ICQ das escolas do municipio de Curitiba,
buscando indicios que evidenciem a sua relacdo com o financiamento da educacéao
no periodo estudado. Nele sdo apresentados os resultados do cotejamento dos
dados, comparando as informacdes de financiamento, matriculas de estudantes e
ICQ das escolas de tempo integral ou com extensdo de carga horéaria as escolas de
tempo parcial, no intuito de salientar as diferentes necessidades de investimento
entre uma e outra.

Diante do exposto, cumpre destacar que a pesquisa em questdo, traz ao
centro do debate uma questdo pouco abordada por pesquisadores da area, porém,
das mais complexas no que tange a educacédo publica: as condi¢cdes de qualidade
de escolas de tempo integral e o financiamento da educacdo, com enfoque, nesse
estudo, nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba.

Para tanto, uma indagacéao inicial foi levantada no sentido de focalizar o
objeto desta pesquisa:

- Os recursos recebidos pelas escolas de ensino fundamental que ofertam o tempo
integral sédo suficientes para o atendimento aos estudantes, constituindo condi¢bes
de qualidade adequadas?

Assim, analisar se o financiamento da educagéo é fator condicionante das
condi¢cdes de qualidade na oferta educacional em escolas de tempo integral é o
problema que orientou essa pesquisa, sendo o0 seu objetivo a analise das condi¢bes

de qualidade de escolas que ofertam o Ensino Fundamental em tempo integral do
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municipio de Curitiba, tendo como contexto o financiamento da educacao no periodo
de 2011-2015.
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Capitulo 1 — OS CAMINHOS PERCORRIDOS E O CAMPO DA PESQUISA

"Na vida, ndo existem solucdes. Existem forcas em marcha: é preciso cria-
las e, entdo, a elas seguem-se as solucgdes." (Antoine de Saint-Exupéry)

No intuito de se obter uma visdo detalhada sobre o que h& de producédo no
Brasil em relacdo ao financiamento da Educacéo de Tempo Integral, bem como sua
relacdo com a qualidade da educacdo, realizou-se levantamento bibliografico nas
seguintes bases de dados: Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Scientific Eletronic Library
Online (SCIELO), Google Scholar (GOOGLE ACADEMICO), Associacdo Nacional de
Politica e Administracéo da Educacéo (ANPAE).

Antes de serem lancados o0s termos-chave nas bases de dados
selecionadas, alguns conceitos precisaram ser clarificados.

Em primeiro lugar, observou-se a diferenga entre os termos “Educacédo
Integral” e “Educacédo de Tempo Integral’. Assim, ao invés de Educacao Integral,
cujo conceito remete a formacéo e desenvolvimento pleno do individuo, utilizou-se o
termo Educacédo de Tempo Integral, o qual refere-se a ampliacdo da jornada diaria
do estudante na escola.

Desse modo, foram utilizados os seguintes descritores: Educacédo de Tempo
Integral, Condi¢des de Qualidade, Financiamento da Educacao, Educacéo Basica.

Em busca realizada para o periodo dos ultimos quinze anos (2000-2015),
foram encontrados nas bases de pesquisa 42 trabalhos (GRAFICO 1), todos
demonstrando que os assuntos educacdo de tempo integral, financiamento e
gualidade estdo, cada vez mais, se tornando alvo dos objetos de pesquisas de
estudiosos recentes devido a sua importancia para a efetivacdo do direito a

educacéo, o que revela a importancia dessa pesquisa.
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GRAFICO 1

DIS'NFRIBUICAO POR ANO DE BUSCA (2000-2015)
TEMAS: EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL, FINANCIAMENTO E QUALIDADE

2000-2005 2006-2010 2011-2015

Artigos Teses Dizsertactes Anais deEventos s Total

Fonte: Elaborado pela autora

Desses 42 (quarenta e dois) resultados, foram selecionados 33 (trinta e trés)
trabalhos, sendo os demais excluidos pelos seguintes motivos: auséncia de relacéo
com a tematica educacao de tempo integral; foco em areas diversas, como saude e
alimentacéo, educacao de jovens e adultos, educacédo para os pobres, educacédo do
campo, politicas publicas de estado, profissionalizacéo, etc.

Na busca de trabalhos na base de dados da ANPAE, foram destacados 3,
sendo 2 sobre o financiamento da educacéo e 1 sobre o Programa Mais Educacéo.

Da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) 2 artigos foram escolhidos; um deles por ter relacéo direta com a educacgéo
de tempo integral (o tempo na escola) e o outro por tratar do direito a qualidade da
educacao.

Na base de dados do Google Académico, foram selecionados 15 trabalhos,
sendo 11 artigos, 2 dissertacdes, 1 tese e 1 trabalho de anais de evento, das
seguintes instituices: Associacdo Nacional de Pdés-graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPED), Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL), Revista
Brasileira de Estudos Pedagdgicos (RBEP), Revista Retratos da Escola,
Universidade de Brasilia (UNB), Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS), Universidade de Campinas (UNICAMP), Universidade Federal de Santa
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Maria (UFSM), Universidade de S&o Paulo (USP), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), Universidade Federal do Para (UFPA).

No banco de periddicos e artigos da SCIELO (Scientific Eletronic Library
Online), 7 foram as publicacdes selecionadas, as quais versavam sobre a politica
recente de fundos sobre o financiamento da educacdo, concepcédo de educacgao
integral, avaliacdo da qualidade em educacéo, direito e financiamento da educagé&o,
ampliacdo da jornada escolar, Programa Mais Educacéo e o papel do governo da
Unido no financiamento da educacao basica no pais por meio da transferéncia de
recursos a estados e municipios.

Por fim, no que tange aos trabalhos sobre a educacdo em Curitiba, foram
selecionadas na Biblioteca Digital de Teses e Dissertacbes da UFPR 6 trabalhos,
sendo 1 tese e 3 dissertacdes sobre o financiamento educacional, 1 dissertacao
sobre indice de condicbes materiais da escola e 1 dissertacdo sobre analise da
gualidade do ensino a partir dos resultados do SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educacao Basica).

No total dessa revisdo teorica, foram selecionados, portanto, 33 trabalhos,
sendo 23 artigos, 7 dissertacdes, 2 teses e 1 publicacdo em anais de eventos,
conforme TABELA 1.

TABELA 1- PUBLICAC,‘CN)ES~ RELATIVAS A EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL, FINANCIAMENTO E
QUALIDADE DA EDUCACAO, 2000-2015

BASE DE DADOS Artigos | Dissertagdes | Teses | Livros | Outros | Total
ANPAE 3 - - - - 3
CAPES 2 - - - - 2
GOOGLE ACADEMICO 11 2 1 - 1 15
SCIELO 7 - - - -

SiBi/UFPR - 5 1 - -
TOTAL 23 7 2 - 1 33

Fontes: SCIELO, CAPES, GOOGLE ACADEMICO, SiBi/UFPR. Dados organizados pela autora.

Embora houvesse um nimero maior de publicacdes referentes a teméatica
abordada neste trabalho, foram classificadas as que mais se aproximavam da
discusséao pretendida na pesquisa em questao.

Cumpre apontar também que nessa revisao bibliografica ndo foi encontrada
nenhuma publicacdo que versasse sobre condi¢cdes de qualidade de escolas de

tempo integral, tema dessa pesquisa. A maior parte dos trabalhos versavam sobre a
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gualidade enquanto resultados de aprendizagem dos estudantes, em especial, com
base nos resultados da Prova Brasil/IDEB.

A maioria das publicacdes selecionadas, como se pode observar na
TABELA 2, tem como tema central o financiamento da educacao, porém, apenas 5
delas estao diretamente relacionadas a educacédo de tempo integral.

TABELA 2 - LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO DAS PUBLICACOES E REFERIDOS ASSUNTOS
DISCUTIDOS, 2000-2015

Assunto Artigos DissertacGes | Teses | Anais de Eventos | Total
Financiamento 11 11
Ampliagdo da Jornada 06 02 01 01 10
Escolar/Tempos e Espacos

Escolares

Qualidade 04 02 01

Programa Mais Educacéo 05 - - 5
Total 26 04 02 01 33

Fonte: Elaborado pela autora a partir de levantamento bibliogréafico realizado

Nesse conjunto estdo as pesquisas que abordam a concepcéo da Educacao
em Tempo Integral, seus desafios e perspectivas de financiamento (MONLEVADE,
2012; MENEZES, 2012); a relacéo entre o financiamento e as condi¢cdes de oferta
de educacdo de qualidade em escolas do municipio de Porto Alegre (MOSNA,
2008); a dinamica fiscal das Politicas de Fundos Contabeis para o financiamento da
educacédo no Brasil — Fundef/Fundeb (COSTA, s/d; PINTO, 2007; GEMAQUE, 2011);
0 papel da Unido no financiamento da educacéo basica do pais por meio de acbes
de assisténcia financeira aos entes federados (FARENZENA, s/d); oferta de
Educacao de Tempo Integral sob a perspectiva da Gestdo Financeira do Programa
Mais Educacdo (GARCIA, s/d); Educacdo em Tempo Integral como alternativa de
superacao da baixa qualidade do ensino publico e seu financiamento (SCALABRIN,
2012); Gestao e Financiamento da Educacéo Integral (SILVA, 2012); ProjecBes para
o financiamento da educacéo basica até o ano de 2024, quando termina a vigéncia
do PNE e condicbes para a qualidade e expansédo da educacdo (AMARAL, 2010);
Programa de Descentralizacdo de Recursos Municipal (DELLA TORRE, 2010) e
Planejamento Orcamentario e Recursos para a Educacdo Municipal (QUIRINO,
2012).

Sobre o tema atinente & ampliagdo da jornada escolar, segundo colocado

em numero de publicacdes selecionadas, Schellin (2015) traz contribuicbes a essa
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pesquisa quando sugere a reflexdo sobre o IDEB da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba no ano de 2011 e a relagdo dos resultados com a ampliacdo da jornada
escolar.

Também Barros (2008), Coelho, Hora e Rosa (2013) e Costa (2015) trazem
ao debate a reflexdo sobre projetos de ampliacdo da jornada escolar e préaticas de
organizagao curricular, tempos e espacgos diferenciados, enquanto contribuicdo para
a qualidade educacional brasileira.

Nessa mesma tematica, Moll (2013) levanta a importancia do tempo integral
como condicdo de qualidade para consolidar o direito a educacao.

Rocha (2012, p. 150) controversamente em sua pesquisa afirma que “ficar
guatro ou nove horas na escola ndo faz diferenca quando nos reportamos ao
elemento aprendizagem”.

Trazendo os aspectos legais-normativos da proposta do Tempo Integral,
Coelho e Menezes (s/d) apresentam em sua pesquisa 0s documentos oficiais que
revelam a Otica que envolve o bindmio legal-real no sentido de compreender a
legislacéo brasileira e sua relacdo com a ampliacdo do tempo da/na escola.

Por fim, em se tratando de jornada escolar, Castro, Kravetz e Zabala (2014)
no VI Encontro Internacional de Investigadores de Politicas Educativas (VI EIIPE),
trazem a experiéncia da implementacdo do programa de jornada ampliada nas
escolas primarias da provincia de Cordoba e expdem que esse programa propde o
fortalecimento das aprendizagens das criancas que frequentam os ultimos anos da
sua escolaridade primaria mediante a ampliacdo de seu tempo diario na escola.

Na discussdo sobre a qualidade da educacdo, buscou-se evidenciar
trabalhos que trouxessem diferentes olhares sobre o tema, relacionando-os a
afericdo dessa qualidade e ndo somente ao seu conceito.

Ampliando o escopo dessas discussdes, Coelho e Fernandes (2013) tratam
em seu trabalho sobre alternativas para reversao do baixo aproveitamento escolar,
sendo uma delas o aumento dos anos de escolaridade e a outra, a ampliacdo da
jornada escolar. As autoras analisam também a expressdo qualidade escolar,
pautando-se na jornada e no tempo escolar numa perspectiva sociopolitica. Em
relagdo ao tempo, levantam a necessidade de reflexdo sobre esse importante
elemento na escola e a implantacdo de politicas publicas concernentes, e, sobre a
gualidade, o conceito é aprofundado em suas multiplas possibilidades, tomando

como referéncia a qualidade social.
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Em se tratando da exigéncia do direito & educacao de qualidade, Cabral e Di
Giorgi (2012) trazem um estudo pioneiro que analisa a legislacdo nacional e as
definicdes pedagdgicas necessarias para uma demanda judicial, ou seja, é possivel
se exigir judicialmente o direito a qualidade da educacéo caso este seja violado.

Em seu trabalho, Schneider (2010; 2014) trouxe a essa pesquisa maior
embasamento quanto a mensuracdo de elementos que contribuem para as
condicdes de qualidade de uma escola, como a estrutura fisica, os materiais
pedagdgicos e demais equipamentos necessarios ao desenvolvimento de um
trabalho qualitativo.

A gqualidade nesse caso nao é entendida apenas como a ampliacdo do
acesso a escola ou a diminuicdo dos indices de evaséo e repeténcia, mas como
algo muito maior, sendo o indice de condicbes materiais e estruturais uma das
dimensdes desse conjunto de fatores.

O tema “Programa Mais Educacédo”, uma das estratégias do Governo
Federal para a ampliacdo qualitativa e quantitativa da Educacado de Tempo Integral,
ocupou o quarto lugar no levantamento bibliografico relativo a educacao de tempo
integral e financiamento.

Dentre as publicacdes selecionadas destacou-se aqui a producdo das
autoras Leclerc e Moll (2012), que trata da ampliacdo da jornada escolar fomentada
pelo Programa Mais Educacdo como uma pauta politica e pedagdgica indutora da
educacédo de tempo integral.

Silva e Silva (2013) corroborando os estudos de Leclerc e Moll, entendem a
concepcao de educacao de tempo integral do Programa Mais Educacdo como um
instrumento capaz de democratizar o ensino, inova-lo e melhorar a qualidade da
educacdo. Para esses autores a concepcdo de educacdo integral, presente no
Programa do Governo Federal, surgiu como uma estratégia para o fomento da
“‘educacao integral em tempo integral”.

Para Leclerc e Moll (2012) o PME pode ser uma experiéncia enriqguecedora

[...] em termos de ampliacédo de jornada escolar, [...] tanto do ponto de vista
da construcdo compartilhada de uma politica publica, quanto em relacédo
aos inéditos vidveis produzidos em termos de curriculo escolar com a
legitimagdo de saberes e praticas sociais e culturais “normalmente”
estranhas a escola. Nesse sentido, falamos em tempo ampliado e
gualificado como aquele que explicita e articula atividades educativas

diferenciadas e que, ao fazé-lo, contribui para a formacé&o integral do aluno,
para a superacao da fragmentacao e do estreitamento curricular e da l6gica
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educativa demarcada por espacos fisicos e tempos delimitados rigidamente,
nos diferentes momentos da sua trajetéria pela educacgéo béasica (p.106).

Bittencourt e Costa analisaram o Programa Mais Educacdo a partir da
abordagem do Ciclo de Politicas de Stephen Ball e colaboradores, observando para
tanto as influéncias internacionais das politicas educacionais, os debates de grupos
de interesse na elaboragédo de documentos de base orientadora do programa, bem
como em avaliacdes iniciais deste. A partir de tal analise, as autoras concluiram que
h& arenas de disputa onde as politicas publicas da educacdo se constituem, as
guais sao formadas por agentes em “posi¢cdes assimétricas de poder e de influéncia”
e que o governo, bem como seus interlocutores, por muitas vezes efetiva politicas
sem o “necessario didlogo com os sujeitos imersos nos espagos escolares” (2015,
p.1).

Conforme o levantamento bibliografico realizado, percebeu-se que os
estudos relativos a educacéo de tempo integral no Brasil ndo sdo incipientes, porém,
poucos se debrucam sobre o financiamento desta modalidade de ensino, sendo a
maior parte deles dedicados a discussdo da estrutura dos tempos e espacos
escolares numa perspectiva metodoldgica qualitativa.

Gatti (2004) corrobora essa afirmativa quando salienta que no Brasil ha
pouca tradicdo nos trabalhos que utilizam metodologias quantitativas na area de
educacédo, com excecdo da andlise de dados de avaliacdo de rendimento escolar. A
autora alerta ainda que existem problemas ligados a essa area que necessitam que
dados quantitativos sejam qualificados para sua melhor contextualizacdo. Nessa
direcdo, o presente trabalho de pesquisa privilegiou a andlise das condicbes de
gualidade de escolas que oferecem tempo integral e sua relacdo com o
financiamento, numa abordagem quantitativa.

Sobre a escola de tempo integral, Arco-Verde (2003), por exemplo, em seus
estudos, debate os tempos e espacos escolares, apontando que no Brasil do século
XIX a instituicdo escolar tinha uma organizacdo fragil, prédios escolares
improvisados, professores mal preparados, estrutura educativa precéria, com
diferentes modos de organizacdo de tempos e espacos escolares.

O tempo escolar também é o mote da pesquisa de Chanes Junior (2008)
gue busca desvelar se a proposta de tempo integral para as escolas publicas no

Brasil caracteriza-se como avango ou como légica de controle e segregacédo social.
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Para ele, de acordo com seus estudos e observacoes, a proposta de tempo
integral € um avanco quando se pensa nha apropriacdo de um tempo ampliado e no
vislumbrar da constru¢cdo de uma nova escola. Mas pode também caracterizar-se
como ldgica de controle e segregacdo social quando é direcionada para a classe
social menos favorecida com intuito de combater a violéncia, tirando da rua a crianga
ou o adolescente e ainda, sem o financiamento adequado a uma escola que oferta o
ensino de tempo integral.

Esse autor corrobora a necessidade de se pensar simultaneamente as
guestbes da ampliacdo do tempo escolar e a qualidade do atendimento as criangas
gue frequentam as escolas por mais de quatro horas diarias.

Outras pesquisas alicercadas em estudos empiricos, discutem a qualidade a
partir das avaliacGes externas e afirmam que estudantes que passam mais tempo na
escola ndo obtém resultados tdo satisfatorios quanto os que a frequentam metade
do tempo. Exemplo disso é a pesquisa de Schelin (2015), a qual, a partir do recorte
do ano de 2011, traz um comparativo do indice de Desenvolvimento da Educacéo
Basica (IDEB) das escolas com estudantes matriculados em tempo parcial (escolas
regulares) e de escolas com maioria de estudantes matriculados em tempo integral,
no Municipio de Curitiba.

O trabalho supracitado afirma, por meio de levantamento de dados da Prova
Brasil e IDEB, que os estudantes das escolas de tempo integral ndo apresentam
desempenho satisfatério em comparacdo aos estudantes das escolas de tempo
parcial, ou seja, embora oferte extensao de carga horaria, a escola de tempo integral
nao tem obtido os resultados esperados.

Também a pesquisa de Rocha (2012) sustenta que a extensdo de carga
horaria na escola ndo faz diferenca no aprendizado das criancas. Tal estudo
trabalhou com a analise dos resultados de alunos nas avaliacdes em larga escala da
Secretaria Municipal da Educacdo de Curitiba em 2010, bem como da Provinha
Brasil realizada por estudantes que frequentavam o 2° Ano do Ensino Fundamental
em 2009 em uma unidade escolar de educacao em tempo integral.

Em ambas as pesquisas, ha que se destacar que tais estudos relacionam a
concepcao de tempo integral & aprendizagem e n&do a outros ganhos sociais, como a
permanéncia do estudante por mais tempo na escola, as oportunidades que esses

hY

estudantes tém em relacdo a cultura, ao esporte; ou seja, a qualidade aqui se
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relaciona a aprendizagens especificas (medidas por uma avaliagcdo) ou a resultados
em avaliagOes de larga escala.

Outro fator a ser salientado € que ndo é possivel definir um Gnico critério
para determinar se esta ou aquela escola € melhor ou pior, quer dizer, somente um
indicador como o IDEB ou os resultados de outras avaliagcbes externas ndo dao
conta de determinar a multidimenséao do que seria a qualidade da educagcao de uma
escola, de um sistema de ensino ou mesmo de um pais.

Tais instrumentos sédo de fato importantes para a compreensdo de como
esta o desempenho dos estudantes em relacdo a conteldos basicos para o seu
desenvolvimento académico, porém ndo podem ser a Unica medida para a qualidade
da educacéo publica. Ou seja, somente um instrumento de avaliacdo como a Prova
Brasil ou outro tipo de avaliagcdo externa a escola, ndo pode subsidiar efetivamente
discussdes sobre as politicas publicas necesséarias as condicbes para a qualidade
da educacéo.

Confirmando tal ideia, Alavarse et al. (2015) enfatiza que as avaliacbes em
larga escala tém sido utilizadas como uma forma de gestédo de redes de ensino e de
culpabilizacdo dos profissionais da educacdo pelos seus resultados, além disso,
chama a atencdo para a forma subestimada como seus resultados vém sendo
utilizados.

Estudos como de Oliveira (2013), Bauer (2010; 2012; 2013), Machado e
Alavarse (2014) ao discutirem a contribuicio das avaliacbes em larga escala,
também ndo negam sua validade, entretanto, ndo as entendem como “indicador
unico e principal de qualidade de ensino”.

Esses mesmos autores ndo concordam com a forma como as avaliacées em
larga escala tém sido utilizadas ou com o efeito dos seus resultados e influéncia nas
medidas educacionais, nos programas e politicas publicas, como por exemplo o
repasse de recursos financeiros as escolas com melhores resultados ou a
bonificacdo para professores cujos alunos tiveram melhor rendimento nas avaliacfes
externas.

Importante salientar que ndo se esta aqui negando a importancia destes
instrumentos para a discussao de politicas publicas para a qualidade da educacéo,
todavia, o olhar que se deve ter sobre tais instrumentos € o de subsidio a tomada de
decisbes e ndo ranqueamentos que nao sustentam o uso adequado dos dados
obtidos.
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Sobre a qualidade da educacéo, Ximenes (2014, p. 1029) aponta que “[...]
em cada contexto e segundo cada posi¢éo, a ideia de ‘qualidade’ mobiliza as mais
diferentes concepcdes politico-pedagogicas”.

Para Dourado (2009) a qualidade, ou a aprendizagem efetiva, depende n&o
somente de um fator, mas de um conjunto de “determinantes” que afetam
diretamente esse processo e que envolve as relagbes sociais amplas, a
concentragdo de renda, a desigualdade social, o direito a educacéo,
acompanhamento dos sistemas de ensino, o trabalho da gestdo escolar, as
condicdes de estrutura e de trabalho, o curriculo, a formacgéo docente, entre outras.

Portanto, a pesquisadora adotou o termo “condi¢gdes de qualidade” por
expressar a concepcado a ser tratada neste trabalho e, para tanto, utilizou como
procedimento técnico, enquanto ferramenta para essa “medida” (condi¢gao da escola
para oferta do ensino de qualidade) o ICQ, o qual, na sua composicao, afere trés
dimensdes diferentes: indice de Condi¢cdes do Professor, indice de Condigdes de
Gestdo e indice de Condicbes Materiais e Estruturais (ICP, ICG e ICME,
respectivamente)?.

Nessa direcdo, € importante conhecer o contexto onde estédo inseridas as
escolas ou unidades educativas foco dessa pesquisa, a fim de subsidiar a discusséo
em relacdo a metodologia utilizada na pesquisa em questdo, levando-se em
consideracdo as concepcOes e 0s conceitos de condicbes de qualidade da

educacdo, o0 que é retratado na se¢ao a seguir.

1.1 O campo da pesquisa

A presente pesquisa foi realizada no municipio de Curitiba, capital do estado
do Parana e investigou as condi¢cfes de qualidade das escolas pertencentes a sua
Rede Municipal de Educacéo.

Segundo o IBGE (BRASIL/IBGE, 2010) em 2010 Curitiba possuia 1.751.907
habitantes, com previsao para 1.879.355 habitantes em 2015.

Conforme o mesmo censo, em 2010, 835.115 habitantes eram homens e
916.792, mulheres; destes 350.583 tinham menos de 15 anos de idade, 1.269.159

tinham entre 15 e 64 anos e 132.165 pessoas, mais de 65 anos de idade.

3 O capitulo 2 dessa pesquisa sera dedicado a maiores esclarecimentos a respeito do ICQ enquanto
metodologia utilizada nesse trabalho.
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O municipio € dividido em bairros (75), agrupados por Regionais
Administrativas (Anexo 1) as quais tém por objetivo o atendimento descentralizado
de atividades relativas a 6rgaos publicos e prestacao de servicos que seriam a priori
atendidos na sede administrativa da Prefeitura Municipal de Curitiba.

Para se tenha uma ideia mais ampla das condi¢cdes sociais e econémicas
dos curitibanos, recorreu-se ao indice de Gini, o qual busca captar o grau de
concentracdo de renda de determinado grupo, apontando a diferenca entre o0s
rendimentos de grupos mais pobres e mais ricos. O indice varia de zero (quando
todos possuem mesmo valor de renda) a um (quando uma sé pessoa detém toda a
riqueza).

Na TABELA 3, analisando-se o periodo que vai de 1991 a 2000 observou-se
aumento na desigualdade de distribuicAo de renda na cidade (+ 0,0407). Essa
condicdo se modificou no periodo de 2000 para 2010, quando houve queda nessa
desigualdade (-0,029), porém, a distribuicio de renda continuou se mantendo
desigual entre os individuos, estando longe de ser apropriada a totalidade de

moradores da cidade de Curitiba.

TABELA 3 — INDICE DE GINI* DA RENDA DOMICILIAR PER CAPITA EM CURITIBA

o 1991 2000 2010
Curitiba

0,5535 0,5942 0,5652

Fonte: IBGE - Censo Demografico; Tabulagbes especiais do IPEA

Levando-se em conta também o IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
do municipio, o qual considera as dimensdes renda, longevidade e educacdo —
GRAFICO 2 — de acordo com o Atlas Brasil (2013), houve uma evolucdo de 0,640
em 1991, para 0,750 em 2000 e em 2010 o indice foi de 0,823, considerado um nivel

muito alto pelo Programa das Nac¢Bes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

4 Nota: Mede o grau de concentracdo da distribuicio de renda domiciliar per capita de uma
determinada populagdo em um determinado espac¢o geografico. Interpretacdo: Quando o indice tem
valor igual a um (1), existe perfeita desigualdade, isto é, a renda domiciliar per capita é totalmente
apropriada por um Unico individuo. Quando ele tem valor igual a zero (0), tem-se perfeita igualdade,
isto é, a renda € distribuida na mesma propor¢éo para todos os domicilios. Quanto mais proximo da
unidade, maior a desigualdade na distribuicao de renda (IPARDES, 2017, p. 36).
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GRAFICO 2
IDHM CURITIBA 1991-2010

| Renda [l Longevidade [l Educacdo IDHM

1991

2000

0,750

Fonte: PNUD, Ipea e FJP - Atlas Brasil 2013

Todavia, a dimenséo renda aferida pelo IDHM (renda per capita), como se
pode observar no GRAFICO 2, esta distante do que afere o indice de Gini
(concentracao de renda entre grupos — pobres e ricos). Isso ocorre porque o IDHM
nao leva em consideracdo a concentracao de renda entre os mais pobres e 0s mais

ricos, mas a renda per capita dos cidadaos do municipio (TABELA 4).

Tabela 4 - COMPARATIVO INDICE DE GINI E IDHM DO MUNICIPIO DE CURITIBA

Periodo indice de Gini IDHM Diferenca
Concentracédo de renda Renda per capita

1991 0,5535 0,755 0,2015

2000 0,5942 0,809 0,2148

2010 0,5652 0,850 0,2848

Fonte: IBGE — dados organizados pela autora

Ainda em relacdo ao IDHM, quanto a dimensdo educacional, segundo o
PNUD, esta € calculada a partir da taxa de alfabetizacdo da populacdo e taxa de
matricula de alunos em todos os niveis de ensino. O indice varia do pior (zero) a 1
(um), ou seja, até 0,49 o desenvolvimento humano é considerado baixo, de 0,50 a
0,79, médio e acima de 0,80 é considerado alto (ATLAS BRASIL, 2013).

Em Curitiba, embora a dimenséo educacional permaneca inferior as demais

dimensbes e na posicdo de médio desenvolvimento, foi a dimensdo que mais
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cresceu no periodo (Educagédo — 0,292; Longevidade — 0,127 e Renda — 0,095) —
TABELA 5.

TABELA 5 - COMPONENTES DO IDHM 1991-2010

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Curitiba - PR

IDHM & componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagio 0,476 0,655 0,768
% de 18 anos ou mais com ensing fundamental completo 52,87 63,51 73,96
% de 5 a5 anos frequentando a escola 44,63 720 94,44
% de 11 a 13 ancs frequentando 0s anos finais do ensino fundamental (5,04 79,29 89,06
% de 15 a 17 anos com ensina fundamental completo 41,91 68,67 71,63
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 2965 4595 57,79
IDHM Longevidade 0,728 0,796 0,855
Esperanga de vida ao nascer (em ancs) 68,70 1275 76,30
IDHM Renda 0,755 0,809 0,850
Renda per capita (em RS) 878,35 122528 158104

Fonte: PNUD, Ipea (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada) e FIP (Fundacg&o Jodo Pinheiro) - Atlas
Brasil, 2013

Em Curitiba, conforme € apresentado na TABELA 5

[...] a proporcao de criancas de 5 a 6 anos na escola é de 94,44%, em 2010.
No mesmo ano, a proporcao de criancas de 11 a 13 anos frequentando os
anos finais do ensino fundamental é de 89,06%; a propor¢cédo de jovens de
15 a 17 anos com ensino fundamental completo é de 71,63%; e a propor¢cao
de jovens de 18 a 20 anos com ensino médio completo € de 57,79%. Entre
1991 e 2010, essas proporcdes aumentaram, respectivamente, em 49,81
pontos percentuais, 24,02 pontos percentuais, 30,12 pontos percentuais e
28,14 pontos percentuais (ATLAS BRASIL, 2013).

Outros dois critérios que interferem nos resultados do IDHM, no que se
refere a dimensdo Educacao, sdao a expectativa de anos de estudo (nimero de anos
de estudo de uma crianca que inicia sua escolaridade) e o indicador de escolaridade
da populacéo adulta com Ensino Fundamental completo (18 anos ou mais).

Isso significa que quanto maior o indice de criancas e jovens matriculados e
concluintes das diferentes etapas do ensino fundamental e médio, maior sera o
indice na dimensdo Educacdo do IDHM. Uma realidade, no caso de Curitiba, que
contribui significativamente para o aumento do IDHM, embora ndo seja, ho conjunto,
0 mais elevado dos indicadores.

Um fator também importante para que se possam cotejar informacdes
relativas as dimensdes intra e extraescolares, sdo as informagfes educacionais

concernentes ao municipio investigado.
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Conforme demonstra a TABELA 6, sobre as modalidades de ensino que
competem ao Municipio, pode-se afirmar que em 2014 eram 132.886 as criancas e
estudantes matriculados nos Centros de Educacao Infantil, Escolas de Ensino
Fundamental, Educagao de Jovens e Adultos e Ensino Especial.

J& na Rede Particular de Ensino o numero de matriculas foi de 94.253 nas
mesmas modalidades, sendo que a Rede Particular atendeu uma maior
porcentagem de criancas na Educacao Infantil (Pré-Escola) e também na Educacéo
Especial — 46,9% contra 38,3% do Municipio (CURITIBA/SME/DPI, 2015). No que
tange as matriculas da Educacao Especial e Educacédo Infantil essa evolucdo pode
ser atribuida aos conveniamentos realizados entre o municipio e as redes
particulares de ensino ou instituicdes filantropicas.

Cumpre destacar que a Rede Municipal atende a maior proporcdo de

estudantes, especialmente no que tange ao Ensino Fundamental — séries iniciais.

TABELA 6 — NUMERO E DISTRIBUICAO PERCENTUAL DE MATRICULAS, POR DEPENDENCIA
ADMINISTRATIVA, SEGUNDO MODALIDADE DE ENSINO — CURITIBA, 2014.

% DE MATRICULAS / DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

MODALIDADE DE ENSINO ESTADUAL FEDERAL MUNICIPAL PRIVADA TOTAL
ABS. % ABS. % ABS. % ABS. % ABS. %
EDUCACAO INFANTIL {CRECHE) 0 0,0 95 03 23441 62,0 14263 377 37799 100,0
EDUCACAD INFANTIL (PRE-ESCOLA) 0 0,0 12 0,0 11427 41,2 16.304 58,8 27743 100,0
ENSING FUNDAMENTAL (ANOS INICIAIS) 0 0,0 0 0,0 85682 714 34341 286 120023  100,0
ENSINO FUNDAMENTAL (ANOS FINAIS) 72848 60,9 489 05 6.703 6,4 24174 232 104214 1000
ENSING MEDIO 56.485 71,1 2,085 26 0 0,0 20900 263 79470 1000
EDUCACAQ PROFISSIONAL (NIVEL TECNICO) 5.754 32,0 1.023 5,7 0 0,0 11215 623 17992 100,0

EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (FUNDAMENTAL) 7.877 67,5 0 0,0 2.486 21,3 1.314 113 11.677 100,0
EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS (MEDIO) 8830 83,1 5l 0,5 0 0,0 1.749 164 10.650 100,0

ENSING ESPECIAL 1.204 14,6 13 0.2 3147 38,3 3.857 46,9 8.221 100,0

Fonte: MEC/INEP — Censo Escolar 2014/Elaboracdo: SME/Departamento de Planejamento e
Informacdes (CURITIBA/SME/DPI, 2015)

Para o atendimento da populacdo em idade escolar do municipio, a
Secretaria Municipal da Educacédo possuia em 2015 185 Escolas que ofertavam o
Ensino Fundamental — Anos Iniciais (sendo que 11 destas também ofertam os Anos
Finais); 199 Centros Municipais de Educacdo Infantii (CMEIs), 80 Centros de
Educacao Infantil Conveniados, 3 Escolas Municipais de Educacdo Especial. Das

185 escolas de Ensino Fundamental, 93 ofertavam a Educacéo de Tempo Integral.
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1.1.1 A Educacéo de Tempo Integral no Municipio de Curitiba

A educacdo de tempo integral na cidade de Curitiba teve seu inicio na
década de 1960, quando o municipio assumiu a educagao primaria.

Por meio do Decreto Municipal n® 1.273, de 12/09/1963, o entdo Prefeito Ivo
Arzua transformou a antiga Escola isolada da Vila Pimp&o, na época administrada
pela Secretaria de Educacdo e Cultura do Estado do Parana, em Grupo Escolar
Papa Joado XXIlII, surgindo entéo, a primeira escola da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba.

Em 1965, através do Decreto Municipal n° 907, o Grupo Escolar Papa Jodo
XXIl passa a ser denominado Centro Experimental. Criado com o intuito de
promover uma politica educacional, foi voltado ao atendimento integral e integrado a
crianca, com a oferta educacional, bem como servicos de assisténcia social, servicos
de saude, cultura e lazer. Atualmente, apds passar por varias modificacoes
organizacionais, a referida escola atende estudantes de 1° ao 9° ano do Ensino
Fundamental em periodo regular de aulas.

Arco-Verde (2003) relata que ainda nos anos 1960, foram criados na cidade
os Centros Comunitarios, as Escolas Integradas (das quais fizeram parte as escolas
da Vila Nossa Senhora da Luz), os Nucleos Comunitarios e o Projeto de Atividades
Extra-Curriculares, com o intuito de expandir o atendimento da educacdo de tempo
integral. Tais politicas comunitarias da gestdo municipal exprimiam propostas do
Conselho Interamericano Econémico e Social da Organizacdo das NacbOes Unidas
(ONU). As Escolas Integradas foram idealizadas pela Diretoria de Educacdo do
Departamento de Bem-estar-social, que buscava a integracdo (no mesmo espaco
fisico) das atividades que envolviam diferentes unidades educativas. Ja os Nucleos
Comunitarios vinham numa perspectiva renovada, cujo objetivo era enfrentar as mas
condicbes de saude e de pobreza da comunidade a partir de atendimentos nas
areas fisica, escolar, sanitaria e de servico social.

Para Ratto

[...] os Nucleos Comunitérios fizeram parte das estratégias implementadas
para superar o fracasso entendido como incompeténcia trazida pelo aluno e
sua familia, cujo padrao sociocultural era comprometido pelas condicdes

precarias de vida. A improdutividade escolar nunca era analisada sob o
prisma da escola (1994, p. 114, apud. ARCO-VERDE, 2003, p. 164).
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A proposta inicial da administragdo municipal era, segundo Arco-Verde
(2003), que todas as escolas da rede se tornassem Nucleos Comunitérios, porém
apenas cinco funcionaram como projeto-piloto, conforme descreve-se a seguir.

Existiam trés grupos de Nucleos Comunitarios, um que abarcava as
unidades num mesmo espaco fisico (unidades de saude, de servico social e
escolares), outro grupo cujas unidades de saude ndo ficavam na mesma area fisica,
e as demais, cujas unidades de saude e de servi¢o social ficavam préximas a escola
ou eram atendidos por profissionais que praticavam suas atividades de forma
“volante”, ou seja, ndo tinham um local fisico de trabalho permanente (ARCO-
VERDE, 2003).

Em 1975, foi criado o Projeto de atividades extra-curriculares com atividades
desenvolvidas nos Centros de Atividades Criadoras (CACs), em salas da propria
escola, onde eram ministradas aulas de leitura ou atividades de educacao fisica.
Embora fosse proposta de governo desenvolver uma “rede integrada de atendimento
as criangas, com atividades além das tradicionalmente escolares com a extensao do
tempo da escola”, a necessidade de estender o atendimento dos estudantes
especificamente no que tangenciava os conteudos curriculares, fez com que tais
projetos fossem entdo substituidos; as propostas educacionais foram simplificadas,
atendendo a projetos tradicionais, a exemplo de outras redes de ensino (ARCO-
VERDE, 2003).

Mesmo havendo grande expansdo na rede municipal ao atendimento a
estudantes em escolas de tempo parcial (quatro horas diarias), novas propostas
para a extensao de carga horaria continuaram a ocorrer.

Como relatam os estudos realizados por ARCO-VERDE (2003, p. 151),
experiéncias efetivas de ampliacdo da jornada escolar em Curitiba ocorreram com a
“implantacdo do Projeto de Escolas Integradas em periodo integral” em 1987 — o
prefeito na época era Roberto Requido de Mello e Silva do Partido do Movimento
Democréatico Brasileiro/PMDB - quando foram construidas oito escolas,
denominadas Escolas de Tempo Integral (ETIs). Os estudantes de 12 a 42 série do
Ensino Fundamental que frequentavam tais unidades de ensino passavam um
periodo que variava de oito a nove horas diarias e o objetivo da Rede Municipal de
Educacéo era a melhoria da qualidade de ensino e a diminuicdo da reprovagéo e da

evasao escolar.
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Em 1989 houve mudanca no governo municipal da cidade, assumindo
entéo, pela terceira vez, o prefeito Jaime Lerner, do Partido Democratico Trabalhista
(PDT). Nesse mandato criou-se entdo um segundo programa de educacao de tempo
integral com a implantacao de 29 espacos de contraturno escolar, anexos as escolas
de tempo parcial, os chamados Centros de Educacéo Integral (CEIS).

Conforme Arco-Verde (2003), no periodo em que realizou a pesquisa, ao
somar-se estes espacos as Escolas de Tempo Integral, totalizavam 37 os CEls, os
quais atendiam mais de 35% dos estudantes da Rede Municipal de Curitiba.

De acordo com Schellin (2015), os prédios dos CEls possuiam estrutura
circular, eram anexos as escolas e foram designados “Complexo II”, os quais eram
compostos por trés pisos onde os docentes desenvolviam atividades em contraturno
escolar. Conforme a autora, devido a necessidade de rapida execucéo e por tratar-
se de uma obra com aporte de materiais de baixa qualidade, os prédios dos CEls
apresentaram, e ainda hoje apresentam, diversos problemas estruturais em relagao
a acustica, infiltracdo, rachaduras, etc., questdes que impactam nas condi¢cdes de
trabalho do professor, bem como nas condi¢cfes estruturais da escola.

Em seguida, ainda na década de 1990, foi criado pela Secretaria Municipal
da Saude o Programa de atencéo a infancia e adolescéncia, mais conhecido como
projeto PIA Ambiental, cujo objetivo era desenvolver atividades artisticas, de
recreacdo, bem como acdes ligadas a educacdo ambiental, com criancas e
adolescentes, moradores de areas degradadas ambientalmente e que conviviam
com lixo e esgoto expostos.

Segundo Rodrigues (2001, p. 6) o padrdao de construgcdo dos espacos
utilizados pelo programa PIA ambiental eram

[...] simples, muitas vezes, utilizou-se do local da associacdo de moradores
para sua instalacdo. No projeto as criangas e adolescentes de 4 a 12 anos
recebem alimentacdo, praticam inUmeras atividades educativas e
recreativas, além de receberem o repasse das informacdes ambientais

sobre saude publica, higiene pessoal e cuidados com a preservacdo e
conservacao da flora e fauna local.

Inicialmente essas unidades foram gerenciadas por diretores indicados e
posteriormente, de forma paulatina, foram vinculadas as escolas de ensino
fundamental, sendo entdo denominadas Unidades de Educacéo Integral (UEISs).

Em 2008 alguns desses “projetos” foram vinculados as escolas da rede

municipal de ensino. Assim, as escolas foram responsabilizadas pela gestao
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administrativa e pedagoOgica desses espacos, mesmo que estes estivessem
distantes fisicamente delas.

Existiam nesse periodo, UEIs vinculadas e UEIs ndo vinculadas as escolas
de ensino fundamental da rede municipal de ensino. As unidades nao vinculadas,
eram unidades educativas que funcionavam independentemente, sob a direcdo de
um profissional do magistério indicado pela Secretaria Municipal da Educacao.
Somente em 2013 todas as UEIs passaram a ser vinculadas a uma unidade escolar,
sendo desta a responsabilidade pela sua manutencdo e pelo acompanhamento
pedagdgico.

Grande parte dessas Unidades de Educacao Integral localizam-se até hoje
em espacos que foram herdados de outros Orgaos e secretarias, encontram-se
bastante prejudicados em termos de conservacdo de estrutura e dependem da
mantenedora para que passem por reformas e/ou adequacdes (SCHELLIN, 2015).

Conforme as Diretrizes Curriculares para a Educacdo de Curitiba
(CURITIBA, 2006, vol. 4) a jornada escolar estabelecida para os alunos de tempo
integral deveria ser de 4 horas diarias destinadas ao trabalho com os componentes
da base nacional comum em turno regular de aulas e 4 horas diarias para praticas
educativas (arte, esporte, lazer, cultura, educacdo ambiental, ciéncia e tecnologia da
informac&o e comunicagdo, praticas do movimento e iniciagdo desportiva, dentre
outras) a serem desenvolvidas em espacos especificos, acrescidas de mais uma
hora diaria para o almoco, o que totalizaria 9 horas diarias de trabalho com os
estudantes.

Passadas mais de cinco décadas do inicio da Rede Municipal de Ensino de
Curitiba, das 185 Escolas de Ensino Fundamental do Municipio, 42 sdo Escolas de
Tempo Integral (conhecidas como CEIs) e 51 possuem ao menos uma UEI a elas
vinculadas, ou seja, 93 equipamentos da Prefeitura do municipio até o ano de 2015

ofertavam o tempo integral, conforme pode-se verificar na TABELA 7.
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TABELA 7 - ESTABELECIMENTOS DE TEMPO INTEGRAL NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
CURITIBA —2011-2015

Numero Escolas-
Tipo UEIs/Ano

2011 | 2013 | 2015
Escolas Municipais de
Tempo Integral/CEls 37 4l 42
Unidades de Educacao 5 ) )
Integral n&o vinculadas
Unldades_ de Educagéo 49 51 51
Integral vinculadas

Total 91 92 93

Fonte: SME/Departamento de Planejamento e Informacdes
Dados organizados pela autora

No periodo estudado foram criadas 5 novas Escolas de Tempo Integral e
houve ampliacdo do numero de matriculas ofertadas nesta modalidade de ensino.
Dos 84.130 estudantes 12.037 estavam matriculados em periodo integral
(CURITIBA/SME/DPI, 2016), ou seja, 14,3% estavam matriculados em tempo
integral, uma distancia de quase 11% da meta estabelecida pelo Plano Municipal de
Educacéo® (2015/2025).

O numero de escolas de tempo integral avangcou aproximadamente em 12%
e 0 numero de unidades de educacéo integral cresceu 10,2%. Vale ressaltar que o
numero de UEIs € 8,4% maior que o numero de escolas de tempo integral e que o
numero de matriculas das UEIs é menor que o das escolas de tempo integral (CEISs).

Outra questdo importante a ser salientada € que as condi¢Ges de estrutura
do prédio onde sdo alocados os estudantes das UEIls é externo a escola, portanto,
guando se fala em condicbes de qualidade da escola, estd se avaliando as
condi¢Bes do conjunto (escola + UEI), o que pode transmitir uma ideia equivocada
das condicdes reais de estrutura do equipamento UEI, pois, ao contrario das
condi¢Bes estruturais da escola, a unidade de educacéo integral a ela vinculada
conta com um espaco inadequado, com estruturas — na maioria das vezes —
desgastadas e/ou mal conservadas. Além disso, dependem da gestdo da escola

para a aquisicdo de materiais e equipamentos para o0 desenvolvimento das

5 Mesma meta estabelecida pelo Plano Nacional da Educacéo.
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atividades educativas e isso, muitas vezes, demanda embate, pois para esse
atendimento, a escola deve direcionar parte da verba® que recebe a essa demanda.

Para que se pudesse ampliar o escopo das discussdes correlatas as
condicbes de qualidade em relagdo ao conceito de qualidade da educacdo, no
capitulo 2 serdo abordadas algumas das concep¢des usuais em relagcdo a
gualidade, o CAQi como instrumento que pode auxiliar no debate sobre o
financiamento e as condi¢fes de qualidade da educacdo e a metodologia do ICQ
para afericdo dessas condigdes.

5 Importante ressaltar que as escolas que possuem UEIls a ela vinculadas recebem uma verba
especifica para manutencao dessas unidades, embora, a gestdo desses recursos demande vontade
politica da escola de origem.
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Capitulo 2 QUALIDADE DA EDUCAGCAO, SUAS MULTIPLAS SIGNIFICACOES E
AS CONDICOES DE QUALIDADE DAS ESCOLAS DE TEMPO INTEGRAL

No que tange a educagcdo de tempo integral, as discussbes sobre a
qualidade séo ainda incipientes e trazer ao debate esse tema é premente para que
se possam provocar demandas para a melhoria das condi¢cdes de qualidade dessa
modalidade educativa.

Definir o0 que seria essa qualidade em educacdo e, em especial, na
educacdo de tempo integral, € um complexo e grande desafio, pois além de
polissémico, seu conceito é historico e reflete o cenario politico e social do momento,
gue responde as demandas e exigéncias da sociedade naquele periodo.

Em outros termos, o conceito de qualidade da educacdo ndo é neutro, é
amplo e envolve muito mais do que os resultados de rendimento escolar ou a
guantidade de insumos necessarios para o desenvolvimento do trabalho escolar,
porém, sem tais fatores nao € apreendido.

Alguns estudiosos consideram que a qualidade de ensino esta
fundamentada na relacdo espaco-tempo educativo; outros afirmam que somente a
jornada ampliada ndo garante incremento qualitativo a educacdo, porém, pode
colaborar para tal (TEIXEIRA, 1959).

Para Cavalieri (2007) a qualidade do ensino esta relacionada a ampliacéo do
tempo na escola como oportunidade de uma “outra qualidade de experiéncia
escolar”; porém, a autora ressalva que o tempo somente ndo garante o incremento
gualitativo do ensino.

Coelho, Menezes e Bonato (2011) chamam a atencéo para o fato de que a
ampliacdo do tempo escolar ndo incide diretamente em maior ou menor qualidade,
pois nem sempre a extensdo do tempo na escola resultara em extensdo da
gualidade desse tempo. Para as autoras, as atividades em extensdo de carga
horéria na instituicdo escolar deveriam ampliar a formacdo educativa dos alunos,
constituindo-os como cidadaos participantes na sociedade e criticos em relacdo ao
gue esta mesma sociedade lhes propoe.

Entender, portanto, a qualidade em um sentido mais amplo, significa
compreender que ela envolve dimensfes que extrapolam os fatores intraescolares,
pois estes, aliados aos fatores extraescolares, interferem significativamente nos

seus resultados. Assim, o entendimento do que vem a ser qualidade da educacao,
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enquanto fendmeno complexo, deve ser tratado a partir de diferentes pontos de vista
gue convirjam entre si.

No que tange ao ordenamento juridico, a Constituicdo Federal Brasileira
propde a todos o direito a educacao, ressaltando, por meio da emenda constitucional
n°. 14/1996, que este direito circunscreve a garantia ndo somente do acesso, mas
da permanéncia e também do padrdo de qualidade da educacdo como um dos
pilares onde o ensino deve estar estruturado.

Para Guara (2009, p. 78)

A educacdo integral, legalmente assegurada pelo paradigma da protecao
integral das leis da infancia e adolescéncia, permite pensar na exigibilidade
desse direito para todas as criancas. A populacdo mais vulneravel precisa
ter acesso as politicas publicas de qualidade e as pontes que acelerem sua
inclusdo no mundo da cidadania. A aprendizagem € um caminho
privilegiado para a inclusdo social, mas precisa de uma pedagogia social
que, na perspectiva da equidade, incorpore novas estratégias e movimentos
em prol da educacdo integral.

BN

O direito a educacdo, portanto, protegido juridicamente, aponta para a
importancia da educacédo cuja qualidade é parte da sua natureza. Tanto € que a
Constituicdo, em seu art. 212, prevé que todos os entes federados facam os devidos
investimentos na educacao no intuito de assegurar a sua qualidade (CURY, 2014).

Corroborando tal afirmativa, a LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em
seu artigo 3°, inciso IX, evoca a garantia do padrdo de qualidade quando determina
principios e fins da educacao nacional. E ainda, no artigo 4°, inciso IX acrescenta a
necessidade de definicdo da variedade e quantidades minimas por aluno de
insumos imprescindiveis para o bom desenvolvimento do processo ensino-
aprendizagem.

Segundo Oliveira e Araujo, chegar a conclusdo do que seja qualidade de

ensino € muito dificil, mesmo para especialistas da area.

De um ponto de vista histérico, na educacéo brasileira, trés significados
distintos de qualidade foram construidos e circularam simbdlica e
concretamente na sociedade: um primeiro, condicionado pela oferta limitada
de oportunidades de escolariza¢do; um segundo, relacionado a ideia de
fluxo, definido como nimero de alunos que progridem ou ndo dentro de
determinado sistema de ensino; e, finalmente, a ideia de qualidade

associada a afericdo de desempenho mediante testes em larga escala
(2005, p. 8).

Embora a literatura aborde variadas limitagbes e dissensos sobre o conceito,
a qualidade sera tratada nesse trabalho enquanto mapeamento de diferentes

elementos que a qualifiquem, avaliem e precisem a origem, a esséncia e as
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caracteristicas desejaveis ao processo educativo, tencionando a criacdo, a
coordenacdo e a propalacdo do conhecimento para 0 exercicio da cidadania e a
evolucdo do processo de ensino e de aprendizagem (DOURADO e OLIVEIRA,
2007).

Portanto, ndo se concebe nesse trabalho de pesquisa a qualidade da
educacdo de forma reducionista, a qual venha a ser traduzida somente como
resultados da aprendizagem escolar medida por avaliacdes de rendimento, pois
sabe-se que a qualidade passa por questdes bem mais amplas.

Ao contrério, levaram-se em conta fatores intra e extraescolares de maneira
articulada, como as dimensdes sociais, econémicas e culturais, haja vista que o
processo educativo ocorre em um contexto heterogéneo, plural, onde as questdes
de cunho social refletem na escola e podem consequentemente originar cenarios
positivos ou ao contrario, negativos, como abandono escolar, reprovacgao,

desvalorizacao social da escola, absenteismo, analfabetismo, etc.

2.1 O CAQi como parametro a definicdo das Condi¢cdes de Qualidade

Para se ter um parametro de definicdo de condicbes de qualidade, a
pesquisa em questdo remeteu-se ao CAQi’ (Custo Aluno Qualidade Inicial) o qual,
segundo Conceicéo et al. (2011), tem sua origem nas Leis do Fundef (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério) e do Fundeb.

O CAQi foi criado pela campanha nacional pelo direito a educacédo e
representa os valores a serem investidos pelo pais por aluno/ano, em cada etapa e
modalidade da educacdo basica, no intuito de garantir um padrdo minimo de
gualidade do ensino.

Expresso na Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 206, Principios da
educacéo, nos incisos | (igualdade de condi¢cdes para o acesso e permanéncia na
escola) e VIl (garantia de padrdo de qualidade), outro instrumento basilar para que
se concretize uma educacdo publica de qualidade € o CAQ (Custo Aluno
Qualidade), o qual ainda estad em fase de discusséao e calculo pelos responsaveis da

campanha nacional e objetiva a aproximacdo do Brasil, em termos educacionais,

” O CAQi busca indicar quais sdo as condicbes e os insumos materiais € humanos minimos
necessarios para que o professor possa ensinar e o aluno possa aprender. Disponivel em:
<http://www.custoalunoqualidade.org.br/o-que-e-caqgi-e-0-cag>. Acesso em:16 set. 2016.
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aos paises mais evoluidos.

A discussao sobre o Custo Aluno Qualidade teve seu inicio em 2002 com a
realizacdo de oficinas em nivel nacional, as quais versaram sobre temas diversos
como qualidade e insumos, equidade e metodologia de célculo de custo aluno. O
fruto desses estudos foi a publicacdo do livro Custo Aluno-Qualidade Inicial: rumo a
educacdao publica de qualidade no Brasil (CARREIRA e PINTO, 2007).

Em 2008 a necessidade de implantacdo do CAQi foi aprovada pela Coneb
(Conferéncia Nacional da Educacdo Basica e em 2010 pela Conae (Conferéncia
Nacional de Educacédo). O documento final da Conae que aprovava o CAQi deveria
servir de suporte para a elaboragdo do PNE 2011-2020, e ao CNE (Conselho
Nacional de Educacéao) caberia a tarefa de colocar em pratica o CAQI.

Somente em 2010 o CNE aprovou o Parecer n.° 8/2010 que normatiza os
padrées minimos de qualidade da educacédo basica nacional, conforme o CAQi;
porém, até o momento, 0 mesmo néao foi homologado pelo Ministério da Educacéo.

Ainda que ndo homologado, o Parecer CNE/CEB 8/2010 aponta importantes
desafios para o alcance da qualidade, dentre eles a valorizacdo da carreira do
magistério, melhor organizacdo da gestdo e a ampliacdo do financiamento da
educacao.

Nessa direcao, Cara (2014) afirma que os recursos financeiros destinados
pela Unido ao financiamento da educacéo tendo em vista o parametro do CAQi esta
muito aquém e desproporcional ao “seu poder de arrecadagao e da sua capacidade
de investimento”. Citando dados do INEP, o pesquisador afirma que, em 2009, a
cada R$1,00 investido na educacéo publica, a Unido aplicou apenas R$0,20, sendo
que em 2012, apenas R$0,18. Em contrapartida, os estados e o Distrito Federal

juntos aplicaram R$0,40 e os municipios R$0,42.

Em termos praticos, segundo o ordenamento normativo atual, o CAQi é uma
referéncia comparativa a definicdo dos valores minimos do Fundeb, que néo
correspondem a um padrdo minimo de qualidade. Tanto é assim que menos
de 1% das escolas brasileiras tém infraestrutura minima segundo os
critérios do CAQIi, sendo que além da infraestrutura das escolas, o
mecanismo considera muitos outros insumos, como remuneracdo dos
profissionais, nimero de alunos por turma, etc. (CARA, 2014, p. 81).

Conforme Carreira e Pinto (2007), o CAQI estabelece custos de manutencéo

da educacéo por etapas e modalidades, definindo patamares minimos de qualidade
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da educacédo. A tendéncia de valores do CAQi € evoluir a medida que a qualidade da
educacdo publica e os padrdes de exigéncia dos cidaddos se elevam.

Os autores salientam que o valor do CAQi é calculado tendo como
parametro os insumos imprescindiveis para o trabalho educativo e a aprendizagem
dos estudantes, sendo que deve haver diferenciacdo de valores de acordo com a
modalidade e o nivel de ensino, como se pode observar nos exemplos da TABELA
8. Além disso, reforcam que o CAQi deve garantir que a remuneracdo dos
profissionais do magistério, bem como dos trabalhadores em educacdo seja
apropriada e justa, bem como deve ponderar sobre os parametros de infraestrutura
e qualificacdo docente, contribuindo para o enfrentamento das disparidades

existentes no pais, na busca pela equidade.

TABELA 8 CAQi — CUSTO DE BENS E SERVICOS
CusTos DE BENS E SERVICOS

BENS E SERVICODS Uninane CrECHE® Pre-escowa/ 5 a 82 sERIE/
1% A 4* SERIE ENSINO MEDIO
Agua/luz/telefone reais/aluno-més 10 4 3
Material de limpeza reais/aluno-més 3 1 1
Material didatico reais/aluno-ano 100 100 100
Projetos de acdes reais/aluno-ano 100 100 100
pedagogicas
Material de escritorio reais/aluno-meés 1,5 1 1
Conservagdo predial % do valor do prédio 2 2 3
Manutencdo e reposicdo reais/aluno-mes 4 4 4

de equipamentos
* Tempo integral.
Fonte: CARREIRA e PINTO (2007, p. 86)

Observa-se, na TABELA 8, que os valores para as matriculas em tempo
integral relativos a material didatico e projetos de acbes pedagodgicas sdo 0s
mesmos que para as matriculas de ensino em tempo parcial e as creches de tempo
integral. Esse retrato inicial do CAQi ndo previu para esse tipo de bens e servicos tal
diferenciacdo, o que seria necessario haja vista as peculiaridades do trabalho
pedagoégico em tempo integral.

No que tange ao Ensino Fundamental, foco desse estudo, o calculo do CAQi
foi construido a partir de estudos realizados em varias escolas que atendiam o
ensino fundamental, chegando-se a definicAo de parametros para determinar os

custos minimos para uma escola
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A escola de anos iniciais teve como parametro o funcionamento em dois
periodos, 400 alunos, 8 salas de aula com aproximadamente 25 alunos por turma e
jornada semanal de 25 horas de aula. Metade dos professores com formacgédo em
nivel superior e jornada semanal de 40 horas, sendo 8 destas para
planejamento/hora atividade. Para a unidade destinada aos anos finais, pensou-se
em uma escola que atenderia também em dois periodos, com 600 estudantes, 10
salas de aula, com aproximadamente 30 alunos por turma, jornada semanal dos
alunos de 25 horas e dos professores, de 40 horas semanais, sendo 8 horas
destinadas a hora-atividade (CARREIRA E PINTO, 2007).

Carreira e Pinto (2007) explicam que para a construcdo do CAQI, foi
considerado o desenho de uma escola com padrdo de qualidade inicial levando em
conta os custos de manutencdo das etapas de ensino, agregando diferentes
insumos necessarios para o bom funcionamento da escola. Foram entdo
referenciados critérios para o estabelecimento de valores relacionados a bens e
servigos, como agua, luz, telefone, materiais de expediente e de limpeza, fixando-se
valores mensalmente por aluno na moeda corrente, considerando a etapa de ensino
gue cada um frequentava.

Além disso foram formulados os custos iniciais para a implantacdo de
prédios e equipamentos e materiais, além dos custos de manutencéo e atualizacéo
para cada etapa de ensino.

O célculo de custo aluno considera as condi¢cbes econdémicas, de género,
etnia, necessidades educacionais especiais, localizacdo regional, etapas e
modalidades da educacdo basica, o0s insumos necessarios em relacdo a
infraestrutura, acesso e permanéncia, salario dos profissionais da educacdo, em
suma, todas as condi¢cdes basicas que contribuam para assegurar aos estudantes

um aprendizado com qualidade, representado pelo QUADRO 1 a sequir.
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QUADRO 1 - VALORES DE REFERENCIA DO CAQi PARA ETAPAS E MODALIDADES DO

FUNDEB - 2015

(tempo parcial)

CNE + Fundeb*

Raz&o:

CAQ Diferenca CAQi

CNE (% CAQi Fundeb CAQi Campanha

Etapa/Modalidade PIB per Base de célculo Campanha minimo Campanha — —CNE/

- i‘t’a) CNE 2015 2015 CNE —Fundeb | Fundeb

p minimo minimo
2015
Creche (tempo integral) 39,00 CAQiCampanha = | 1000550 | 334927 6.656,32 2,99

. CAQi Campanha —

Creche (tempo parcial) 30,00 CNE + Fundeb* 7.696,61 2.576,36 5.120,25 2,99

. . CAQi Campanha —

Pré-escola (tempo integral) 19,63 CNE + Fundeb* 5.036,15 3.349,27 1.686,88 1,50
Pré-escola (tempo parcial) | 1510 | CAQICEMPANhA= | 347396 | 257636 | 120760 150
Fnrl‘;';cs’ f“S%iTg’g;ﬂrﬁigﬁs 14,40 CAQi ng’ga"ha - 3.694,37 2.576,36 1.118,01 1,43
Ensino Fundamental Anos 14.10 CAQi Campanha — 361741 283400 78341 128
Finais — Urbano (parcial) ’ CNE T T ' '
Ensino Fundamental Anos 23 80 CAQi Campanha — 510598 2062 .82 314316 206
Iniciais — Rural (parcial) ’ CNE T T o '
Ensino Fundamental Anos 1820 CAQi Campanha — 4.669 28 3.091 64 1577 64 151
Finais — Rural (parcial) ’ CNE T T T '
Ensino Fundamental CAQi Campanha —

18,72 4.802,69 3.349,27 1.453,42 1,43
(Tempo Integral) ’ CNE + Fundeb* ' ' ' '
Ensino Médio Urbano CAQi Campanha —

(parcial) 14,50 CNE 3.720,03 3.220,46 499,57 1,16
. - . CAQi Campanha —

Ensino Médio Rural (parcial) 18,20 CNE (EF Il Rural) 4.669,28 3.349,27 1.320,01 1,39

E’t‘zg‘rgl'v'ed'o Tempo 18,72 Cé(NQ'Eia?upn"’:j“:bi‘ 480269 | 3.44927 1.453,42 1,43

EgSiSfoﬁ“’;es?é?];tegrado a 18,72 Céﬁgj‘?ﬁﬁggg - 480269 | 3.44927 1.453,42 1,43

Educacéo Especial (conta CAQi Campanha —

31,68 8.127,62 5.668,00 2.459,62 1,43
2X) ’ CNE + Fundeb ' ' ' '
igﬂﬁﬁg?&gj Jr?gi)fzc‘zsso) 14,40 CAQi Cg,'\‘l‘é’a“ha - 369437 | 2.061,09 1.633,28 1,79
E;]Qig;fr?ggdo akd. 17,28 Cé‘NgiEiaE‘upn%“:bi‘ 443325 | 3.001,64 1.341,61 1,43
Educacao Indigena e CAQi Campanha —

- 23,80 6.105,98 3.091,64 3.014,34 1,97
Quilombola ’ CNE (EF | Rural) ' ' ' '
Creches Conveniadas CAQi Campanha —

. 33,00 8.466,27 2.834,00 5.632,27 2,99
(tempo integral) ’ CNE + Fundeb* ' ' ' '
Creches Conveniadas 24.00 CAQi Campanha — 6.157.29 2.061.09 4.096.20 299

Fonte: Adaptado do Portal Custo Aluno-Qualidade Inicial da Campanha Nacional pelo Direito & Educacéo

Ainda que os formuladores do CAQi entendam como fundamental a

extensdo de carga horaria para todos os estudantes da educacédo basica, a fim de

nao a inviabilizar, foi prevista no calculo a jornada de apenas 5 horas para alunos da

pré-escola, do ensino fundamental e médio; assim a jornada de tempo integral foi

direcionada apenas as creches, com a inten¢cdo de amplia-la para toda a educacéo
basica (CARREIRA E PINTO, 2007).

Apesar disso, a Campanha Nacional pelo Direito a Educacao, utilizando

como ponto de partida a jornada integral para as creches, previu a extensao da
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jornada em todas as etapas da educacgéo béasica, por meio de uma simulacédo do
CAQi para um sistema de tempo integral, como € demonstrado no QUADRO 2.

Os valores para as creches ndo sofreram grandes modificacbes, pois ja
previam o atendimento em tempo integral. O que foi diferenciado em relacdo a
educacdo de tempo integral e o ensino parcial foram as seguintes condi¢des:
tamanho médio da escola/quantidade de alunos (variando de 50 a 100% a depender
da etapa de ensino atendida pela escola); a jornada diaria dos estudantes (variando
entre 10 horas para as creches e 7 horas para as demais etapas de ensino); a
média de alunos por turma (sem modificacdes na quantidade de creches e pré-
escolas, variando de 12 a 22 alunos, nem nos anos iniciais e finais do ensino
fundamental, que varia entre 25 e 30 alunos); a participacdo no total de “pessoal +
encargos” (sem mudangas para as creches, diferenca de 4,2% para as pré-escolas,
3,3% para os anos iniciais do ensino fundamental, 0,9% para os anos finais do
ensino fundamental, 1,8% para o ensino médio, 2,3% para 0s anos iniciais do ensino
fundamental do campo e -3,3% para os anos finais do ensino fundamental do
campo).

Importante refletir que os valores gastos com pessoal e encargos Sao pouco
diferenciados entre uma modalidade e outra e, no que tange aos anos finais do
ensino fundamental do campo, estes valores sdo 3,3% inferiores aos da mesma
etapa no ensino de tempo parcial.

Ja em relacdo aos custos de MDE, com excecédo da creche, que pouco tem
seus valores modificados, o CAQi tempo integral da pré-escola, ensino fundamental,
ensino meédio e anos iniciais do ensino fundamental do campo, tém seus valores
aumentados em até €& 32,6%. Somente o CAQi tempo integral do ensino
fundamental do campo — anos finais, tem seus valores menores que os CAQi (-
5,3%).

Sobre o custo total (com base em valores reais de 2005), os valores para o
CAQi tempo integral da pré-escola aos anos iniciais do ensino fundamental do
campo sdo aumentados em até 34%, sendo o menor valor, 17,8%. Novamente 0s
valores do CAQIi tempo integral para os anos finais do campo sédo negativos (-2,3%)
se comparados aos valores do CAQi anos finais do campo (para o ensino de tempo

parcial).



QUADRO 2 - COMPARATIVO SINTESE DO CAQi E CAQi TEMPO INTEGRAL

*Exclui gastos com alimentagdo
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Tipo de Escola Creche Pré-escola Ensino Fundamental Ensino Médio Ensino Fundamental do campo
CAQi CAQi . CAQi .
CAQi | Tempo | CAQi | Tempo CAQi CAQITempo | cagi | Tempo CAQi CAQITempo
. . integral . integral
integral integral integral
Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos Anos
Iniciais | Finais | Iniciais | Finais Iniciais | Finais | Iniciais | Finais
Tamanho 120 120 264 132 400 600 200 300 900 450 60 100 60 100
Médio/Alunos
Jornada diaria
dos alunos 10 10 5 7 5 5 7 7 5 7 5 5 7 7
(horas)
Média de
alunos por 12 12 22 22 25 30 25 30 30 30 12 25 15 25
turma
Participacao
no total de 79.3 79.3 74.3 785 | 735 | 733 | 768 | 742 | 743 76,1 749 | 742 | 772 | 709
pessoal +
encargos”
%‘go'\"DE 3783 | 3.785 1659 | 2463 | 1.618 | 1.591 | 2.254 | 2.116 | 1.645 | 2.242 | 1.997 | 2.166 | 2.456 | 2.051
grlr‘]s;%gg)""' R | 4139 | 4140 1789 | 2724 | 1724 | 1697 | 2.467 | 2.330 | 1.746 | 2445 | 2390 | 2.319 | 2.909 | 2.264
Custo total (%
PIB per capita) 39,3 39,4 17 25,9 16,4 16,1 23,5 22,1 16,6 23,2 22,7 22 27,7 21,5
Diferenciacao
fggelfgggve's 2,4 1,68 1,04 1,10 1 0,98 1 0,94 | 1,01 0,99 139 | 1,34 | 118 | 092
série = 1)

Fonte: Dados CARREIRA e PINTO (2007), quadro comparativo organizado pela autora.
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Caberia, assim, uma discusséo sobre os motivos de valores reduzidos para
os anos finais do ensino fundamental do campo, que podem ser originados pelo
namero menor de estudantes na escola ou por causa do trabalho infantil e
consequente evaséo escolar. Porém, o cenario da educagdo do campo precisa ser
modificado no que tange a infraestrutura, a formacéo dos professores, investimento
em tecnologia, etc., condi¢des que influem diretamente na qualidade da educacéao, e
valores reduzidos de financiamento em qualquer dos quesitos do CAQi tempo
integral podem significar déficit nessas condicdes.

Sendo uma referéncia importante para os estudos da area, o CAQi tempo
integral necessita ser mais discutido por especialistas, pois ndo ha como avancar em
gualidade se o financiamento nao for adequado as reais necessidades das
diferentes modalidades de ensino.

Levantar o debate, pois, sobre as questdes de financiamento educacional,
via politicas publicas que envolvam os trés entes, é primordial, pois entende-se que
a garantia do direito a educacéo e a sua qualidade estao diretamente associadas as
fontes de recursos para que se desenvolvam as politicas que produzam efeito real e
positivo. Assim, o financiamento da educacgdo® ndo deve ser encarado apenas como
uma estratégia para a realizacdo de politicas publicas, mas como operacionalizador
de aspectos fundamentais para a qualidade da escola.

Corroborando essa afirmativa, Carreira e Pinto (2007, p. 25) salientam que a
gualidade do ensino

[...] esta associada a qualidade dos processos de ensino e aprendizagem, o
que, por sua vez, se relaciona a qualidade dos insumos utilizados. Em

outras palavras, a ideia central € que a garantia de insumos adequados seja
a condicdo necessaria — ainda que néo suficiente.

Para Dourado e Oliveira (2009) a educacdo como politica publica precisa ser
assegurada e isso envolve o aumento do financiamento da educacdo, a revisao da
legislacédo no que diz respeito ao regime de colaboracado entre os entes federados, a
melhor articulacdo entre as politicas e 0s projetos educacionais, a execu¢ao da
gestdo democréatica em todos os niveis do sistema educacional, a melhoria dos
planos de cargos e salarios dos trabalhadores em educacdo, dentre outras
questoes.

O financiamento da educagdo apresenta-se, nesse contexto, como um

8 No caso dessa pesquisa, o enfoque maior serda dado ao financiamento da educacdo de tempo
integral.
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instrumento necessario a universalizacdo do acesso do estudante a escola, a sua
permanéncia na instituicdo e ao seu sucesso a partir de politicas publicas que
sustentem a equidade e a qualidade da educacéao®.

Por esse motivo, a pesquisa em questao utilizou o CAQi enquanto parametro
dos custos minimos necessarios para uma educacao de qualidade e o ICQ enquanto
importante instrumento para afericdo das condi¢cdes de qualidade da escola, o que
permitiu relacionar o financiamento e as condi¢cbes de qualidade, a fim de se
focalizar o objeto dessa pesquisa, buscando analisar se o financiamento € fator
condicionante das condi¢cdes de qualidade na oferta educacional em escolas de

tempo integral.

2.2 O ICQ como metodologia de analise das condi¢des de qualidade de ensino

O indice de Condicées de Qualidade (ICQ) foi escolhido como metodologia
nessa pesquisa por se fundamentar na avaliagdo de questdes educacionais
importantes para a qualidade do ensino, tais como 0 contexto escolar, o nivel sécio
econdmico, as condi¢des relacionadas a gestdo escolar, as condi¢cdes de trabalho
do professor, as condicbes materiais e estruturais existentes no espaco escolar,

para além das condi¢cGes de aprendizagem dos estudantes.

Trata-se de uma metodologia para avaliagdo de politicas educacionais
desenvolvida pelo Nucleo de Politicas Educacionais da Universidade
Federal do Parand — UFPR. O papel dessa metodologia € auxiliar a
estabelecer elementos mais objetivos para a avaliacdo da relacdo entre
politica e qualidade educacional. O indice é composto por elementos
compostos e articulados advindos das variaveis presentes nos questionarios
de contexto da Prova Brasil, e organizados em subindices de Condi¢bes
Materiais das Escolas; de Gestdo Escolar; de Condi¢bes do Trabalho do
Professor. Nesses subindices, encontram-se aspectos referentes, por
exemplo, a salério e formacédo docente, existéncia e uso de equipamentos
escolares, forma de provimento do diretor de escola, existéncia e
funcionamento do conselho escolar, dentre varios outros (GOUVEIA e
SOUZA, 2013, p. 841).

Tal metodologia busca precisar elementos objetivos a fim de que se avalie
como se da a materializacdo entre a politica educacional e a qualidade,
possibilitando, assim, o debate sobre as relacdes que se podem estabelecer entre o

financiamento da educacéo e as condi¢cdes de qualidade da escola.

9 Ressalta-se aqui, que a concepgdo assumida nessa pesguisa no que tange a qualidade, ndo passa
apenas pelo financiamento, foco desse trabalho, mas entende-se que, para que as condi¢bes de
trabalho, de ensino e de aprendizagem, de estrutura da escola, sejam satisfatérias, o financiamento é
componente essencial as discussdes e efetivacdo das politicas educacionais.
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Segundo Gouveia et al. (2016, p. 43) “visto que recursos financeiros néo
alteram de forma automatica e imediata os resultados escolares”, o ICQ utilizou os
questionérios socioeconémicos do Saeb/Prova Brasil para a construcdo de um
indice e respectivos indicadores que permitissem debater as relagBes existentes
entre financiamento e resultados.

O objetivo do ICQ, segundo seus autores, € tomar “a ideia de qualidade
como as condi¢Bes disponiveis para a realizacdo do ensino e para a efetivacao da
aprendizagem, dimensionaveis em indicadores quantificaveis” (GOUVEIA et al.,
2011b, p. 115).

A metodologia do ICQ, bem como cada uma de suas dimensdes, de acordo
com Gouveia et al. “[...] nem sempre [...] sGo as que melhor expressariam aquela
dimenséo, porém sdo as melhores informac¢des disponiveis neste momento para a
realidade brasileira”. Além do IDEB, que afere as condi¢ées de aprendizagem dos
estudantes, ndo se tem conhecimento de nenhuma outra metodologia que mensure
as condicdes de qualidade de uma escola (2011b, p. 118).

No entanto, existem algumas fragilidades nesse tipo de metodologia
apontadas pelos pesquisadores (GOUVEIA et al., 2011b), das quais destacam-se a
necessidade de testagem da metodologia em um maior nimero de casos para que
as analises estatisticas tenham maior consisténcia (uso de informacfes censitarias)
e a necessidade de teste mais aprofundado, levando em consideracéo as descri¢cdes
ja existentes quanto a qualidade das escolas (diferentes redes de ensino,
localizacdo das escolas e porte dos municipios). Porém, ha que se destacar que tais
lacunas jA& vém sendo sanadas em pesquisas recentes que se valeram da
metodologia, como é o caso da pesquisa de Silva (2017).

Conquanto existam ainda alguns limites relativos a base de dados utilizada
para esta pesquisa (Microdados da Prova Brasil — INEP), entende-se que o ICQ
possibilita o alcance dos objetivos a que se propde, pois baseia-se em questbes
fundamentais para as condicdes de qualidade da escola e passou por testagens
anteriores, as quais vem sendo aprofundadas pelos pesquisadores.

Outrossim, importa salientar também que o ICQ avalia as condi¢bes de
gualidade minimas para as escolas de tempo parcial, ou seja, afora o indice de
gestéo e do professor, o indicador que se refere as condigcbes materiais e estruturais
do indice ndo seria 0 mais adequado para compor o instrumento de mensuragao das

condicOes de qualidade de escolas de tempo integral, pois estas possuem jornada
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ampliada de atendimento aos alunos de até cinco horas a mais que as escolas de
tempo parcial e necessitam de insumos diferenciados para que as condi¢cdes de
gualidade ofertadas sejam satisfatérias e equanimes.

No que tange, portanto, as condicbes materiais e estruturais, o indicador
examina a conservagdo e a existéncia ou ndo, de questbes béasicas como por
exemplo: estado de conservacdo de portas, janelas, piso, banheiros, instalacbes
hidraulicas e elétricas, iluminacdo, ventilacdo, limpeza da escola, existéncia de
computadores e internet, conservacao de equipamentos eletrénicos como televisao,
antena parabdlica, maquinas fotocopiadoras, projetor de slides, retroprojetor,
impressora, etc.; além da conservacdo de materiais pedagdgicos como livros de
estudo, de literatura, revistas cientificas, jornais, etc.

N&o que ndo se possa avaliar as escolas de tempo integral a partir de
critérios estabelecidos para escolas de tempo parcial, no entanto € preciso pensar a
escola que oferta a extensdo de carga horaria a partir da amplitude de sua
dimenséo.

O que se levanta aqui como discussao € que o ICQ permite que se fagcam
algumas ilacdes no sentido das condi¢cdes que seriam minimamente necessarias a
uma escola; porém, para uma escola que oferece o tempo ampliado, deve-se ter em
mente que esse tempo escolar abarca diferentes necessidades e propdésitos,
envolvendo outros aspectos como a necessidade de outros espacos fisicos que nao
apenas a sala de aula, espacos apropriados para a higiene, banheiros com chuveiro,
armarios para a guarda de materiais dos estudantes, a ampliacdo das possibilidades
culturais, maior apropriacdo de outros espacos da propria cidade aonde a escola
esta inserida, vivéncias esportivas e de lazer.

Assim, o tempo escolar poderia ser também uma dimenséo a ser avaliada
pelo ICQ, pois este € um elemento que, se devidamente qualificado e articulado as
guestdes curriculares, estruturais, de condicdo do trabalho docente e da gestéo,
pode influir nas condi¢Bes de qualidade da aprendizagem do estudante. No entanto,
isso dependeria do recolhimento desse tipo de informagcdo pelo questionario de
contexto da Prova Brasil, a fim de que o ICQ pudesse extrai-la.

Para a avaliacdo desse tempo, poderia se considerar o uso de espacgos
externos a escola para a realizacdo de atividades de cunho cultural, cientifico ou
mesmo de lazer; a oferta de apoio ou acompanhamento pedagdgico em contraturno;

a proposicao de atividades que vislumbrem a educacdo alimentar, visto que o
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momento de almoco dos estudantes também é pedagodgico; a readequacdo de
espacos da escola para atendimento aos estudantes; a proposicdo de atividades
artisticas e fisicas, bem como espacos proprios para a alimentagao e para a higiene.

Os dados que permitem o calculo do ICQ advém dos questionarios de
contexto da Prova Brasil (PB), quais sejam, o questionario da escola (respondido
pelo aplicador da PB, o qual é isento de relacbes com a unidade), o questionario do
professor (respondido pelos professores que atuam com as turmas que realizam a
PB) e o questionario do diretor (respondido pelo gestor da unidade escolar). O
guestionario da escola é formado por seis blocos de questdes contendo 72
perguntas; o questionario respondido pelos docentes possui 152 questbes e o0
guestionario do diretor € constituido por 212 perguntas. Importante salientar que
existe também um questionario dirigido aos estudantes, porém, este nao é utilizado
para os fins desta metodologia (SILVA, 2016).

A metodologia do ICQ atribui um valor para cada alternativa das respostas
possiveis ao questionario respondido pelo diretor da instituicdo, pelos professores
gue ministram as disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica que atuam com as
turmas que realizaram a Prova Brasil e também pelo aplicador da referida avaliagéo,
0 qual € um agente externo a escola. Tais questdes sao consolidadas nas variaveis
relativas a cada indice: o indice de Condicbes Materiais da Escola (ICME), o indice
de Condi¢des do Professor (ICP) e o indice de Condicdes de Gestdo (ICG). Todos
eles sdo indices parciais e podem ser estudados separadamente; em conjunto,
resultam no indice de condi¢cGes de qualidade da escola como um todo.

Importante salientar que todas as dimensdes do ICQ estédo articuladas, pois
para se pensar em condi¢cdes de qualidade, a interdependéncia entre fatores como
formacédo de professores, gestdo, equipamentos e materiais didaticos, estrutura, etc.
sdo fundamentais para tal avaliacéo.

O ICME busca aferir as condicfes materiais e estruturais da escola, ou seja,
o indice pretende examinar se a escola assegura as condi¢cdes minimas necessarias
para a busca da qualidade do ensino e da aprendizagem. Esse indice possui relagéo
direta com o financiamento da educacéo, pois, a partir dos recursos recebidos pelas
escolas, seja pela via da descentralizacdo municipal ou de programas do governo
federal, como € o caso do Programa Mais Educacéo, do PDDE, do PDE, e outros,
0s gestores tém a possibilidade a partir da gestdo desses recursos, de ampliar ou

aprimorar as condi¢des de estrutura e de materiais da escola.
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A partir do referido indice, Schneider (2010) acredita que as politicas
educacionais podem ser melhor avaliadas e assim trazer ao debate as
desigualdades presentes nas escolas do pais para que se proponham ac¢fes que
garantam um padréo de qualidade minimo, de acordo com as peculiaridades locais
onde esta inserida a escola. E ainda ressalta que ndo basta a diviséo igualitaria do
dinheiro, mas alerta a indispensabilidade de se considerar as necessidades
concretas dos estudantes. Segundo a autora, a garantia de condi¢des de qualidade
da educacéo é inescuséavel para que se faca valer a justica social na educacéo.

Para afericdo do ICME, Gouveia et al. (2016) esclarecem que o indicador
trabalha com quatro grupos de variaveis, a partir dos questionarios de contexto da
Prova Brasil, tratados como indicadores parciais, a saber: Indicador de conservacao
das condi¢des fisicas, indicador de iluminagdo e ventilagdo, indicador para
computadores e internet e indicador para equipamentos eletrénicos.

Os pesquisadores (GOUVEIA et al., 2011c) consideram, para efeitos de
resultados, a variacdo de zero (unidades escolares com piores condi¢cdes de
gualidade material) a um (unidades com melhores condi¢des materiais).

Um fator interessante observado pelos criadores do indice é que ha uma
certa propensdo de as escolas com melhores resultados de proficiéncia nas
avaliacbes de Lingua Portuguesa e Matematica do Saeb apresentarem o ICME
analogo a 1, embora haja uma larga dispersao se comparadas as escolas com ICME
mais baixo (GOUVEIA et al., 2011c).

E assim ficou constituida a féormula do ICME, sendo indicador conserv - 0
indicador de conservacdo de condic¢des fisicas; o indicador ilumin - o de condi¢des
de iluminacéo e ventilacdo; o indicador pc - referente aos computadores e internet e

o indicador equip - o de equipamentos eletrdnicos.

ICME = indicador conserv + indicador ilumin + (indicador pc) 2 + (indicador equip) * 3/7

O trabalho docente é outro elemento fundamental para a condicdo de
gualidade da educacao, e o ICQ trata também de outra parte que o compde, o ICP,
o qual busca ponderar as condi¢des de trabalho docente. O indicador € composto

por quatro dimensées?®, sendo a primeira — indicador de escolaridade; a segunda —

10 Cada uma das dimensdes explicitadas no texto € descrita no anexo 2 dessa pesquisa.
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indicador de salario por hora; indicador de experiéncia a terceira e, por fim, a quarta
— indicador de situacéo trabalhista do professor.

Assim como o ICME, o ICP tem uma variacdo de zero (o pior indice de
condicao docente) a um (o melhor perfil de condicdo docente).

Neves e Quirino (2014, p. 9) esclarecem que “O calculo de correlagbes entre
o indicador e a proficiéncia média dos alunos no indice de Desenvolvimento da
Educacéo Basica (IDEB) embasou o peso do indice [...]".

De acordo com as pesquisadoras, 0s maiores pesos se devem as variaveis
salario por hora e escolaridade, sendo a variavel salario por hora a que possui 0
maior peso. As demais varidveis (experiéncia e situacdo trabalhista) possuem o
mesmo peso, embora menor que as citadas anteriormente (NEVES e QUIRINO,
2014).

A formula para calculo do indicador é a seguinte:

ICP = (indicador salério * 4) + (indicador escolaridade * 2) + indicador exper. + indicador
trabalhista/total de variaveis_peso

Consoante Gouveia e Souza, 0

ICP tem um peso importante na composicdo final do ICQ e a politica
educacional recente tem apresentado uma agenda afirmativa na discussao
das condicbes de trabalho dos professores, com o debate sobre
remuneracdo e o piso salarial profissional nacional, por exemplo (2013, p.
844).

Por fim, a terceira parte que compde o ICQ € o ICG o qual possui quatro
dimensdes: indicador do salario do diretor, indicador da forma de provimento
(indicador prov), indicador de conselho de escola (indicador conselho) e indicador
projeto politico pedagdgico da escola (indicador ppp).

Esses indicadores foram cotejados com os resultados de desempenho dos

estudantes na Prova Brasil e sua formula esta baseada na seguinte composicao:

ICG = (indicador salario*5) + indicador prov*2 + (indicador conselho*2) + (indicador ppp)/10

Cabe assinalar que a regulagédo de algumas das variaveis que compéem o
ICP e o ICG, como o salario do professor, salario do diretor, situacdo trabalhista,

forma do provimento do cargo, sdo de reponsabilidade da gestdo municipal, nédo
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tendo relacao direta com a gestédo escolar, embora influencie significativamente nas
condi¢cdes de qualidade das escolas.

Depreende-se, portanto, a partir da literatura que trata das dimensdes que
compdem o ICQ (as condi¢des materiais e estruturais da escola, as condi¢cdes de
trabalho do professor, a gestdo escolar), a importancia dessa triade para a
composicao da metodologia em questéo.

Silva (2016) salienta que dos trés indicadores propostos para a composi¢cao
do ICQ, as condi¢cdes de trabalho do professor tém maior relevancia quando se
discutem axiomas basicos para um ensino de qualidade; em seguida, na cadeia de
importancia, esta o indice de condi¢cdes materiais da escola.

Desta forma, os criadores do indice entendem que sua composi¢do contém,
nos indicadores parciais, pesos diferentes, sendo o maior para o Indice de
Condicdes do Professor, seguido pelo indice de Condigdes Materiais e Estruturais e
com um peso menor, o indice de Condi¢cbes de Gestdo (SOUZA et al., 2011),

ficando assim constituida a formula:

ICQ = (ICP*0,6) + (ICME*0,3) + (ICG*0,1)

Quanto a diferenciacdo dos pesos para cada indice parcial, Silva (2016, p. 6)

esclarece que

[...] para a equipe de pesquisadores, enquanto os professores influenciam
60%, as condicdes materiais 30%, a gestdo impacta sobre 10% dos
resultados escolares. Os autores nos alertam para o fato de que isto ocorre
nesta base de dados, tendo em vista seu desenho e proposta, isto €, com
0s construtos elaborados em sua base e a nogéo de resultado com a qual
ela trabalha, pois é bastante razoavel supor que com outra base de dados,
Oou com outras variaveis ou ainda, com outro tipo de pesquisa, é possivel se
chegar a percentuais distintos daqueles indicados.

Para melhor compreensdo do indice gerado pelo ICQ, mais recentemente
SILVA (2017) julgou necessario aprofundamento da sua analise, categorizando, para

tanto, as condi¢des de qualidade em quatro faixas, conforme TABELA 9:
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TABELA 9 — NIVEIS DE CONDIGOES DE QUALIDADE POR INTERVALOS NUMERICOS

CATEGORIAS NIVEL INTERVALO

Insuficiente 1 Abaixo ou igual a 0,4332
Entre 0,4332 e 0,6102

Regular 2 ) .
inclusive
Entre 0,6102 e 0,7872

Bom 3 . .
inclusive
Otimo 4 Acima de 0,7872

Fonte: SILVA (2017)

Essa categorizagdo permite aproximar aspectos analiticos quantitativos da
pesquisa aos seus aspectos qualitativos e, nesse caso, colaborou para as analises
gualitativas do ICQ das escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba, permitindo
analisar o comportamento das variaveis, reduzindo a subjetividade da avaliacéo e
apresentando indicios acerca da interpretacdo dos resultados do indice.

Importante reforgar que cada indice parcial varia de zero a um, sendo o
indice 0 (zero) a indicagao de “auséncia completa de condi¢bes de qualidade e 1
indicando a situagdo plena de qualidade permitida pelo calculo das variaveis”
(GOUVEIA e SOUZA, 2013, p. 842).

Gouveia, Souza e Schneider (in Efetividade das Politicas Educacionais nos
Sistemas de Ensino Brasileiro — Leituras a partir do indice de Condicdes de
Qualidade, 2016) afirmam que o objetivo, quando da criacdo do ICQ, era relacionar
politicas educacionais a resultados estudantis, porém, segundo o0s autores, seria
necessario controlar também as condi¢cdes de contexto soGcioecondmico e cultural
dos estudantes e familiares, determinantes dos resultados escolares.

Dessa forma, analisaram os questionarios de contexto da Prova Brasil
relativo aos alunos e cotejaram aos dados da Prova Brasil das edic6es 2007, 2009 e
2011, compondo um indicador socioecondmico, 0 qual permitiu contextualizar a
leitura de dados das condi¢fes de qualidade (GOUVEIA et al., 2016).

Uma fragilidade observada pelos pesquisadores, € a auséncia de respostas
a algumas questdes dos questionarios de contexto da Prova Brasil (referéncia para a
construcéo do ICP, do ICME e do ICG), pois, conforme observam Gouveia e Souza
(2013), todas as questdbes que constituem os indices parciais devem ser

respondidas a fim de se obter a leitura efetiva dos dados. Ou seja, se houver falha
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dos respondentes no questionario de contexto, o célculo do ICQ é inviabilizado,
causando limites de resultados a pesquisa.

Embora haja tal limitacdo, é importante evidenciar que a leitura dos dados
permite ilacbes sobre as condigcbes de qualidade das redes de ensino ou das
escolas investigadas, como foi o caso dessa pesquisa.
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Capitulo 3 EDUCACAO DE TEMPO INTEGRAL, LEGISLACAO E
FINANCIAMENTO DA EDUCACAO

Embora ha muito se discuta as diferencas existentes entre educacgéao integral
e educacao de tempo integral, ainda persiste nos meios académico e educacional
uma certa confusdo entre os termos. No entanto é preciso compreender que o
tempo integral, na concepcdo dessa pesquisa, € visto na perspectiva da educacao
integral, onde a jornada escolar € ampliada sem se perder de vista a compreensao
de um sujeito multidimensional, que, para além de sua dimensdo cognitiva, tem
desejos e necessidades que precisam ser satisfeitas, e a expansdo dessa jornada
deve representar ampliacdo de oportunidades que representem situacdes onde 0s
estudantes possam aprender e ampliar seu repertorio cultural.
Gadotti (2009) evidencia que néo se pode confundir a educacéo integral com
a ampliacdo de carga horaria para os estudantes os quais, nesse periodo, realizam
atividades para além da base nacional comum curricular.
Ratificando a ideia de concepcao de educacéo integral em tempo ampliado,
Coelho e Horta (2011, p. 1) salientam-na
[...] como uma educacdo que se faz em tempo ampliado e/ou integral, na
escola, e cujo curriculo parte do pressuposto de que € a educacéo integral
que contempla o desenvolvimento do ser humano em suas mudltiplas
possibilidades de produzir conhecimento, nos planos cognitivo, afetivo,
fisico, estético e ético, cultural e social. Como consequéncia, pensar sobre
educacdo integral requer ndo somente uma revisdo na distribuicdo de
tempos e espacos educativos, como também nos seus conteddos, que
passam a ser compreendidos numa visdo mais ampla, abarcando nao
somente a producé@o do conhecimento cientifico, mas também de diversos
campos de expressdo do humano, como todas as formas artisticas (as artes

em qualquer de suas manifestacdes), além do trabalho com o corpo e o
movimento (as praticas de educacdo fisica e esportes).

Nesse sentido a escola de tempo integral torna-se articuladora de
experiéncias educativas intencionais vivenciadas pelos estudantes e que
possibilitardo seu desenvolvimento intelectual, social, cultural, fisico, emocional.

Cavalieri (2007), por meio de seus estudos na ultima década, identificou
ainda outras concepcBes de educacdo de tempo integral: a de cunho
assistencialista, a redentora, a democratica e a multissetorial.

A primeira delas, de cunho assistencialista, tem a visdo de uma escola para

0s pobres, e seu objetivo € o suprimento de deficiéncias na formacdo dos



65

estudantes, sendo substituta da familia, busca a ocupacdo do tempo e a
socializagao das criangas.

Outra concepcgao, vé a escola de tempo integral como uma instituicdo
redentora, que auxiliara na prevencdo ao crime, ou seja, estando na escola, o
estudante ndo estara sujeito a delinquéncia.

Na concepcdo democrética da educacédo, a escola de tempo integral visa a
emancipacao de todos e de cada um dos estudantes. O tempo integral ampliaria as
possibilidades dos alunos no que tange ao aprofundamento do conhecimento
cientifico, do espirito critico e das vivéncias democraticas.

A mais recente € a concepc¢ado multissetorial da educacdo de tempo integral,
a qual apregoa que a educacao também pode estar fora da escola, ou seja, 0 tempo
integral ndo esta centralizado dentro da instituicdo. Caberia, nesse caso, ao Estado
garantir uma educacéo contemporanea e diversificada que alavancasse a qualidade.

O MEC (BRASIL, 2009) orienta que uma educacdo de tempo integral
promova a formacéo do individuo para o exercicio pleno da cidadania e, para tanto,
requer uma concepcao de Estado que intervenha na constituicdo de sustentaculos a
ela, tendo como foco a qualidade da aprendizagem. Deste modo o poder publico
deve interceder na ordenacdo de demandas de diferentes areas sociais, no
planejamento, na coordenacédo, implementacdo, monitoramento e avaliacdo das
acOes pedagdgicas que acontecem nos espacos e tempos escolares.

Para Goncalves (2006, p. 131)

SO faz sentido pensar na ampliagdo da jornada escolar, ou seja, na
implantacdo de escolas de tempo integral, se considerarmos uma
concepcdo de educacdo integral com a perspectiva de que o horéario

expandido represente uma ampliacdo de oportunidades e situacdes que
promovam aprendizagens significativas e emancipadoras.

Nesse sentido Cavaliere (2010) afirma que a escola de tempo integral, no
seu sentido mais restrito, refere-se a escola cujo tempo de permanéncia do
estudante € ampliado. Em contrapartida, a educacéo integral considera a formacao
do individuo em suas diferentes dimensfes (cognitiva, estética, ética, ludica, fisica,
motora, dentre outras).

A autora ainda acrescenta que

Dada a multiplicidade de significados atribuiveis a expressédo educacao
integral, é necessario fixar alguns de seus elementos intrinsecos: ela trata o

individuo como um ser complexo e indivisivel, no ambito escolar se
expressa por meio de um curriculo, também integrado, e que nao é
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dependente do tempo integral, embora possa se realizar melhor com ele; se
empenha na formagéo integral do individuo em seus aspectos cognitivos,
culturais, éticos, estéticos e politicos (CAVALIERE, 2014, p. 1205).

Conforme Arroyo (1998, p. 4) “Os destinatarios da escola publica de tempo
integral sdo as criancas das camadas populares, filhos dos trabalhadores pobres e
mais especificamente os milhares de milhares de criangas que estdo em abandono”.

Mas nem sempre foi assim. No Brasil, no periodo colonial, os colégios e
internatos onde estudavam os filhos da elite republicana eram de tempo integral.
Nesse tempo a escola que servia a poucos da classe trabalhadora era de tempo
parcial, pois se fazia necessario conjugar estudo e trabalho. As escolas direcionadas
as camadas populares eram organizadas pobre e deficientemente somente para
alfabetizar, pois as poucas iniciativas de educacdo integral para os pobres
realizadas pelas politicas publicas nacionais buscavam a qualificacdo dos
trabalhadores em nivel médio. Tais escolas tiveram seu inicio em casas alugadas,
nao havia prédios especificos; as casas eram pequenas, mal organizadas, com
espaco insuficiente para comportar os alunos, tinham pouco ou nenhum aparato
para o trabalho pedagogico e ainda, eram malcuidadas (MOLL e colaboradores,
2012).

NoOvoa assevera essa constatacdo quando externa a percepgdo de uma
escola crescendo “a duas velocidades”, ou seja, “uma escola centrada na
aprendizagem para os ricos e [outra] no acolhimento social para os pobres” (2009, p.
61).

Algumas experiéncias pioneiras de escolas voltadas ao atendimento em
tempo integral ao estudante no Brasil ocorreram por volta de 1950, com a
implantacdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro por Anisio Teixeira, o qual
sonhava com a passagem da escola de uma parcela minima da populacdo a escola
para todos.

Os estudantes permaneciam o dia todo nesses centros educacionais e
tinham as disciplinas do curriculo escolar comum e em contraturno atividades
diversificadas como educacéo fisica, atividades artisticas, dentre outras. Foi esta a
primeira experiéncia do pais no que tange a educacao publica de tempo integral.

Nos anos 1960 surgiram 0s ginasios vocacionais de Sao Paulo, que
atendiam estudantes com idade entre 11 e 13 anos e ofertavam do 6° ao 9° ano do

Ensino Fundamental. Estes foram extintos em 1969, no periodo da ditadura militar.
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Na década de 1980 foram criados os Centros Integrados de Educacdo
Publica (Cieps) no Rio de Janeiro, por Darcy Ribeiro, na gestdo do entdo governador
Leonel Brizola. Os centros deveriam ofertar aos estudantes, além do ensino formal,
atividades culturais, assisténcia médica, alimentacdo e esportes. As escolas eram
construidas fora da rede regular de ensino e deveriam seguir a um projeto de
arquitetura unico.

A partir de 1992, no governo de Collor de Melo, os CIEPs passaram a ser
chamados de Centros Integrados de Atendimento a Crianca (CIACs) e na gestédo de
Itamar Franco na presidéncia da republica foram batizados de Centros de Atencao
Integral a Crianga (CAICs), porém mantiveram 0S mesmos objetivos de seus
antecessores, 0s CIEPs. Segundo o Portal Educabrasil, ao todo foram construidos 400
CIEPs e 500 CIACs™ os quais existem até os dias de hoje.

Entre os anos 2001 e 2004, na gestdo da prefeita Marta Suplicy, em Sé&o
Paulo, foram construidos varios CEUs (Centros Educacionais Unificados). O projeto
foi gestado quando Paulo Freire ainda era o secretario de educacdo do municipio e
era considerado um complexo educacional, esportivo e cultural; um espaco publico
com funcdes educativas, equipado com teatros, piscinas, bibliotecas, laboratorios de
ciéncias, quadras poliesportivas, etc.

Essas e outras experiéncias, fundamentaram-se em diferentes principios
politicos e ideoldgicos e, embora tenham contribuido naquele momento histérico
para a educacao brasileira — mesmo que ndo em sua plenitude — foram consideradas
“[...] truncadas ou descaracterizadas, via de regra, sob a alegacao principal de que
eram muito onerosas para os cofres publicos e, de qualquer modo, nunca fizeram
parte das politicas gerais da educacgao brasileira” (MOLL e colaboradores, 2012, p.
94).

11 Fonte: <http://www.educabrasil.com.br/cieps-centros-integrados-de-educacao-publica/>. Acesso
em: 02 de abr. 2017
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3.1 A legislagdo educacional contemporanea reguladora e o financiamento da

Educacao de Tempo Integral

Haja vista a relevancia de alguns programas voltados ao fomento da
educacdo em tempo integral, julga-se necessario que estes programas se tornem
politicas publicas de Estado, a fim de garantirem uma vivéncia digna dos tempos e
espacos da infancia na escola.

Isso pode vir a acontecer a partir do avanco da legislacéo brasileira que nas
duas dultimas décadas tem colocado a educacdo de tempo integral na agenda
politica, asseverando os marcos legais que asseguram a educacdo como direito
fundamental a cada cidadao.

Em 1993, o Plano Decenal da Educacao, redigiu como estratégia para a
universalizacdo do Ensino Fundamental e a erradicacdo do analfabetismo, dentre
outros objetivos gerais, o de universalizar, com equidade, as oportunidades de
alcancar e manter niveis apropriados de aprendizagem e desenvolvimento. Nesse
mesmo plano, enquanto objetivo especifico para o alcance das metas, previu-se a
ampliacdo da jornada escolar e do ano letivo (BRASIL, 1993-2003, p. 38-39).

Em 1996 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB - Lei n°.
9394/1996), no paragrafo 2° dispds que o Ensino Fundamental deveria ser
ministrado progressivamente em tempo integral, conforme critérios a serem
elaborados pelos sistemas de ensino, reiterando o principio do direito a educacéo
integral para o Ensino Fundamental, prevendo também, a valorizacdo de
experiéncias extraescolares (artigo 3°, inciso X); além de tratar a jornada escolar
como periodo em que a crianga e 0 adolescente estdo sob a responsabilidade da
escola, seja em atividades internas ou externas a ela, conforme expresso no Artigo
34 da Lei.

A ideia de ampliacdo do tempo escolar outorgada pela LDB transpds-se para
o Plano Nacional da Educacéo (PNE), aprovado em 2001, o qual tinha, dentre outras
metas, duas relacionadas a educacgéo de tempo integral no Ensino Fundamental'?: a
meta n.° 21 indicava a ampliacao progressiva da jornada escolar, visando expandir a

escola de tempo integral que abrangesse um periodo de no minimo sete horas

2 Importante destacar que ndo se esta discutindo a educacio de tempo integral para a primeira etapa
da Educacéo Bésica — a educacao infantil, mas a educacao de tempo integral para os anos iniciais do
Ensino Fundamental.
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diarias, e a meta de n° 22 orientava 0 provimento nas escolas de tempo integral
(preferencialmente para as criancas de familias com menor renda), de no minimo
duas refeicbes, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas (BRASIL, 2001).

O plano reivindicava o tempo estendido aos filhos das camadas mais pobres
da sociedade, da educacao infantil ao ensino fundamental. Direcionando as escolas
de tempo integral ao pobre, a lei menosprezava a funcdo da educacdo em tempo
integral, como se estar na escola fosse um favor e a aprendizagem fosse uma
gratificacao pelo estudante frequenta-la.

Outra questdo do PNE/2001, semelhante a LDB de 1996, foi indicar a
implementacdo progressiva da educacdo de tempo integral e ndo definir metas
concretas e as responsabilidades de cada ente.

As politicas que balizaram as metas desse PNE foram o Programa Escola
Aberta®®, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE) 2007 e o Programa Mais
Educacéo'#, criados na ocasido do governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da
Silva. Nessa oportunidade foram recomendados também o monitoramento de
experiéncias de escolas de tempo integral e o estabelecimento de mecanismos de
cooperacao entre a uniao, os estados, os municipios e o Distrito Federal a fim de se
ampliar significativamente o numero de escolas ofertantes do tempo integral no
ensino fundamental.

Sobre os indicadores que contribuiram para o monitoramento dessa meta,
tem-se a informacdo de que em 2007, apenas 1,2% dos estudantes de ensino
fundamental do pais permaneciam pelo menos sete horas diarias na escola
(BRASIL, 2009).

O PDE, juntamente com o Plano de Metas e Compromisso Todos pela
Educacao, tem como foco prioritario a Educacdo Basica, abarca varios programas
do Ministério da Educacao e atinge todos os niveis e modalidades de ensino por
meio de trinta acdes. Vale ressaltar que o PDE se propds a equalizar oportunidades

de acesso e permanéncia do estudante a educacao de qualidade, esperando assim

13 O Programa Escola Aberta incentiva e apoia a abertura, nos finais de semana, de unidades
escolares publicas localizadas em territérios de vulnerabilidade social. A estratégia potencializa a
parceria entre escola e comunidade ao ocupar criativamente 0 espaco escolar aos sabados e/ou
domingos com atividades educativas, culturais, esportivas, de formacao inicial para o trabalho e
geracao de renda oferecidas aos estudantes e a populacao do entorno (Disponivel em Portal MEC,
http://portal.mec.gov.br/par/195-secretarias-112877938/seb-educacao-basica-2007048997/16739-
programa-escola-aberta). Acesso em: 07 set. 2016.

14 Uma secdo especifica sera destinada ao debate sobre o PME.
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reduzir as desigualdades sociais e regionais, e garantindo o cumprimento do direito
a educacao numa perspectiva de autonomia, de incluséo e de respeito a diversidade
(BRASIL/INEP, 2009).

Em linhas gerais, o PDE de 2007 objetivava melhorar a qualidade da
educacdo basica no pais, sendo uma das acdes para essa melhoria a ampliacao da
educacdo de tempo integral. Foi criado para tanto, o Programa Mais Educacao
(PME), que buscava impulsionar a educacdo de tempo integral a partir da
proposicdo de mais recursos para essas escolas. Com o programa, as instituicoes
escolares poderiam incrementar as suas condi¢des materiais e estruturais.

Em documento sobre os resultados da avaliacdo do PNE 2001-2008
(BRASIL, 2009), sob a coordenacéo e supervisdo da Secretaria Executiva Adjunta
(SEA) e com o apoio do INEP, foram identificados os progressos, obstaculos e
desafios ao cumprimento das metas do plano. Tal avaliagdo permitiu desvelar o
papel do Governo Federal enquanto um importante articulador da politica nacional
da educacdo como indutor de iniciativas de cooperacao técnica e financeira entre
Distrito Federal, estados e municipios.

Um fator importante do PNE 2001-2008 assinalado pelos avaliadores, dentre
eles o pesquisador Luiz Fernandes Dourado, foi a “A¢ao estrutural e fundamental no
processo de busca de organicidade das politicas e programas e acées no campo
educacional, sobretudo a aprovacdo em 2007 do Plano de Desenvolvimento da
Educacao (PDE) pelo Ministério da Educagao”.

Os avaliadores afirmam que o PNE trouxe importantes modificacbes aos
rumos da politica e das acdes do governo quando fixou objetivos e metas para a
educacédo, assim como o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb)?!®, quando
acrescentou avancos a Educacdo de Tempo Integral, porque, para além da
focalizacdo do financiamento do atendimento ao Ensino Fundamental, como fazia o
antigo Fundef, ampliou a destinacdo de recursos para todas as etapas da educacéao

basica e para as diferentes modalidades e tipos de estabelecimento de ensino, além

150 Fundeb foi criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006, com vigéncia de 2007 a 2020, é um
fundo de natureza contabil, formado por recursos provenientes de impostos e transferéncias dos
entes federados e de parcela de recursos federais a titulo de complementacdo. Tem como objetivo
redistribuir estes recursos a todas as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento da Educacao
Bésica levando-se em conta a distribuicdo proporcional do nimero de alunos matriculados. Uma
secdo a parte serd dedicada ao financiamento da educacdo, onde ser4 abordada mais
detalhadamente a questdo do Fundeb.
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de associar a condi¢cao do tempo de permanéncia do estudante na escola a essas
etapas e incluir recursos para as matriculas em tempo integral (MENEZES, 2012).

Trés anos depois, em 2013, o Governo Federal, por meio da Resolucdo do
FNDE n° 34, de 06/09/2013, instituiu a destinacdo de recursos financeiros do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE)?!® para escolas publicas no intuito de
assegurar a realizacdo de atividades de educacédo de tempo integral aos finais de
semana, de acordo com as orientagdes do PME. O programa veio a contribuir com a
expansao da educacao integral e de tempo integral nas escolas publicas do pais.

Assim como o PNE 2001-2011, também o PNE 2014-2024 reiterou a
importancia da modalidade escolar em tempo integral, propondo metas para o
fomento da jornada escolar ampliada em no minimo sete horas diarias.

Em 25 de junho de 2014, por meio da Lei n° 13.005/14, foi aprovado o
Plano Nacional da Educacao 2014-2024, com duracao decenal, o qual também veio
a colaborar com o fomento a Educacao de Tempo Integral no pais tracando metas e
estratégias especificas para a politica educacional, além de estabelecer diretrizes
para a educacao nacional (BRASIL/MEC, 2014b).

O PNE de 2014 buscou aperfeicoar o objetivo do plano anterior (2001-2011),
ou seja, articular o sistema nacional de educacao, definindo diretrizes e estratégias
gue venham caucionar a manutencédo e o desenvolvimento do ensino em todos 0s
seus niveis, em regime de colaboracdo entre os entes federados. O plano de 2011
buscava a compensacao das contradicfes sociais, tendo um carater compensatorio
e sua prioridade era o atendimento em tempo integral a criancas das camadas
sociais mais necessitadas, preconizando nos objetivos 21 e 22, “a ampliacéo
progressiva da jornada escolar [...] bem como o provimento de no minimo duas
refeicGes por dia, apoio as tarefas escolares, a pratica de esportes e atividades
artisticas [...]” (BRASIL, 2001, p. 6 e 21).

Conquanto o PNE de 2014 nado deixe evidente em seu texto, como o PNE
2001-2011, a compensacado da desigualdade social ainda € o mote da educacao de
tempo integral no Brasil, pois a camada social que busca esse tipo de atendimento é
a mais pobre, a qual ndo tem condicBes de arcar com despesas extras para que

suas criangas/adolescentes possam realizar cursos diversos (lingua estrangeira,

16 O PDDE é um programa de “assisténcia financeira, em carater suplementar, as escolas da rede
publica de ensino e as escolas de educacéo especial de entidades filantropicas ou por elas mantidas”
(MADZA e BASSI, 2009, p. 57).
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natacdo, teatro, musica, etc.), ou tenham uma alimentacdo adequada em casa
enquanto os pais estdo fora e, ainda, o mais crucial, ndo tém alguém que possa
cuidar de seus filhos enquanto trabalham para o sustento da casa.

Assim, no intuito de superacao das desigualdades, ampliagdo do acesso, da
qualidade e da equidade em todos os niveis e etapas da educacgdo basica, o PNE
2014 faz referéncia a Educacéo de Tempo Integral na meta de numero 6: “Oferecer
educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos (as) alunos
(as) da educacgao basica” (BRASIL, 2014b).

O atual PNE tracou nove estratégias que tratam da ampliacdo da jornada
escolar que se coadunam a fim de que a meta 6 seja cumprida (QUADRO 3).

A primeira das estratégias define a duracdo da permanéncia dos estudantes
na escola ou sob sua responsabilidade em no minimo sete horas.

A segunda sugere a construcdo de escolas com padrdo arquitetonico e
mobiliario adequado para o atendimento em tempo integral, porém, o FNDE
apresenta padrdes para construcdo apenas para escolas de educacéo infantil e pre-
escola em tempo integral, ndo mencionando que padrbes arquitetbnicos, qual o
mobiliario mais adequado e outros insumos necessarios a educacdo de tempo
integral no ensino fundamental.

A quarta, quinta e sexta estratégias sugerem a articulacdo da escola com
outros espacos publicos, de forma gratuita, para a oferta de atividades em
contraturno para os estudantes. Apesar de ndo vincular o espaco escola para tais
atividades, a lei estabelece a responsabilidade da escola pelo estudante. As
atividades podem ser desenvolvidas em teatros, museus, bibliotecas, planetarios,
pracas, parques; espacos que possibilitem a pratica de esportes ou outros espacos
cuja estrutura possibilite que os estudantes conhecam ambientes diferenciados do
meio escolar. Também poderdo ser realizadas parcerias com entidades privadas de
servico social, vinculadas ao sistema sindical, para oferta dessas atividades.

A justificativa para o estabelecimento dessas parcerias € que o estado néo
dispbe de recursos para investir na ampliacdo ou construcdo de espacos para o
desenvolvimento de tais atividades e nem tampouco na contratacao de pessoal.

Porém, cabe aqui refletir até que ponto tais parcerias podem
desresponsabilizar o estado da constru¢do de espacos para que o estudante tenha

acesso aos bens culturais — que nao existem nesse entorno ou que sao diferentes
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dos quais esta habituado no entorno da sua comunidade — e que impactos negativos
tém em relacio & economia do pais e a vida dos cidaddos. E o estado renunciando
a gestédo da politica publica e favorecendo a empresa privada.

A terceira estratégia sugere a institucionalizacdo e a manutencdo de
programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo de escolas publicas a partir de
instalacdo de quadras de esportes, cozinhas, refeitorios, enfim, estruturas
adequadas para a permanéncia dos estudantes em tempo integral na escola, o que
exige do poder publico a responsabilizacdo em relacdo ao financiamento, pois tais
guestdes exigem maior aporte nesse quesito.

As estratégias sétima e oitava relacionam-se as escolas do campo,
comunidades indigenas e quilombolas, a pessoas com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidade ou superdotacdo e orientam
considerar-se as peculiaridades de atendimentos a esses grupos sociais especificos.

A nona, e Ultima estratégia demonstra a preocupacdo em relacdo a
otimizacdo do tempo de permanéncia do estudante na instituicao, principalmente no
gue tange ao efetivo trabalho escolar, no trabalho do curriculo combinado as
atividades recreativas, esportivas e culturais.

Em sua meta de numero 20, o PNE destaca a ampliacdo do investimento em
educacdo publica para 10% até o final de 2024 e o custo-aluno-qualidade. Tal meta
€ essencial para o cumprimento das demais metas e estratégias e também para que
a educacdo publica do pais supere as desigualdades, aumente sua qualidade,
valorize os profissionais da educacéao, efetive a gestdo democratica na educacéao e
amplie a Educacéo de Tempo Integral conforme a meta estabelecida.

Até 0 momento as estratégias citadas apresentam a seguinte conjuntura
(QUADRO 3):
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QUADRO 3
ESTRATEGIAS PARA O ALCANCE DA META 6 DO PNE 2014-2024 E INDICADORES RECENTES

Estratégia

Indicadores da Meta

1) Ampliar o tempo com jornada igual ou superior a
7 horas diarias de aula durante todo o ano letivo

42% das escolas publicas brasileiras ofertavam em
2014 educacéo de tempo integral em relacdo ao total
de escolas de educagdo basica.

2) Construir escolas com padrdo arquitetdnico e
mobiliario adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres
ou com criangas em situacdo de vulnerabilidade
social

Estratégia em andamento, considerando os programas
do FNDE — Plano de Acdes Articuladas (PAR)

3) Destinar recursos para  ampliacdo e
reestruturacdo de escolas publicas por meio de
instalacdo de guadras poliesportivas,
laboratérios, espaco para atividades culturais,
bibliotecas, auditérios, etc., bem como a
producdo de materiais didaticos e de formacao
de professores para a atuagdo na educacdo em
tempo integral

Nao ha um indicador que permita acompanhar o
cumprimento desta estratégia.

4) Articular a escola com diferentes espagos
educativos, culturais e esportivos

Estratégia em andamento, considerando os programas
do Ministério da Cultura e do Esporte em parceria com
0 Ministério da Educacéo.

5)  Estimular parcerias com instituicdes privadas

Estratégia em andamento. Convénios existentes néo
levantados.

5) Favorecer parcerias ONG-Escolas

Estratégia em andamento. Convénios existentes ndo
levantados.

7)  Atender as escolas do campo, de comunidades
indigenas e quilombolas, na oferta de Educacdo em
tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais

14,4% de escolas que oferecem Educagdo em Tempo
Integral no campo e 11,2% de matriculas em tempo
integral no campo.

8) Garantir a Educacdo em tempo integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da prépria escola ou em
instituicdes especializadas.

7,7% de pessoas com necessidades especiais
matriculadas na educacao de tempo integral

9) Adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansado da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais

Estratégia em andamento, considerando 0s
Programas Mais Educacédo e Segundo Tempo

Fonte: OBSERVATORIO PNE, 2016 - Informacdes organizadas pela autora

Considerando o prazo para a efetivacdo dessas estratégias (até o final de
2024), o Brasil tem avancado em relagdo as escolas que ofertam o tempo integral.
No ano de 2011, segundo os dados do censo escolar do INEP, eram 40.707 escolas
publicas com matriculas na educacao basica em tempo integral (26,1% do total de
escolas). Em 2012 43.816, um percentual de 28,3%, passando em 2013 a 52.226
escolas, ou seja, 34,4% de escolas com matriculas em tempo integral do total de

escolas da educacdo béasica. No ano de 2014 esse numero cresceu para 62.575,
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totalizando 42% das escolas, faltando 8% para o alcance da meta de 50% do total
de escolas da educacédo bésica.

No que diz respeito a porcentagem de matriculas de estudantes na rede
publica de educacdo basica em tempo integral, cuja meta é de 25% do total de
estudantes matriculados na educacdo béasica, em 2011 foram matriculados
3.211.811 estudantes, ou seja, 7,5% do total de matriculas. Em 2012 esse nlimero
passou para 3.817.926 (+ 9%). No ano de 2013 saltou para 12%; nesse periodo
eram 4.955.607 os alunos matriculados em tempo integral na educacao basica e em
2014 o numero de matriculas passou para 6.395.102 (+15,7%) nessa etapa e
modalidade de ensino.

Essa evolugédo é apresentada no GRAFICO 3 e demonstra a aproximacao
do pais do cumprimento a meta de numero 6 do PNE 2014/2024; no entanto ha
ainda um grande desafio, 0 seu financiamento, pois expandir a jornada escolar nas
escolas pressupbe a ampliacdo dos recursos para despesas com alimentacgéo,
material didatico-pedagogico, pagamento de profissionais, infraestrutura adequada,

etc.

GRAFICO 3
MATRICULAS NA REDE PUBLICA EM TEMPO INTEGRAL NA EDUCACAO BASICA NO
BRASIL, 2014-2024

Atual 2014
15,7%

Meta 2024

25%

Fonte: MEC/INEP/Censo Escolar — Elaborado por: Todos pela Educacao

No que tange ao financiamento, o novo PNE nao teve um diagndstico para
definicAo de custos e/ou recursos para a educacdo, além de ndo definir de forma

clara a responsabilidade de cada ente federado no cumprimento das metas e
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estratégias do plano; e quando isso ndo € definido, torna-se inevitavel sua
inexecucao (DAVIES, 2014).

Ao encontro do que emana o PNE 2014-2024, em termos de legislacao
municipal, mais recentemente, em 2015, a Lei n.° 14.681 de 24 de junho aprovou o
Plano Municipal de Educacédo de Curitiba, o qual, na meta de nimero 6 propde
estratégias para o fomento a educacao de tempo integral na sua rede de ensino (a
mesma do atual Plano Nacional da Educacéo).

Tanto o PNE como o Plano Municipal de Educacéo de Curitiba vislumbram a
necessidade da ampliacdo do acesso a educacao e a qualidade da aprendizagem,
via educacao de tempo integral, quando salientam a importancia dessa modalidade
de ensino ao estabelecer diretrizes, metas e estratégias, ou ao criar programas, por
meio de politicas publicas educacionais.

Depreende-se a partir desse debate, a preméncia de uma concepcao de
educacédo de tempo integral que ndo se limite apenas a ser um dispositivo para que
criancas sejam atendidas no periodo em que seus pais ou familiares estdo
trabalhando — ndo que essa ndo seja uma necessidade candente da sociedade
hodierna — mas que vislumbre uma educacdo multidimensional, que possibilite a
minimizacdo dos efeitos da desigualdade social e melhores resultados de
aprendizagem a esse publico.

Nesse sentido, o plano municipal da educacdo do municipio apresenta no
seu texto uma concepcéo de educacao integral e em tempo integral que considera
para além da expanséo da jornada diaria dos estudantes a perspectiva da promocéo
de atividades educativas que desenvolvam habilidades que extrapolem as questdes
cognitivas (estratégia 6.1); o aprofundamento da educacéo cientifica e tecnolégica, a
ampliacdo do repertorio artistico e cultural, a pluralidade cultural, a historicidade, a
promocdo da saude, a fim de potencializar, dentre outras questbes, o letramento
linguistico, matematico e cientifico (estratégia 6.17); a utilizacdo de metodologias
diferenciadas que priorizem a interacéo, a ludicidade e a experimentacéo pratica no
sentido de aprofundar os conhecimentos escolares dos estudantes (estratégia 6.18)
e a elaboracédo de curriculos proprios para a educacao de tempo integral (estratégia
6.19).

A vigéncia do atual plano é de 10 anos (2015-2025) e dentre as metas que
se referem ao financiamento da educacdo de tempo integral esta a de numero 23,

gue expbe a garantia de ampliagcdo do investimento em educacédo no intuito de
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atingir 2,8% do PIB municipal em 10 anos. Para tanto, foram tracadas estratégias,
como a de numero 6.20, que declara a ampliacdo dos recursos direcionados a
educacédo no intuito de garantia de maior aporte de recursos para a educacgao de
tempo integral e a de niumero 23.11, que registra 0 compromisso de se destinar
recursos para a ampliacéo progressiva de vagas na educacéo de tempo integral.

Ao expressar a concepcao da educacdo de tempo integral por meio de
legislacdo especifica, a rede de ensino assume o compromisso de efetivar uma
educacdo integral integrada, em tempo ampliado, porém tal efetivacdo dependera da
vontade politica, do financiamento da educacdo publica e da mobilizacdo da

sociedade para que a lei possa transpor-se do legal para o real (MENEZES, 2012).

3.2 O financiamento da educacao e a escola de tempo integral

A Constituicdo Federal de 1988, assim como a LDB — Lei n°. 9394/1996,
determinaram que os sistemas de ensino sejam organizados a partir do regime de
colaboracdo entre as trés esferas (Federal, Estadual e Municipal) em matéria
educacional, definindo a aplicacdo anual de cada ente federado em Manutencéo e
desenvolvimento do Ensino (MDE), ou seja, a Unido cabe aplicar anualmente, no
minimo 18% da receita resultante de impostos em MDE e aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, hunca menos que 25%.

Como MDE entende a lei: a remuneracao e aperfeicoamento do pessoal; a
aquisicdo, manutencao, construcdo e conservacao de instalacbes e equipamentos
necessarios ao ensino; uso e manutencéo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente o
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino; a realizacdo de atividades-
meio, necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; concessao de bolsas
de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; amortizacdo e custeio de
operacBes de crédito; aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1997).

A fim de delimitar as despesas que ndo cabem em MDE, a LDB no seu
artigo 71 define que ndo sdo consideradas: pesquisa ndo vinculada a educacao;
subvencao a instituicbes assistenciais; formacdo de quadros especiais para a
administracdo publica; programas suplementares de alimentacdo, assisténcia

médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, dentre outras formas de



78

assisténcia social; obras de infraestrutura da cidade; trabalhadores em educacgao
desviados de fungéo.

Para ampliar o financiamento da educacéo, a Constituicdo Federal no seu
artigo n°® 212, 85°, determina que a Educacdo Bésica terd uma fonte adicional de
financiamento, a contribuicdo social do Salario Educacao (SE), o qual é recolhido
por empresas, conforme a lei.

Foi por meio da Lei n° 4.440/64 que foi criado o SE que objetiva
suplementar as despesas publicas com o Ensino Fundamental, sendo “um dos
principios que rege o emprego desses recursos [..] a reducdo dos desniveis
socieoeducacionais do pais, razéo pela qual existem os diferenciais regionais!”” para
0 repasse desses valores (BRASIL, MEC, 2006, p. 46).

Apo6s definicdo em um segundo Decreto (n°. 76.923/75) a base de calculo
passou de 1,4%, para 2% e, por fim, para 2,5% do salario minimo local
mensalmente, por empregado (BRASIL, FNDE, 2016).

Segundo texto da Lei n° 9.766/1998 (Brasil, 1998), sdo as empresas
vinculadas a Previdéncia Social, com ou se fins lucrativos, e as empresas e demais
entidades publicas ou privadas que contribuem com o SE, o qual é arrecadado pelo
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), que envia 0s recursos arrecadados para
o FNDE, deduzindo 1% do saldo total como taxa de servicos (BRASIL, FNDE, 2016).

Conforme Madza e Bassi, 0 FNDE desconta 10% dos recursos recebidos e

distribui os 90% restantes, sendo

e Cota federal: 1/3 dos recursos, 0s quais o0 préprio FNDE gerencia, junto
com os 10% inicialmente descontados, destinando-os para varios de seus
programas.

e Cota estadual e municipal: 2/3 dos recursos, que sado redistribuidos
automaticamente em favor das secretarias de educacdo estaduais e
municipais, proporcionalmente ao numero de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino, recenseados anualmente pelo Censo Escolar.
(2009, p. 56)

Outro importante repasse do SE se da ao PDDE, cujos recursos advém
majoritariamente dessa contribuicdo. A intencdo do Programa é, a partir da
redistribuicdo direta as Unidades Executoras das escolas, desburocratizar o repasse

dos recursos federais e descentralizar a gestédo financeira desses recursos.

para contribuir com a reducgdo das desigualdades sociais, as escolas que se situam nas Regides
Norte, Nordeste e Centro-oeste recebem valores adicionais, exceto o Distrito Federal. As escolas
localizadas nas Regifes Sul e Sudeste ndo sao contempladas.
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O PDDE tem como objetivos “melhorar a infraestrutura fisica e pedagdgica
das escolas e o refor¢co da autogestao escolar nos planos financeiro, administrativo e
didatico, contribuindo para elevar os indices de desempenho da educag¢ao basica”
(BRASIL/FNDE, 2016, ndo p.).

Para tanto sao transferidos recursos, anualmente, em parcela Unica,
conforme o numero de estudantes matriculados, de acordo com os dados
repassados pela escola ao Censo Escolar do ano anterior. Quando a escola publica
possui unidade executora (como, no caso do municipio de Curitiba, as APPFs das
escolas) o FNDE repassa os recursos diretamente as escolas.

Os recursos podem ser usados para a manutencdo, conservagao e
peqguenos reparos na escola, a aquisicdo de materiais de consumo e permanentes,
implementac&o do projeto politico pedagdgico da unidade escolar, desenvolvimento
de atividades educativas diversas concernentes ao projeto da escola e da rede de
ensino mantenedora, dentre outras questdes (BRASIL/FNDE, 2016).

Ainda em relagcdo ao financiamento da educacdo, em 1996, com a
aprovacao da Emenda Constitucional (EC) n.° 14, foram modificados os artigos 211,
212, 213 e 214 da Constituicdo Federal, introduzindo o Fundef, o qual foi implantado
automaticamente no ano de 1998 em todo o territorio brasileiro.

De acordo com Pinto

Na versdo aprovada ficou estabelecido que Estado, Distrito Federal e
Municipios aplicardo pelos menos 60% dos recursos vinculados
constitucionalmente a educagcdo com o ensino fundamental e erradicagdo
do analfabetismo ficando a a Unido com o dever de complementar os
recursos do Fundo quando o valor por aluno em algum Estado da
Federacéo for inferior a R$ 300,00/aluno-ano para o ano de 1997 - art. 60
da Lei 9.424/96 (1996, p. 18).

Esse fundo previa a subvinculacdo de recursos da educacdo para o ensino
fundamental a fim de que estes fossem distribuidos da forma a atender as
necessidades de cada ente federado. Cada Estado e/ou Municipio, no ambito de
cada unidade federativa, recebia o equivalente ao nimero de alunos matriculados
em sua rede de ensino fundamental, com a definicdo de um valor minimo por
aluno/ano. Porém, o fundo nao trouxe novos recursos ao financiamento da educacao
no pais e a aprovacdo dessa lei apenas desobrigou a Unido para com o Ensino
Fundamental (PINTO, 1996).

Em 2006 a Emenda Constitucional n.° 53 criou o Fundo de Manutencao e

Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
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Educacao (Fundeb), regulamentado pela Lei n.° 11.494/2007, a qual sistematizou a

operacionalizacao dos recursos vinculados para a educacéao.

As principais diferencas entre os fundos podem ser observadas no quadro a

seqguir:
QUADRO 4
COMPARATIVO FUNDEF/FUNDEB?*®
(Continua)
Parametro FUNDEF FUNDEB
1.Vigéncia Dez anos (até 2006) 14 anos (até 2020)
2 Alcance Apenas o Ensino Fundamental | Educacgéo infapt@l, ensino
: fundamental e médio
30,2 milhdes (Censo Escolar | 48,1 milhdes, a partir do

3.NUmero de Alunos
atendidos

de 2005)

quarto ano de vigéncia do
fundo (previsdo baseada no
censo de 2005)

4.Fontes de recursos
gue compdem o fundo

15% de contribuicdo de
estados, DF e municipios:

* Fundo de Participacdo dos
Estados (FPE)

* Fundo de Participacdo dos
Municipios (FPM)

* Imposto sobre Circulacédo de
Mercadorias e Servicos
(ICMS)

* Imposto sobre Produtos
Industrializados, proporcional
as exportacoes (Iplexp)

* Desoneracdo de exportacbes
(Lei Complementar n° 87/96)
Complementacgdo da Uniao

Contribuicdo de estados, DF e
municipios de:

* 16,66% no primeiro ano;
*18,33% no segundo ano

* 20% a partir do terceiro ano,
sobre: Fundo de Participacéo
dos Estados (FPE); Fundo de
Participacdo dos Municipios
(FPM); Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS); Imposto
sobre Produtos
Industrializados, proporcional
as  exportacdes  (IPlexp);
Desoneracdo de Exportacdes
(Lei Complementar n° 87/96)
Contribuicéo de estados, DF e
municipios de:

* 6,66 no primeiro ano;

* 13,33% no segundo ano;

* 20%, a partir do terceiro ano,
sobre: Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e
Doagbes (ITCMD); Imposto
sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPVA); guota-
parte de 50% do Imposto
Territorial Rural devida aos
municipios Complementacéo
da Unido

18 Fonte: FNDE — Ministério da Educagdo — Disponivel em:
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/quadro_comparativo_fundeb_fundef.pdf> Acesso em 29 dez. 2015
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5.Montante de recursos

R$ 35,2 bilhdes (previsdo de
2006, sem complementacéo
da Uni&o)

Consideradas as estimativas
(em valores de 2006) e a
escala de implantacédo gradual

do fundo, o0s montantes
previstos de recursos
(contribuicéo de Estados, DF e
municipios, sem
complementacdo da Unido),
seriam:

*R$ 41,1 bilhbes no primeiro
ano

*R$ 45,9 bilhdes no segundo
ano
*R$ 50,7 bilhdes no terceiro
ano

6.Total geral de
recursos do fundo

R$ 35,5 bilhdes previstos para
2006

Previsbes de
2006):

*R$ 43,1 bilhbes no primeiro
ano

*R$ 48,9 bilhdes no segundo
ano

*R$ 55,2 bilhdes no terceiro

ano

(em valores

7.Salério-educacao

Vinculado ao ensino
fundamental. Parte da quota
federal é utilizada no custeio
da complementacdo da Unido
ao Fundef, permitida até o
limite de 20% do valor da
complementacéo

Vinculado a educacéo bésica.
N&do pode ser utilizado para
fins de custeio da
complementacdo da Unido ao
Fundeb.

8.Utilizacdo dos
recursos

Minimo de 60% para
remuneracdo dos profissionais
do magistério do ensino
fundamental. O restante dos
recursos, em outras despesas
de manutencao e
desenvolvimento do ensino
fundamental publico

*Minimo de 60%  para
remuneracdo dos profissionais
do magistério da educacédo
béasica.

*O restante dos recursos em
outras despesas de
manutencao e
desenvolvimento da educacéo
basica publica.

9.Complementacao da
Unido ao fundo

R$ 313,7 milhdes (valor
previsto para 2006 pela
Portariaza MF n° 40, de
3.3.2006).

Nao ha definicéo, na
Constituicdo, de parametro

gue assegure o montante de
recursos da Unido para o
fundo

Consideradas as estimativas,
em valores de 2006:

*R$ 2 bilhdes no primeiro ano

*R$ 3 bilhdes no segundo ano
*R$ 4,50 bilhdes no terceiro
ano

*10% do montante resultante
da contribuicdo dos estados e
municipios a partir do quarto
ano

*Valores reajustaveis com
base no indice oficial da
inflacéo

*Esses valores oneram o0s
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18% da receita de impostos da
Unido vinculada a educacéo,
por forca do art. 212 da
Constituicdo, em até 30% do
valor da complementacao

*Nao poderédo ser utilizados
recursos do salario-educacgéo
(a contribuicdo do salério-
educacdo sera estendida a
toda educacao bésica publica)

*Até  10%, podera  ser
distribuida aos fundos por
meio de programas

direcionados a melhoria da
qualidade da educacéo

10.Distribuicdo dos
recursos

Com base no nUumero de
alunos do ensino fundamental
regular e especial, de acordo
com dados do Censo Escolar
do ano anterior

Com base no numero de
alunos da educacdo basica

(creche, pré-escolar,
fundamental e médio), de
acordo com dados do Censo
Escolar do ano anterior,
observada a escala de
inclusao:

*Alunos do ensino
fundamental regular e
especial: 100%, a partir do
primeiro ano

*Alunos da educacdo infantil,
ensino médio e EJA: 33,33%
no primeiro ano; 66,66% no
segundo e 100% a partir do
terceiro

11.Valor minimo
nacional por aluno ao
ano (detalhamento a
ser definido na
regulamentacao da
PEC)

Fixado anualmente, com as
diferenciacbes: Até 2004:

*12 a 42 série A5 a 82 série e
educacao especial A partir de
2005:

*Séries iniciais urbanas
*Séries iniciais rurais

*Quatro séries finais urbanas
*Quatro séries finais rurais e
educacao especial

Fixado anualmente com
diferenciacbes previstas para:
*educacdo infantil (até trés
anos) *educacao infantil (pré-
escola) *séries iniciais urbanas
*séries iniciais rurais

*quatro séries finais urbanas
*quatro séries finais rurais
*ensino médio urbano

*ensino meédio rural

*ensino médio
profissionalizante  *educacéo
de jovens e adultos *educacéo
de jovens e adultos integrada
a educacéo profissional
*educacéo especial

*educacdo indigena e de
quilombolas

Fonte: FNDE — Ministério da Educacéo — Disponivel em
<ftp://ftp.fnde.gov.br/web/fundeb/quadro_comparativo_fundeb_fundef.pdf> Acesso em 29 dez. 2015
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O Fundo foi implementado com a intengdo de destinar recursos ao
financiamento de acdes de manutencédo e desenvolvimento para toda a Educacéo
Bésica publica, tendo uma complementagcdo financeira importante da Unido as
verbas destinadas a educacao.

Para sua implantacédo financeira, o Fundeb contou com uma escala que
iniciou em 2007 com previsdo de término em 2010, sendo que a partir de entdo
operou sem alteragdes expressivas, conforme se observa no QUADRO 5.

QUADRO 5
ESCALA DE IMPLANTACAO FINANCEIRA DO FUNDEB, 2008

Contribui¢do a formagdo do Fundo
UFs Origem dos recursos
2007 2008 2009 201022020
FPE, FPM, ICMS, LC 87/96 ¢ IPlexp ) 16,66% 18,33%  20% 20%

Estados,

pistrito ITCMD, IPVA, ITR:

Federal ¢ Sl 666% 1333%  20% 20%

municipios eventualmente instituidos

. RS2 R$ 3 R$ 4.5 10% da contribuigdo total de
\F "

L S S bilhdes  bilhdes bilhdes Estados, DF e municipios
(*) Inclusive receitas correspondentes a divida ativa, juros ¢ multas relacionadas aos respectivos impostos.
(**) Valores originais, a serem atualizados com base no INPC/IBGE.

Fonte: Manual de Orientacdo do FUNDEB (BRASIL/MEC, 2008, p. 8).

Como mencionado anteriormente, o fundo destina-se a Educacéo Basica,

[...] independentemente da modalidade de ensino (regular, especial ou
educacdo de jovens e adultos), da idade dos estudantes, do turno de
atendimento (matutino e/ou vespertino, ou noturno), da localizacdo da
escola (zona urbana, rural, area indigena ou quilombola) observando-se os
respectivos ambitos de atuacd@o prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.
Ou seja, os Municipios receberdo os recursos do FUNDEB com base no
namero de alunos da educacdo infantii e do ensino fundamental e os
Estados com base no ndmero de alunos do ensino fundamental e médio
(BRASIL/FNDE, p. 4, 2014b).

Tais recursos sao redistribuidos aos estados, Distrito Federal e municipios
gue atendem a Educacdo Basica a partir das matriculas nas escolas publicas e
conveniadas, conforme o Censo Escolar pelo INEP, de acordo com o0s critérios
constantes no QUADRO 6.
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QUADRO 6
CRITERIOS DE CONSIDERAGCAO DOS ALUNOS NA DISTRIBUICAO DOS RECURSOS DO
FUNDEB — 2008

Matriculas nas escolas
Segmento da educago basica z T T z
% i Estaduais  Distritais  Municipais ~ Conveniadas (*)
Educacéo infantil (creches) Nio Sim Sim Sim
Educagdo infantil (pré-escola) Nio Sim Sim Sim (por 4 anos)
Ensino fundamental regular Sim Sim Sim Nio
Ensino médio Sim Sim Nio Néo
Educagdo especial Sim Sim Sim Sim
lt-ducaqao de jovens e adultos (ensino Sim Sim Sim Niio
fundamental)
Educagdo de jovens e adultos (ensino médio) Sim Sim Nio Nio
(*) A partir de 2008

Fonte: Manual de Orientacdo do FUNDEB (BRASIL/MEC, 2008, p. 10)

Nessa distribuicdo sédo considerados alunos atendidos nas etapas da
educacéo infantil (creche e pré-escola), do ensino fundamental e do ensino médio.
As modalidades atendidas s&o as de ensino regular, educacéo especial, educacao
de jovens e adultos e ensino profissional integrado em escolas localizadas nas
zonas urbana e rural, nos turnos com regime de atendimento em tempo integral ou
parcial.

Para Coelho e Menezes

[...] o Fundeb, ao direcionar recursos para o tempo integral, constitui-se em
marco histérico do movimento legal em prol da conquista do direito ao
ensino fundamental em tempo integral, uma vez que o direito a educacéo e,
mais especificamente, o direito ao ensino fundamental (em tempo) integral
s6 se efetiva quando acompanhado por consistente provisdo de recursos
publicos previstos em lei (2007, p. 12).

Parte dos recursos financeiros do Fundeb sdo repassados pela Unido aos
estados, ao Distrito Federal e aos municipios no intuito de minorar as desigualdades
regionais, buscando assim a equidade econdémica e social entre os entes federados.
Essa complementacdo, em valores crescentes nos primeiros 3 anos, ficou definida
em 10% do valor total da soma dos fundos estadual, municipal e do DF a partir de
2010 até 2020.

Somente quando da implantacdo do Fundeb algumas acdes concretas,
principalmente em relacdo ao financiamento, vieram a subsidiar a educacgéo de
tempo integral no Brasil. Uma delas foi o estabelecimento de fatores de ponderagéo

gue resultaram em valores por aluno para a matriculas da rede publica municipal e
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estadual identificadas como de tempo integral, ligeiramente superiores aos valores
por aluno para matriculas de tempo parcial.

Esses fatores de ponderacdo possuiam, e possuem ainda hoje, diferentes
pesos para contemplar os diferentes tipos de atendimento da educacdo basica
dentro de um intervalo de 0,8 a 1,3 no qual as matriculas dos anos iniciais do ensino
fundamental urbano receberam o peso de referéncia 1, resultando em diferentes e
correspondentes valores por aluno/ano.

Assim, as diferencas nos fatores de ponderacao para cada segmento em que
a educacdo basica foi dividida representam os valores por aluno/ano. Por exemplo,
no segmento destacado no QUADRO 7 — Ensino Fundamental em Tempo Integral®
— o fator de ponderacéao € de 1,30, isso significa que o valor por aluno/ano para esse
segmento € 0,30% superior ao valor dos estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental urbano.

Ao se pensar nas diferentes formas de atendimento entre as escolas de
tempo parcial e as escolas de tempo integral - pois além de atender os estudantes
em relacdo a aprendizagem no que tange ao nucleo comum, as escolas de tempo
integral possuem questdes especificas concernentes a modalidade, como o
acolhimento desde a alimentacdo diaria dos alunos (café da manha, lanche
matutino, almoco e lanche vespertino) a atividades educativas complementares
(praticas artisticas, educacédo fisica, reforco escolar, etc.) — deve-se (re) avaliar o
fator de ponderacdo direcionado a estas Ultimas, o qual talvez precise ser
rediscutido a partir dos resultados de pesquisas recentes que avaliam as condi¢des

de qualidade dessas escolas.

19 Jornada escolar com duracéo igual ou superior a sete horas diarias, durante todo o periodo letivo,
compreendendo o tempo total que um mesmo aluno permanece na escola ou em atividades
escolares.
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QUADRO 7

EVOLUGAO DOS FATORES DE PONDERAGAO DO FUNDEB POR ALUNO/ANO
2007-2015

Resolugdo  Portaria  Portaria  Portaria  Portaria  Portaria  Resolugdo Resolugdo Resolugdo
Etapas e modalidades N201,de  N241,de N2932,de N°777,de N2873,de N21.322,de N28,de  NoOl,de N2O1,de
e segmentos 15/02/2007 27/12/2007 30/07/2008 10/08/2009 01/07/2010 21/09/11 25/07/2012 31/12/2013 24/07/2014

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
1. Creche 0,80 - - - - - - -
Creche pablica de tempo parcial - 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 0,80 1,00 1,00
3. Creche conveniada de tempo parcial - 080 0,80 080 080 0,80 0,80 0,80 0,80
4. Creche publica de tempo integral - 1,10 1,10 1,10 1,20 1,30 1,30 1,30 1,30
5. Creche convenia da de tempo integral - 0,85 0,95 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
6. Pré-escola 0,90 - - - - - - - -
7. Pré-escola parcial | - | o | 100 | 100 | 100 | 1 | 10 | 100 | 100
8, _Pré-escola interal I - oaas T o0 1 oaas T a3 1 a3 1 130 1 130 | 130
9. Anos iniciais - ensino fundamental 100 100 100 100 100 100 100 100 100
urbano
10. Anos iniciais - ensino fundamental
105 1,05 1,05 115 1,15 1.5 1,15 1,15
rural
11. Anos iniciais - ensino fundamental no
1.5 115
campo
12. Anos finais - ensino fundamental
1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10 1,10
urbano
13. Anos finais - ensino fundamental rural 1,15 1,15 1,15 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
14. Anos finais - ensino fundamental 120 120
campo
15. Ensino fundamental integral 1,25 1,25 125 1,25 1,30 1,30 1,30 1,30 1,30
16. Ensino médio urbano 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,25 1,25
17. Ensino médio no campo 1,25 1,25 1,25 1,25 125 1,30 1,30 1,30 1,30
18. Ensino médio integral 1,30 1,30 1,30 130 1,30 1,30 1,30 1,30 130
19. Ensino médio integrado a educagdo
" 130 1,30 1,30 130 1,30 1,30 1,30 1,30 130
profissional
20. Educacdo especial 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
21. Educacao indigena e quilombola 1,20 1,20 1,20 120 1,20 1,20 1,20 1,20 120
22 Edicosude jovens gaduas com 0,70 0,70 0,30 080 0,0 0,80 0,80 0,30 080
avaliacdo no processo
23. Educagdo de jovens e adultos integrada
4 educagdo profissional de nivel médio, com 0,70 0,70 1,00 1,00 1,20 1,20 1,20 1,20 1,20
avaliacdo no pracesso

Fonte: Confederacdo Nacional dos Municipios (BRASIL, 2015)

Apoés a implantacdo do Fundeb em 2007, véarias foram as alteragdes nos
fatores de ponderacdo desde a sua criacdo, conforme se vé no QUADRO 7.

A partir da analise dessas informacdes percebeu-se que, no periodo de 2007
até o momento, as maiores modificacbes ocorreram na modalidade da educacéo
infantil, a qual foi subdividida em segmentos diferenciados e avancou de um fator de
ponderacédo 0,80 em 2007 para um fator de até 1,30.

Na pré-escola também foram operadas mudancas nos fatores de
ponderacédo, os quais passaram de 0,90 a até 1,30. Do mesmo modo ocorreu com
0s anos iniciais do ensino fundamental do campo que avancaram de 1,05 a 1,15; o
ensino fundamental de tempo integral de 1,25 para 1,30, bem como avangaram, 0

ensino médio urbano de 1,25 para 1,30 e a educacgéo de jovens e adultos, tanto na
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modalidade avalia¢do no processo (de 0,70 para 0,80) como a integrada a educacgéo
profissional (de 0,70 para 1,20).

Quanto as demais modalidades (anos iniciais do ensino fundamental urbano,
anos finais do ensino fundamental urbano, educacédo especial, ensino médio em
tempo integral, ensino médio integrado a educacao profissional, educacéo indigena
e quilombola), ndo tiveram mudancas em seus fatores de ponderacao.

Sobre os recursos repassados pelo municipio as escolas por meio do
Programa de Descentralizacdo da Rede Municipal de Ensino de Curitiba e os
recursos advindos do PDDE as escolas do municipio, cumpre salientar que serao
apresentados no capitulo 4, secdo 4.1, onde sdo analisadas as escolas

investigadas.

3.3 O Programa Mais Educacdo como um dos indutores de politicas publicas para a
Educacao de Tempo Integral

No que concerne aos programas voltados a educacdo de tempo integral,
financiados em ambito nacional, o FNDE instituiu a Resolucéo n.° 14/2014, que criou
o PDDE Integral, o qual destina recursos financeiros a todas as escolas publicas
municipais, estaduais e do Distrito Federal que desenvolvem atividades em tempo
integral e/ou que funcionem aos finais de semana para atendimento a comunidade
do entorno, em conformidade com o Programa Mais Educacéo.

O PDDE Integral (Programa Mais Educacédo) esta agregado ao PDDE, assim
como estfo outras a¢bes do programa: Escola Acessivel, Agua na Escola, Escola do
Campo, que compdem o PDDE Estrutura e Ensino Médio Inovador; PDE Escola,
Atleta na Escola, Escola Sustentavel, Mais Cultura na Escola, que compdem o
PDDE Qualidade (BRASIL/FNDE, 2014b). Também séo ac6es do PDDE as Salas de
Recurso Multifuncional e o PDE Escola (FIGURA 1).
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FIGURA 1
ACOES AGREGADAS AO PDDE

AGUA NA MAIS
ESCOLA CULTURA
ESCOLADO ATLETA NA
CAMPO
_ ESCOLA
ACOES
AGREGADAS
ESCOLA AO PDDE EDUCAGAO
ACESSIVEL INTEGRAL
ESCOLA PDE ESCOLA
SUSTENTAVEL SALA DE RECURSOS

MULTIFUNCIONAIS

Fonte: FNDE — PDDE junho/2013 — Adaptado pela autora.

As escolas contempladas por esses programas recebem recursos adicionais
a fim de que possam, por exemplo, realizar reformas de acessibilidade para
estudantes com necessidades especiais, promover acfes sobre saude, valores
olimpicos e paraolimpicos, atividades esportivas, de lazer, culturais, dentre outras
acoes.

Com o PDDE Integral — Programa Mais Educacéo, o governo federal visou
fomentar a educacédo de tempo integral nas escolas e os recursos destinados as
escolas de tempo integral eram direcionados para custear despesas com monitoria,
pequenos reparos, compras de materiais permanentes e de consumo, enquanto
apoio para as atividades pedagogicas.

Inicialmente o PME foi idealizado para atender em carater prioritario as
escolas que apresentaram baixo indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(IDEB) e que se situavam em regides de alta vulnerabilidade social (BRASIL, 2009),
mas a partir de 2008, 1380 unidades escolares passaram a participar do programa e
em 2010 foram atendidos mais de 2 milhdes de estudantes.

Dados da Diretoria de Curriculos da Educacdo Integral da Secretaria de

Educacéo Basica do MEC mostram que, em 2013, 49.581 escolas participaram do
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Programa Mais Educacdo. Dessas unidades, 29.896 encontravam-se na area
urbana e 19.684 no campo.
Em 2012, o Ministério da Educacdo juntamente com o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a fome (MDS)
Estipulou como critério central de expansao do Programa Mais Educacéo a
selecdo de escolas em que a maioria dos alunos faca parte de familias
beneficiarias do PBF?°. O debate sobre esse processo de articulagio
interministerial, portanto intersetorial, foi desencadeado em Reunido
Técnica, realizada em Brasilia, em dezembro de 2011, com a participacao
de dez coordenadores estaduais do PBF e representantes estaduais e
municipais dos programas de Educac¢do Integral aqui tratados. Tal acdo
retoma o aspecto, presente na estratégia desencadeada pelo Programa
Mais Educacdo, de enfrentamento das profundas desigualdades
educacionais ainda presentes no pais. Ao constituir-se, preferencialmente,
nas escolas das regies mais periféricas, mais vulneraveis, mais violentas
estabelece uma perspectiva de discriminacdo positiva, na medida em que
essas escolas recebem aportes orcamentarios diferenciados, bem como

sdo prioritarias na relagdo com as universidades interlocutoras em aces de
formacéo para a docéncia e a gestdo (LECLERC e MOLL, 2012, p. 105).

Nessa ocasido o MEC previu a adesdo ao PME por aproximadamente
60.000 escolas do pais, sendo o intuito do programa fomentar experiéncias

pedagogicas diferenciadas

[...] na construcdo de uma agenda de Educacédo Integral articulando, a partir
da ampliacdo da jornada escolar, politicas publicas, equipamentos publicos
e atores sociais que contribuam para a diversidade e riqgueza de vivéncias
que tornam a Educacado Integral uma experiéncia inovadora e sustentavel
ao longo do tempo (BRASIL/MEC, 2014d).

Outro objetivo, ndo menos importante, foi promover “a aproximagao entre a
escola, as familias e as comunidades mediante atividades que visem a
responsabilizacdo e a interacdo com o processo educacional, integrando os
equipamentos sociais e comunitarios entre si e a vida escolar” (BRASIL, 2007).

Quanto aos recursos do programa, estes sdo repassados uma vez ao ano as
Escolas de Tempo Integral com a oferta de, no minimo, sete horas diarias e seu
valor é calculado de acordo com o nimero de alunos matriculados em conformidade
com o Censo Escolar do ano anterior. A verba destina-se a aquisicdo de material
permanente, manuten¢do, conservacdo e pequenos reparos da unidade escolar,
aquisicdo de material de consumo necessario ao funcionamento da escola,
avaliacdo de aprendizagem, implementacdo de projeto pedagogico e
desenvolvimento de atividades educacionais (BRASIL/FNDE, 2014a).

20 programa Bolsa Familia (referenciado pela autora).
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Importante salientar que os recursos do PME devem ter como foco principal
0 beneficio do estudante, conforme as prioridades definidas previamente pelos
Conselhos Escolares.

Para acompanhamento e fiscalizacdo do PME sdo constituidos os Comités
Metropolitanos ou Regionais (Comités da Educacdo Integral), compostos por
representantes das secretarias de educacado, gestores das escolas, dentre outras
instancias, como por exemplo, as universidades. Nas escolas sdo constituidos os
Comités Locais, formados por representantes da comunidade escolar e de seu
entorno.

Dentre outras atribuicdes, cabe aos Comités do PME registrar todas as
acOes realizadas na implantacéo, na execucao, bem como os resultados alcancados
na implementacdo da Educacdo em Tempo Integral, socializando-os com a
comunidade, exercendo assim, a gestao democratica.

Conforme o Manual Operacional de Educagéo Integral do MEC (BRASIL,
2014a, p. 20), os recursos do Programa sdo transferidos por intermédio do
PDDE/Integral (Programa Dinheiro Direto na Escola/integral) para sua
implementacéo e destinam-se a:

a) Custeio: para o ressarcimento de despesas de alimentacdo e transporte
dos monitores responsaveis pelo desenvolvimento de atividades de
acompanhamento pedagdgico, atividades culturais, artisticas, esportivas, de lazer,
de direitos humanos, de educacdo ambiental, de cultura digital, de saude, de
comunicacdo e uso de midias, educacdo patrimonial e outras previstas neste
manual. A atividade do monitor devera ser considerada de natureza voluntaria, na
forma definida pela Lei n°® 9.608 de 18 de fevereiro de 1998, e o ressarcimento das
despesas devera ser calculado de acordo com o numero de turmas monitoradas.

b) Capital e Custeio: para a aquisicdo dos kits pedagdgicos para o
desenvolvimento das atividades.

c) Capital e Custeio para aquisicdo de materiais permanentes, contratacao
de servicos e aquisicdo de materiais de consumo, de acordo com a quantidade de
estudantes inscritos no Programa Mais Educacao.

No QUADRO 8 ¢é possivel verificar os valores recebidos pelas escolas em

2014 conforme seu porte/nimero de matriculas.



QUADRO 8
PROGRAMA MAIS EDUCACAO - RECURSOS A SEREM REPASSADOS AS ESCOLAS
CONFORME NUMERO DE ESTUDANTES MATRICULADOS - 2014

Numero de Alunos | Valor em Custeio (RS)| Valor em Capital (RS) Valor Total (RS)
Ate 300 17.000,00 3.000,00 20.000,00
301 a 600 19.000,00 4.000,00 23.000,00
Acima de 601 20.000,00 5.000,00 25.000,00

Fonte: Manual Operacional de Educacéo Integral 2014 (BRASIL/MEC, 2014a)

No ano de 2014, segundo o MEC (BRASIL, 2014a), foram repassados mais

de R$ 1 bilhdo de reais em recursos para as escolas publicas de tempo integral por

meio do PDDE.

O PME, assim como outros programas e ac¢des do governo federal para a

promocao da ampliacdo da jornada escolar, segundo Parente

[...] ainda é muito fragil e permanece distante, de forma geral, de uma
politica publica de educacdo que ndo seja permeéavel as descontinuidades
das politicas governamentais em vigor, o que pode inibir a continuidade do
crescimento de estabelecimentos e matriculas publicas em tempo integral
por todo o pais (2014, p. 631).

Porém, segundo o MEC (BRASIL, 2014f) o Programa Mais Educacao trouxe
significativo avanco na ampliacdo do tempo integral nas escolas publicas do pais.
Conforme demonstra a TABELA 10, o programa atendeu, em 2014, mais de 58 mil
escolas, um avanco de aproximadamente 75% em relacdo ao ano de 2011. Porém,
esse numero decresceu para pouco mais de 51 mil escolas atendidas em 2015, ou

seja, uma queda de 12,3% em relagcédo ao ano de 2014.

TABELA 10 - ESCOLAS PARTICIPANTES DO PME — BRASIL, 2011-2015

Escolas Publicas de

Escolas patrticipantes

Educacéo Bésica no Brasil | do PME
2011 193.047 14.995
2012 192.676 32.074
2013 190.706 49.469
2014 188.673 58.651
2015 186.441 51.440

Fonte: Portal Brasileiro de Dados Abertos (Brasil, 2014f) - Dados organizados pela autora.



92

Embora o Programa tenha trazido a Educagdo de Tempo Integral muitos
avancos, a crise pela qual passa o pais, tanto politica como economicamente, afetou
diretamente a educacéo e os gastos da area foram reduzidos, acarretando também
0 atraso no repasse de verbas para o Programa Mais Educacéo (CREI - Centro de
Referéncias em Educacéao Integral, 2015).

Isso significa o enfretamento de fortes disputas no campo da educagéo,
principalmente no que diz respeito ao orgamento. Embora cortes tenham ocorrido,
como também ocorreram em outros momentos conjunturais da politica, € importante
dar continuidade ao debate sobre a importancia do financiamento para a educacao
de tempo integral, a necessidade do avanco das politicas para essa modalidade de
ensino, a imprescindibilidade da manutencdo das politicas ja existentes e a

ampliacdo de programas para a educacao.
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CAPITULO 4 AS CONDICOES DE QUALIDADE DAS ESCOLAS DE TEMPO
INTEGRAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE CURITIBA

O debate levantado na sec¢do anterior reitera que, além de outras questdes
ja discutidas, o financiamento da educacédo reflete nas condicbes de qualidade das
escolas enquanto fatores extraescolares.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007) as questdes extra-escolares dizem
respeito também ao espaco social e dos direitos, das obrigacdes e das garantias, as
guais geram reflexos relevantes sobre o conceito e a definicdo do que vem a ser a
gualidade na educacdo. No que tange as dimensofes intra-escolares, dividem-se em
guatro niveis, segundo os autores, a saber, as condi¢cdes de oferta de ensino, gestéo
e organizacao do trabalho escolar, formacéo, profissionalizacdo e acao pedagogica,
acesso e permanéncia e desempenho escolar.

Importa salientar que as observacOes realizadas nessa pesquisa ficaram
restritas aos dados do ICQ e do financiamento do municipio de apenas trés anos —
conforme ja relatado na introducdo — o que ndo permite constatar tendéncias
consistentes, sendo que os resultados e analises realizadas a seguir devem ser
consideradas com certa reserva.

Como ja mencionado, o ICQ € um instrumento metodologico que possibilita
a apreensdo das condicbes de qualidade e € composto de trés indices parciais: 0
ICME, 0 ICG e 0 ICP.

Conforme os dados de contexto capturados pela metodologia (ICQ) para os
anos iniciais do Ensino Fundamental nos anos de 2011, 2013 e 2015, nas variaveis

relativas ao ICME tem-se o seguinte quadro (QUADRO 9):

QUADRO 9
DADOS DO ICME DO MUNICIPIO DE CURITIBA — 2011-2015
Variaveis 2011 2013 2015
Indicador conserv - Condic¢des Fisicas 0,81 0,89 0,90
Indicador ilumin - lluminacao/Ventilagdo 0,82 0,91 0,90
Indicador pc - Computadores e internet 0,84 0,94 0,89
Indicador equip - Equipamentos Eletrénicos 0,80 0,85 0,82
ICME 0,81 0,89 0,87

Fonte: Portal INEP - Microdados — 2011,2013,2015 — dados organizados pela autora
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ICME é um indicador que compreende 28 questbes do questionario de
contexto da Prova Brasil, e como os demais indicadores, varia de 0 a 1.

Cabe ressaltar que o questionario que corresponde as variaveis relativas ao
ICME é preenchido pelo aplicador da Prova Brasil, sendo esse um ator isento de
relacbes proximas a escola, assim, ha que se ponderar sobre a qualidade das
respostas desse sujeito, o que pode em alguns casos, conduzir a resultados
distantes da realidade da instituicdo, por este ndo a conhecer a fundo.

As questdes que se relacionam as condi¢fes fisicas (“‘indicador conserv”)
referem-se as respostas de 13 itens?!, cujas respostas podem ser as seguintes:
Inexistente (0), Ruim (0,30), Regular (0,75) e Bom (1).

Em relacdo as condi¢des de iluminagcédo e ventilacdo (“indicador ilumin”) as
respostas ao questionario respectivo tangenciam sobre as duas questdes, sendo as
respostas possiveis: Existe (1), Nao Existe (0).

Compondo “o indicador pc” estdo as condi¢cdes de oferta e conservacéo de
computadores e internet. S8o0 em numero de 5 as questdes de contexto que tém
como base de calculo a média das 5 respostas, sendo as respostas possiveis:
Existe (1) ou Nao Existe (0).

A Ultima variavel do ICME, “indicador equip”, que avalia as condicbes de
oferta e uso de equipamentos eletrénicos na escola, foi a que apresentou dentro do
indice, o menor valor para as escolas do municipio de Curitiba em todos os anos
pesquisados. Numa escala de 0 a 1, as escolas municipais atingiram a média 0,86
nos trés anos pesquisados. As questbes apresentadas no questionario de contexto
da Prova Brasil se referiram a existéncia ou ndo de recursos eletronicos e a
conservacao destes, e as possiveis respostas: Inexistente (0); Ruim (0,30), Regular
(0,75) e Bom (1).

Nesse periodo, o ICME oscilou positivamente, crescendo significativamente
em 2013 e mostrando um ligeiro recuo em 2015. No entanto, se comparados 0s
dados de 2011 e 2015, a melhora das condicGes de qualidade é evidenciada pelo
indicador. Outra questdo a ser salientada € que algumas varidveis crescentes
impulsionaram o ICME para cima, como é o caso do indicador de iluminacdo e

ventilagdo e de computadores e internet nos anos de 2013 e 2015. No sentido

21 Os itens relativos ao ICME est&o dispostos no Anexo 2.
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inverso, as outras duas variaveis, condicbes fisicas e equipamentos eletrénicos,
impulsionam para baixo o referido indice.

Os dados indicam que as escolas do municipio apresentam condicdes
materiais e estruturais proximas ao nivel adequado, cujo indice € 1 (numa escala de
0 a 1). Porém, ha que preocupar-se ainda em elevar tais condi¢cdes, em especial as
condicdes fisicas (telhado, paredes, pisos, portas, janelas, banheiros, cozinha,
instalac6es hidraulicas e elétricas) e as concernentes aos equipamentos eletrénicos
(Maquina copiadora; Impressora; Retroprojetor; Projetor de Slides; Videocassete ou
aparelho de dvd; Televisdo; Mimeodgrafo/maquina de xerox; Camera fotogréfica;
Antena Parabdlica; Aparelho de fax; Aparelho de som)?2.

Como afirma Schneider (2014), € procedente o investimento nas condi¢cbes
materiais da escola, pois as que apresentam melhores condi¢cdes, em geral, tém
melhor desempenho nas avaliagdes externas.

Portanto, investir nas condicbes materiais das escolas pode influenciar
gualitativamente nos resultados das condi¢des de qualidade da educacéao.

Quanto ao ICG (QUADRO 10), este € formado por 4 variaveis, sendo a
primeira, o salario do diretor; a segunda, a forma de provimento no cargo; a terceira,
a formacado e atuacdo do Conselho de Escola; e a quarta, informacdes quanto ao
Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

O indice que avalia as condicbes de Gestdo da escola, a qual tem impacto
importante na oferta de um ensino de qualidade, no municipio de Curitiba
apresentou variaveis abaixo dos indices desejaveis, ou seja, o ICG aponta niveis
baixos de condi¢cdes de salario e do projeto politico pedagdgico da escola. Ja os
indicadores “forma de provimento” e “conselho de escola” estdo adequados,

préximos a escala maxima (=1).

22 Importante assinalar que os dados séo baseados nas informacdes do questionario de contexto da
Prova Brasil.
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QUADRO 10
DADOS DO ICG DO MUNICIPIO DE CURITIBA — 2011-2015

Variaveis 2011 2013 2015
Indicador salario - Salario Diretor (a) 0,71 0,66 0,67
Indicador prov - Forma de Provimento 0,70 0,95 0,98
Indicador conselho - Conselho de Escola 0,99 0,98 1
Indicador ppp - Projeto Politico Pedagdgico 0,58 0,52 0,62
ICG 0,66 0,77 0,80

Fonte: Portal INEP - Microdados — 2011,2013,2015 — dados organizados pela autora

O ICG movimentou-se de forma semelhante ao ICME, ou seja, cresceu
significativamente em 2013 e em ritmo bem menor em 2015. A variavel forma de
provimento parece ter sido decisiva nesse movimento ascendente — isso indica que
as escolas municipais de Curitiba na sua grande maioria tém seus diretores eleitos
por voto, 0 que € importante para os rumos da gestdo democratica na escola -
enquanto as outras variaveis oscilaram com menor intensidade.

Quanto ao Conselho de Escola, a questdo do questionario de contexto da
Prova Brasil feita aos diretores da escola busca apreender a existéncia e a
constancia de reunifes do Conselho de Escola durante o ano letivo. As respostas
dos diretores das escolas municipais de Curitiba revelaram a existéncia e a
regularidade das reunides do Conselho de Escola (a variavel atingiu a pontuacao de
0,99 em 2011 para 1 em 2015).

O resultado da variavel salario do diretor traduz informacédo importante para
o estudo do salario dos diretores a partir das questdes advindas do questionario de
contexto da Prova Brasil respondidas por eles, pois evidencia condicbes que vao
desde o salario a questdes concernentes a gestéo escolar.

Outra variavel a ndo atingir a qualidade maxima, segundo a metodologia do
ICQ, é a que se refere ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), e relaciona-se a
existéncia e forma de construcdo do Projeto Politico Pedagogico da escola. A
guestdo que balizou a quantificacdo da variavel foi a seguinte: Neste ano e nesta
escola, como se deu a elaboracéo do Projeto Politico Pedagoégico?

Embora tenha havido evolucdo no periodo de 2011-2015 (de 0,58 em 2011
para 0,62 em 2015), o que o resultado dessa variavel demonstra é preocupante, pois

o Projeto Politico Pedagdgico da Escola é um documento de suma importancia para
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o direcionamento e 0 compromisso que a instituicdo assume na constru¢cao de uma
boa escola, e segundo os respondentes, ndo tem se constituido um documento de
carater politico e direcionador da gestdo democrética da escola.

Para além das condicbes materiais, estruturais e de gestdo, constitui
também o indice de condi¢Bes de qualidade da escola, o ICP, indice que tem maior
impacto nos resultados do ICQ, o qual é formado por quatro variaveis: Escolaridade,
Salario por hora, Experiéncia e Situacdo Trabalhista. Embora o indicador tenha
apresentado no municipio de Curitiba indices satisfatérios com excecao da variavel
“Salario por hora”, o ICP piorou no periodo e apresentou 0s indices mais baixos

entre os trés componentes do ICQ.

QUADRO 11
DADOS DO ICP DO MUNICIPIO DE CURITIBA — 2011-2015%
Variaveis 2011 —_— 2015
Indicador escolaridade - Escolaridade 0,75 0,82 0,74
Indicador salario - Salario por hora 0,78 0,57 0,74
Indicador exper. - Experiéncia 0,76 0,80 0,80
Indicador trabalhista - Situacéo Trabalhista 0,91 0,92 0,91
ICP 0,78 0,71 0,74

Fonte: Portal INEP — Microdados — 2011,2013,2015 — dados organizados pela autora

A variavel escolaridade busca identificar qual o grau de escolaridade do
professor que responde ao questionario de contexto. Os dados desta variavel no
QUADRO 11, apontam que a formacéo dos professores do municipio de Curitiba é
adequada para a funcdo, porém, ainda ha que se caminhar para formacfes
académicas mais elevadas, como Especializacdo, Mestrado e Doutorado.

No que tange a situacdo trabalhista, a quantificacdo para Curitiba é
favoravel, 0,92 do valor maximo 1. Isso é explicado porque os docentes do municipio
sd0 na sua maioria estatutérios, ou seja, suas funcBes sdo direcionadas pelo
estatuto préprio do magistério de Curitiba e ndo por contratos temporarios® ou pela
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

22 Os nameros ndo expressam a totalidade de professores da Rede Municipal de Ensino de Curitiba,
mas o niumero de respondentes do questiondrio da Prova Brasil aplicada a estudantes do 5° Ano do
Ensino Fundamental.

24 Ressalta-se aqui que na RME de Curitiba é comum a pratica de se contratar servidores por meio da
Remuneracéo Integral de Trabalho (RIT), o que ndo é saudavel a qualidade da escola, pois tal tipo de
contratacao gera rotatividade dos profissionais, seja por vencimento do contrato, por desisténcia do
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A quantificacdo do ICP na variavel experiéncia para as escolas do municipio
de Curitiba foi de 0,71-0,78 do valor méximo 1,0 o que reflete uma maioria de
docentes?® com experiéncia consideravel. Tal situacdo pode repercutir positivamente
nas condi¢des de qualidade da escola.

Sobre a variavel salario por hora, este leva em conta duas questées do
questionério de contexto respondido pelos professores, tendo como opcdes de
resposta onze itens na primeira questao e quatro op¢des de resposta na segunda. A
primeira questdo indaga sobre o salario bruto (com adicionais, se houver) do
professor levando em consideracao todas as atividades que exerce dentro e fora da
area da educacao. A segunda questdo diz respeito a carga horaria semanal de
trabalho do professor (horas-aula mais horas para atividades, se houver — sem
considerar aulas particulares).

Tal variavel (salario do Professor) €, para o municipio de Curitiba, 0 que
mais impacta negativamente no seu ICP?® por ter um peso consideravel na
constituicdo do ICQ (inicialmente em 2011 0,78, decaindo em 2013 para 0,57 e por
fim, crescendo em 2015 para 0,74).

Analisados os indicadores parciais, apresenta-se no QUADRO 12 a leitura
do indice de Condicdes de Qualidade ofertado pelas escolas do municipio de
Curitiba para os anos iniciais do Ensino Fundamental. De acordo com a evolucéo
dos numeros do ICQ, as condi¢des de qualidade das escolas mensuradas pioraram
no periodo, ja que recuaram de 0,78 para 0,74, fortemente condicionadas pelo ICP,

visto que os outros dois indicadores variaram de forma ligeiramente positiva.

proprio funcionario ao ndo se adequar as fun¢des ou por motivo de desaprovagdo da gestdo da
escola.

25 Importante salientar que os questionarios de contexto da Prova Brasil, aplicados aos professores,
ndo correspondem a grande maioria dos professores da Rede Municipal, pois o instrumento é
respondido somente por professores regentes dos anos/séries que realizam a avaliagdo, o que € um
limitador para essa pesquisa.

%6 Importante salientar que o indice de condi¢Ges do professor € o qual mais impacta fortemente o
ICQ, sendo que as variaveis escolaridade e salério possuem pesos 4 e 2 respectivamente, enquanto
as demais variaveis (experiéncia e situacao trabalhista) tém peso 1.



99

QUADRO 12
DADOS DO ICQ DO MUNICIPIO DE CURITIBA — 2011-2015
Ano ICME ICG ICP ICQ
2011 0,81 0,66 0,78 0,78
2013 0,89 0,71 0,77 0,77
2015 0,87 0,80 0,67 0,74

Fonte: Portal INEP - Microdados — 2011,2013,2015 — dados organizados pela autora

O que se observa é que em média as escolas de Curitiba apresentaram, no
periodo estudado, condi¢cbes que atendem em torno de 70% do que se espera
enquanto condi¢bes minimas adequadas de qualidade.

Os melhores indices parciais sdo os apresentados nas condicbes materiais e
estruturais, conforme ja apontado anteriormente, seguido pelo indice de condicdes
de gestao e o indice de condi¢des do professor.

Gouveia e Souza (2011, p. 6) asseveram as informacdes supra descritas,

guando esclarecem que

O ICP tem um peso importante na composicao final do ICQ, e, a politica
educacional recente tem apresentado uma agenda afirmativa na discussao
das condi¢cdes de trabalho dos professores, em especial com o debate
sobre remuneragdo e o piso salarial profissional nacional [...]. Por outro
lado, a variacéo, [...] dos outros dois componentes — ICG e ICME — pode ter
naturezas muito distintas. No caso do ICG, a priorizacdo de elementos de
gestdo das escolas como eixo da politica pode incrementar a valoriza¢do
dos gestores, 0 que se pode fazer com valorizagdo salarial, porém também
se podem incrementar 0s outros elementos que se relacionam com
efetividade de ac@o dos conselhos escolares e discussdo dos projetos
politicos-pedagodgicos das escolas. Tais elementos podem ter uma
repercussdo mais rgpida nas informacdes coletadas pelos questionérios,
[...]. Por outro lado, no caso do ICME, o investimento nas condi¢cfes
materiais das escolas requer investimento continuo em infraestrutura e
equipamentos que parecem ser mais dificeis de homogeneizar dada a
auséncia, por exemplo, de parametros nacionais fixos para comparar as
condic¢des de oferta.

A partir de tais analises, observou-se que os resultados do ICQ para o
municipio de Curitiba pioraram, e embora as escolas da Rede Municipal de Ensino
apresentem razodveis condicbes de qualidade, sabe-se que o ICQ afere as

condicdes minimas necessarias a uma educacéo de qualidade, e observando que as

escolas da rede ndo alcangaram o valor maximo do indicador (1), conclui-se que
existe ainda uma distancia significativa para o alcance de uma qualidade maior e

mais soélida.
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Ha que se refletir, especialmente, sobre as condi¢cdes de gestdo, no que
tange a construcdo do Projeto Politico Pedagdgico, cujo indicador foi 0 mais baixo,
dando indicios que existe uma necessidade urgente de discussao na Rede Municipal
de Ensino sobre a importancia do PPP no direcionamento dos rumos da construgao
de uma boa escola, que apresente condi¢des que resultem em melhor qualidade de
ensino e de aprendizagem.

Por fim, em relacdo as condicbes materiais, importa a continuidade e a
busca por aperfeicoamento de todas as varidaveis, em especial a das condicbes
fisicas e equipamentos eletrénicos.

Assim, pode-se coligir que o ICQ, ao articular os trés indices parciais para a
sua composicdo, aponta possiveis necessidades da respectiva rede de ensino em
dimensdes importantes da escola (condicbes materiais e estruturais, gestdo escolar
e condicdes de trabalho do professor), o que leva a refletir sobre quais politicas
publicas educacionais sdo prementes para a melhoria das condicbes de qualidade

da escola publica.

4.1 O ICQ e as condicdes de financiamento das escolas investigadas

Posteriormente ao levantamento e andlise dos dados de todas as escolas da
RME de Curitiba no periodo de 2011-2015 no que diz respeito ao financiamento,
numero de matriculas, valores por aluno, ICP, ICME, ICG e ICQ, foi realizado filtro
para localizacdo das unidades que responderam a todos 0s questionarios de
contexto da Prova Brasil e que obtiveram, portanto, os resultados do ICQ nos trés
levantamentos realizados.

Assim, em 2011, de 180 escolas, apenas 44 tiveram calculados os
resultados do referido indice. Desta forma, para que se pudesse analisar o
comportamento dos grupos de escolas nesse recorte historico (2011-2015), foram
selecionadas estas unidades escolares para os trés anos. As unidades foram
divididas em trés grupos — CEls (10 unidades), UEls e escolas parcialmente
integrais (14 unidades), escolas de tempo parcial (20 unidades) — tendo comparados
os dados mencionados anteriormente.

Para a analise da relagéo entre as condi¢des de qualidade e o financiamento
da educacao desse grupo de escolas, cumpriu destacar, o numero de matriculas, 0s
dados de recursos repassados via descentralizagdo (municipal) e via PDDE as

essas unidades educativas da Rede Municipal de Curitiba no periodo de 2011-2015.
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A Rede Municipal de Ensino de Curitiba possuia, até o ano de 2015, 185
unidades escolares, das quais 93 ofertavam o tempo integral, em Centros de
Educacéao Integral ou Unidades de Educacéao Integral vinculadas a escolas de tempo
parcial.

Todas as escolas da Rede Municipal possuem Unidades Executoras, as
APPFs, e o0s recursos advindos de programas municipais ou federais sé&o
depositados em conta especifica da unidade.

Os recursos descritos na TABELA 11 advém do Programa de
Descentralizacdo repassados pelo Programa de Descentralizacdo da Prefeitura
Municipal de Curitiba e sdo destinados a cobertura de custeio, manutencéo,
materiais permanentes, reformas, ampliacdes, para que contribuam a garantia do
funcionamento da instituicdo, de acordo com o art. 7° da Lei n.° 12.596/2008. Como
j& mencionado anteriormente, esses recursos sao oriundos da receita de impostos
da cidade e influenciam significativamente nos investimentos materiais e estruturais
da escola.

Tais recursos sao repassados trimestralmente, pelo numero de alunos com
frequéncia regular (valor por aluno), considerando o nimero total de estudantes que
frequentam a escola de acordo com o fluxo que a escola repassa ao Departamento
de Planejamento e Informacdes da Secretaria Municipal da Educacéo.

Vale ressaltar que todas as unidades escolares recebem seus recursos
conforme o numero de matriculas de alunos e, embora nas escolas de tempo
integral cada matricula seja contada em dobro, como se o estudante tivesse duas
matriculas (pois permanece nela o dia todo), ao final ndo difere dos valores
recebidos por matricula na escola de tempo parcial.

A TABELA 11 apresenta a média de matriculas e recursos recebidos pelas
escolas do municipio via programa de descentralizacdo no periodo estudado. Nela
pode-se verificar que o volume de recursos acompanhou a involugdo do nimero de
matriculas, ou seja, de 2011 para 2015 o numero de matriculas decresceu em
aproximadamente 5%, acompanhado pela queda de quase 26% na média do
volume de recursos repassados por unidade.

Esse dado mostra uma contradicdo no que tange ao volume de recursos da
Descentralizacdo pela Prefeitura Municipal, pois as verbas diminuiram em maior
proporcdo que o numero de matriculas e como se viu anteriormente, as receitas

disponiveis para MDE cresceram significativamente no periodo.
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TABELA 11

RECURSOS PARA A ESCOLA

Média dos recursos advindos do Governo Municipal por unidade escolar — Programa
Descentraliza¢do de Recursos

2011 2013 2015
Escola %m 8188 %m 81%8 %m 8188
Municipal oT @%E o T @%"E o0T Q%E
un|C|_pa/CEI £ 8 3N £ 8 3N £ 8 38
[Tipo S 23S S g 985 8¢ 2@ o
=5 =5 a = 5 =5 a =5 5a
5 8 382 58| @82 S 8 388
2= 22% | 2% | 298| % | 2a27¢
= [a) = (o) = o
CEIS 499 214,00 489 211,00 472 183,00
Escolas com
Pargii'lr?]‘éme 605 195,00 573 173,00 535 147,00
Integrais
teEn?SSISZr?:?aI 546 153,00 530 128,00 518 149,00

Fonte: Portal da Transparéncia de Curitiba (CURITIBA, 2016) - Valores corrigidos pelo
INPC/IBGE — Base Dezembro/2016 — Elaborado pela autora

A média de matriculas dos CEls era de 499 por unidade em 2011, passando
a 472 matriculas por unidade em 2015, um declinio de 5,41%. J4 as escolas
parcialmente integrais ou UEls passaram de 605 matriculas em média no ano de
2011 para 535 em 2015, ou seja, uma queda de 11,57%. As escolas de tempo
parcial também decairam em sua média de matriculas em aproximadamente 7,5%.

Pode-se inferir, nesse sentido, que essa queda na média de matriculas na
rede publica municipal de Curitiba pode ser reflexo de questdes como a baixa
reprovacdo, fenbmeno populacional (diminuicdo da populacdo jovem brasileira
devido a queda da natalidade evidenciada a partir dos anos 2000), a migracao de
alunos para o ensino privado, politicas de correcdo do fluxo e compatibilizacéo
idade/série e ainda a evasao escolar.

Observa-se também na TABELA 11 que as verbas relativas ao Programa de
Descentralizacdo de Recursos da Prefeitura Municipal de Curitiba sdo as maiores
em termos de volume, se comparados aos repasses do Governo Federal®’. Isso

ocorre o PDDE é um programa de carater complementar e também por conta da

27 Com excecdo do ano de 2013, quando o Programa Mais Educacdo do Governo Federal
incrementou consideravelmente 0s recursos para as instituicdes de tempo integral.
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arrecadacao propria do municipio, o que faz com que seu orgamento ndo dependa
fortemente da unido.

Do Governo Federal, os recursos chegam via PDDE basico (Programa
Dinheiro Direto na Escola) direcionado a todas as unidades escolares e também
pelo PDDE Integral/Mais Educacéo; este, porém, somente as Escolas ofertantes do
Ensino em Tempo Integral.

O calculo para o repasse dos recursos do PDDE leva em consideracao a
guantidade de estudantes registrada no censo escolar e a localizacdo geogréfica
das instituicdbes de ensino, cujo intuito, segundo o FNDE, é a diminuicdo da
desigualdade social. Portanto, nas regiées onde sdo constatados maiores desniveis
socioeducacionais, o valor de repasse é “maior em relagdo as demais regides do
pais” (BRASIL, MEC, 2006).

Escolas municipais de Curitiba, no periodo investigado também foram
contempladas com alguns programas do PDDE, como o Atleta na Escola,
Acessibilidade, PDE e em especial o Programa Mais Educacédo, que trouxe maior
aporte de recursos as escolas de tempo integral, com o crescimento de 90,69% se
comparado a 2011, como se pode observar na TABELA 12.

TABELA 12

RECURSOS PARA A ESCOLA
Média de recursos advindos do Governo Federal - PDDE e PDDE Integral/Mais Educagéo

2011 2013 2015
%) ol v , L =] O %] , o
© S L 95 ®© © L
Escola Municipal/ S o CL 5|5 o ’8% 9 25|50 S8 5
o T —®| ©oT oTC°C » T ® ] o9®
CEl Tl WO L[S WooEUS®. | S8 wao®
; =8 Qo5 |e8 Aa=2s5%-8Soc | =38 |laees
Tipo fﬁcowo.fﬁc AESRSEa mcog:g_
EDQ_LUUJED D_UJUJOCQm EDD.LIJ-CU)
S5 TWwoles Dowg8?20 lastalo
So 29|32 083388 3o ogSs
s g s oa=2g<<8 = oS¢
Gl 499 | 22,00 | 489 238,00 472 | 173,00
Total ’ ’ ’
Escolas com
UEl/Parcialmente Integrais | 605 | 23,00 | 573 134,00 535 | 122,00
Total
Eif:l'as de Tempo Parcial | 5/q | 2100 | 530 33,00 518 | 39,00

Fonte: BRASIL/FNDE 2016 - Valores corrigidos pelo INPC/IBGE — Base Dezembro/2015
Elaborado pela autora
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No que tange as UEIs ou escolas parcialmente integrais, o Programa Mais
Educacdo também ampliou os recursos financeiros, aumentando seu volume no ano
de 2013 em 18,21% se comparados a 2011. Em 2015, esses valores foram
reduzidos em 15%, devido & diminuicdo da verba do PME.

O valor crescente desse montante de repasses ocorreu em paralelo a
diminuicdo de recursos do Programa de Descentralizacdo da Prefeitura Municipal, o
que reforca a hipotese da opcdo da mantenedora pela substituicdo de um programa
pelo outro no cdmputo total dos recursos que chegam as escolas.

Importante ressaltar que o Programa Mais Educacdo tem possibilitado a
estudantes pobres das escolas publicas da educacdo basica o acesso a bens
culturais, artisticos e educacionais, que ao longo da historia do pais sdo destinados
somente aos filhos das camadas sociais mais abastadas.

Assim, para que se possa verificar a frente a relagéo entre o financiamento e
as condicdes de qualidade das escolas de tempo integral do municipio de Curitiba,
foram comparados os dados de matriculas, recursos recebidos pelas escolas
ofertantes do tempo integral, bem como o valor recebido por aluno matriculado.

A TABELA 13 traz um panorama do numero de matriculas nas escolas de
tempo integral e demonstra sua involucéo, ou seja, de 2011 para 2013 o numero de
matriculas decaiu aproximadamente 10%, voltando a crescer em 2015, em pouco

mais de 2,5%.

TABELA 13 - NUMERO DE ESCOLAS, MATRICULAS E TOTAL DE RECURSOS DAS ESCOLAS DE
TEMPO INTEGRAL DO MUNICIPIO - 2011-2015

N° de Escolas Recursos
Ano de Tempo Matriculas PDDE, PDDE Integral, Valor por aluno
Integral/UEls Descentralizagéo R$
2011 91 46.311 10.312.097,37 222,67
2013 92 41.536 12.094.666,55 291,18
2015 93 42.634 9.750.924,97 228,71

Fonte: Matriculas - GED/Recursos — Portal da Transparéncia do Municipio de Curitiba
- Elaborado pela autora

Quanto aos recursos recebidos via governos federal e municipal, verificou-
se, pelos dados levantados, uma inconstancia no seu volume e distribuicéo,
possivelmente devido a arrecadagdo, aos programas do Governo Federal (que
vigem por vezes apenas no periodo da gestdo), ao numero de matriculas (pois os

recursos sao calculados sobre esse numero, como apontado anteriormente) e



105

também as necessidades especificas das unidades escolares — como reformas e
obras.

Viu-se que no periodo investigado houve pouco aumento no numero de
instituicdes de tempo integral (apenas 2 unidades de tempo integral no periodo
supracitado), e embora o Municipio ja atenda ao emanado pelo PNE 2014-2024 no
gue tange ao numero de unidades escolares ofertantes do tempo integral, ainda ha
gue se elevar o patamar de matriculas para que se cumpra a meta do Plano
Municipal da Educacéo até o ano de 2025 (25% do total de matriculas), conforme ja
mencionado.

Para que se atingissem 0s objetivos propostos nessa pesquisa, fez-se
necessario tratar individualmente cada unidade de ensino. As escolas foram
divididas em trés blocos: um relativo aos CEIls, outro as escolas parcialmente
integrais ou com UEIs e o terceiro bloco relativo as escolas de tempo parcial.

A pesquisa documental bem como a andalise desses dados buscou
responder ao problema dessa pesquisa: - Os recursos recebidos pelas Escolas de
Tempo Integral sédo suficientes para o atendimento qualitativo aos alunos,
constituindo condi¢des de qualidade adequadas?

Essa etapa da pesquisa esta expressa na secao a seguir, onde se utilizou o
ICQ, metodologia que balizou as discussdes sobre os resultados das condi¢des de

gualidade das escolas investigadas.

4.2 Andlise da relacdo entre os dados socioeconomicos e do financiamento das
escolas da Rede Municipal de Ensino de Curitiba e o Indice de Condi¢cbes de
Qualidade

A organizacao do sistema educacional brasileiro é de responsabilidade dos
entes federados (Unido, Estados e Municipios), os quais articulados dividem
competéncias no ambito social, pedagoégico e também financeiro. Tal organizacao
gera politicas publicas que impactam na garantia do acesso, gratuidade e nas
condicBes de qualidade da educacao.

Portanto, a garantia da educacdo enquanto direito constitucional de cada
cidaddo, esta estreitamente relacionada ao financiamento, responsabilidade do
poder publico, dai a necessidade de se compreender como se d& a relagdo entre o

financiamento e as condi¢des de qualidade das escolas publicas.
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Destarte, nessa secao analisaram-se 0s recursos para o financiamento das
escolas da Rede Municipal de Curitiba que contava até o ano de 2015 com 184
unidades escolares de ensino fundamental de 1° ao 9° Ano. Como mencionado
anteriormente, ndo foi possivel trabalhar com o total de escolas da Rede Municipal
pois algumas delas n&o tiveram resultados do ICQ por auséncia de respostas nos
guestionérios de contexto da Prova Brasil, sendo filtradas ao final 44 unidades.

Para formacdo do grupo de escolas levou-se em consideragcdo o tipo de
atendimento que elas oferecem (centro de educacado integral, com unidade de
educacéo integral e/ou parcialmente integral ou tempo parcial) relacionando a cada
uma delas as seguintes informacdes: renda média domiciliar per capita do entorno?®
da escola, taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos de idade ou mais do
entorno da escola, percentual de estudantes beneficiarios do programa Bolsa
Familia e estudantes beneficiarios do programa Bolsa Familia com baixa frequéncia
na escola.

A TABELA 14 apresenta dados relacionados ao contexto socioeconémico e
ao ICQ e serviu de base para a discussao sobre possiveis relacbes entre questdes

extraescolares e as condi¢cdes de qualidade da escola.

TABELA 14 - RELAGAO RENDA MEDIA DOMICILIAR PER CAPITA DO ENTORNO ESCOLAR,
ANALFABETISMO DO ENTORNO ESCOLAR, ESTUDANTES BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA,
BAIXA FREQUENCIA ESCOLAR ENTRE BENEFICIARIOS DO BOLSA FAMILIA (2010) E ICQ (2011-
2015)%

Renda Per Taxa de Beneficiarios | Beneficiarios
. capitado | Analfabetismo Bolsa Bolsa Familia
Escola/Tipo entorno da. | do entorno da f Fam|I|ad fcom tA)a|x.a ICQ
escola escola requentando | frequéncia
a escola escolar
Média R$ % % % Média
CEls 853,29 2,62 20,65 5,92 0,73
e Esclz'taez Parcialmente | 797,40 3,42 23,34 6,93 0,72
Escolas de Tempo Parcial 1.046,60 2,31 16,39 6,95 0,75

Fonte: SME Curitiba (2015) - Dados Organizados pela autora/ FNDE (2015) — Dados trabalhados pela autora

28 O entorno aqui refere-se a populacgéo que habita as redondezas da escola. Importante pontuar que
alguns alunos matriculados em escolas do municipio de Curitiba advém da regido metropolitana de
Curitiba, porém, ndo sdo maioria.

2% Escolas de Ensino Regular (4 horas) ndo recebem recursos do PDDE Educacéo Integral.
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Ao examinar o nivel socioeconémico do entorno das escolas da RME de
Curitiba, tem-se um panorama de maior vulnerabilidade social entre a comunidade
gue habita o entorno das escolas que ofertam a educacédo de tempo integral, em
especial daquelas que n&o ofertam a educacdo de tempo integral a todos os
estudantes (UEls/Escolas parcialmente integrais). Nota-se que a comunidade do
entorno das UEIls e escolas parcialmente integrais possui renda per capita de R$
797,40 e as de tempo parcial R$ 1.046,60, um valor 23,8% superior as UEIls. Ja os
CEls apresentaram renda per capita de R$ 853,29, ou seja, 18,47% inferior a da
comunidade do entorno das escolas de tempo parcial.

Na tabela é possivel perceber que 20,65% dos estudantes matriculados nos
Centros de Educacao Integral e 23,34% dos alunos matriculados em Unidade de
Educacao Integral/escola parcialmente integral do municipio sdo beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, ao passo que nas escolas de tempo parcial em média
16,39% dos estudantes matriculados séo beneficiarios do Programa. Dentre esses
estudantes, a porcentagem de absenteismo € maior entre 0s estudantes
beneficiarios matriculados nas escolas de tempo parcial (6,95%) e nas Unidades de
Educacao de Tempo Integral (6,93). Nos CEls essa média € pouco menor, 5,92%.

Analisando tais indices, € possivel se compreender que as escolas de
regides mais pobres tém maior necessidade de atencao pelo poder publico do que
aquelas situadas em bairros mais ricos, devido as condi¢des sociais da populacao
por elas atendida, justificando politicas compensatorias, de modo a produzir uma
discriminacao positiva.

No que tange ao analfabetismo, ocorre o0 mesmo fendbmeno: a maior taxa se
da entre os moradores do entorno das UEIs e escolas parcialmente integrais
(3,42%) seguidas pelos CEls (2,62%) e escolas de tempo parcial (2,31%).

Em relacdo ao ICQ, embora estejam relacionadas na mesma categoria
segundo os Niveis de Condi¢cdes de Qualidade por Intervalos Numéricos - NCQ
(SILVA, 2017), ou seja, nivel 3 (bom), as UEIs e escolas parcialmente integrais
apresentaram o mais baixo indice (0,72 — na escala de 0 a 1), seguidas dos CEls
(0,73) e das escolas de tempo parcial (0,75).

Importante salientar novamente, que, ndo obstante os indices de condi¢des
de qualidade apresentarem patamares proximos, ha que se considerar que

originalmente o ICQ avalia condicbes minimas de qualidade para as escolas de
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tempo parcial. Assim, os CEls, UEIs e escolas parcialmente integrais estdo em
patamares aquém do que é considerado minimo para as escolas de tempo parcial.

Ampliando-se a analise é possivel identificar que as desigualdades relativas
ao poder aquisitivo, ao nivel de escolarizagéo, etc. entre CEls, UEls e escolas de
tempo parcial aumentam e/ou diminuem conforme o valor mais alto ou mais baixo da
renda per capita familiar, ou seja, menos renda per capita, mais analfabetismo, mais
beneficiarios do Programa Bolsa Familia; mais renda per capita, menos
analfabetismo e menos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

Nesse contexto, pode-se afirmar que as UEIs e escolas parcialmente
integrais, bem como os CEls, tém atendido estudantes das regides de maior
vulnerabilidade, apontando assim necessidade de maiores investimentos nas areas
social e educacional no que tange as politicas publicas educacionais.

Assim, a analise da tabela anterior (14) permite corroborar a afirmacao de
Dourado e Oliveira (2009) que ratificam que ndo € possivel desconsiderar as
dimensdes que extrapolam os muros da escola no que tange a qualidade da
educacéo, pois elas também tém poder de influéncia sobre os seus resultados.

Em relacdo ao financiamento foram realizadas tabelas demonstrativas dos
anos de 2011, 2013 e 2015, contendo a média das matriculas por tipo de escola,
dos recursos federais e municipais recebidos pelas unidades escolares, dos valores
por aluno, dos indices parciais do ICQ e do ICQ geral. Foram consultados os dados
oriundos do Sistema de Gestdo de Prestacdo de Contas do FNDE para valores
relativos ao PDDE, PDE e PDDE Educacéo Integral e do Portal da Transparéncia do
Municipio de Curitiba para os valores concernentes a descentralizacdo de recursos
da Prefeitura.

A respeito dos recursos municipais (advindos dos impostos municipais,
transferéncias de impostos do Estado e do Fundeb) para as escolas, foram
coletados dados do financiamento do programa de descentralizacéo financeira®,
gue consiste no repasse de recursos as Unidades da Rede Municipal de Ensino por
meio das unidades executoras (APPF's no caso das escolas do ensino

fundamental).

S0Atualmente, o instrumento criado para o repasse dos recursos descentralizados para as unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino de Curitiba é o Fundo Rotativo, regulamentado pelo
Decreto Municipal 281/2016. Seu objetivo é semelhante ao programa anterior, porém as
transferéncias sao efetivadas a partir de recursos do municipio que se constituem receita do Fundo.
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Conforme DELLA TORRE (2010, p. 100) o Programa de Descentralizacéo:
Repasse de Recursos Financeiros as Escolas Municipais (PDRF) foi implementado
na Rede Municipal em 1997 e “inaugurou um novo modelo de organizagdo e
desenvolvimento das politicas publicas, na esfera educacional municipal ”.

Os repasses no periodo investigado foram realizados trimestralmente e
foram destinados a cobertura de custeio e manutencdo, conforme emana o Manual
do Programa de Descentralizacdo (2008) e destinou-se a compra de diversos
materiais na categoria “consumo”, bem como ao pagamento de eventuais servigos
realizados; também a planos de obras, como manutencdo e reformas, compra de
materiais permanentes, montagem e manutencao de laboratério de informéatica, etc.

Assim, para o cotejamento das informagdes de financiamento as condigdes
de qualidade das escolas municipais foi necessario coletar os dados de recursos
recebidos do FNDE e pelo Programa de Descentralizacdo de Recursos da Rede
Municipal de Ensino de Curitiba dos anos relativos ao recorte histérico da pesquisa.
A partir de tais dados, foi preciso realizar a média de cada subconjunto de escolas a
fim de se captar a relacdo entre seu financiamento e o ICQ, conforme tipo de
atendimento.

Ao se observar os valores repassados por modalidade escolar, vé-se na
TABELA 15 que a diferenca de valores por aluno entre as escolas de tempo parcial
e os CEls, que atendem estudantes em tempo integral, foi superior em R$ 66,97 em
2011.
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TABELA 15 - MEDIA DOS RECURSOS FEDERAIS E MUNICIPAIS (DESCENIRALIZAQAO -
TRANSFERENCIAS FUNDEB E DEMAIS IMPOSTOS VINCULADOS A EDUCAGAO), VALORES
POR ALUNO E MEDIA DO ICQ - 2011-2013-2015

Média de todos 0s recursos
ANo Med,la de recebidos pela unidade ICQ
Matriculas escolar
Valor por aluno

2011 499 236,37 0,73
CEl 2013 485 466,48 0,76

2015 466 356,38 0,73

2011 653 227,26 0,71
UEI/Escola 2013 612 325,09 0,80

2015 592 270,37 0,72

2011 657 169,40 0,75
Escolas
de tempo Parcial 2013 623 162,63 0,78

2015 599 161,93 0,75

Fonte: INEP e Portal da Transparéncia de Curitiba - Valores corrigidos pelo INPC/IBGE
Base Dezembro/2016 — Elaborado pela autora

Embora o ICQ das escolas de tempo integral, das escolas com UEI e
escolas parcialmente integrais, bem como das escolas de tempo parcial ndo sejam
muito distintos, pois ficaram entre os indices 0,71-0,75, ha que se pensar que o ICQ
afere as condi¢cdes minimas de qualidade para as escolas de tempo parcial. O que
demonstra que, se as escolas de tempo parcial ndo apresentaram condicdes
minimas, as escolas de tempo integral apresentaram condi¢cdes de qualidade piores
gue as primeiras.

Em 2013 apés o advento do Programa Mais Educacdo, as escolas que
ofertavam o tempo integral receberam maior aporte de recursos, resultando em uma
diferenca entre as escolas de tempo parcial de R$ 303,85 por aluno nos CEls e R$
162,46 nas UEls/escolas parcialmente integraiss..

Congquanto o PME ainda estivesse em vigor em 2015, os valores por aluno
para os CEls decresceram aproximadamente 20% e 11% para as UEls/escolas
parcialmente integrais. Os valores repassados as escolas de tempo parcial sofreram

pouca alteracéo, ou seja, 0,7%, como confirmam os dados da TABELA 15.

31 Para se ter dados mais consistentes, o ideal seria poder examinar em uma série histérica mais
longa, a média de recursos recebidos por cada tipo de escola e a evolugao do ICQ, e assim constatar
se a diferenca de per capita se associaria ou ndo a uma maior velocidade de aumento do ICQ das
escolas de tempo integral.
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No que tange aos indices parciais do ICQ, observou-se conforme demonstra
a Tabela 16, que as escolas de tempo parcial apresentaram em 2011 os maiores
indices comparados as escolas de tempo integral. O ICME foi 0 que apresentou as
melhores condi¢Bes entre os indices, porém, ainda ndo alcancaram o valor maximo
(1), que seria o indice de condigbes minimas no que tange a estrutura e materiais.
Pode-se coligir também a partir desse resultado que, como o ICME pode ser
resultado da acéo direta da gestdo escolar a partir dos recursos recebidos — o que
ndo acontece por exemplo com as condi¢cdes de salario dos profissionais da
educacdo — assim, a escola tem autonomia para aplicar os recursos nas questdes
gue acredita ser de maior necessidade, escolha essa que por vezes nao tem

promovido a melhoria da estrutura e das condi¢cdes materiais.

TABELA 16 - INDICES PARCIAIS DO ICQ DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

Ano Escola/Tipo ICP ICME | ICG ICQ
2011 0,60 0,88 0,71 |0,73
2013 CEl 071 [088 |0,79 |0,76
2015 0,66 0,85 0,77 10,73
2011 0,63 0,91 0,74 |0,71
| UEI/Escola

2013 : : 0,74 0,93 0,77 |0,80
| parcialmente integral

2015 0,64 0,87 0,78 |0,72
2011 0,67 0,91 0,78 |0,75
— ' Escolas de tempo

2013 ) 0,72 0,91 0,79 |0,78
I Parcial

2015 0,69 0,86 0,81 |0,75

Fonte: INEP e Portal da Transparéncia de Curitiba - Valores corrigidos pelo
INPC/IBGE - Base Dezembro/2016 — Elaborado pela autora

No que diz respeito ao ICQ das escolas da RME, houve crescimento de
2011 para 2013, e queda de 2013 para 2015, tanto nos CEls quanto nas
UEls/escolas parcialmente integrais, bem como nas escolas de tempo parcial. No
entanto, as escolas com UEIl e as escolas parcialmente integrais foram as que
tiveram a maior queda (de 0,80 em 2013 para 0,72 em 2015) — isso pode ser
observado na TABELA 16.

Em 2013 houve avancos especialmente nos indices de condi¢cdes do
professor e do gestor, sendo que o ICME sO apresentou pequena evolugcdo nas

escolas parcialmente integrais e UEIs. O ICQ obteve evolugcédo nos trés tipos de
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regime escolar, sendo que as UEIls e escolas parcialmente integrais foram as que
mais evoluiram no periodo (de 0,71 em 2011 para 0,80 em 2013). Os CEls
obtiveram avanco de 0,73 para 0,76 e as escolas de tempo parcial de 0,75 para
0,78.

Analisando-se os dados da TABELA 16, vé-se que se comparando 0s anos
de 2011 e 2013, houve evolucdo em todos os indicadores parciais. Observou-se
também que o ICP teve o maior crescimento nesse periodo, porém, foi o indicador
parcial que mais decaiu de 2013 para 2015. Importante salientar que foi nas escolas
com UEI e nas escolas parcialmente integrais que esse indicador mais decresceu
(de 0,74 em 2013 para 0,64 em 2015).

Outro ponto a ser ressaltado séo os resultados do ICQ 2013, que evoluiram
em todos os tipos de escolas, embora tenham tido maior crescimento nas UEIs e
escolas parcialmente integrais.

Em 2015 o contrario ocorreu, ou seja, todas as escolas, fossem elas de
tempo parcial ou de tempo integral, decairam em seus resultados do ICQ. E, num
movimento contrario ao dos anos anteriores, as UEIs e escolas parcialmente
integrais foram as que mais decresceram.

Tais resultados permitem dizer que o PME pode ter produzido efeitos
positivos nas condi¢cdes de qualidade das escolas de tempo integral, que embora
nao atingindo o nivel mais adequado de condi¢cées de qualidade (1), apresentaram
avancos.

Cabe também refletir que o indice 1 nas condi¢cbes de qualidade refere-se ao
minimo que uma escola de tempo parcial necessita para ser considerada no nivel 4
(6timo) segundo o NCQ); portanto, se as escolas de tempo integral da RME de
Curitiba estdo aquém das escolas de tempo parcial em relagdo ao ICQ, significa que
h&4 muitos caminhos a serem percorridos para a melhoria das condicbes de
gualidade dessas escolas, tanto nas condicbes do professor como nas de gestao, e

nas suas condi¢cdes materiais e estruturais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A partir do uso do ICQ enquanto metodologia de pesquisa, foi possivel
investigar as condi¢cdes de qualidade de escolas municipais de Curitiba que atendem
ao ensino fundamental em tempo integral, levantando questbes importantes para
provaveis demandas de politicas publicas educacionais.

Embora a utilizacdo dessa metodologia seja incipiente, pois até o0 momento
0s seus idealizadores tém discutido sua composicéo e funcionalidade e, ainda, as
informacdes solicitadas aos respondentes no questionario de contexto da Prova
Brasil necessitem de aprimoramento®?, foram observados indicios importantes sobre
a constituicdo das condicbes de qualidade das escolas da Rede Municipal de
Curitiba.

Percebeu-se uma limitacdo em relacéo a base de dados utilizada pelo ICQ,
a qual ndo permitiu, no caso dessa pesquisa, uma série historica para que se
observasse a evolucdo das condi¢cdes de qualidade das escolas de tempo integral
investigadas, porém, o indicador traz um olhar importante para a pesquisa.

A despeito disso o ICQ mostrou-se significativo recurso metodoldgico para
afericdo das condi¢cbes de qualidade, na medida em que possibilitou a observacao
de questbes que se encontram sob governabilidade da escola e também nas
guestdes de ambito do sistema.

O investimento das escolas nas questbes materiais e estruturais, a
conducdo da gestdo escolar no que tange ao Projeto Politico Pedagogico,
informacfes quanto aos processos de formacdo e condicfes salariais, sdo alguns
dos elementos de analise possibilitados pelo ICQ na pesquisa em questao.

Além disso, conjugando as informacdes relativas ao financiamento da
educacédo e cotejando-as ao ICQ, pode-se levantar dados preciosos para o debate
guanto aos gastos realizados com educacao.

No periodo investigado constatou-se que o financiamento da educacado
municipal € bastante favoravel e, por conta da arrecadacao propria, seu orcamento

nao depende fortemente da uniéo.

32 Observou-se a necessidade de ampliagcdo de itens a serem capturados pelos questionarios da
Prova Brasil/Saeb para que se possa obter informacdes mais precisas quanto as condi¢cdes da escola
e dos seus atores aferindo-se assim, de forma mais contundente, as condi¢des de qualidade das
escolas. Outro ponto observado, e que influi diretamente nos resultados do ICQ, € a auséncia do
preenchimento integral dos questiondrios de contexto da Prova Brasil por seus respondentes.
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Porém, notou-se a diminuicdo dos montantes dos recursos da
descentralizacdo direcionados as escolas, o que denotou contradicdo, pois as
verbas diminuiram em maior propor¢do ao numero de matriculas e, como se viu
anteriormente, as receitas disponiveis para MDE cresceram significativamente no
periodo.

Outra importante constatacao foi em relacdo ao Programa Mais Educacgao o
qual ampliou 0 montante de recursos financeiros as escolas de tempo integral, e, na
conjugacao das informacdes de financiamento e ICQ, apurou-se a melhoria do
indice. Nao se pode afirmar categoricamente que o Programa tenha influenciado
diretamente nos resultados do ICQ, mas pode ter sido importante para essa
condicao, especialmente no que se refere as condi¢cdes materiais e estruturais.

No caso dessa pesquisa, houve a impossibilidade de se tracar uma série
historica maior do ICQ para que se observasse a evolucdo das condicbes de
gualidade das escolas de tempo integral investigadas, porém, o indicador traz um
olhar importante para tal avaliacéo.

A evolucdo do ICQ nas escolas de tempo integral ocorreu em ritmo mais
acelerado nos pouco anos observados, porém, pelas suas condicbes sociais,
permaneceram em patamares inferiores.

As escolas de tempo integral, embora tenham, no periodo investigado,
recebido mais recursos que as escolas de tempo parcial, mesmo porqué necessitam
de investimento diferenciado para a oferta de atividades extra-curriculares, néo
apresentaram ICQ superior; ao contrario, os resultados demonstraram que ha
necessidade de maiores investimentos.

E certo que os gastos e investimentos na educacdo ndo sido diretamente
proporcionais as mudancas que ocorrem, porque ha a necessidade de um tempo
para que os efeitos entre as acdes e as iniciativas se constituam, e também nao sao
por si sO suficientes para alterar as condicbes de qualidade dessas escolas. A
complexidade de todo esse processo vai além dos limites intra-escolares e, portanto,
investimentos de ordem financeira sdo necessarios para que haja melhora em
relacdo aos resultados esperados.

No ambito municipal, ndo obstante tenha-se evoluido em termos de numero
de unidades educacionais atendendo em tempo integral e também em relacdo ao
namero de estudantes matriculados, é preciso avancar nas condi¢fes de qualidade

das escolas, principalmente no que tange aos indices de condigdo do professor
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(valorizacao salarial e formacgéo), ao indice de condi¢des de gestao (Projeto Politico
Pedagdgico e Conselho de Escola) e ao indice de condi¢cdes materiais e estruturais
(condigdes fisicas e equipamentos eletrdnicos).

No que diz respeito aos resultados do ICME das escolas municipais de
Curitiba, pode-se afirmar que foram os melhores em comparacdo aos outros
indicadores. Colige-se nesse sentido, que a gestdo escolar tem maior poder de
influéncia no incremento das condicdes materiais e estruturais, pois a partir do
consenso da comunidade escolar e das verbas que recebe para a escola pode —
seguindo as normativas da Secretaria Municipal da Educacgéo — efetivar compra de
equipamentos, reformas, pequenos reparos, etc. Para tanto precisa planejar com
seriedade suas acdes em vista da construcdo de uma boa escola, que seja
esteticamente apresentavel, possua um ambiente acolhedor, com materiais e
equipamentos adequados ao bom desenvolvimento da aprendizagem dos
estudantes.

Sobre o ICG, as dimensdes PPP e Conselho de Escola foram as que mais
influiram negativamente no resultado dessas condi¢cdes. Isso porque, nas questbes
do questionario de contexto da Prova Brasil que balizam tais variaveis, as respostas
dadas pelos gestores evidenciaram fragilidade.

No que se refere as respostas dos gestores a questédo sobre as reunides de
Conselho de Escola, foi evidenciado que estas séo realizadas com pouca ou
nenhuma frequéncia. Esse € um dado preocupante, pois sendo um colegiado
constituido por representantes da escola e da comunidade, que objetiva
acompanhar, avaliar e redirecionar possiveis desvios em relacdo a educacao
escolar, seria necessaria maior frequéncia de encontros desse grupo de trabalho.

No tocante a variavel Projeto Politico Pedagogico, as questdes se referiam a
sua existéncia e forma de construcdo. Nesse sentido, grande parte dos gestores
revelou que ndo tinham conhecimento de como o projeto foi desenvolvido ou que
nao houve discussdo com a equipe escolar, sendo este elaborado por uma parte dos
profissionais da escola ou ainda pela prépria equipe gestora.

Outro dado preocupante, pois o PPP tem como funcéo precipua articular as
acOes pedagogicas da escola de forma intencional e planejada, e quando néo se
constitui enquanto um documento construido coletivamente, que reflita a identidade
da escola e do conjunto de sua comunidade escolar, sera apenas um documento

burocrético.
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Por fim, um dos indices que tem maior impacto no ICQ, segundo a
metodologia, é o ICP, o qual no municipio de Curitiba apresentou no periodo
estudado maior vulnerabilidade. Composto por quatro variaveis, o indice demonstrou
gue embora os professores da rede investigada apresentem um bom nivel de
escolaridade e experiéncia, e sua situagdo trabalhista seja estavel, a varidvel que
leva em conta as questfes relativas ao salario ainda esta aquém ao ideal proposto
pelo ICQ.

A impossibilidade de aprofundamento da pesquisa devido ao tempo
destinado ao curso de Mestrado permitiu delinear algumas possiveis oportunidades
de pesquisas futuras, como por exemplo a elaboracdo de um indice de condices de
gualidade préprio para a afericdo das condicbes de qualidade das escolas de tempo
integral, pois um dos objetivos emanados pelo atual PNE é a expansdo da oferta de
tempo integral, sendo esta uma tendéncia inclusive para o Ensino Médio. O que
demanda maior aprofundamento sobre as condi¢cdes de qualidade das instituicdes
gue ofertardo o tempo integral para alunos e alunas das redes publicas de ensino.

A utilizacdo do ICQ permitiu a essa pesquisa de cunho quantitativo, qualificar
guestdes importantes para a educacdo do municipio de Curitiba, quando a partir do
exame de cada uma das variaveis que compdem o indice, demonstrou, em cada
periodo estudado e no seu conjunto, se houve ou ndo evolucdo nas condi¢cBes de
gualidade das escolas.

Pelo exame dos dados do entorno das escolas investigadas, viu-se que
fatores extraescolares estdo relacionados aos resultados dessas condi¢cbes, 0 que
aponta sinais importantes que precisam também ser investigados com maior
profundidade, como é o caso do indice de analfabetismo do entorno das escolas
publicas municipais, absenteismo escolar, indice de estudantes beneficiarios do
Programa Bolsa Familia, renda per capita do entorno escolar, etc.

Embora se tenha visto no decorrer da pesquisa que o Estado tem trazido
politicas publicas especificas para a educacdo de tempo integral, ainda ha muito que
progredir. E preciso um olhar equanime aos estudantes que passam mais tempo na
escola, é necessario mais investimento para construcdo de escolas dedicadas ao
tempo integral, com estruturas fisicas adequadas; € fundamental também a
valorizagdo dos profissionais da educacdo; € imprescindivel transparéncia na

arrecadacgao e no repasse dos recursos.
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Ao examinar as condi¢cbes de qualidade das escolas de tempo integral da
Rede Municipal de Ensino de Curitiba, tem-se a clareza que, isoladamente, os
resultados do IDEB, o aumento do numero de matriculas na escola de tempo
integral, 0 aumento do numero de instituicdes que ofertam o tempo integral ou ainda
a ampliagado de oferta de atividades culturais ou de lazer, ndo permitem aferir 0os
impactos da educacdo de tempo integral nas condicdes de qualidade dessas
escolas.

Portanto, o ICQ, se adequado as especificidades da educacdo de tempo
integral, podera ser um grande aliado para a avaliacdo, debate e proposi¢cado de uma
nova agenda politica sobre a educacédo integral e de tempo integral, pois, se, na
elaboracdo das politicas publicas educacionais, ha o intuito de melhoria da
gualidade dessa modalidade da educacao, € preciso desmistificar o foco do tempo

integral para os mais necessitados, com a¢des pobres, para pobres.
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ANEXO 1

FIGURA 2
Mapa das Regides Administrativas de Curitiba
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ANEXO 2
Questdes do questionario de contexto da Prova Brasil — subsidio a
construcéo do ICME, ICG e ICP

ICME

As questdes que se relacionam variavel 1, condi¢fes fisicas, referem-se as
respostas de 13 itens: 1) Avalie o estado de conservacao dos itens e equipamentos
do prédio — Telhado; Avalie o estado de conservacdo dos itens e equipamentos do
prédio — Paredes; Avalie o estado de conservagcao dos itens e equipamentos do
prédio — Piso; Avalie o estado de conservacao dos itens e equipamentos do prédio -
Entrada do prédio; Avalie o estado de conservagcao dos itens e equipamentos do
prédio — Patio; Avalie o estado de conservacdo dos itens e equipamentos do prédio
— Corredores; Avalie o estado de conservacéo dos itens e equipamentos do prédio —
Salas de aula; Avalie o estado de conservacao dos itens e equipamentos do prédio —
Portas; Avalie o estado de conservacdo dos itens e equipamentos do prédio —
Janelas; Avalie o estado de conservacdo dos itens e equipamentos do prédio —
Banheiros; Avalie o0 estado de conservacdo dos itens e equipamentos do prédio —
Cozinha; Avalie o estado de conservacdo dos itens e equipamentos do prédio —
Instalacdes Hidraulicas; Avalie o estado de conservacdo dos itens e equipamentos
do prédio - Instalacbes Elétricas. As respostas a esses itens podem ser as
seguintes: Bom, Regular, Ruim e Inexistente.

A variavel 2, versa sobre as condi¢cdes de iluminacdo e ventilacdo as
respostas ao questionario respectivo tangenciam sobre duas questdes: 1) avalie a
guantidade de salas de aula que atendem aos seguintes critérios: Sao iluminadas de
forma adequada. (Observe se a iluminacdo natural ou artificial garante boa claridade
no interior das salas.); 2) avalie a quantidade de salas de aula que atendem aos
seguintes critérios: Sao arejadas de forma adequada. Sendo as respostas possiveis:
Todas; Mais da Metade; Menos da metade; Nenhuma.

Compondo a variavel 3, estdo as condi¢cbes de oferta e conservacdo de
computadores e internet. S8o0 em numero de 5 as questdes de contexto que tém
como base de calculo a média das 5 respostas (Bom, Regular, Ruim e Inexistente):

Indique se nesta escola existem ou ndo 0s recursos apontados e quais sdo suas
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condicdes de uso. 1) Computadores para uso dos alunos 2) Acesso a internet para
uso dos alunos 3) Computadores para uso dos professores 4) Acesso a internet para
uso dos professores 5) Computadores exclusivamente para o uso administrativo.

A Ultima variavel do ICME, a V4, que avalia as condi¢bes de oferta e uso de
equipamentos eletrénicos na escola, foi a que apresentou dentro do indice, o menor
valor para as escolas do municipio de Curitiba. Numa escala de 0 a 1, as escolas
municipais atingiram a quantificacdo 0,85. As questbes apresentadas no
qguestionario de contexto da Prova Brasil se referiram a existéncia ou nédo de

recursos eletronicos e a conservacgéao destes (bom, regular, ruim).

Indicador de conservacédo das condicdes fisicas — estado de conservacao
do telhado, paredes, piso, entrada do prédio, portas, janelas, banheiros,
cozinha, instalagbes hidraulicas e elétricas, patio, corredor, salas de aula.
Os autores explicam que “esse conjunto de variaveis sdo respondidas nos
guestionarios com uma escala de 4 pontos que vai de inexistente a bom.
Essa escala foi convertida em uma escala numérica: 0 — inexistente; 0,30 —
ruim; 0,75 —regular e 1 — bom.”

Indicador de iluminacédo e ventilacdo — iluminacéo e ventilacdo das salas. O
questionario contém a informacéao existe ou ndo existe. Essas opc¢des foram
quantificadas em 0 e 1.

Indicador para computadores e internet — existéncia de computador para
uso dos alunos, computador com acesso a internet para uso dos alunos,
computador para uso dos professores, computador com acesso a internet
para uso dos professores, computador exclusivamente para uso
administrativo. O questiondrio contém a informacdo existe ou ndo existe.
Essas opg¢Oes foram quantificadas em 0 e 1.

Indicador para equipamentos eletrénicos — conservagdo dos equipamentos
eletrbnicos: televisdo, da antena parabdlica, do video -cassete/dvd,
aparelhos de reprografia, do projetor de slides, impressora, retroprojetor e
aparelho de som. As questdes para esse indicador seguem a escala de
inexistente a bom e foram recodificadas para a escala humérica: inexistente
—0; 0,30 — ruim; 0,75 —regular e 1 — bom.

Fonte: GOUVEIA, SOUZA e SILVEIRA (2016)

ICG

O ICG por 4 indicadores, sendo o indicador 1 o salario do (a) diretor (a), o
segundo indicador, a forma de provimento no cargo, o terceiro, a formacdo e
atuacao do Conselho de Escola e o ultimo, informa¢des quanto ao Projeto Politico
Pedagogico (PPP).

A questao relativa ao indicador 1 é a seguinte: “Como diretor, qual é,
aproximadamente, o seu salario bruto? (com adicionais, se houver).

A questdo relativa ao indicador 2 no questionario de contexto da Prova

Brasil, € a seguinte: “Vocé assumiu a direcdo desta escola por meio de. Sendo as
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seguintes, as respostas possiveis: Concurso publico apenas; Eleicdo apenas;
Processo seletivo apenas; Processo seletivo e eleicdo; Processo seletivo e
indicagéo; outra forma”.

O indicador 3 € balizado pela seguinte questao: “O Conselho Escolar € um
colegiado geralmente constituido por representantes da escola e da comunidade
gue tem como objetivo acompanhar as atividades escolares. Neste ano, quantas
vezes se reuniu o Conselho Escolar?” Sendo as respostas possiveis as seguintes:
N&o existe Conselho Escolar; Nenhuma vez; Uma vez; Duas vezes; Trés vezes ou
mais.

O dultimo indicador do ICG, diz respeito ao Projeto Politico Pedagdgico e
relaciona-se a existéncia e forma de construcdo do PPP da escola. A questdo que
balizou a quantificagdo da variavel foi a seguinte: Neste ano e nesta escola, como se
deu a elaboracédo do Projeto Politico Pedagogico? E as respostas possiveis foram:
N&o sei como foi desenvolvido; Nao existe Projeto Pedagdgico; Utilizando-se um
modelo pronto, sem discussdo com a equipe escolar; Utilizando-se um modelo
pronto, mas com discussao com a equipe escolar; Utilizando-se um modelo pronto;
com adaptacbes, sem discussdao com a equipe escolar; Utilizando-se um modelo
pronto, porém com adaptacdes e com discussao com a equipe escolar; Elaborou-se
um modelo proprio, mas ndo houve discussdo com a equipe escolar; Elaborou-se

um modelo préprio e houve discussao com a equipe escolar.
Fonte: GOUVEIA, SOUZA e SILVEIRA (2016)

ICP

Formado por indicadores: 1 Escolaridade, 2 Salario por hora, 3 Experiéncia e
4 Situacao Trabalhista.

O indicador 1, escolaridade, leva em conta duas variaveis, advindas de
respostas ao questionario do professor, grau/nivel da formacéo inicial e formacao
em nivel de poés-graduacdo. As duas variaveis foram convertidas em anos de
estudos para gerar a variavel escolaridade total do professor. Caso o professor
responda 8 anos, significa que ele concluiu o ensino fundamental; 11 anos, o ensino
médio (podendo ou nao ter feito o curso de magistério); 15 anos, graduacao; 15
anos e meio, curso de aperfeicoamento; 16 anos e meio, especializacao; 18 anos e
meio, mestrado e 22 anos e meio, doutorado. O perfil de escolaridade foi convertido

da seguinte forma: até 9 anos e meio de formacao, foram considerados professores
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sem formagdo minima (pontuacdo: 0); 11 a 14 anos e meio de formacéo,
considerados professores com formacédo de nivel médio (pontuacéo: 0,25); 15 a 16
anos e meio de formacao, professores com formacédo de nivel superior (pontuacao:
0,75) e acima de 16 anos e meio de formacédo, professores com pds-graduacéo
(pontuagéo: 1).

Sobre o indicador 2, salério por hora, este leva em conta duas questfes do
guestionario de contexto respondido pelos professores, tendo como opcbes de
resposta onze itens na primeira questao e quatro opcdes de resposta na segunda. A
primeira questdo indaga sobre o salario bruto (com adicionais se houver) do
professor levando em consideracao todas as atividades que exerce dentro e fora da
area da educacdao, sendo as seguintes possibilidades de resposta: Até R$ 678,00;
Entre R$ 679,00 e R$ 1.017,00; Entre R$ 1.018,00 e R$ 1.356,00; Entre R$
1.357,00 e R$ 1.695,00; Entre R$ 1.696,00 e R$ 2.034,00; Entre R$ 2.035,00 e R$
2.373,00; Entre R$ 2.374,00 e R$ 2.712,00; Entre R$ 2.713,00 e R$ 3.390,00; Entre
R$ 3.391,00 e R$ 4.746,00; Entre R$ 4.747,00 e R$ 6.780,00; R$ 6.781,00 ou mais.
A segunda questdo diz respeito a carga horaria semanal de trabalho do professor
(horas-aula mais horas para atividades, se houver — sem considerar aulas
particulares), sendo as respostas possiveis: mais de 40 horas; 40 horas; de 20 a 39
horas; menos de 20 horas.

A escala de salarios e de carga horaria semanal foram convertidas em
nameros, representando o ponto médio das faixas salarial e de carga horéria do
profissional, o que permitiu a padronizacdo do salario por hora do professor. Assim,
a escala foi organizada em quintis, sendo, a pontuacado 0, o 1° quintil de salario por
hora; 0,25 a pontuacdo do 2° quintil de salario por hora; 0,5, o 3° quintil de salério
por hora; 0,75 o 4° quintil de salario por hora e 1 o 5° quintil de salario por hora.

O indicador 3, experiéncia do professor, compreende uma questao apenas:
“Ha quantos anos vocé trabalha como professor? ” No questionario do professor, ha
8 faixas de tempo que foram convertidas em 5 pontos, que correspondem a seguinte
pontuacao: 0 — até um ano; 0,25 — de 1 ano e meio a 7 anos e meio; 0,5 — de 7 anos
e seis meses a 12 anos e meio; 0,75 — de 12 anos e seis meses a 17 anos e meio e
1 — mais de 17 anos e meio.

No que tange a situacéo trabalhista, indicador 4, as questdes possiveis as
respostas dos professores seriam: estatutario (pontuacao 1), contratados pela CLT —

Consolidacao das Leis do Trabalho (pontuacédo: 0,75), prestador de servico por
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contrato temporéario (pontuacdo: 0,5) ou prestador de servico sem contrato

(pontuagéo: 0,25) ou outras formas (pontuacgéao: 0).

Fonte: GOUVEIA, SOUZA e SILVEIRA (2016)



