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ELETRICA.
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Mauricio V. L. Bittencourt

RESUMO

O setor de distribuicdo de energia elétrica, assim como outros servicos de
utilidade publica, possui uma estrutura de mercado monopolista. Por ser um
servico basico e essencial a sociedade, ocorre a necessidade da supervisao do
Estado, que visa corrigir as falhas de mercado. Ao intervir regulando a
concessao de um servico publico, o Estado encontra um tridangulo de
interesses: 0 concessionario, que investe visando apropriar-se dos lucros; o
proprio Estado, que visa assegurar um ambiente estavel a novos investimentos
e a sociedade, que busca desfrutar de aumentos na qualidade do servigco e
pagar uma tarifa menor. O conflito de interesses econdémicos, em tese, podera
ser resolvido com a implementacdo de praticas reguladoras, como exemplo, a
implementacdo de agéncias, que por meio de mecanismos de incentivos,
buscam garantir o equilibrio de interesses dos agentes envolvidos e alcancar a
eficiéncia no setor, impulsionando a modicidade tarifaria.

PALAVRAS-CHAVE: regulacao, incentivos, eficiéncia, modicidade tarifaria

1 INTRODUCAO

A expansdo da atividade econ6mica e o desenvolvimento de um pais
estdo condicionados a disponibilidade energética, no entanto, 0 acesso a
energia elétrica ndo se d4 apenas pela condigdo estrutural de fornecimento,
mas também, pelas condicbes dos consumidores poderem adquiri-la a
determinados niveis e precos. A elevacdo exagerada das tarifas onera o0s
consumidores, e sua reducdo pode prejudicar a empresa prestadora do
servico, comprometendo sua sustentabilidade. Dessa forma, um modelo
regulatorio mal dimensionado pode criar limitacdes e desencadear impactos no
sistema produtivo via aumentos tarifarios, visto que a energia elétrica € um
insumo essencial para a induastria, pois representa um dos seus maiores
custos. Aléem de fundamental para o setor industrial, a distribuicdo de energia
elétrica é um servigo publico, basico para o bem estar social e por isso requer a
supervisdo do Estado através de praticas reguladoras a fim de alcancar a
méxima eficiéncia do sistema.

Até meados da década de 90, o regime tarifario que vigorava no Brasil
era regido pelo custo do servi¢o, que consistia em atribuir as tarifas de energia
um percentual de retorno sobre o0s custos de fornecimento das
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concessionarias. Dessa forma, o retorno era garantido e nao existiam
incentivos para aumentar a produtividade, o que culminou na ineficiéncia do
sistema, devido a possibilidade das empresas praticarem custos exagerados.
Diante da crise do Estado dos anos 80 e de acordo com a ideologia estatizante
gue estava em ascensao na época, evoluiu-se a ideia de que o Estado era um
mau administrador, ascendendo a necessidade de mudangas no setor. A
desestatizacdo do setor elétrico exigiu um novo formato de regulacdo®, com
destaque a criacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), que
possui como principios basicos, alcancar a modicidade tarifaria e o equilibrio
financeiro dos agentes do setor.

Assim, objetiva-se através deste artigo, verificar como esta estruturado o
modelo regulatério adotado no Brasil e os meios pelos quais o0 agente
regulador procura alcancar a modicidade tarifaria e o equilibrio financeiro no
setor. Caracterizado como um tema de fundamental importancia, visto que seus
resultados produzem reflexos em toda sociedade, procura-se aprofundar o
conhecimento em relagdo a politica regulatdria e identificar os mecanismos de
incentivos a eficiéncia.

O artigo estd composto pela presente introducdo e pelas secdes
descritas a seguir: pela secdo 2, na qual serdo apresentados a evolucédo do
sistema elétrico e os fatos histéricos que desencadearam a necessidade da
regulacéo; A secao 3, que resgata os fundamentos da regulacdo econémica. Ja
na secdo 4 sao apresentadas as condigdes monopolistas presentes no sistema
de distribuicdo de energia elétrica brasileiro. A se¢cdo 5 contempla os objetivos
da agéncia reguladora ANEEL. Por fim, na secdo 6 sdo apresentados 0s
mecanismos utilizados pela politica regulatéria que proporcionam o alcance
das condic¢des de eficiéncia implicitas dos mercados competitivos.

2. AEVOLUCAO DO SISTEMA ELETRICO E AS ORIGENS DAR EGULACAO
NO BRASIL.

Até a década de 50, o sistema era praticamente privado e pouco
eficiente, com baixa qualidade dos servicos, frequentes interrupcdes e cortes
de energia, além de racionamentos nos centros urbanos. O investimento
governamental em geracdo de eletricidade para suprir as deficiéncias de
investimento no setor privado tornava-se cada vez mais necessario. Conforme
Santos et al (2008, p.452): “As vantagens das empresas estatais frente as
privadas neste setor sdo consideradas 6bvias. “Energia € desenvolvimento”,
essa foi uma das grandes bandeiras dos progressistas nos anos 1950.”

O Sistema Elétrico Brasileiro era muito limitado, as empresas de
distribuicdo forneciam apenas aos grandes centros urbanos, e as pequenas
cidades e industrias, quando situadas em locais mais afastados, tinham de se
contentar com a auto-producdo de energia elétrica, usando por exemplo,
pequenos geradores a diesel. O sistema né&o era interligado e atendia apenas
as regides de alta concentracdo de renda e consumo. Diante esse cenario, 0
governo passou de maneira mais efetiva a intervir no sistema elétrico, com a
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Regulacdo é uma politica publica que consiste em uma restri¢ao, ou interferéncia, nas atividades de um
sujeito regulado por alguém que ndo desenvolve ditas atividades e que estabelece regras restritivas e
controla o cumprimento das mesma de forma continuada (MATA, 1996, p.115)



criacao da primeira grande usina de geracao de energia federal, a Companhia
Hidroelétrica do Séo Francisco (Chesf). Em 1957, apds um periodo de seca, foi
criada a hidrelétrica de Furnas. Foi a primeira hidrelétrica nacional que possuia
um grande reservatorio a fim de suportar periodos de seca. Em 1960 foi criado
o Ministério de Minas e Energia, em 1961 foi instituida a Eletrobras, empresa
estatal de ambito nacional para coordenar as atividades de planejamento
energético e em 1973 foi firmado o tratado para construcao da usina de Itaipu.

Perante um cendario macroecondmico favoravel, com acesso a captacao
de recursos internacionais a juros baixos, o Brasil em poucos anos estruturou
um sistema elétrico robusto, estatal e superavitario. A abundéncia de cursos
d’agua proporciona ao Brasil uma fonte de energia barata e limpa, porém,
como o sistema é composto primordialmente por hidroelétricas, isso torna o
sistema vulneravel as condi¢cdes metroldgicas, mas com grande potencial de
geracdo. Com a intervencédo estatal, que estruturou e expandiu o sistema
elétrico, e devido as potencialidades em gerar energia, o Brasil estava no
caminho certo em busca da maxima eficiéncia do sistema, no entanto, a crise
fiscal do Estado a partir da década de 80, iniciou um processo de esgotamento
do modelo estatal.

A década 80 foi marcada por fortes desequilibrios decorrentes do intenso
processo de endividamento ocorrido a partir dos anos 70, pois o Brasil captava
recursos no mercado internacional a baixas taxas de juros para fazer
investimentos. Em meados de 1981, os Bancos internacionais cortaram suas
linhas de crédito, em virtude de uma regulamentacdo bancaria do governo
americano, que proibiu os bancos de emprestarem valores superiores a dez
vezes 0 seu patrimbnio, interrompendo assim, o ciclo brasileiro de crescimento
a juros baratos. A subita e acentuada elevacédo da taxa de juros americana, fez
com que a divida externa do Brasil e de outros paises em desenvolvimento
sofressem um forte impacto, na medida em que os contratos de endividamento
foram realizados com base em taxas de juros flutuantes. Sem acesso as linhas
de crédito baratas e sem reservas internacionais, iniciou-se uma crise no
balanco de pagamentos, gerando a partir desse momento, dificuldades
crescentes para saldar os compromissos com moeda estrangeira.

O agravamento da crise fiscal do Estado reduziu o aporte de recursos da
Unido para investimentos no setor elétrico. A deterioracdo do valor real das
tarifas, cujo patamar de precos passou a nao refletir o aumento dos custos
setoriais, foi determinante para desencadear problemas financeiros as
empresas do setor. As tarifas, além de serem equalizadas para todo o pais,
foram muitas vezes utilizadas como instrumento de controle inflacionario. Esse
processo culminou com a descapitalizacdo e decorrente inadimpléncia de
diversos agentes do setor. Em virtude das demandas sociais, 0 governo deixou
de investir nos setores de infra-estrutura para aplicar os recursos em setores
considerados prioritarios, como saude e educacéo. Essas razfes fizeram com
gue o0s investimentos das empresas estatais ndo fossem capazes de
acompanhar as necessidades de crescimento da demanda por energia elétrica
no pais. (PIRES; REIS, 2004, p.387)

Do ponto de vista regulatorio, ndo existiam estimulos em busca da
eficiéncia produtiva. As empresas nao tinham incentivos para reduzir seus
custos, pois o regime tarifario que vigorava no setor elétrico, era o do custo do



servico. Esse regime previa que as tarifas de energia elétrica cobrada dos
consumidores, deveriam ser capazes de cobrir 0os custos associados a
geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia e ainda prover uma
determinada taxa de retorno, capaz de garantir adequadamente sustentacéo
financeira das concessionarias e ao mesmo tempo limitar o excesso de lucros.
A lei 5.655/71 estabeleceu o regime de remuneragédo garantida e fixou a taxa
de retorno das concessionarias do setor elétrico num patamar entre 10% a 12%
ao ano. Ja o decreto-lei 1.383/74 criou 0 mecanismo de equalizacao tarifaria,
que consistia na igualdade do nivel tarifario entre consumidores de diversas
regibes do pais, beneficiando os consumidores que estavam alocados em
regides distantes dos polos geradores de energia, onde o0s custos de
transmissdo sdo maiores. A exemplo, citam-se o0s consumidores da regiao
Norte e Nordeste que estao fora do eixo Sul e Sudeste, onde concentram-se as
grandes hidrelétricas do pais.

A crise do setor publico culminou em desvios das fungdes basicas do
governo, acarretando na gradual deterioracdo dos servigos publicos. A partir da
década de 90, ressalta-se o debate acerca da redefinicdo do papel estatal e de
suas funcgdes. Assim, a reforma passou a ser um instrumento indispensavel
para consolidar a estabilizacdo e assegurar 0 crescimento sustentado da
economia. Com o objetivo de reformar a administracdo publica, em 1995 foi
estabelecido o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, no qual,
varias reformas foram adotadas com o objetivo de aumentar a capacidade
financeira, além de implementar politicas publicas e transferir ao setor privado
a tarefa da producéo, pois este, em teoria, seria mais eficiente. O plano diretor
tinha como esséncia a redefinicdo do papel do Estado, deixando de ser o
responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico e social, pela via da
producdo de bens e servigos, para fortalecer-se na funcdo de promotor e
regulador do desenvolvimento. A reforma estatal envolveu multiplos aspectos,
entre 0s quais, 0 ajuste fiscal, objetivava devolver ao setor publico a
capacidade de instituir politicas publicas. Através da reforma, o Estado
abandonou a estratégia protecionista e o programa de privatizacao refletiu a
gravidade da crise fiscal, que limitava a capacidade em promover poupanca
através das empresas estatais (BRASIL, 1995).

No mercado de energia elétrica, a partir da Lei de Concessfes de
fevereiro de 1995, ocorreu um periodo de reestruturacdo, no qual o setor
elétrico teve uma abertura ao capital privado, bem como o fim da integracéo
vertical, que dividiu o setor nos segmentos de geracdo, transmissao e
distribuicdo. Nos segmentos de geracdo e comercializacdo identificou-se a
possibilidade de introducéo de politicas regulatorias promotoras da competicéo,
porém, no segmento de distribuicdo e transmissao permaneciam presentes as
caracteristicas monopolistas. Com a reestruturagdo do mercado de energia
elétrica, foi necessario instituir um 6érgdo regulador com a finalidade de criar
mecanismos que induzissem ao aumento da produtividade, nos segmentos em
que a competitividade nao prevalece. Assim, foi criada a ANEEL pela Lei N°.
9.427/96, estabelecendo um marco da politica regulatéria brasileira.



QUADRO 1.MODELO DE COMPETICAO PLENA
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O modelo de sistema elétrico exposto acima, esta estabelecido na
Inglaterra e foi reproduzido no Brasil. O sistema prevé a constituicdo de um
mercado atacadista que admite a competicdo no ambito do suprimento e do
fornecimento, no qual os geradores comercializam a energia em um mercado
atacadista, possibilitando também a venda direta aos consumidores livres. Ja
no ambito da transmissao e distribuicdo, a competicdo ndo ocorre e por isso, 0
Estado deve intervir através da criagdo de mecanismos reguladores como a
instituicdo de agéncias reguladoras.

No Brasil, até a reforma do aparelho do Estado iniciada em 1995, ndo
havia préticas efetivas de regulacdo, pois as empresas de energia elétrica
encontravam-se sobre o controle do Estado, e ndo havia interesse em se auto-
fiscalizar. Desta forma, ndo havia no Brasil tradicdo em regulagéo, nem pessoal
especializado, o que dificultou a estruturacdo do sistema. Apesar disso, 0
Estado estruturou um modelo com a intencdo de estabelecer tarifas justas,
promovendo um ambiente seguro e confiavel, a fim de estimular os
investimentos, o continuo aumento da produtividade das empresas e a
modicidade tarifaria.

Cabe ressaltar que o Estado regulador, expresso através de agéncias
independentes especializadas, teve origem nos Estados Unidos. Com isso,
varios atores politicos e econdbmicos do mundo todo, adotaram, sem muitas
preocupacdes, os modelos de origem anglo-americana nos quais o Estado
deveria delegar a gestdo de servicos publicos e coletivos as empresas
privadas, com a condicao de instituir agéncias administrativas independentes,
denominadas agéncias reguladoras, (CRUZ , 2009, p. 54-55).



Referente a estrutura do setor elétrico, duas entidades sem fins
lucrativos séo reguladas pela ANEEL, a Céamera de Comercializagdo de
Energia Elétrica — CCEE, que é responsavel por ajustes entre os mercados
livre e regulado, no qual ocorre a negociacdo de compra e venda de energia
atraves de leildes, sob o critério de menor preco, no qual se da a contratacéo
de energia demandada pelas concessionarias de distribuicdo, constituindo um
mecanismo que favorece a modicidade tarifaria através da competitividade
entre os agentes. Outra entidade € o Operador Nacional do Sistema Elétrico —
ONS, que opera o Sistema Interligado Nacional, foi criado pelo decreto 2.655,
de 2 de julho de 1998 para operar, supervisionar e controlar a geracao de
energia elétrica e administrar a rede basica de transmissdo. Possui como
objetivo, atender os requisitos de carga, otimizar oS custos e garantir a
confiabilidade do sistema. Assim, a ONS tem um papel fundamental no novo
modelo, ao exercer a funcdo de regulador técnico, reunindo o papel de
planejamento e programacdo, até a execucdo da operacdo das usinas de
geracdo que atenderia a demanda em cada momento.

Segundo Sauer et al (2003, p.94): “As reformas estruturais, ao contrario
dos beneficios prometidos levaram a uma fragilidade estrutural, demonstrando
as falhas intrinsecas do modelo. A capacidade instalada brasileira cresceu 33%
entre 1990 e 2000 contra o aumento de 49% do consumo.”

Mesmo com a criacdo de varios 0rgaos, o sistema tornou-se ineficiente.
O déficit de investimentos em geracdo e o abandono de importantes e
estratégicos projetos de transmissao evidenciaram as falhas de planejamento
na estruturagdo do novo modelo do setor elétrico, pois 0 aumento da demanda
por energia, em virtude da estabilidade trazida pelo plano Real, e devido a
insuficiéncia de investimentos gerados da falta de clareza nas regras do novo
modelo, juntamente com a escassez de chuvas no ano de 2000, motivaram o
surgimento de uma crise no setor. Com isso, em 2001 o Governo Federal
decretou o racionamento de energia. Devido ao programa de reducdo de
demanda, promovido entre maio/2001 a fevereiro de 2002, acompanhado de
mudancas nos habitos dos consumidores e do reforco no suprimento de
energia de obras que estavam em fase final de construgéo, o sistema transitou
para uma situacéo de sobre oferta de eletricidade.

A crise deflagrou as deficiéncias do novo modelo que nao foi capaz de
assegurar o desenvolvimento, a expanséo e a continuidade dos servicos com
qualidade e seguranca. Para tanto, o Estado propde um novo arranjo
institucional buscando a preservacdo da estabilidade e a valorizagdo dos
aspectos positivos do modelo. Com o objetivo de retomar o planejamento
energético e expandir a geracdo, transmissdo e distribuicdo de energia no
curto, médio e longo prazo, buscou-se a reorganizacdo estrutural atravées de
um novo marco regulatorio com resgates ao carater publico dos servicos. Com
isso, propdem-se varias alteracbes no novo modelo, reinserindo a funcéo
estratégica no Ministério de Minas e Energia (MME), fazendo com que esse
orgdao assuma o papel de coordenador, formulador e implementador de
politicas para o setor energético. Atrelado ao MME foi criada a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE), que nao existia antes da reforma, cuja finalidade &
prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas ao planejamento
energético. A EPE desempenha uma funcdo estratégica, elaborando e
submetendo ao MME os objetivos de longo prazo. Além das mudancas citadas,
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ocorreram alteracfes no escopo do Conselho Nacional de Politica Energética,
que possui a funcdo de assessorar a Presidéncia da Republica, possuindo
atribuicdes de formular politicas e diretrizes para o setor elétrico.

QUADRO 2. ESTRUTURA DO SETOR ELETRICO
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O Estado brasileiro, na intencdo de adotar uma nova estrutura de
governanca condizente com os padrées adotados pelos paises desenvolvidos,
a fim de estruturar um sistema regulatorio moderno, promoveu varias reformas
de ordem legal e estrutural. O novo modelo buscou intervir nas decisbes de
mercado, criou a agéncia reguladora e outras instituicdbes que visam planejar,
expandir e garantir a seguranca do sistema. Assim, o Estado buscou uma nova
forma de governanca, deixando de ser provedor de bens e servigos sob a otica
da producdo e passou a assumir caracteristicas de ordem reguladora.

3. REGULA(;AO ECONOMICA NO SETOR DE DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA BRASILEIRO.

O Estado deve intervir e supervisionar o fornecimento de energia
elétrica, que é um servico basico e essencial para o bem estar da sociedade,
visto que a populacao geralmente nédo tem opc¢des de escolha da distribuidora
de energia. A atividade regulatdria pode ocorrer de dois modos, diretamente por
meio do provimento de bens e servicos publicos pelo proprio Estado, via
empresas estatais ou através de oOrgaos ou empresas a ele subordinados,
ficando o Estado encarregado pela regulacéo da atividade.

O governo desempenha um papel essencial para que os mercados
funcionem, desse modo, as intervengfes regulatérias sdo necesséarias para
corrigir falhas de mercado, nas situagcdes em que a méao invisivel ndo leva as
condi¢cbes de eficiéncia, justificando assim, o aceite pela regulagéo. A crenca
em que o livre mercado produziria resultados eficientes e que a intervencéo
governamental seria ruinosa para as condi¢cdes de equilibrio, foi deixada de



lado. Os economistas atuais assumem que 0S governos devem concentrar-se
em areas em as falhas de mercado sdo mais pronunciadas, pois mesmo 0s
mercados eficientes podem produzir resultados socialmente indesejaveis.
Ganhos de um, podem ser compensados por perdas de outros. Ninguém pode
ser melhor, sem fazer alguém pior, porém, essa concepg¢ao € injusta e
inaceitavel. Assim, 0s governos devem impor regras para evitar essa
exploracdo e alcancar outros objetivos sociais. Em suma, a regulacdo é
necessaria quando os custos e beneficios, sociais e privados, ndo atingem as
condicOes de eficiéncia (STIGLITZ, 2009).

Na pretensao de corrigir as falhas de mercado presentes nos mercados
monopolistas, o Estado deve criar instrumentos, Orgaos, agéncias com o
objetivo de regular as concessionarias de servicos publicos, para garantir a
maxima eficiéncia do sistema. O setor de energia elétrica, assim como outros
servicos de utilidade publica, tendem a possuir uma estrutura de mercado
imperfeita, ou seja, quando as condi¢cdes de concorréncia ndo prevalecem e as
empresas passam a fixar seus precos acima dos custos marginais de
producao, ocasionando perda de eficiéncia na alocagéo de recursos, causando
dessa forma, custos aos consumidores.

Os servicos que sao essencialmente publicos, mesmo que o
fornecimento seja privado, devido ao carater de utilidade publica, precisam ter
a supervisdo do Estado na figura de regulador. Assim, mesmo com a
privatizacdo, o Estado n&o desaparece, mas deixa de cumprir o papel de
produtor e passa a assumir a responsabilidade de regulador.

A regulacgéo significa assegurar a estabilidade das regras de operagao
de mercado para o concessionario, sem ingeréncia politica ou corporativa, que
faca valer tanto as obrigacdes, como os direitos dos operadores dos servigos
concessionados. Segundo Pires, Piccinini (1998, p.1): “A regulacdo deve
promover um ambiente seguro confidvel que estimule os investimentos, o
continuo aumento da produtividade das empresas, o aprimoramento dos
servicos e a modicidade tarifaria”.

Para Giambiagi, Aléem (2008, p.422):

A regulacao tem por objetivo conciliar as caracteristicas inerentes a producéo
sob propriedade privada e o respeito a certas regras de mercado, com a
necessidade de restringir a autonomia das decisdes dos agentes privados, nos
setores onde o interesse publico € particularmente relevante.

A regulacdo econdmica restringe a liberdade dos agentes econdmicos
através da adocao de agéncias reguladoras, responsaveis por algum ramo da
economia, as quais irdo interferir diretamente nos precos praticados pelas
empresas deste setor. Mesmo havendo hierarquia entre 0 governo e as
agéncias, € necessario certa autonomia, a fim de evitar que as agéncias
reguladoras sejam objeto de interesses governamentais, evitando desvios do
objetivo a qual foi proposta. E necessario certo grau de independéncia perante
0 governo, a fim de garantir a credibilidade do 6rgédo regulador. A regulagéo
deve garantir o respeito aos contratos e ao uso adequado dos incentivos a
eficiéncia. E de extrema importancia que as agéncias ndo sejam controladas
por grupos especificos, pois o0 interesse publico e a transparéncia sao
essenciais.



Os objetivos da regulacdo, segundo o Instituto ascende Brasil (2007,

p.2):
. Evitar o abuso do poder de mercado, impedindo a pratica de
precos elevados e assegurando a qualidade do servigo;
. Simular condicbes de eficiéncia econdbmica em um mercado
competitivo;
. Garantir uma remuneracao dos investimentos condizentes com 0s
riscos do setor;
. Garantir a universalidade do servico;
. Promover politicas de incentivo a inovacdo e a busca pela

eficiéncia, permitindo a reducdo de custos e precos no futuro e
favorecendo a reducao das tarifas;

. Proteger o meio ambiente e garantir a seguranca do servico e
instalagoes;
. Garantir a estabilidade das regras;

A regulacdo deve, conforme Pinheiro (2006, p.49): “proteger os
consumidores, promover a equidade e elevar o padrdo de qualidade dos
servicos. A regulagdo deve promover a competicdo e dar seguranca aos
consumidores e as entidades reguladas na realizacdo dos seus negdécios”.

Em linhas gerais, a implantagcdo do modelo regulatério buscou introduzir
politicas de intervencdo para regular as decisbes dos agentes, visando
alcancar as condicOes de eficiéncia oriundas dos mercados competitivos, a fim
de buscar o equilibrio e alcancar a maxima eficiéncia no setor.

4. AS CONDICOES MONOPOLISTAS E O AMBIENTE COMPETITI VO
ALMEJADO PELA REGULACAO.

O setor de distribuicdo de energia elétrica possui uma estrutura de
mercado denominada monopdlio. Esta estrutura ocorre quando as empresas
operam com custos elevados de implementacdo de infra-estrutura, custos
decrescentes de fornecimento dos servi¢cos, e quando a empresa é a Unica
fornecedora do produto. Outra caracteristica do setor, € o fato dos
investimentos serem de longo prazo de maturacédo (20 a 30 anos). Ou seja,
uma vez realizados os investimentos, os ativos construidos ndo podem ser
transferidos para outras atividades econémicas, e sO proporcionardo retorno no
longo prazo.

Os monopdlios configuram-se pela unicidade, pela insubstitutibilidade do
produto e por intransponiveis barreiras de entrada. Em decorréncia disso,
sendo a Unica supridora do mercado, a empresa monopolista ndo possui
concorrentes diretos. Sem substitutos para seu produto, a empresa domina
inteiramente o mercado, (ROSSETTI, 1997, p.502).

O poder de monopdlio esta baseado na capacidade da empresa definir o
preco acima do custo marginal, e a quantidade em que o preco ultrapassa o
custo marginal, depende do inverso da elasticidade da demanda, assim quanto
menos elastica for a curva de demanda, maior sera o poder de monopdélio. Em
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geral, a quantidade ofertada do monopolista sera menor e seu preco sera maior
do que a quantidade e o preco do mercado competitivo. O fato gera um custo
social, pois menos consumidores poderdo adquirir 0 produto. Quanto aos
consumidores que podem, irdo pagar um preco mais alto. Assim, o0 monopolista
maximiza seus lucros, (PINDYCK, RUBINFELD, 2002, p.325).

As condic¢des para o surgimentos de um monopolio podem ser atribuidas
a razdes técnicas, estruturais e legais. A concessdo de uma area geografica
para exploracdo, concedida pelo Estado para uma Unica empresa, estabelece
uma condicdo monopdlica, baseada em um critério legal. A concessdo? de um
servico publico a uma empresa publica ou privada esta presente no setor de
energia elétrica brasileiro. Os monopdlios também podem surgir por razdes
estruturais ao possuirem grandes economias de escala e estruturas de custos
elevadas, que criam uma barreira econémica a entrada de novos concorrentes.
As empresas com economias de escala podem dobrar a sua quantidade
produzida, sem que os custos de producédo cheguem a dobrar, e as economias
podem ser tdo grandes, que é mais eficiente a atuacdo no mercado de apenas
uma empresa, que podera fornecer toda a producdo que o mercado necessita,
a um custo inferior do que ocorreria se houvessem mais empresas atuando.
Nesse tipo de atividade, o custo unitario de producédo adicional € inferior ao
custo unitario das unidades anteriores, em virtude do aumento do nimero de
consumidores. O custo para atender um consumidor requer investimentos
significativos, com a construcdo de redes de transmissao, equipamentos e
disponibilidade de energia, porém o aumento do niumero de consumidores ira
ratear o custo dos ativos e servicos da empresa de distribuicdo, incorrendo em
ganhos de escala ao adicionar um namero maior de consumidores a base de
fornecimento.

As condicbes de monopdlio do setor elétrico organizam-se em grande
parte em monopdlios regionais, pois as empresas sao as Unicas fornecedoras
de energia e ndo possibilitam ao agente econdbmico a opcédo de escolha de
outro fornecedor. Assim, a empresa monopolista € entendida como aquela
formadora de precos e a unica fornecedora do produto para qual ndo existe
substitutos proximos.

O aumento no valor das tarifas acima do preco normal gera um custo
social. Isso pode ocorrer, visto que as condicdes de monopdlio do setor de
distribuicdo elétrica brasileiro organizam-se em monopolios regionais, no qual
cada empresa possui uma determinada area de concesséo, e geralmente séo
as uUnicas no fornecimento aos consumidores. Essas sdo algumas das
justificativas para a intervencdo do Estado, que deve buscar a eficiéncia
econdmica através de regras que evitem a acumulacdo excessiva de poder de
monopolio, para isso impde limitacbes aos agentes, a fim de alcancar as
condigcbes ambientais existentes nos mercados competitivos através do
controle tarifario.

A estrutura de concorréncia perfeita € uma concepc¢ao tedrica, pois nos
mercados concorrenciais existentes, sempre existe um determinado grau de

’Delegacdo de prestacdo de servico feita pelo poder concedente mediante licitagdo, na
modalidade de concorréncia, a pessoa juridica, ou consorcio de empresas, que demonstre
capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado.
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imperfeicdo que distorce seu funcionamento. No modelo de concorréncia, uma
empresa isoladamente ndo consegue afetar o nivel de oferta e o preco de
equilibrio, consequentemente as empresas sdo apenas tomadoras de precos.
Outra caracteristica existente, é que a longo prazo, ndo existem lucros
extraordinarios, mas apenas os chamados lucros normais, que representam a
remuneracao implicita do empresario, (VASCONCELLOS, 2006, p.76-77).

No mercado em concorréncia perfeita, o preco de mercado € igual ao
custo marginal, com isso o custo social € zero. Qualquer tipo de intervencéo ou
variavel que afete o preco de equilibrio, trara beneficios para uma das partes,
mas trara maleficios a outra. Geralmente as condi¢cbes de concorréncia sédo
afetadas por empresas que possuem poder de monopodlio, que adotam um
preco acima do custo marginal. Assim, a variavel preco € fundamental para
minimizar 0s custos sociais e garantir um retorno adequado ao investidor.

Segundo Pindyck, Rubinfeld (2002, p.348): “A regulamentacédo de precos
€ mais frequente posta em pratica em relacdo a monopdlios naturais, como
empresas de servi¢os publicos regionais”.

As condicdes do modelo de concorréncia perfeita, como namero de
agentes compradores e vendedores, mobilidade dos agentes, barreiras a
entrada e saida, grau de informacdo dos agentes sobre os precos, séo
condi¢gbes que dificilmente aplicam-se na estrutura do setor de distribuicdo de
energia, assim, o regulador busca alcancar as condicbes de eficiéncia
intrinsecas dos mercados competitivos, através do controle de precos. Nesse
caso, 0 agente deve buscar o controle das tarifas, que € a fonte de equilibrio
entre as partes envolvidas, consumidores, Estado e concessionarios.

5. AAGENCIA REGULADORA.

Diante o cenario no qual o Estado intervém regulando a concesséo de
um servigo publico, encontramos um tridngulo de interesses: o concessionario,
que é um investidor, que visa aumentar seus lucros; o Estado, que visa
assegurar um ambiente estavel a novos investimentos; e a sociedade, que
busca desfrutar do aumento na qualidade dos servicos e pagar uma tarifa
menor. O conflito de interesses econémicos, em tese, podera ser resolvido com
a implementacdo de agéncias reguladoras, que devem garantir o equilibrio de
interesses entre as partes envolvidas. A necessidade da regulacdo existe ndo
somente para proteger os usuarios do servico de concessdo, mas também,
para assegurar a estabilidade das regras de operacdo aos cOncCesSiOnarios,
porém a regulagcdo pode introduzir distor¢des econdémicas nos mercados, caso
nao seja adequadamente empregada, podendo gerar conflitos entre o 6rgao
regulador e as empresas reguladas.

As agéncias reguladoras devem possuir algumas caracteristicas,
conforme Ramalho (2009, p.141): “independéncia administrativa, autonomia
financeira, auséncia de vinculacdo hierarquica, subordinacdo ao ministério
supervisor, estabilidade e mandato fixo dos seus dirigentes”.

As agéncias reguladoras devem possuir principios de autonomia e
independéncia decisoéria; ampla publicidade de normas; participacdo dos
usuarios, consumidores e investidores no processo de elaboracédo das normas;
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limitacdo do Estado na prestacdo dos servicos publicos, aos niveis
indispensaveis a sua execucao.

As agéncias possuem como principais objetivos: promover e garantir a
competitividade do mercado; garantir os direitos dos consumidores e usuarios
dos servicos publicos; estimular o investimento privado e estrangeiro; buscar a
qualidade e seguranca dos servicos aos menores custos possiveis; garantir a
remuneracao dos investimentos realizados pelas empresas; administrar os
conflitos entre os agentes; prevenir os abusos de poder de mercado por parte
das empresas, e outros.

O Estado deve identificar possiveis falhas das agéncias reguladoras que
possam desviar do interesse publico e trazer prejuizos sociais, entre as quais
estédo, conforme (Cruz,2009, p.61-62):

. Quando grupos de interesses visam obter vantagens sobre os
demais grupos;

. Quando o 6rgéo regulador se encontra muito préximo do 6rgao
regulado, favorecendo o risco de interferéncia de interesses particulares
nas decisoes;

. Quando existem falhas institucionais, onde o governo busca
promover objetivos de equidade e distribuicdo de renda via intervencéo
nos precos;

. Pela distribuicdo de cargos como oportunidade de trocar ou pagar
favores politicos;

ApOs as mudancgas estruturais ocorridas com a adocdo do marco
regulatério em 1995, que passou a reunir as normas e os critérios da atividade
regulada, foi criada através da lei 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a
agéncia reguladora do setor elétrico, a ANEEL — Agéncia Nacional de Energia
Elétrica, que disciplina o regime das concessdes de servicos publicos de
energia. Como agéncia reguladora do sistema, possui como missdo, conforme
a ANNEL (2012): “proporcionar condi¢cdes favoraveis para que o mercado de
energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os agentes e em beneficio
da sociedade”. A ANEEL busca zelar pela qualidade dos servicos prestados,
pela universalizacdo do atendimento e pelo estabelecimento de tarifas justas
aos consumidores finais, sempre preservando a viabilidade econdmica e
financeira dos agentes.

O surgimento da Agéncia esta intimamente associado a regulacdo do
mercado de distribuicdo de energia elétrica. Com isso, cabe a ANEEL ser um
orgéo independente do ponto de vista politico, que monitore o atendimento dos
contratos de concesséo, de forma a garantir a sustentabilidade do setor no
longo prazo. O regulador deve assegurar a prestacdo do servico com boa
qualidade ao menor custo para o usuario, deve estabelecer tarifas que
remunerem adequadamente o capital investido pelas empresas, e resistir a
pressdes politico-eleitorais do governo por tarifas artificialmente menores ou
por servigos, cuja remuneracao esteja desatrelada dos custos.

As agéncias reguladoras devem ser eficazes no controle de abusos de
poder de mercado por parte das concessionarias, assegurando um ambiente
mais seguro, visando a sustentabilidade setorial e o equilibrio entre os agentes.
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6. OS MECANISMOS DE INCENTIVOS DA POLITICA REGULATO RIA NA
BUSCA PELA MODICIDADE TARIFARIA.

A melhora dos niveis de eficiéncia das empresas distribuidoras € um
objetivo do 6rgéo regulador e os ganhos de produtividade gerados devem ser
repassados aos consumidores por meio de reducdes nas tarifas. O regulador
utiliza-se de métodos que limitam o poder de monopdlio a fim de minimizar os
custos sociais. Os principais métodos utilizados séo a taxa de retorno, que foi
utilizada no Brasil antes das reformas regulatorias e o método Price-cap, ou
Preco-teto.

O método da taxa de retorno (rate of return — ROR) ou tarifa pelo custo,
consiste em atribuir um percentual de retorno sobre os custos de operacao e
capital, que seja atrativa ao investidor. O regulador determina a base de analise
dos custos incorridos pela empresa e aplica sobre essa, uma taxa de retorno.
Dessa forma, o retorno é garantido, mas ndo existem incentivos para elevar os
niveis de produtividade, permitindo maiores taxas de retorno as empresas que
apresentam os maiores custos. A esséncia desse regime é evitar 0 excesso de
lucros, porém esse meétodo permite gastos desnecessarios que elevam os
custos e diminuem a produtividade das empresas, tornando-as ineficientes.
Outra restricdo que afeta o regime da tarifa pelo custo é o problema da
assimetria de informacdo, entre o 6rgdo regulador e a empresa regulada, de
modo que a empresa pode manipular os dados com o objetivo de apropriacao
dos lucros extraordinarios, visto que, o agente regulador ndo possui pleno
conhecimento dos custos incorridos pelas empresas na determinacdo das
tarifas. O regulador ndo dispde de meios para analisar as centenas de
informacdes geradas pelas concessionarias e por isso, depende das proprias
reguladas para obter os dados, o que demonstra uma fragilidade do modelo
que fica suscetivel a manipulacdes. Pelos motivos apresentados, a assimetria
de informacéo e a ineficiéncia operacional devem ser mitigados pelo 6rgéo
regulador, através de métodos de incentivos que alinhem os interesses das
empresas reguladas aos mesmos interesses do 6rgao regulador.

Outro método utilizado € a Regulacdo por Preco ou Preco-teto (Price-
cap), que consiste em desacoplar o valor das tarifas dos custos, assim, a
empresa pode apropriar-se dos ganhos decorrentes do aumento de eficiéncia.
Esse regime estipula um valor de tarifa teto que limita o valor da receita, dessa
forma, as empresas sao incentivadas a investir e a empreender esfor¢cos que
possam resultar em redu¢des nos custos para aumentar a produtividade, a fim
de auferir os ganhos econémicos em fungé&o do aumento da produtividade.

A regulacao pelo método Price-cap foi adotado primeiramente no Reino
Unido em 1984 para regular a industria de telecomunicagfes, recentemente
privatizada. O Reino Unido agora aplica esta forma de regulamentacao para os
setores de gas, agua, eletricidade, bem como o setor de telecomunica¢fes. Em
seguida esse método foi adotado pelos EUA no setor de telecomunicacdes, no
nivel estadual e federal. Em 1993, existiam trinta estados adotando uma forma
regulacédo (NETZ, 1999).

O modelo Price-cap também é conhecido como Modelo RPI-X, que
consiste na fixacdo de um preco teto para cada ano, adicionado de um indice
inflacionario de correcdo monetaria e de um fator de eficiéncia x. O fator x
possui a funcdo de repassar os ganhos de produtividade minimos, que se
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espera ocorrer ao longo do ciclo tarifario. O método de regulacao por preco tem
como objetivo eliminar os riscos e custos oriundos da assimetria de informagéo
entre o agente regulado e o 6rgao regulador, pois dispensa o controle efetivo
das informacdes que podem estar enviesadas, podendo contrariar 0os objetivos
da regulacéo por incentivos. Esse método proporciona maior grau de liberdade
aos agentes, pois é através do fator x que o regulador estimula os ganhos de
produtividade, assim, as empresas podem apropriar-se dos lucros oriundos da
reducdo de custos que vierem a ocorrer. Nesse método, o fator x € atribuido
como um redutor da tarifa, porém, se a empresa conseguir atingir niveis de
produtividade além do nivel estipulado pelo 6rgdo regulador, conseguira
apropriar-se de ganhos econémicos em funcdo do aumento da eficiéncia.

Conforme Cowan (2002, p.170):

“the firm has managed to make larger efficiency gains than were anticipated at
the previous review and is thus earning excess profits. Under Price-cap
Regulation the regulator cannot use this information until the next price review,
and must allow the firm to continue to earn the high profits allowed under the
regulatory contract. Without this commit-ment the incentives for efficiency would
be reduced or even eliminated”.

7z

O fator x € um elemento essencial no regime de regulagcdo por
incentivos, pois € através dele que o regulador busca incentivar as empresas a
atingirem niveis minimos de produtividade dentro do ciclo tarifario. O fator x,
até o segundo ciclo tarifario, foi composto por trés elementos: o primeiro diz
respeito a ganhos de produtividade em funcéo do incremento natural de novos
consumidores. O segundo, refere-se a qualidade na prestacdo do servico,
mensurado mediante a uma pesquisa de satisfacdo, e o terceiro atribui um
indice de reajuste do quadro de pessoal, a fim de refletir adequadamente a
remuneracao da mao de obra da economia brasileira. No terceiro ciclo, a Aneel
alterou a metodologia na composicdo do fator x que passou a ter trés
finalidades: estabelecer um indice de ajuste gradual nas tarifas, devido a
alteracdo metodologica, que estava baseada na Empresa de Referéncia e foi
alterada para metodologia Benchmarking; o segundo item visa repassar 0s
ganhos de produtividade em funcdo do incremento natural de novos
consumidores, devido ao crescimento do mercado, e o terceiro elemento na
composicdo do novo fator x, premia ou puni as empresas pelo seu
desempenho na qualidade de fornecimento, medidos pelos indices DEC e
FEC® e também para os niveis de perdas ndo técnicas®.

O processo de revisao tarifaria determina o valor das tarifas e baseia-se
em uma metodologia de calculo para estabelecer os valores tarifarios
adequados. O primeiro ciclo de revisao tarifaria iniciou-se em 2003, periodo em

*0 DEC indica o tempo médio em que uma unidade consumidora ficou sem energia e o FEC
indica o nimero de vezes em média que ocorreu interrupcao no fornecimento de uma unidade
consumidora.

*Furto de energia elétrica na rede de distribuicao.
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que as regras foram estabelecidas ao longo do ciclo tarifario. O segundo ciclo
iniciou-se em 2007, porém varios ajustes foram inseridos ap6s o inicio do ciclo.
Ja no terceiro ciclo de reviséo tarifaria, que teve inicio em 2011, ocorreram
mudancas metodoldgicas.

O processo de revisdo tarifaria pretende causar o menor impacto
possivel, almejando a nado intervengdo corriqueira no valor das tarifas, para
isso, utilizam-se mecanismos pré-determinados para néao interferir no mercado.
O processo de revisdo tarifaria periédica, que acontece geralmente a cada
quatro anos e visa rever o valor teto das tarifas. Para que a intervencdo néo
aconteca até o proximo processo de revisao, o 6rgao regulador estipula o fator
X como um mecanismo de incentivo ao aumento de produtividade, estipulando
o fator como uma meta minima para as empresas buscarem ganhos de
eficiéncia acima do indice previamente determinado.

As reducgdes de custos e 0 aumento da eficiéncia sdo a esséncia do
modelo Price-cap, dessa forma, o agente regulador aufere um periodo de
tempo para que o agente regulado possa empreender esforcos, a fim de obter
ganhos de produtividade e lucros econémicos, como forma de remunerar a
empresa pelo esforco empreendido, sendo esse, um mecanismo de incentivo
para aumentar a eficiéncia do sistema. No entanto, quanto maior a quantidade
de tempo entre as revisdes, 0 mais provavel € que o preco abaixe, na medida
em que os investimentos gerem a reducao de custos, porém quanto mais longo
for esse periodo, maior a quantidade de tempo em que 0 preco permanecera
alto. Os ganhos de eficiéncia alcancados durante o ciclo tarifario maximizaréao
os lucros das empresas, que serao transferidos aos consumidores no préximo
processo de revisdo tarifaria. O processo de revisdo busca preservar o
equilibrio financeiro ao longo do contrato de concessao, no qual sugere uma
ampla avaliacdo dos componentes tarifarios necessarios para a prestacao dos
servigcos, visando o aumento da qualidade e produtividade das empresas. O
processo visa rever o valor teto das tarifas, 0s custos operacionais, a
remuneracdo adequada sobre os investimentos, o nivel de qualidade dos
servicos e o indice de ganho de produtividade, a fim de repassar aos
consumidores os ganhos de eficiéncia gerados pelas empresas, ou penaliza-
las quando as mesmas nao buscam a eficiéncia operacional.

A insercao de indicadores de qualidade no processo de regulacéo por
preco é necessaria, pois pode trazer implicacdo na qualidade do servico,
conforme Cowan (2002, p.171): “One complication with Price Cap Regulation is
that by providing strong incentives for cost reduction it can also lead to a
degradation of quality”.

O processo de revisao tarifaria periddica busca reposicionar as tarifas
através da readequacdo dos custos e da revisdo do valor do fator x, que é
aplicado anualmente ao longo dos anos até a nova revisdo tarifaria. Outro
mecanismo utilizado pelo regulador € o Processo de Reajuste Tarifario Anual,
que consiste em corrigir monetariamente o poder de compra da tarifa, por meio
de um reajuste inflacionario, como forma automatica de adequar o valor das
tarifas até o proximo o processo de revisao tarifaria.

Outro fator determinante para o sucesso do modelo de regulacdo por

incentivos € o meétodo para estipular o valor das tarifas, pois o preco é a
esséncia do modelo, e a determinacdo enviesada dessa variavel inviabilizara
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ou trara consequéncias ruinosas ao regime. O regulador deve dispor de
instrumentos que permitam quantificar o valor justo das tarifas, através de
metodologias que mensurem 0s custos associados a execucao das atividades
operacionais das empresas.

A metodologia adotada pela Aneel até o segundo ciclo tarifario, utilizada
para determinar os custos eficientes das empresas, foi baseada no modelo da
Empresa de Referéncia, que consiste em uma empresa virtual de distribuicdo
de energia, que simula condi¢bes reais de operacdo. Para calcular os custos
operacionais, exige-se 0 levantamento minucioso das mais diversas atividades
das empresas relacionadas a manutencdo, gestdo comercial, administracéo,
custo da mao de obra, percursos médios por tipo de veiculo, quantidade de
funcionarios e materiais consumidos, entre outros. Além do levantamento de
cada atividade, € necessario mensurar o custo justo de cada funcédo, com base
nas boas praticas adotadas pelo mercado. Assim, sdo definidos os niveis reais
de produtividade, de forma a fixar os custos operacionais eficientes das
distribuidoras, que sdo incentivadas a atingir os valores estabelecidos pelo
meétodo da Empresa de Referéncia. O processo metodolégico para determinar
0S custos das atividades pela empresa de referéncia acaba sendo
demasiadamente complexo, de dificil entendimento por parte dos agentes. A
dificuldade no detalhamento dos dados e na mensuracdo dos custos ideais,
limitam a reproducdo das condicbes de eficiéncia, tornando o método
ineficiente.

Para o terceiro ciclo de revisao tarifaria, que teve inicio em 2011, a Aneel
alterou a metodologia vigente ao inserir um modelo comparativo benchmarking®
gue consiste em estipular os custos dos componentes das tarifas com base em
analises comparativas de eficiéncia entre as empresas.

Para Shuttleworth (2005, p.310):

Benchmarking is a technique derived for management purposes, intended to
identify outliers in any population as possible problems for resolution. Several
regulatory agencies have tried to use benchmarking to define the degree of
inefficiency of regulated companies, by reference to some target or frontier.

E um método mais simples, objetivo e representativo da realidade. Evita
distor¢bes que podem onerar 0os consumidores e as empresas, além de manter
a esséncia da regulacdo por incentivos. A metodologia Benchmarking visa
definir as curvas de custos eficientes, através da comparacao de dados de um
namero significativo de empresas, analisando as combinac¢des insumo-produto
de forma a construir uma curva de fronteira de eficiéncia. Através da distancia
entre o ponto de insumo-produto de cada empresa e a fronteira de eficiéncia,
mensuram-se 0s niveis de eficiéncia de cada uma. O regime Benchmarking
consiste no levantamento dos custos operacionais e das variaveis que
determinam o0s custos, tais como: extensdo de rede, numero de clientes,
qualidade do servico e etc. Apos o levantamento dos dados reais do conjunto
de empresas estudadas, sdo simulados, através de modelos matematicos, os
custos eficientes, que serdo a referéncia do regulador para tragar os niveis de
produtividade. Assim, as empresas que estiverem abaixo da curva de eficiéncia

*Benchmarking é a busca das melhores praticas que conduzem ao desempenho superior
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estipulada pelo 6rgao regulador, serdo incentivadas a buscarem niveis maiores
de produtividade, a fim de instigar o alcance da exceléncia operacional, que
trardo beneficios ao setor e a sociedade.

7. CONCLUSAO

O novo formato regulatério estabelecido apos a desestatizacédo do setor
elétrico trouxe mecanismos de incentivos que tendénciam as concessionarias a
buscarem a exceléncia operacional, sendo a eficiéncia, a base para o alcance
do equilibrio financeiro das concessionarias e a fonte geradora da modicidade
tarifaria. As limitacdes tarifarias impostas pelo 6rgao regulador induzem as
concessionarias a minimizarem o0s gastos desnecessarios, a investirem e a
inovarem nos processos operacionais, melhorando a produtividade e a
eficiéncia do sistema.

Verificamos que o modelo regulatorio vigente passou por varias
reformulacbes e embora o Estado tenha passado a tarefa da produgéo ao setor
privado, o Estado ndo se eximiu da responsabilidade para com o servi¢co
publico e através da Aneel, busca assegurar todas as premissas de um servico
publico prestado com eficiéncia.

A politica regulatéria deve possuir regras claras, legais e previsiveis,
porém, identificamos que a Aneel alterou a metodologia para determinar as
tarifas, que estava baseada no modelo da Empresa de Referéncia e passou a
adotar o sistema Benchmarking, entendendo que essa metodologia € superior.
Embora a Aneel tenha a intencdo de aprimorar a metodologia, isso demonstra
que ainda ndo temos um modelo regulatorio consolidado, pois as alteracdes
nas regras metodolégicas afetam negativamente o processo de regulacgéo,
trazendo incertezas aos investidores em relacdo a previsibilidade, fato que
pode desestimular novos investimentos, pois torna o ambiente instavel.

O regime de regulacdo baseado no preco-teto possui um alto poder de
incentivo e tende a gerar redugcdes gradativas nos custos, porém pode causar
implicagBes nos niveis de qualidade do servico. Um ponto positivo da nova
metodologia benchmarking € a inclusdo dos indicadores de qualidade
operacional na composicdo das tarifas. Além disso, o modelo simplifica a
mensuracdo dos custos e utiliza como parametro, os custos das empresas
mais eficientes, que serdo a referéncia para a Aneel na determinacao das
tarifas, no entanto, apenas poderemos observar a real efetividade da nova
metodologia nas préximas revisdes tarifarias.

Um ponto negativo do modelo esta nas penalizagcbes empregadas pela
Aneel as empresas que ficam abaixo da curva eficiéncia, pois essas
penalizacdes podem prejudicar a saude financeira das empresas, tornando as
empresas ineficientes, cada vez mais ineficientes.

O modelo regulatério adotado no sistema de distribuicdo brasileiro, em
teoria, tende a melhorar os niveis de eficiéncia e visa estabelecer uma tarifa
modica ao longo dos ciclos tarifarios, porém, o artigo ndo buscou evidéncias
empiricas para verificar se o0 modelo efetivamente atingiu seus objetivos. Fica
como proposta para um novo estudo, a analise empirica sobre o modelo, a fim
de identificar se a estrutura regulatoria alcangou os niveis de uma tarifa
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maodica, identificando também, se o sistema proporcionou o equilibrio financeiro
as empresas do setor.
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