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RESUMO

Identificacdo e analise dos critérios de avaliagdo do Programa Nacional do Livro
Didatico — PNLD 2002 e 2005, no Guia de Livros Didaticos — 5 a 8" séries — com
enfoque na disciplina de Histéria. Discorre sobre o livro didatico antes de 1998,
destacando avaliagbes e criticas; sobre o PNLD e o Guia de Livros Didaticos..
Apresenta dentre as obras inscritas o percentual das aprovadas e das excluidas
para cada disciplina em ambos PNLD, verificando pelos indicios quantitativos que a
producdo do livro didatico vem se adaptando as normas reguladoras do Estado.
Analisa cada critério de avaliagdo, das obras da disciplina de Historia, apresentando
alteragdes ocorridas nestes critérios para 2005 com base em 2002, indicando seus
possiveis fatores. A analise apoia-se em quadros comparativos que destacam os
elementos diferenciais e em dados quantitativos sobre percentuais de obras inscritas
e aprovadas. Observa também alteragbes sutis e outras de impacto tais como a
eliminagado da classificagado das obras e o critério de promogao do desenvolvimento
de competéncias cognitivas, identificando algumas ainda n&o contempladas. Elabora
consideracdes sobre propostas de politicas de informacéo.

Palavras-chave: Livro Didatico; Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD,
Politicas de Informacgao; Avaliagao.



1 APRESENTACAO

Destaca-se como objeto deste estudo o Guia de Livros Didaticos, 5 a8
series, do Programa Nacional do Livro Didatico — PNLD — em suas edicbes de 2002
e 2005, com especial enfoque aos critérios de avaliacdo para as obras relativas a
disciplina de Histéria, pretendendo-se apontar as mudangas neles ocorridas, assim
como nos proprios livros selecionados nas duas edi¢des.

O guia tem sido considerado uma importante ferramenta para o professor,
na escolha do livro didatico. Antes de sua publicagcdo o docente tinha algumas
opgdes para tal procedimento tais como: debrugar-se sobre pilhas de livros enviados
pelas editoras e fazer sua propria analise; confiar na opinido dada por colegas que ja
tivessem utilizado um livro especifico; aceitar as sugestbes das editoras, das
Secretarias de Educagao ou da propria dire¢cdo da escola. Neste ultimo caso, eram
comuns casos em que se prescindia de qualquer consulta direta ao professor
(FREITAG, 1997, p. 106). A escolha ainda esbarrava em algumas dificuldades como
a falta de formagdo adequada do professor e de informagdo necessaria, a
exiglidade de tempo e a grande quantidade de livros a serem analisados, entre
outras.

Devido a sua proposta, 0 guia tornou-se um aliado do professor — um
facilitador da escolha uma vez que todas as obras passam pelos mesmos critérios
de selegcdo, avaliagcdo e andlise — a ele cabendo selecionar dentre as obras
aprovadas a que melhor atende as caracteristicas para o aprendizado de seus
alunos.

Considerando-se essa realidade, este trabalho tem a proposta de, além de
analisar os critérios de avaliagdo dos guias de 2002 a 2005 para as obras relativas a
disciplina de Histéria, informar os interessados no livro didatico — alunos, pais,
professores, pesquisadores e educadores — sobre as mudangas ocorridas a partir

das avaliagdes feitas no guia de 2002 para o guia de 2005, para que possam refletir



criticamente sobre o processo de escolha das cole¢des que poderdo utilizar de modo
a contribuir efetivamente para o processo pedagogico. A partir desta analise feita
para os livros de Historia, professores e interessados poderao ser incentivados a
aplica-la a outras disciplinas.

Com base no pressuposto de que toda informacgao selecionada, recuperada
e utilizada favorece a tomada de decisdes, pode-se dizer que os professores de
qualquer disciplina, se bem informados sobre as obras de que dispéem como
instrumentos para o exercicio de sua atividade pedagédgica, estardo mais aptos e
seguros para seleciona-las. A situacdo de escolha € mais complexa quando ocorre
em relagdo a obras de disciplinas como Histoéria, cujos conteudos tém sido sujeitos a
criticas e contradigdes.

Esta analise tem a proposta de colaborar para a percepgdo sobre as
alteragdes e impactos sobre o processo de escolha do livro didatico, uma vez que
apos a publicagdo da avaliagdo dos PNLD de 1996 e 1999 houve uma rejeicéo por
parte dos professores em relacdo as obras mais bem recomendadas. Essa rejeigao
ocorreu, segundo especialistas, devido ao receio de que, por terem sido
selecionadas deveriam ser necessariamente as mais dificeis de trabalhar, o que
pdde ser evidenciado na reportagem da revista Nova Escola de margco de 2001.
Percebeu-se que os professores ndo conseguiam desenvolver as sofisticadas
propostas sugeridas nos textos didaticos. A esse respeito, 0 presidente do Fundo
Nacional Desenvolvimento da Educagdo (FNDE), José Henrique Paim Fernandes se
pronuncia em PARISI(2004): “Ndo ha nenhum estudo que mostre por que isso
acontecia, mas eu suponho que seja porque eles preferissem livros com conteudos
mais faceis”.

Alem da analise a ser desenvolvida, o processo de contextualizagdo aqui
iniciado podera resgatar aspectos e acontecimentos relativos ao livro didatico, aos
processos de avaliagdo, anteriores a 2002, assim como a relatos de pesquisadores e

pessoas afins sobre as avaliagbes do guia de 2005.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Analisar os critérios do PNLD para avaliagdo do livro didatico — nas obras da

disciplina de Historia — com base nos guias de 2002 e 2005.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

O objetivo geral desdobra-se nos seguintes objetivos especificos:

a) identificar os critérios gerais do PNLD para avaliagdo do livro didatico dos
guias 2002 e 2005, evidenciando alteragbes ocorridas no guia 2005 em
relacdo a 2002;

b) apresentar dentre as obras inscritas o percentual de obras aprovadas e
excluidas para cada disciplina em ambos PNLD;

c) verificar pelos indicios quantitativos se a producgdo do livro didatico vem
se adaptando as normas reguladoras do Estado;

d) analisar cada critério de avaliagdo, das obras da disciplina de Historia,
apontando mudancgas e ou desdobramentos entre 2002 e 2005;

e) especificar tais alteragdes e apontar as influéncias de cada alteragao.



3 METODOLOGIA

O encaminhamento metodolégico desta pesquisa programou a principio, a
revisdo da fundamentacdo tedrica, que foi norteada pela literatura pertinente a
questdo do livro didatico, suas avaliagcbes e criticas, mais especificamente
relacionadas a disciplina de Historia, no contexto brasileiro.

O objeto pesquisado é composto dos Guias de Livro Didatico de 52 a4 82
séries, edicbes 2002 e 2005, sob o angulo dos critérios gerais de avaliagdo e
especificos a disciplina de Historia.

A analise foi realizada no 2° semestre de 2004, iniciando-se pela coleta de
dados; em seguida pela formagdo de quadros comparativos que apontaram
possiveis alteragdes, exclusbes e ou inclusdes, e suas influéncias tanto para os
critérios gerais quanto para os especificos; e ao final a apresentagdo dos resultados
obtidos.

Para redacdo e formatacdo desta pesquisa foram utilizadas as Normas da
Universidade Federal do Parana - UFPR, edigao 2000.

A seguir podem-se visualizar os modelos de quadros que compbe o

desenvolvimento da pesquisa.

QUADRO 1 — DO PERCENTUAL DE OBRAS APROVADAS E EXCLUIDAS DENTRE AS INSCRITAS

PNLD 2002 PNLD 2005
Disciplinas Inscritas Aprovadas Excluidas Inscritas Aprovadas Excluidas
Disciplina1
Disciplina2

QUADRO 2 — DOS CRITERIOS DE AVALIACAO DA DISCIPLINA DE HISTORIA E SUAS
ALTERACOES

PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracées

Critério 1

Critério 2

QUADRO 3 — ALTERAGOES OCORRIDAS NOS CRITERIOS DE AVALIAGAO REFERENTE A
DISCIPLINA DE HISTORIA E SUAS RESPECTIVAS INFLUENCIAS

Alteracéo Influéncia

Alteracao 1

Alteracao 2




A complementagcdo dos quadros possibilitou a critica, sobre as alteragdes
ocorridas nos critérios de avaliagdo do livro didatico. Para esta complementagao foi
necessaria a leitura completa dos criterios de avaliagdo do livro didatico, na
disciplina de Histéria, nos Guias 2002 e 2005 e do Edital de convocagdo para
inscrigdo no processo de avaliagdo e selegdo de obras didaticas a serem incluidas
no Guia de Livros Didaticos de 5% a 87 séries do PNLD/2005, e ainda a leitura dos
perfis e caracteristicas das obras aprovadas em cada disciplina em ambos PNLD.

A complementagdo do quadro Percentual de obras aprovadas e excluidas
dentre as inscritas, Apéndice 1, se deu pela leitura e busca dos numeros e ou
percentuais de obras inscritas e ou excluidas nos trechos do Guia onde eram
apresentados os perfis ou caracteristicas das obras. Esta leitura e busca foi
realizada em todas as disciplinas e em ambos os Guias, sendo feitas anotag¢des dos
numeros e ou percentuais encontrados. Se optou por apresentar no quadro tanto os
percentuais quanto os numeros encontrados, para que fosse mais perceptivel as
diferenciagbes entre um PNLD e outro, e fiel ao dados encontrados, no entanto
quando nao foi possivel encontra-los as células foram preenchidas com a expressao
‘n&o consta’.

Ja os quadros “Critérios de Avaliagdo da Disciplina de Historia e suas
Alteracdes” e “Alteragdes Ocorridas nos Critérios de Avaliagéo referente a Disciplina
de Historia e suas respectivas influéncias” foram agrupados em um Uunico,
denominado “Critérios analisados da disciplina de Histéria — PNLD 2002 e 2005”.
Preferiu-se lancar consideragdes, em alguns momentos, quanto as alteragdes, do
que influéncias pois para atentar para as influéncias de uma alteragdo seriam
necessarios estudos complementares mais aprofundados e peridédicos, 0 que
demandaria de tempo maior que o planejado e possivel para a apresentagéo deste
estudo. Contudo n&o se perdeu o foco dos objetivos ‘analisar cada critério de
avaliagdo, das obras da disciplina de Historia, apontando mudangas e ou

desdobramentos entre 2002 e 2005, e especificar tais alteragdes e apontar as



influéncias de cada alteracdo’ pois quando se aponta alteragbes e se agrega a elas
consideracgdes ja € possivel vislumbrar as influéncias desta ou daquela alteragao.

A principio foram listados, com base no PNLD 2002, todos os critérios
especificos a disciplina de Historia contemplados no Guia, em seguida a mesma
busca foi realizada no Guia 2005.

Para completar o quadro foi necessario a copia dos critérios, tal qual estdo
presentes nos Guias, e ainda no intuito de preservagdo do conteudo do Edital...,
devido as restricbes de acesso, foram inseridos os critérios que sO podiam ser
visualizados nele.

Foram escolhidas cores distintas para melhor visualizagdo das alteragdes.
Foi dado destaque em azul para mengdes iguais em ambos PNLD; a cor vermelha
foi utilizada para destacar os conteudos que sao visualizados apenas no Edital; em
preto aparecem as diferenciagdes do critério entre um PNLD e outro; e finalmente
em preto também, mas em células distintas, a apresentac&o da analise da alteragao

do critério e as consideragdes a respeito dela.



4 LITERATURA PERTINENTE

A literatura pertinente ao tema apontou aspectos relacionados com o livro
didatico antes de 1998, as avaliagbes e criticas relacionadas a ele, explicitou o

Programa Nacional do Livro Didatico e o proprio Guia de Livros Didaticos.

4.1 LIVRO DIDATICO ANTES DE 1998

Para entender eventuais processos de analise e escolha do livro didatico, no
Brasil, faz-se necessario verificar o ambito historico e econémico da criagdo do livro
didatico apontando, algumas vezes, as mudangas ocorridas na sociedade naquele
periodo. Para isso sera tomada por base, para ordenagdo cronolégica dos fatos a
fonte oficial do governo a Assessoria de Comunicagdo Social do Ministério da
Educacdo — ACS-MEC. Entretanto, sempre que pertinentes, foram incorporadas ao
texto as versdes dos autores citados.

No mundo capitalista do século XVII, os livros eram os fios condutores do
trabalho do professor em sala de aula. O docente atuava como um maestro apenas
sequindo a partitura. Neste mesmo periodo iniciava-se 0 processo de
industrializagdo que deveria instruir a nova cultura a ser assimilada pelo trabalhador
(COMENIUS, 2002, p. 457).

No Brasil, as décadas de 1920 e 1930 foram o marco do processo de
industrializagdo da produc&o. Ante a possibilidade de expansao do ensino no pais,
pelos movimentos que pediam a inser¢gdo de todos os individuos na escola, sao
editados “decretos, leis e medidas governamentais” sobre o livro didatico. A escola
se universaliza e o livro didatico prevé o controle do trabalho do professor

(FREITAG, 1987, p. 11-12).



O ano de 1929 é marcado pela criagdo do Instituto Nacional do Livro — INL e
em 1938 o Decreto - Lei 1.006/38 institui a Comissao Nacional do Livro Didatico. A
criacdo de ambos visa a expansé&o do ensino (ACS-MEC).

Com o golpe militar de 1964 “o milagre econdmico” deveria ser incutido e
sustentado em todas as mentes — nas criangas isto é feito por meio do livro didatico
que mostra um pais em franco crescimento e belas imagens (FREITAG, 1987, p.25
e FONSECA, 1995, p.36 e 70).

O ano de 1966 € marcado pela criagdo da Comissdo do Livro Técnico e
Livro Didatico (ACS-MEC).

A partir de 1970 o INL tem como objetivo maior atender dinamicamente a
clientela dos programas oficiais — 0 que o distancia dos seus objetivos primeiros:
ampliacédo e atualizagdo das bibliotecas publicas do pais, reeditar obras raras para
os estudos brasileiros, e aquisicdo e langcamento de obras para estes estudos
(BUFREM, 1991, p. 39).

Com a absorgéo das distribuicbes e produgdes oficiais que até este ano
eram realizadas em conjunto com a Fundacido Nacional do Material Escolar —
FENAME — e a Comissédo Nacional do Livro Técnico e Didatico, o INL, a partir de
1971, amplia sua estrutura favorecendo o sistema de co-edicdo que passa a
abranger a publicagao de livros didaticos do Ensino de 1° Grau de 12 a 42 série. Para
tanto é desenvolvido o Programa do Livro Didatico para o Ensino Fundamental —
PLIDEF (BUFREM, 1991, p. 39 e ACS-MEC).

Devido a queda do Regime Militar, em meados da década de 1970 e inicio
da de 1980, cresce 0 numero de criticas feitas ao Estado por causa das
determinagdes para a Educagéo, pelas quais a escola passa a ser denunciada como
aparelho ideolégico do Estado. Tomam fblego as discussdes sobre a autonomia do
professor para a escolha do livro didatico e a sua capacidade de superar as
determinagdes do Estado em seu trabalho. Neste mesmo periodo, os técnicos da

FENAME eram os responsaveis pela elaboragdo dos Instrumentos de Avaliagédo —



critérios de avaliagdo do livro didatico. Alem da elaboragdo de tais instrumentos a
FENAME, como representante oficial do Governo Federal, foi a principal
compradora de livros didaticos produzidos em 1977 (SNEL “Producdo Editorial de
19777, citado em FRANCO, 1982, p. 20 e FREITAG, 1987, p. 49).

Com a extingdo da FENAME em 1983, cria-se a Fundacgéo de Assisténcia ao
Estudante — FAE — que passa a incorporar o PLIDEF que, por sua vez, também é
extinto em 1985, mesmo ano de criagdo do PNLD (ACS-MEC).

Em 1986 aproximadamente 45 milhdes de livros didaticos foram distribuidos
pelo Estado, em 1987 cerca de 52 milhdes. Criticas sdo feitas ao controle de que
90% da produgédo de livros didaticos neste periodo por apenas 10 editoras
brasileiras (FREITAG, 1987, p. 54).

Faltava uma proposta do MEC, que em conjunto com a FAE limitava-se a
aquisigao e distribuicdo do livro didatico, para uma discuss&o direta e sistematica
sobre a qualidade dos livros comprados — objetos de estudo e trabalho do aluno e do
professor. A década de 1990 foi marcada pela criagdo de uma comissao de
especialistas encarregada de avaliar as aquisi¢gdes de livros didaticos pelo governo —
especificamente em 1993 atraves do Plano Decenal de Educacdo para Todos
(SILVA).

A partir de 1996 professores das escolas primarias passaram a contar com
um instrumento facilitador para escolha do livro didatico — o Guia de Livros Didaticos
de 12 a 42 série, produto do PNLD/1996 — até aqui a tarefa de analise e escolha era
exclusiva do professor, em 1999 todo o Ensino Fundamental € contemplado com o
guia — Guia de Livros Didaticos de 52 & 82 série PNLD/1998 (Secretaria de Educacéo
Infantil Fundamental — SEF).

Com a extingdo da FAE em 1997, o PNLD passa a ser gerenciado pelo
FNDE (ACS-MEC).

Recentemente o FNDE firmou parceria com o Instituto de Pesquisas

Tecnolégicas - IPT. Esse instituto tem responsabilidade com a coleta de amostras e
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as analises técnicas dos livros, elaboradas de acordo com as normas definidas pela
Associagcdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT. Com vistas a melhoria da
qualidade do livro a ABNT vem desenvolvendo um novo projeto de normas técnicas

que norteara toda a producgao de livros didaticos do pais (FNDE).

4.2 O LIVRO DIDATICO, AS AVALIACOES E SUAS CRITICAS

Entende-se como livro didatico o instrumento pedagogico, principal portador
dos conhecimentos basicos, componente do saber nas escolas, e ainda em algumas
ocasides um dos poucos, sendo o0 unico, insumo utilizado nas escolas brasileiras
(SILVA e SCAFF). O livro didatico “¢ um produto cultural — com suas
especificidades, é claro e, portanto, conformado segundo a Iégica da escola e da
sociedade onde esta inserido” (DAVIES, 2001, p.600).

A percepgdo do livro didatico sob a perspectiva de principal ou unico
instrumento de aprendizado do aluno e de apoio ao professor, permite que se
compreenda a preocupacgado, de alguns autores, em discutir o modo pelo qual os
conteudos - em alguns dos casos apresentados a Histéria — s&o repassados, a
neutralidade deste instrumento, e ainda a economia e a produgao editorial em torno
dele é 0 que torna a discussio necessaria.

FRANCO (1982), em O Livro Didatico de Histéria no Brasil, fez uma
abordagem critica ao que se transmite e ou omite, nos livros didaticos, quanto ao
que se relaciona ao povo e a violéncia durante o Periodo Regencial no Brasil. O que
FRANCO pretendeu na avaliagdo dos livros, por ela analisados, foi demonstrar como
um autor pode fazer com que o povo se torne: sombra do martir, renegando-o ao
segundo plano como se nao tivesse tido participacdo; parte da Historia,
apresentando-o como participante ativo; ou ainda um mero espectador das batalhas

travadas entre governantes e chefes revolucionarios.
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Quanto a violéncia no periodo, nota-se que ocorre algo semelhante:
ocultacdo dos desmandos dos poderosos e dos motivos para o levante popular;
algumas vezes breves comentarios sem qualquer aprofundamento; em outras é
possivel compreender a real extensdo, ou préoximo dela, com detalhes estatisticos.

Para alguns autores, analisados por FRANCO, o0s movimentos
insurreicionais — que geraram a violéncia — tém interpretacdes diferentes, o que
decorre a diferenciagdo na apresentagcdo dos resultados, pois ter como base
somente os documentos oficiais para a interpretacéo e produgao da obra, os autores
provavelmente apresentariam o povo, a violéncia e os movimentos insurreicionais na
versdo oficial ou proximo dela.

ABUD (1994), em O livro didatico e a popularizagdo do saber: histoérico,
aborda de outra maneira o saber historico apresentado no livro didatico, em que a
Histoéria & figurada por mocinhos e vildes, € apresentada sequencialmente em
periodos estaticos como se n&o houvesse ligagdes entre eles um ndo sendo
consequéncia do outro. ABUD afirma ainda que, dentre os livros adotados, antes e
durante o seu periodo de pesquisa, as mesmas idéias s&o passadas por diferentes
autores criando estereo6tipos e ou reforgando-os.

Em O Guia de Livros Didaticos e sua (in)utilizagdo no Brasil e no estado do
Mato Grosso do Sul, a autora atribui ao livro didatico a primazia dos insumos
utilizados em sala de aula. Em estudos realizados no Brasil e Estados Unidos o livro
didatico é o instrumento oficial utilizado pelo professor e aluno a um custo menor,
pois a formagado do docente € mais lenta e onerosa além disso, corre-se o risco do
aumento da autonomia deste, que quanto mais qualificado mais conflitivo e informal.

Ainda segundo SCAFF, a partir da década de 1920 o desenvolvimento
industrial e o crescimento urbano no Brasil provoca a necessidade de maior acesso
a escola. A sequéncia de decretos, leis e medidas governamentais tornam o livro
didatico o projeto maior do Estado para a educacéo, visando uma formagdo tipica e

padronizada, consolidando o livro didatico como um manual do que deve ou n&o ser



12

praticado na escola, condicionando o professor aos interesses do Estado — forma de
controle sobre o seu trabalho. Neste ponto a autora pbe em duvida as reais
inten¢des do Estado, quer no Brasil ou fora dele, na difusdo e orientagéo para o uso
do livro didatico, e sua neutralidade.

No texto, Livros para a Alfabetizaggo: as alteragdes ocorridas no campo da
produgdo editorial, a partir do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD 1998 e
2000). Como as posi¢des de diferentes agentes — governo, editores e pesquisadores
das universidades — definem o perfil dos livros considerados de qualidade pelo MEC
e de aceitabilidade pelas escolas, a autora expde seu projeto que visa a analise e
descricdo das alteragdes ocorridas no Guia de Livros Didaticos de 12 a 42 séries,
através das avaliagdes do PNLD de 1998 e 2000.

A principio, SILVA apresenta algumas definicbes de livro didatico -
defendidas por Apple em seu livro Conhecimento Oficial: a educagdo democratica
numa era conservadora - regulador da vida escolar de alunos e professores e ainda
como detentor do conhecimento oficial. Para a justificativa para o desenvolvimento
do seu projeto a autora defende que a partir do guia os professores tiveram a
oportunidade de conhecer as resenhas dos livros inscritos no PNLD, onde pontos
negativos e positivos ficaram mais evidentes.

Antes do guia apenas a FAE e o PNLD eram responsaveis pela aquisicéo e
distribuicdo dos livros didaticos, sem levantar qualquer duvida quanto a qualidade,
correcdo destes, o que vinha sendo denunciado desde a década de 1970. A partir da
década de 1990 o MEC passa a participar das discussdes quanto a qualidade do
livro didatico criando uma comissédo que detém o poder de avaliagdo e de criagdo de
critérios para tal procedimento. Pode-se perceber claramente que a partir destas
avaliagdes, realizadas em 1998 e 2000, reduziu significativamente o numero de
livros inscritos no PNLD de 2000, e ainda a homogeneizacg&o dos titulos inscritos em
2000 em relagdo a 1998, que pode ser visto como uma padronizagdo do livro

(SILVA) .
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Percebe-se que os objetivos da autora sdo compreender a intervengédo do
poder do Estado na definigdo de um tipo de letramento oficial, identificar meios de
adaptacdo editorial as avaliagbes e perceber como o MEC identifica e analisa o
conhecimento apresentado. Para obtencdo dos objetivos optou por apresentar:
definicbes de livro didatico; analises a partir dos pareceres emitidos pela equipe de
avaliagdo, de manifestos publicos de outras associagdes envolvidas no campo
editorial, e ainda analises a partir das resenhas contidas nos guias do livro didatico;
o perfil dos livros excluidos em 1998 e sua representatividade quantitativa, novas
tendéncias e a reinscricdo daqueles que apresentavam ressalvas com suas

mudancgas e ou adaptagdes.

O livro didatico (LD) n&o pode ser compreendido isoladamente, fora do contexto escolar e
social. E um produto... Numa sociedade de classes, capitalista, como a brasileira, o LD n&o
poderia fugir a I6gica que rege esta sociedade, em que as classes dominantes procuram,
nao s6 garantir e ampliar a acumulagcéo de capital (e o LD deve ser visto como atividade
econdmica que possibilita isso), como também veicular as visées que |hes interessam e
neutralizar possiveis oposicdes.

O que DAVIES (1997p. 600) afirma, no paragrafo acima, FRANCO (1982) e
FREITAG (1987) ja denunciavam anteriormente, indicando que a economia do livro
didatico girava em torno de pequenos grupos:

a) a economia do livro didatico é ditada pelo Estado, que interfere

diretamente na produgdo deste — desde o planejamento da mercadoria,
conteudo e atuando como maior comprador potencial. Para a compra o
Estado recebe das comissfes de avaliagbes uma espécie de indice
avaliativo de cada livro, este indice parte de um roteiro seguido pelas
comissdes, anteriormente este mesmo roteiro ja serviu de base para a
producdo editorial do livro, assim as editoras conseguem saber de
antemao o que o Estado espera do livro didatico. Além do envolvimento

multiplo e quase direto na publicacdo da obra e seu conteudo, o Estado



14

atua também na distribuicdo, divulgacdo e consumo além de ser o
avaliador, completando a cadeia econémica (FREITAG, 1987, p. 51-64);

b) “O Governo Federal, por meio da Fename[sic], um dos fortes
compradores de livros didaticos, tem um aparato, onde nao faltam
recursos humanos e materiais, para explicitar suas exigéncias e
expectativas. Essas se concretizam, hoje, nos critérios estipulados para a
aprovacgéo de livros a serem co-editados que compdem os Instrumentos
de Avaliacdo elaborados pelos técnicos da Fename[sic]” (FRANCO,
1982, p.20);

c) a FENAME, representante oficial do Governo Federal, foi a principal
compradora de livros didaticos, algo em tormmo de 30 milhdes de
exemplares dos 123 milhbes, produzidos em 1977 (SNEL “Produgéo
Editorial de 1977” citado em FRANCO, 1982, p.20);

d) em 1986 aproximadamente 45 milhdes de livro didaticos foram
distribuidos pelo Estado, em 1987 cerca de 52 milhdes. A FAE -
transformou-se em Fundagédo de Apoio as Editoras pois esses numeros
em livros transformados em cifras tornam-se um quantia
extraordinariamente grande. O que agrava a situagdo é que neste
periodo apenas 10 editoras controlavam 90% da produc&o do livro
didatico (FREITAG, 1987, p. 54).

e) em o Livro escrito no Parana ganha destaque no MEC, Samuel Lago
corrobora: “Para se ter uma idéia, 94% dos livros de 1" a 4" séries de todo
0 pais sdo editados por apenas cinco grandes editoras. As pequenas
sobra apenas 6% do mercado”(GAZETA DO POVO, 2004, p. 14).

O que demonstra o real crescimento da produgéo editorial do livro didatico

s&0 os percentuais por ele atingidos, em 1977, em torno de 25% (FRANCO, 1982, p.
20). Em 1999, esse setor editorial foi responsavel pela cifra de 56% dos livros

publicados (Camara Brasileira do Livro em PRADO, 2001, p. 19), o que apdia a
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afirmativa de DAVIES de que o livro didatico “responde por cerca da metade do
mercado editorial brasileiro” (1997, p. 600).

Dados mais recentes, referentes ao periodo 2002/2003 sobre a produgéo do
editorial, atestam que mesmo tendo sofrido quedas nas vendas - quer seja pela
perda do poder aquisitivo da populagdo, aumento da reutilizagdo e empréstimo de
livros, diminuicdo do numero de alunos matriculados no ensino particular, ou ainda
pelo crescimento dos sistemas de ensino, que editam seu préprio material didatico —
o setor de livros didaticos foi 0 que apresentou melhor resultado devido as vendas
ao governo, conforme o apresentado no Anexo (CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO,
2004).

Por todos estas conotacgdes, o livro didatico deve realmente ser visto e
analisado, por profissionais aptos para tal, a fim de que o titulo, que ira passar pela
méao de milhares de criangcas e lares esteja isento de cargas preconceituosas,
politico - ideologicas, erros conceituais entre outros. Quando nao for possivel a
isencao total que o professor saiba avaliar e apresentar o conteudo de forma a
levantar e propiciar criticas em seu entorno, diante da realidade vivida pelo usuario

do livro didatico.

4.3 O PROGRAMA NACIONAL DE LIVROS DIDATICOS — PNLD

O Governo Federal mantém, ha anos, o programa de aquisicdo e
distribuicdo gratuita de livros didaticos para o Ensino Fundamental. O programa
baseia-se nos principios da livre participacédo das editoras privadas e da livre escolha
por parte dos professores.

Os livros séo repassados pelo Governo Federal aos estudantes que ficam
com eles durante o ano letivo. Cada livro deve ser utilizado por no minimo trés anos,
beneficiando, assim, a mais de um usuario. Dai a importancia do bom uso do

mesmo. Antes de chegar as m&os dos alunos, os livros didaticos passam por um



16

processo democratico de escolha. Diretores e professores analisam e escolhem as
obras, selecionando quais serdo utilizadas. O programa também auxilia o trabalho
dos professores com o material adotado pelas escolas, orientando-os sobre 0 uso do
mesmo (FNDE).

O PNLD, com a iniciativa do Ministério da Educacéo, por intermeédio do
FNDE, distribui, nas escolas publicas cadastradas no Censo Escolar, livros didaticos
gratuitos e de qualidade, para as disciplinas de Lingua Portuguesa/Alfabetizagao,
Matematica, Ciéncias, Estudos Sociais ou Historia e Geografia (FNDE).

O objetivo central do PNLD é oferecer aos alunos da rede publica do Ensino
Fundamental acesso ao livro didatico, garantindo a sua utilizag&o/reutilizagao por no
minimo trés anos consecutivos. Essa agdo, segundo o FNDE, ajuda a diminuir as
desigualdades educacionais existentes ao estabelecer padrdo minimo de qualidade
pedagégica e fisica dos livros didaticos utilizados nas diferentes regides do Brasil. O
proprio FNDE centraliza as etapas do programa, desde a inscrigdo dos livros até a
aquisicéo e distribuicdo as escolas. S&o Paulo é excegdo. O estado optou pela
descentralizacdo, ou seja, o FNDE repassa recursos financeiros a Secretaria de
Educacdo Paulista, que se responsabiliza por todo o processo de execugdo do
programa.

No Diario Oficial da Unido e no site do FNDE é publicado edital com regras
estabelecidas e etapas a serem cumpridas pelos autores para a inscrigdo do livro
didatico (FNDE).

Para analisar se as obras apresentadas se enquadram nas exigéncias do
edital, é realizada uma triagem. Os livros selecionados sdo encaminhados a SEF ,
responsavel pela avaliacdo pedagogica do livro. A SEF elege especialistas para
analisar as obras, mediante critérios definidos por ela e divulgados no edital. Apds
analise os especialistas elaboram resenhas dos livros aprovados, que passarao a

compor o Guia de Livros Didaticos (FNDE).



17

4.4 O GUIA DE LIVROS DIDATICOS

O Guia de Livros Didéaticos é basicamente o produto final do Projeto de
Avaliagdo de Livros Didaticos de 12 a 82 Série que, segundo o FNDE, tem por
objetivo geral promover a melhoria da qualidade dos livros didaticos destinados ao
Ensino Fundamental e utilizados nas escolas das redes publicas. Este objetivo
desdobra-se em cinco outros, incluindo a elaboracdo do guia como subsidio de
escolha do livro didatico pelos professores:

a) aperfeicoamento do processo de aquisi¢ao do livro didatico pelo FNDE,

vinculando tal processo a avaliagdo pedagodgica;

b) estabelecimento de critérios de avaliagdo qualitativa que induzam a
melhoria de qualidade da produgéo do livro didatico;

c) avaliagdo dos livros didaticos inscritos no Programa Nacional do Livro
Didatico, realizada pelo préprio Programa;

d) e apoio do desenvolvimento do processo de autonomia do professor para
avaliagdo pedagogica do livro didatico, mediante publicagdo do “roteiro”
de analise, este a cargo da SEF.

Devido a um dos critérios atuais do livro didatico, uso e duragdo minima de

trés anos, o guia € editado a cada trés anos para a escolha das obras — pelo fato do
guia das séries iniciais ter sido o primeiro a ser langado ele continua a ser editado

um ano antes do guia das séries finais.

441 Composicao do Guia

A composicdo do guia pode se vista basicamente por dois eixos:
a) parte introdutoria do guia, onde se podem encontrar: principios e critérios
comuns para a avaliacéo, sistematica de avaliagcdo, orientacbes gerais

entre outros;
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b) parte introdutéria para cada area do conhecimento com os principios e

critérios especificos da area, e resenhas das obras recomendadas.

O guia do PNLD 2005 foi dividido em seis volumes um para cada disciplina,
incluindo o caderno de apresentagdo. O caderno de apresentagdo € composto pela
parte introdutoria, que também & encontrada nos editais, os demais volumes
contemplam a parte introdutéria para cada area do conhecimento com os principios

e critérios especificos da area, e resenhas das obras recomendadas.

4.4.2 Organizagéo do guia

A organizagao da-se da seguinte forma:

a) em areas do conhecimento demarcadas por cores distintas com sua(seu)
respectiva(o):

- introduc&o que descreve 0s principios e critérios especificos da
area; o comentario sobre o conjunto de cole¢des avaliadas;

- modelo de ficha utilizada para a analise;

- e resenhas das obras recomendadas;

b) em colegbes avaliadas e aprovadas s&o dispostas da maior classificacdo
para a menor, a classificaggdo é dada por uma escala graduada
convencionada graficamente por estrelas:

- 3 estrelas: Recomendadas com distingdo — destacam-se pelo
esforco de aproximac&o o mais possivel do ideal representado pelos
principios e critérios;

- 2 estrelas: Recomendadas - colegbes que cumprem o0s
requisitos minimos de qualidade exigidos;

- 1 estrela: Recomendadas com Ressalvas — nesta categoria

encontra-se as obras que por um motivo ou outro ndo estdo livres das
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ressalvas, contudo estdo isentos de erros conceituais ou
preconceitos, obedecendo aos critérios minimos de qualidade;

C) resenhas com:

- justificativa da classificagéo;

- descricdo, andlise detalhada e especifica da colegao;

- apresentagdo dos cuidados que o professor deve ter na adogao
colecdo (GEBRIM,2001, p. 13-14).

Para o guia 2005 foram mantidas cores distintas para cada area e o0 universo
de contexto de 2002, incluindo-se a parte introdutéria de cada disciplina, os critérios
e andlise das obras avaliadas, alem das resenhas. Excetua-se a presenga da
classificagdo, que ndo mais existe, mantendo-se a descricdo de cada obra aprovada.
O que validou esta alteracdo pode ser interpretado a partir da observagédo de PARISI

( 2004):

“A classificagdo n&o fazia mais sentido’, diz o diretor de a¢des e assisténcia educacional do
FNDE, Daniel Balaban. Segundo ele, a idéia do programa sempre foi a de que os
professores de cada regido escolhessem livros mais apropriados para sua realidade local.
Mas a partir do momento que o governo dizia quais eram os melhores titulos, ‘tirava a
capacidade dos professores de escolher”.

4.4.3 Como uma obra pode figurar no guia

Processos seguidos para insergc&o da cole¢ao no guia:

a) inscricao da colegdo no PNLD pela editora — para avaliagdo as obras séo
completamente descaracterizadas sem qualquer possibilidade de
identificacéo;

b) avaliagdo de cada titulo, por dois parceristas, com envio de relatorios
para os coordenadores da area — com analises coerentes 0 coordenador
efetua sua avaliacédo e redige o texto de resenha que ira compor o guia

ou a justificativa da recusa;
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c) livros reprovados sio devolvidos as editoras com seus respectivos
pareceres, 0s aprovados s&o publicados no guia (PRADO, 2001, p. 16).

Como se pode observar, a partir da situacdo exposta, ha uma série de

tentativas de aperfeicoar o processo de identificagdo e selecdo dos livros pelos

responsaveis pelo processo pedagdgico, o que Ihe da possibilidades de torna-lo um

trabalho coletivo e interdisciplinar.

4.5 GUIA DE INFORMACOES

Um guia de informacéo € considerado uma fonte de informacgéo terciaria que
tem a fungdo de guiar o usuario para fontes primarias — produzidas com a
interferéncia direta do autor da pesquisa, normalmente dispersas e desorganizadas
do ponto de vista da producéo, divulgac&o e controle — e secundarias — tém a fungao

de facilitar o uso do conhecimento disperso nas fontes primarias.

“Guias de Informacao sao fontes de informacao sobre um determinado tema relacionado as
entidades associativas, empresas de consultoria, institutos de pesquisa, érgaos ligados a
politica referente ao tema coberto, instituicdes de ensino, projetos de pesquisa,
bibliotecas/servicos de documentacdo especializados, bases de dados e até mesmo
algumas publicacdes relevantes para as atividades desenvolvidas na area de assunto
cobertas” (MANUAL, 1997 p. 145).

Ainda segundo o MANUAL do TECPAR a funcdo dos guias € melhorar a
qualidade e a eficiéncia dos servicos de informac&o, alem de fortalecer as redes
informais de comunicagao entre a comunidade técnico-cientifica e o setor industrial e

areas afins.
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5 RESULTADOS OBTIDOS

O objeto central para este estudo foi o Guia de Livros Didaticos de 5% a 8 a
séries, que tém sido considerado pelos professores uma importante ferramenta de
escolha do livro didatico, sen&o a principal fonte de informagéo para tal.

Na analise efetuada foi possivel perceber que as mudangas ocorridas para o
PNLD 2005 foram promovidas no intuito de permitir ao professor mais autonomia na
sua escolha sem que, no entanto, o Programa se exima de sua responsabilidade.

A extingdo da classificagdo das obras no PNLD 2005 foi a mais significativa
alteragdo ocorrida. As obras sao listadas e apresentadas em ordem alfabética,
diferentemente de 2002 em que apareciam em ordem de classificagdo, conforme o
numero de estrelas atribuidas a cada uma. Esta mudanga visou oferecer maior
liberdade para os professores que fariam a escolha, uma vez que a analise partiria
do pressuposto que todas as obras sdo passiveis de escolha, quanto a aprovagao
pelo programa, mas com diferenciais para cada regido, condi¢do socio econdmica
em que a escola se localiza — 0 que o crivo da classificacdo ja ndo poderia atender.
Sendo assim, a escolha do professor ndo mais se prenderia a uma obra melhor
classificada por ter melhores recursos; ou uma obra mediana por n&o ter um grau
elevado de sofisticagdo sendo possivel acompanhar suas indicagdes; ou ainda de
menor classificagdo que nao apresentaria problemas de aplicagcdo ou
acompanhamento. Livre das amarras da classificagdo o professor devera olhar a
obra com outros olhos, olhos de comparagao da obra com o ambiente de aplicagao.

Quando listados todos os critérios especificos a disciplina de Histéria
contemplados no Guia de 2002, a mesma busca foi realizada no Guia 2005, entdo
se percebeu que ndo houve inclus&o de novos critérios de avaliagdo neste ultimo.

Em se tratando particularmente das obras de Histéria, em relagdo aos
critérios especificos, as alteragdes ocorridas para 2005, com base em 2002, foram

tanto formais como substanciais.
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Promover esforgos para que o aluno esteja ciente de que ele € um ator e
nao um mero espectador da Historia foi a mais significativa alteracdo dos critérios
especificos para as obras de Histéria. Fazer o aluno perceber isto deve ser a ténica
presente nas obras aprovadas, tornando-o um sujeito critico e atuante, e dando a ele
condicbes para tal por meio de apresentacdo de textos de diversos autores com
enfoques distintos, e promovendo investigacdo por meio da indicagdo de autores e
textos que devem ser lidos. Assim o ciclo deve se completar permitindo analises,
comparagdes, avaliagdes, refutagdes entre outras habilidades a serem conquistadas.
Isto pode ser evidenciado no Apéndice 2 —em 2.2, 2.3 e 2.7 — e se percebe ainda
importantes alteragbes entre um PNLD e outro, ndo havendo repeti¢do de critérios e
quando ha s&o feitas inferéncias para sua melhoria, para a melhor visualizagao
textos iguais estdo destacados em azul.

Talvez a grande perda para 2005 foi a falta da apresentagcéo na integra dos
critérios no Guia do PNLD 2005, diferentemente de 2002 onde eram listados os
critérios gerais e especificos de cada area, o Programa em 2005, por meio do FNDE,
optou por publicar tais critérios apenas via internet no site do FNDE. A primeira vista
esta opgao pode ser percebida como meio de universalizagdo, mas em se tratando
de Brasil, um pais com diferentes realidades, optar por n&o disponibilizar no Guia
privou alguns professores deste conteudo, o que em alguns casos pode inclusive ser
considerado como fator de menor ou importancia nula para o Programa, devido ao
fato do professor ignorar tais especificagbes, s6 contidas no edital. Reportando-se ao
Apéndice 2 — em 5.1, 5.2, 5.3, 6., 6.2 e 6.3 — é possivel verificar as perdas de
conteudo. Utiliza-se o destaque em vermelho para pontuar o conteudo que pode ser
encontrado apenas no edital, o destaque em azul continua sendo utilizado para o
que permanece igual em ambas as edigdes do PNLD. No entanto, quando se
observa todo o conjunto de critérios contemplado apenas pelo edital e ndo na versao

impressa do Guia, & que se percebe tal perda.
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Alem da privagdo dos critérios em meio impresso, a pagina na Web do
FNDE apresentou, por diversas vezes falhas na abertura do edital — durante a
execucéo deste trabalho, exigindo que uma vez aberto se tornou primordial salva-lo
em outro meio para comparagdes futuras — o que para um usuario esporadico ou
inexperiente tornaria desinteressante o retorno a ela.

Para cumprir 0 objetivo “apresentar dentre as obras inscritas o percentual de
obras aprovadas e excluidas para cada disciplina em ambos PNLD, podendo assim
verificar de modo quantitativo se a produgao do livro didatico vem se adaptando as
normas reguladoras do Estado”, foi criado um quadro comparativo, conforme citado
na metodologia e exposto no Apéndice 1. No entanto ndo se pode ter um parecer
conclusivo apos a formulac&o dele, pois na busca dos dados — em ambos os guias —
ndo foi possivel o seu preenchimento por completo, uma vez que n&o sao
apresentados numeros de obras inscritas ou mesmo excluidas para cada disciplina.
Apenas nas disciplinas de Histéria e Lingua Portuguesa foi possivel uma analise.

O numero de obras inscritas em Lingua Portuguesa passou de 34 no PNLD
2002 para 37 no PNLD 2005, um aumento de 9%, enquanto que em Historia foi de
21 em 2002 e 29 para 2005, apresentando um aumento de 38%.

Ja o numero de obras aprovadas em Lingua Portuguesa passou de 22 em
2002 para 29 em 2005. Quanto a Histéria, este numero foi de 17 em 2002 e 22 em
2005. Proporcionalmente, a disciplina de Portugués teve uma elevagao no indice de
aprovagdo e a disciplina de Historia uma queda. Isto se deve provavelmente a
elevagéo do percentual de obras inscritas, no caso de Histéria, quatro vezes maior
do que em Lingua Portuguesa.

Considerando-se apenas as obras aprovadas em todas as disciplinas, em
ambos PNLD, houve um aumento significativo em torno de 47% em relagdo ao
PNLD 2002. Para 2005 cerca de 30 cole¢bes a mais estdo (ou estiveram) a
disposic&o do professor para a escolha o que evidencia uma ampliagdo do leque de

opgdes de titulos a escolher. A partir do quantitativo apresentado, pode-se deduzir
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que existe uma adaptagdo as normas reguladoras do Estado por parte do mercado
editorial do livro didatico.

Ao final desta pesquisa espera-se que a contribuicdo dada a sociedade seja
maior que o esforco desempenhado para a realizacdo desta. Que padrdes,
alteragdes, inclusbes e ou exclusdes, que por ventura sejam apontados aqui nos
critérios de avaliagdo dos PNLD sirvam para formar ou alterar opinides e favorecer a
critica em torno deste instrumento educacional de apoio ao professor e aluno, o livro

didatico.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme seu propésito inicial este trabalho permitiu visualizar os avangos
ocorridos nos critérios de avaliagdo do livro didatico, por meio da analise dos PNLD
2002 e 2005. Mesmo n&o sendo possivel o cumprimento por completo de todos os
objetivos listados anteriormente no projeto, acredita-se que os objetivos resgatados
colaboraram na apresentagéo de uma possivel contribuicdo que este trabalho venha
oferecer para a sociedade.

Aspectos positivos e negativos podem ser elencados nas alteragbes dos
critérios de avaliagédo do livro didatico. Entre os primeiros, destaca-se o carater ndo
mais classificatorio do livro didatico por meio de estrelas, modalidade expressiva de
uma classificacdo quantitativa e n&o qualitativa da obra. O atual procedimento
expressa uma avaliagdo por meio de objetivos e critérios atingidos — propiciando
maior autonomia ao professor para a escolha. Percebe-se que a linguagem utilizada
atualmente esta mais proxima da realidade do professor do Ensino Fundamental,
conforme evidencia-se no Apéndice 2 item 1. A énfase na integragdo do aluno com
sua realidade pode ser verificada em 2.2. Por sua vez, no item 2.3, enuncia-se a
criagdo de condicbes para insercdo de habilidades que venham a influenciar no
pensamento critico e reflexivo. Quanto a importancia de n&o estereotipar o aluno, é
perceptivel no item 2.4. Aponta-se para a necessidade de ver a obra como um todo
€ nao mais em blocos separados, no item 2.6, enquanto a necessidade de chamar a
atencdo do professor para o aspecto construtivo e provisorio da verdade historica, é
evidente em 2.7. Finalmente, a responsabilidade do docente em despertar no aluno
valores éticos sdo aspectos positivos visualizados durante a pesquisa.

Apesar da linguagem estar mais préxima da realidade do professor, nem
todos tiveram acesso a lista completa dos critérios de avaliag&o do livro didatico que,
por opg¢éo do FNDE, foi disponibilizado apenas na sua pagina da Web, percebido em

5.1,5.2,5.3,6.1,6.2 e 6.3 do Apéndice 2.
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QOutro ponto que prejudicou e dificultou a andlise foi a ndo padronizagdo dos
guias. Mesmo entre as disciplinas num mesmo guia ndo existe a padronizagao para
apresentagcdo dos resultados da avaliagdo. Enquanto algumas disciplinas
apresentam seus resultados por meio de graficos, outras apresentam por meio
numericos e outras apenas discorrem sobre a abordagem do critério tornando a
analise mais demorada e por vezes inviavel — como o caso da apresentagdo dos
percentuais e ou numeros de livros inscritos e excluidos por vezes sequer sio
mencionados exemplificando as disciplinas de Ciéncias e Matematica em ambos
PNLD n&o ha qualquer referéncia sobre eles, em Geografia ndo s&o apresentados
em 2002; ja em Portugués e Histéria eles sdo apresentados tanto em 2002 quanto
em 2005 de maneiras diversas mas passiveis de entendimento, conforme pode ser
observado no Apéndice 1.

QOutro ponto a ser destacado aqui s&o as politicas de guarda e recuperagéo
do Guia, pelo proprio FNDE, que parecem n&do existir ou ndo cumprirem suas
fungdes. A principio, este estudo seria desenvolvido com base nas trés edigdes do
Guia de Livros Didaticos versbes 1999, 2002 e 2005. Esse propésito foi
impossibilitado pelo fato de n&o ter sido encontrada a versdo 1999 — quer seja nas
escolas de Colombo (Regido Metropolitana de Curitiba) onde o contato por e-mail e
telefone foi efetuado, ou pelo contato por e-mail com o FNDE, pelo qual se obteve a
informac&o de que a biblioteca daquele 6rgao e a propria comissdo avaliadora ndo
mais dispunham do guia 1999. Por esse expediente soube-se também que 0 guia
de 2002 deveria ser retirado na sede do FNDE, em Brasilia, ou baixado da sua
pagina na Web. Consultado o link de acesso, percebeu-se que ele ndo disponibiliza
a pagina. Assim a decisdo de tomar por base o guia 2002 baseou-se na
possibilidade de localizar um exemplar numa das escolas onde foi feita a busca do
guia 1999. Quanto ao guia 2005, que estava em fase de editoragéo, foi possivel
acessar. Estas restricbes vao de encontro ao discurso do proprio Programa que

“...pretende que as informacdes e orientagdes sobre as principais caracteristicas das
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obras sejam utilizadas em outras ocasides apds a escolha, de forma que o Guia
permanega como material de consulta, sempre que necessario”( GEBRIM, 2001, p.
9). Este contratempo aponta para um problema atual, a falta de preservagdo da
memoria em documentos, afetando questdes como a recuperagédo de informacdes
historicas ou ndo, que estdo sendo perdidas, de parte do registro histdrico que, por
falta de politicas adequadas de armazenamento, recuperagdo e uso da informacgéo
acabam por se perder ou por ndo serem recuperados. Espera-se que 0 mesmo nao
ocorra com 0s nNovos guias, seja em versdo digital ou impressa, uma vez que ainda é
tempo de buscar a memoria recente do PNLD. Desse modo, a manutencédo de
condi¢cbes de acesso ao conteudo preservado digitalmente € uma agao que deve ser

tomada imediatamente para a preservagdo desta memoria.
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APENDICE 1 - PERCENTUAL DE OBRAS APROVADAS E EXCLUIDAS DENTRE AS INSCRITAS

PNLD 2002 PNLD 2005
Disciplinas Inscritas Aprovadas | Excluidas Inscritas Aprovadas Excluidas
Ciéncias N&o consta 6 Nao consta | Nao consta 8 N&o consta
Geografia N&o consta 7 N&o consta 16 11 5
100% 68% 31%
Histéria 21 17 4 29 22 7
100% 81% 19% 100% 76% 24%
Matematica N&o consta 12 N&o consta | Nao consta 24 N&o consta
Portugués 34 22 12 37 29 8
100% 65% 35% 100% 78% 22%
64 94

FONTES: Guia de Livros Didaticos dos PNLD 2002 e 2005
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APENDICE 2 - CRITERIOS ANALISADOS DA DISCIPLINA DE HISTORIA — PNLD 2002 E 2005

]
2

2.1
22
23
2.4
25
26
27
238
3

3.1
3.2
3.3
3.4
4

5

5.1
5.2
5.3
5.4
6

6.1
6.2
6.3

Caracteristicas gerais da obra

Metodologia de ensino aprendizagem

Coeréncia entre a proposta da metodologia de ensino aprendizagem e elaboragéo da obra
Relacionar conhecimento

Desenvolvimento de competéncias cognitivas

Grau de complexidade dos conteudos

Integracao de atividades e exercicios

Possibilitacao de desenvolvimento de habilidades

Presenca de textos complementares de outros autores

Sugestéo de leituras e de outros instrumentos didaticos

Metodologias préprias da disciplina

Posicionamento sobre as metodologias da Histéria e construgéo do conhecimento histérico
Adequacéo do trabalho com a historicidade dos conceitos

Fontes histéricas - referencial constitutivo do conhecimento histérico.
Existéncia de esteredbtipos e simplificacdes explicativas

Cidadania e ética

Manual do professor

Apresentacao

Explicitacdo das atividades e discussao da avaliacao

Contribuicdo para o aprimoramento

Apresentacao e indicacao de leituras

Aspectos editoriais

Adequacédo ao Ensino Fundamental

Referéncias

Distribuicao texto e ilustracéo
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continua
PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracées Consideracées
Atencgao as caracteristicas gerais do Uma obra didatica n&o pode: Pode-se constatar que este critério no | Esta alteragao formal do critério
conjunto da obra, principalmente no - conter erros informativos ou | PNLD 2005 tornou-se mais especifico | possibilitou uma maior proximidade
que diz respeito: conceituais; — apresentando indicativo das com a realidade do professor no
- aos enfoques tedrico - anunciar uma proposta inadequacdes e incoeréncias que PNLD 2005.
metodolbgicos mais amplos; metodoldgica e executar uma obra didatica ndo pode conter —
- aproducao do conhecimento outra. Além de explicitar diferentemente do PNLD 2002 em
histérico propriamente dito; suas visdes de Histéria e que apresentava este mesmo critério
- atransposicao didatica dos aprendizagem, autor de forma mais generalizada e
conhecimentos produzidos. precisa ser coerente com afirmativa

seu quadro conceitual;

- apresentar recursos — texto,
imagens, exercicios — que
sejam inadequados a faixa
de escolarizagao
pretendida;

- conter textos ou imagens
que levem a discriminagao,
preconceitos ou que
veiculem propaganda ou
proselitismo religioso;

- conter erros graves de
edicdo e revisdo.

Necessidade de analise da colecao Busca-se avaliar se a obra esta Percebe-se que este critério, apesar
quanto a concepgao e organizac¢ao concebida e organizada segundo de uma pequena alteragcao formal na
segundo uma metodologia de ensino | uma metodologia que seja apresentacao, permaneceu
aprendizagem que seja adequada as |adequada as finalidades do inalterado na sua estrutura, pois visa
finalidades do processo ensino processo de ensino aprendizagem | atender as mesmas especificidades
aprendizagem e as diferentes e as diferentes caracteristicas dos | em ambos os PNLD.

caracteristicas dos alunos e do projeto | alunos.
pedagégico da escola.

Coeréncia entre a proposta de Coeréncia entre as propostas Observa-se que em relacao ao critério
metodologia de ensino aprendizagem | metodoldgicas explicitadas paraa | para 2005 nao constam

e elaboracado da obra: Historia e para a aprendizagem. especificacdes sobre o livro do aluno
N&o basta que venha anunciado, no e do professor.

Livro do Professor, o que a colecao
tem como propostas; é preciso que
elas se concretizem no Livro do Aluno
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continua
PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracdes Consideracées

2.2 | Relacionar o conhecimento novo as Estabelecimento de rela¢des No PNLD 2002 este critério estava Ao alterar este critério, o que se
experiéncias do aluno e criar sistematicas entre o conhecimento |implicita a necessidade de apresentar | espera da obra didatica para 2005 é
condicOes para que ele compreenda a | novo e a experiéncia do aluno, de o aluno como parte da realidade. Para [ uma posi¢ao integrada do aluno a
realidade proxima sao aspectos modo a criar condi¢des para que 2005, ao inferir-se as relagbes sua realidade, preferencialmente em
basicos a serem considerados para o |ele compreenda a realidade em que | sistematicas entre o conhecimento relagdo ao presente, como
aprendizado eficiente, assim como vive. novo e experiéncia, o Programa conhecedor e observador.
para a problematizagao do passado e explicita a importancia de integrar o
do presente. aluno a sua realidade, de modo critico

quanto aos fatos histéricos.
Diferentemente, em 2005, a énfase
esta no compreender e vivenciar.

2.3 | Deve contribuir para o Deve contribuir para o A alteragdo prevé habilidades que Houve uma mudanca em relacao as
desenvolvimento de competéncias desenvolvimento de habilidades influenciam o pensamento critico e habilidades criticas e investigativas,
cognitivas basicas como observacdo, |cognitivas basicas como reflexivo ao referir-se a investigacdo, |antes nao contempladas.
compreensao, argumentacao, observacao, investigagao, criatividade, comparacao,
organizagao, memorizagao, analise, compreensao, argumentacao, interpretacao e avaliagéo.
sintese — imprescindiveis na formacao | organizagao, memoriza¢ao, analise,
dos alunos. sintese, criatividade, comparagao,

interpretacdo, avaliagéo.

2.4 | Necessidade de que os textos e os Apresentacao de textos e Percebe-se que em relacao aos Esta implicita para 2005 a intengao
exercicios respeitem as dificuldades exercicios formulados critérios 2.4 € 2.5 houve uma de nao estereotipar o aluno, dando
préprias dos alunos, adaptando o grau | corretamente, integrados as alteracdo na apresentagao. énfase as suas dificuldades e
de complexidade dos conteudos e tematicas tratadas, criativos, Diferentemente de 2002, em 2005 colocando-0 como causa para a
possibilitando que eles alcancem adequados as condicdes dos nao é explicita a maneira de tratar a | adaptacao gradativa do contetdo. A
niveis gradativamente mais amplos alunos e ao grau de complexidade | dificuldade de aprendizagem do adequacgéo as condigbes da maior
de abstracdo e de generalizagéo; a dos conteudos. aluno. Ele é visto como parte de um pertinéncia ao critério do que
linguagem, por sua vez devera estar todo, em que deve haver adequagdes | respeito as dificuldades.
adequada as possibilidades cognitivas mutuas, entre alunos, tematicas e
do aluno. formulacio de textos e exercicios.

2.5 | Importancia de verificar se as Apresentacao de textos e

atividades e os exercicios estao
integrados aos contelidos.

exercicios formulados
corretamente, integrados as
tematicas tratadas, criativos,
adequados as condicdes dos
alunos e ao grau de complexidade
dos conteudos.
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PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracdes Consideracées

Em 2005 o desenvolvimento das
habilidades: producgéo de textos e
discussao e debates de problemas,
vem com um peso maior, pois visa a
integridade da obra. Ja em 2002
esta mesma vertente é tratada para
atividades e exercicios como se

Importancia de verificar se as
atividades e os exercicios estdo
integrados aos conteldos e se
possibilitam o desenvolvimento de
habilidades, estimulando: observagao,
investigacao, analise, criatividade,

Incentivo a capacidade de debater
problemas e de produzir textos.

Houve alteragcao substancial para o
PNLD 2005 uma vez em 2002 houve
redundancia em relagdo a um critério
ja definido anteriormente no qual foi
acrescentado o desenvolvimento de
competéncias cognitivas, referente a

comparacao, interpretacao, avaliagéo,
memoéria; mais ainda, se desenvolvem
a capacidade de debater problemas e

producédo de textos. Por sua vez, o
PNLD 2005 prevé o incentivo a
capacidade de producao de textos.

estes estivessem em blocos

separados da obra.

incentivar a produc¢ao de textos.

Esta alterac&o faz perceber que o
professor deve estar atento para
colocar a Histéria como algo em
permanente constru¢ao em que
todos sdo parte dela e ndo meros

A presenca de textos complementares
de diferentes autores podera garantir
gue se tome conhecimento histoérico
nao como Unico, mas com um espago
de interpretacdes possiveis.

Apresentacao de textos
complementares distintos, de modo
a garantir a percepc¢ao, por parte do
aluno, do aspecto construtivo e
provisério da verdade historica.

Neste critério houve uma alteragao
substancial uma vez que em 2005 ele
pretende que o aluno perceba a
Historia como uma area do
conhecimento em constante

movimento de construgao e
reconstru¢do. Em 2002 o que se
percebe é que a Histoéria deveria ser
vista como muitas verdades, expostas
por diferentes angulos de
interpretacdes diversas e de maneira
estatica.

observadores.

2.8 | Sugestdes de leituras e de outros Sugestdes de leituras e de outros Sem qualquer alteragao formal ou
instrumentais didaticos que possam instrumentais didaticos que possam | substancial do critério.
enriquecer as op¢des do professor. enriquecer as op¢des do professor.

3 A disciplina de Histéria tem uma Os conhecimentos histéricos sao Ambos os Programas prevéem que

tradicao de varios séculos e muitos
conhecimentos acumulados na area.
Assim, deve-se partir do pressuposto
de que o conhecimento produzido
pelos historiadores sera sempre o
ponto de referéncia para os autores de
livros didaticos. E importante verificar,
portanto, se a colecdo, na exposicao
dos conteudos especificos da area de
Histéria, esta em sintonia com as
metodologias préprias da disciplina

construidos a partir de regras e
procedimentos proprios da
disciplina Histéria, que precisam
estar presentes nas obras
didaticas.

os autores ao construirem seus textos
levem em consideragao as regras e
os procedimentos metodolégicos
especificos de Histéria.
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PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracdes Consideracées

3 histérica.

3.1 | A explicitacdo das propostas A explicitacao e coeréncia das Percebe-se um processo de sintese
metodolbgicas relativas ao propostas metodolégicas relativas | em relagao a explanac¢ao do critério,
conhecimento histérico indica que os | ao conhecimento histérico, de 2002 para 2005.
autores estdo informados a respeito considerando-se a variedade
do oficio do historiador e da variedade | das tendéncias historiograficas
das tendéncias historiograficas existentes na area.
existentes na area. O posicionamento
sobre as metodologias de Historia no
livro didatico esclarece como foi
elaborado o trabalho de constru¢ao do
conhecimento historico, esperado para
esse nivel de escolaridade. Mas
enunciar ndo basta; é necessario
verificar se ha coeréncia entre as
propostas e a exposi¢ao dos
conteldos, em forma de texto e de
atividades.

3.2 | O trabalho adequado com a A percepcéo da adequacao e Da mesma forma, os critérios se
historicidade dos conceitos € que historicidade dos conceitos fundem na importancia de adequar a
consisténcia ao relato histérico, utilizados, com especial atengéo construcao do conhecimento histérico
evitando-se anacronismos e para as categorias centrais do com as categorias que 0s
nominalismos. E importante, também, | conhecimento histérico: tempo, representam.
especial atencdo para a forma como espaco, sujeito histérico, cultura,
0s autores se utilizam das categorias | natureza, sociedade, relacées
centrais do conhecimento histérico: sociais, poder, trabalho, periodo,
tempo, espaco, sujeito historico, seqUéncia, transformacéo,
cultura, natureza, sociedade, relagcbes | passado, presente, futuro,
sociais, poder, trabalho, periodo simultaneidade, duracéo.
sequéncia, transformacéo, passado,
presente, futuro, simultaneidade,
duragao.

3.3 | As fontes histéricas, como referencial | Adequacéao do trabalho com fontes | Em 2005, o critério é explicitado de

constitutivo do conhecimento histérico,
sao pecgas fundamentais para
aproximar o aluno da pratica com a
Histéria. E preciso verificar portanto,

histéricas, que devem ser
apresentadas e exploradas como
referencial constitutivo central do
conhecimento historico.

forma mais sintética.
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PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracdes Consideracées

3.3 | se elas sdo convenientemente
exploradas e nao apenas transcritas,
tendo-se o cuidado em explorar as
potencialidades interpretativas dos
documentos que sao reproduzidos.

3.4 | A existéncia de esteredtipos e Presenca de esteredtipos e Em ambas versdes procura- se evitar
simplificagbes explicativas que nao simplificacdes explicativas que a presenga de esteredtipos e
apenas banalizam o conhecimento banalizam o conhecimento e simplificagbes explicativas.
que os alunos possam ter da Histéria, | comprometem a formacao de
como prejudicam a formacao de cidadé&os criticos.
cidaddos criticos e conscientes.

4 Sendo o livro didatico um elemento Cabe ao livro didatico a construcdo | Embora os critérios sejam
importante na construgéo do saber e [ de uma reflexdo sobre a ética, praticamente os mesmos, em 2002 ha
no processo educacional, & de esperar | imprescindivel ao convivio social, € |uma referéncia a responsabilidade do
que ele contribua para a reflexao sobre a constru¢ao da cidadania. professor visualizar a presenga do
sobre a ética, imprescindivel ao Interessa, portanto, que a obra referencial ético para despertar no
convivio social, e para a construcao contribua para o aprendizado da aluno os valores a ele relacionados.
da cidadania. Nesse sentido, é tolerancia, da liberdade e da
importante que o professor esteja democracia.
atento para verificar se, nos textos e
nas atividades, ha uma real
preocupagao em despertar no aluno a
pratica participativa, a sociabilidade, a
consciéncia politica, a honestidade, a
“‘cidadania’ enfim.

5 O Manual do Professor € um recurso | O manual do professor nao deve se | Os critérios apresentam a mesma
importante para o esclarecimento das | restringir a mera apresentacao de preocupacgao em relagéo ao uso do
propostas do livro didatico. Ele sera de | respostas prontas aos exercicios manual como ferramenta auxiliar
efetiva utilidade se contiver formulados na cole¢ao. Precisa docente, assim como um suporte para
orientacdes que explicitem os apresentar os pressupostos a sua formacao continuada.
pressupostos teoricos e tedricos e metodoldgicos da obra e
metodolbgicos da Histdria e do ensino | servir como uma ferramenta auxiliar
aprendizagem e encaminhem para a reflexdo e pratica docentes.
novas perspectivas para a formacao
continuada do docente.

5.1 | O texto do Manual do Professor ndo E importante que o manual do Os aspectos relativos as

pode ser mera reprodugao do Livro do

professor ndo seja apenas mera

especificidades do Manual do
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papel importante na definicdo da

desdobrados em varios subitens, ja

continua
PNLD 2002 PNLD 2005 Alteracdes Consideracées
5.1 [ Aluno, com a resolucéo de exercicios. |reproducéo do livro do aluno, com | Professor aparecem apenas no Edital
Dele se espera a apresentacgéo e resolucdes de exercicios. O manual | como critérios classificatérios nao
discussao dos enfoques cumprira melhor sua fungéo se tendo sido inclusos no Guia 2005. No
metodoldgicos que presidem a oferecer: orientacao tedrica, Edital sdo explicitas as indicacbes
colecado, que demostrem a informacgdes adicionais, bibliografia |relativas a importancia da orientagcéo
preocupagao de cunho pedagogico e |diversificada, sugestbes de leituras |[ao professor.
historiogréafico, além de orientacbes e de outros recursos que
visando a articulacao dos contelidos contribuam para a formagao e
entre si e com as outras areas do atualizacdo do professor,
conhecimento. orientacado visando a articulagao
dos conteudos do livro entre si e
com outras areas do conhecimento.
Deve conter proposta e discussao
sobre avaliacado da aprendizagem e
sugestdes de atividades e de
leituras para os alunos.
5.2 | Explicitar os objetivos das atividades | As indica¢bes sao contempladas no
enriquece a percepcao de seu Edital, item 5.1.
alcance; discutir a avaliagao
aprendizagem, apresentando
sugestdes, auxilia muito a dificil tarefa
do professor neste momento delicado
de sua pratica.
5.3 | A atividade docente necessita de As indicacdes sao contempladas
constante atualizacéo e o Manual do no Edital, item 5.1.
Professor tem também a funcéo de
contribuir para este aprimoramento.
5.4 | A apresentacédo e indicacao de leituras | Sugestbes de leituras e de outros A alteragdo para 2005 que mais
€ outros recursos que estimulem o instrumentais didaticos que possam | chama atenc¢do em relagéo a este
professor a acompanhar as conquistas | enriquecer as opgdes do professor. | critério é a dispensa de apresentagao
da area de Histéria e as relativas ao de leituras, sao feitas apenas
campo ensino aprendizagem sao de sugestdes além de que se fala em
inquestionavel importancia. enriquecimento de opc¢des,
diferentemente de 2002 que trata o
critério como estimulo.
6 O cuidado com os aspectos editoriais | Os aspectos editoriais exercem Em 2002 os aspectos editoriais foram | Esta alteracéo pode trazer alguma

dificuldade para o professor elencar
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6 livro didatico seja um instrumento qualidade da obra e de suas em 2005 ficou sintetizado em um quesitos de escolha da obra uma vez
adequado aos alunos. possibilidades de uso. E preciso unico. As especificidades que sao que estao implicitos em 2005.
verificar a apresentacao grafica do |tratadas, em 2002, por subitens
livro, sua estrutura, correcéo da ficaram subentendidas em 2005.
impressao, qualidade das
ilustracdes.
6.1 | Apresentacao do livro, estruturacgéao, Na utilizacdo de recursos visuais, € | Os aspectos relativos a utilizacdo de | Uma vez que tais critérios nao
correcao da impressao e presenga de |importante que o livro busque recursos visuais aparecem apenas no | aparecem no guia de 2005 o
boas ilustragdes que se constituam unidade visual em relacdo a forma | Edital, como critérios classificatorios, | professor fica impossibilitado de
motivagdes essenciais para o bom uso | de organizacao, ritmo e nao sendo inclusos no Guia 2005. saber se tais recursos passaram pelal
do livro, bem como para formatacgéo continuidade; que a relagcao entre avaliacdo do Programa. Desta forma
com boa legibilidade, adequada ao layout e conteldo seja o professor que ndo teve acesso ao
Ensino Fundamental. compreensivel, visando a Edital pode ser levado a crer que tais
motivagao e integracao; que a critérios sao de menor importancia
formata¢ao proporcione boa ou inexistentes.
legibilidade ao texto, estando
adequada a escolaridade a que se
destina o livro; que, quando os
textos forem longos, haja recursos
de descanso visual.
6.2 | A corregao nas referéncias Nos mapas, as legendas devem Os aspectos relativos a utilizacao de
bibliograficas, o respeito as respeitar as convengdes recursos visuais aparecem apenas no
convencdes nas representacdes cartograficas. Nos graficos e Edital, como critérios classificatorios,
cartograficas, a presenca de titulos e | tabelas, devem constar titulos, nao sendo inclusos no Guia 2005.
fontes nas tabelas e graficos. fontes e datas. As ilustracdes
devem vir acompanhadas dos
respectivos créditos.
6.3 | Distribuicao adequada e equilibrada As imagens e 0s recursos visuais Os aspectos relativos a utilizacao de

entre textos e ilustragdes. E preciso
examinar se estdo isentas de
esteredtipos, acompanhadas de
titulos, legendas e créditos, se estdo
adequadas ao assunto, integradas ao
texto; se auxiliam a compreensao e
recorrem a diferentes linguagens
visuais.

devem fazer parte dos objetivos do
texto, constituindo-se n&o apenas
em ilustragdes dos mesmos textos,
mas sim em recursos intrinsecos a
problematizacdo e & compreensao
dos contelidos histéricos. Assim, as
ilustragdes, para auxiliar na leitura e
na compreensao dos textos,
precisam estar adequadas as

recursos visuais aparecem apenas no
Edital, como critérios classificatérios,
nao sendo inclusos no Guia 2005.
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6.3 finalidades para as quais foram
elaboradas, ser claras, precisas e
de facil compreensdo. As legendas
devem possibilitar, efetivamente, a
localizagéo da ilustragc&o no tempo
e espaco (época em foi produzida,
autoria, créditos e sua natureza).
Podem também intrigar,
problematizar, convidar a pensar,
despertar a curiosidade.

Vermelho — critérios que aparecem apenas no Edital do PNLD 2005
Azul — menc¢des iguais em ambos PNLD
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ANEXO -FATURAMENTO E EXEMPLARES VENDIDOS POR SUBSETOR
EDITORIAL NOS ANOS DE 2002/2003
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ANEXO — Faturamento e Exemplares Vendidos por Subsetor Editorial nos anos de 2002/2003

editoras de livros

FATURAMENTO (R$) *

EXEMPLARES VENDIDOS

2002 2003 Var 2002 2003 Var
% %

Didaticos *1 775.000.000 830.000.000 7 53.000.000 49.000.000 -8
Obras Gerais 463.000.000 493.000.000 6 54.500.000 50.000.000 -8
Religiosos 183.000.000 192.000.000 5 29.700.000 26.000.000 | -12
Cientificos, Técnicos
e Profissionais 378.000.000 393.000.000 4 21.200.000 20.000.000 -6
TOTAL MERCADO 1.799.000.000 | 1.908.000.000 6 158.400.000 145.000.000 | -8
PNLD Centralizado 228.000.000 415.000.000 82 59.000.000 103.000.000 | 75
PNLD 75.000.000 31.130.000 -58 17.500.000 7.100.000 75
Descentralizado
PNBE *2 59.000.000 9.450.000 -84 82.000.000 730.000 -99
Programa Leia Mais 20.000.000 - - 2.700.000 - -
TOTAL GOVERNO 382.000.000 455.580.000 19 162.200.000 110.830.000 | -32
TOTAL GERAL 2.181.000.000 | 2.363.580.000 8 320.600.000 255.830.000 | -20

*1 — Didaticos: Inclui Pré - escolar, 1 e 2 graus e paradidaticos (somente mercado).

*2 — Faturamento a prec¢os correntes.
*3 — Refere-se ao programa “Literatura em minha casa”(2002).
A variacao percentual refere-se a comparacgao entre os anos de 2002/2003.
Tabela extraida de: CAMARA BRASILEIRA DO LIVRO. CBL Comunicacdo. Mercado editorial e o

livro didatico. [mensagem pessoal]. Mensagem recebida por. <mufp@yahoo.com.br> em: 22

jun.2004.
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