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RESUMO

O aquecimento do planeta, reconhecidamente causada pela acdo antrdpica,
pelo qual ha a desestabilizagdo do mecanismo do efeito estufa, qual seja o
equilibrio energético entre energia recepcionada e reemitida ao espaco,
devido a crescente concentracdo de gases de efeito estufa, traz a
humanidade a uma crise ambiental cujas previsdes sdo catastroficas caso néo
se enfrente o problema imediata e eficazmente.Com o fulcro de minimizar os
efeitos do aquecimento, convencgdes internacionais sao celebradas entre os
paises, num movimento do qual resulta o protocolo de Kyoto, tratado no qual
paises desenvolvidos comprometem-se a reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa em 5,2% até o ano de 2012 em relacédo ao nivel de emissdes de
1990. Na articulagdo de um sistema de cumprimento mais flexivel, s&o
apresentados mecanismos com tal natureza, quais sejam, o Comércio de
Emissbes , Implementacdo Conjunta , e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo. Este consiste na derivagdo de um Certificado de Emissdo Reduzida de
cada tonelada de dioxido de carbono que comprovadamente deixar de ser
emitida pela execug¢do de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, comercializaveis em mercado, e cuja finalidade consiste em auxiliar
paises desenvolvidos a alcancarem suas metas de reducdes de GEEs. A
dindamica deste novo mercado traz inumeras indagacdes juridicas seja quanto
a regulagcdo no processo emissao de certificados ou na observancia de
mecanismos contratuais cuja inser¢gdo responde as peculiaridades desse

mercado.
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1 INTRODUCAO

A pujanca do crescimento econdmico, reflexo da “evolugao” social e
cientifica, o “desenvolvimento”, o crescente poderio do homem sobre os
meios naturais, a mudanga da figura de mero componente da cadeia evolutiva
para o grande, dotado de grande intelecto, infindavel competéncia, o sabio
homo sapiens, hodiernamente culmina com a observagao de um dos maiores
feitos humanos. Notadamente o poder de modificacdo de nosso ambiente
precede a qualquer outro feito ndo natural ja observado, tdo significativo e
indispresivel que beira a irreversibilidade, tdo grandioso e capaz, que promete

nos fazer espectadores de uma catastrofe digna dos desastres biblicos.

O aquecimento global, comprovadamente ocasionado pela agao
antropica, desestabilizou o do efeito estufa, fenbmeno que propicia a vida na
terra a bilhdes de anos, mediante a emissao de gases capazes de intensificar
esse fendmeno fisico, ao passo que com aumento da temperatura estima-se o
desaparecimento de milhares de forma de vida, crises econdmicas e

desastres ambientais de grande propor¢éo.

Se a inconsequéncia do crescimento desmedido nos trouxe a tal ponto,
€ crucial que nao haja indiferengca ao que vai preceder, medidas urgentes de

cooperacao devem ser firmadas na mitigagdo do aquecimento global.

Nesse contexto, o presente trabalho visa apresentar de o fendmeno
fisico, aquecimento global, e instrumentos que combate ao fenbmeno, qual
seja o Protocolo de Kyoto e as ferramentas nele previstas:o mecanismo de
desenvolvimento limpo, como alternativas importantes para a promoc¢ao do
desenvolvimento sustentavel dos paises pobres, aliando a preservacao

ambiental ao progresso econdémico.

Em especial, disserta-se sobre o mercado resultante da
comercializagdo dos certificados de emissdes reduzidas (CER) dos projetos

aceitos para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).



Assim, em um primeiro momento serdo expostas as nogdes
fundamentais a compreensao do tema, e discutidos os efeitos das mudancas

climaticas causadas pela acdo humana.

A seguir, serdo expostos os tratados internacionais que regulam o

tema, com um relato detalhado das negocia¢des que os precederam.

Em detalhe, se explanara sobre o Protocolo de Kyoto, salientando
suas caracteristicas essenciais, € 0os requisitos a serem observados na
elaboracdo de projetos para a participagdo no Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo de projetos que visem o sequestro de carbono ou a

reducéo das emissdes dos gases causadores do efeito estufa.

Ao final, discute-se a configuragdo do mercado de compra e venda dos
créditos de carbono, emitidos no ambito do MDL, para o atendimento das
metas de reducdo na emissdo de poluentes previstas no Protocolo de Kyoto,

bem como os aspectos juridicos envolvidos nessas negociagoes.



2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A origem do conceito de desenvolvimento sustentavel advém da
acepcao ecodesenvolvimento,' de grande repercussao na década de 1970. O
termo expressa uma forma de conciliagdo entre desenvolvimento e ecologia,
superada a suposta dicotomia existente entre eles, uma vez questionado o
desenvolvimento desenfreado e a margem de uma politica ambiental de
preservacao.

Entre 1945 e 1970, a humanidade passou por periodo de grande
expansdo produtiva e de consumo. A sombra da mentalidade capitalista, o
desenvolvimento se traduz pela evolugdo social através da continua e
acelerada producao material.

Durante esse periodo e concomitantemente ao progresso nele
experimentado, contudo, os movimentos de protecdo ao meio ambiente
destacaram-se no cenario internacional denunciando a grande crise ambiental
que se instalava. Sucederam-se inumeros informes cientificos? a respeito
dessa severa ameaca, que pesava sob o planeta, como uma espada sobre o
jovem Damocles,?® caso ndo cessasse o crescimento econdmico.*

Posteriormente, um posicionamento menos radical seria
explicitado na confeccédo da Declaragao de Estocolmo sobre o Meio Humano,

de 1972. Este pensamento que propunha o crescimento aliado ao cuidado

—

Embora nao seja pacifica a autoria do termo, sua conceituagao é atribuida a SACHS.

2 Entre as publicacdes de maior destaque, PIERRI menciona CARSON, R. Silent Spring;
BOULDING, K.E. The economics of the Coming Spaceship Earth; EHRLICH, P. The population
bomb; ACADEMIA NACIONAL DE CIENCIA DOS EUA, Resources and Man; COMMONER, B.;
DUBOS, R. e WARD, B., Only one Earth; GOLDSMITH, E; ALLEN, R. et al., A Blueprint for
Survival; MEADOWS et al. The limits to Growth. PIERRI, N. El processo histérico y teérico que
conduce a la propuenta del desarrollo sustentable.

3 A histéria de Damocles e Dionisio € uma das mais famosas anedotas morais remanescentes da
cultura classica. Diz-se que encantado com a opuléncia da corte de Dionisio de Siracusa, o jovem
Damocles aceitou o convide do Rei para assumir por um dia suas responsabilidades. Ndo houve
maiores problemas naquele dia, até que o jovem percebesse que sobre sua cabega, no trono,
pendia uma afiada espada, amarrada por um delicado fio. Tendo percebido o perigo a que se
submetem as pessoas de grandes responsabilidades, o jovem perdeu o gosto por todo o luxo
cortés e implorou ao Rei que pudesse deixar o trono antes de findo o dia,

4 A corrente ideoldgica que propunha esta politica radical é representada pelos ecologistas, que se

pautam, de forma geral, @ defesa da natureza como um ideal em si mesmo, nao tendo a natureza

um papel utilitario.



ambiental, também foi tomado pela ONU em 1979.

O conceito de desenvolvimento sustentavel tem, ndo obstante, como
marco o Informe Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU), em 1987. A Comissao formada em 1983, composta por 23 membros
de 22 paises, debateu o crescente conflito entre o desenvolvimento
econdmico e a preservacdo do meio ambiente, e concluiu pela necessidade
de preservacao do meio ambiente no processo de crescimento econémico, a
fim de manter indefinidamente a disponibilidade dos recursos e se fazer
prosperar o modo de vida. Assim, definiu-se que o desenvolvimento
sustentavel é "aquele que responde as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geragdes futuras em atender as suas proprias
necessidades”.’

Essa concepcgao traz o vislumbre da manuteng¢ao dos recursos, em um
sistema duradouro no qual se preserve a possibilidade de futuras geragdes
prosperarem.

O relatorio Brundland, também conhecido como Nosso Futuro Comum,
determina que para se combater a pobreza e reverter os problemas
ambientais, se faz necessario manter o crescimento econémico, ja que esta é
tdo responsavel pelo processo de degradagdo quanto o padrdao de consumo
dos ricos.

Aliado ao crescimento econdmico, com o fim de se combater a
pobreza, deve-se promover a equidade social, privilegiando-se o atendimento
das necessidades basicas da comunidade como um todo com a
implementacao de politicas que visem proporcionar oportunidades de melhora
de qualidade de vida a populagao.

A equidade, segundo o relatorio, pressupde ampla participacdo dos
membros da sociedade na tomada de decisdes, préprio de um modelo

democratico de governo. Os objetivos consistem em se implementar o

5 Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Nosso futuro comum.



crescimento renovavel através “da mudanca de qualidade do crescimento, da
satisfacdo das necessidades essenciais por emprego, agua, energia, alimento
e saneamento basico, da garantia de um nivel sustentavel da populacéo, da
conservagao e protegao da base de recursos, da reorientagdo da tecnologia e
do gerenciamento de risco e da reorientagdo das relacdes econdmicas
internacionais”.’

Este conceito de desenvolvimento sustentavel foi consolidado na
Agenda 21, documento desenvolvido na Conferéncia Rio 92, e também
incorporado em outras agendas mundiais de desenvolvimento e de direitos
humanos. E certo, contudo, que fato de desse conceito ainda esta em fase
concepcgao.’

A despeito do pensamento da coeréncia e progressismo, o conceito
apresenta fragilidade quanto a praxis, observadas as dificuldades de sua
assimilagao na realidade capitalista, pautada na ideologia do maximo lucro, e
a dificuldade de implementacdo da solidariedade e da responsabilidade
quanto ao nosso legado as geragdes futuras. Ademais, sdo subjetivas e de
dificil determinac&o quais sao as reais necessidades das geragdes atuais e
futuras.

Ao mesmo tempo, o conceito € ambiguo, permitindo diversas, algumas
utopicas e outras na esfera de compreensdo de ideologias politicas
incompativeis.

De outro lado, considera-se um grande avancgo ideolégico o fato de a
compreensdo do principio fomentar a mudanca de atitude e a visdo de um
futuro possivel aos nossos sucessores.

Esclarecida a acepc¢ao oficial do termo de desenvolvimento

6 CMMAD, pag. 9

7 Aqui é expressa a opinido de autores como ACSELRAD, H. e LERQY, J.P. Novas premissas da
sustentabilidade democratica, CANEPA, C. Cidades Sustentaveis: o municipio como lécus da
sustentabilidade, e VEIGA, J.E. da. Cidades Imaginarias — o Brasil é menos urbano do que se
calcula.



sustentavel?, compreenda-se desenvolvimento como a dindmica de
crescimento sustentavel, responsavel, que alia a necessidade de crescimento
econdmico com a promocdo da qualidade de vida e a manutencdo da
existéncia humana, sem que se imponha o catastrofismo do crescimento zero,
na concepg¢ao de um ambientalismo moderado e realizavel.

Sua execucédo, no tangente a sustentabilidade dos recursos naturais,
pressupde a utilizacdo dos recursos disponiveis respeitando a capacidade da
biosfera de absorver os efeitos causados pela atividade humana, e a
necessidade de recomposi¢cdo de seus componentes proporcionalmente ao
uso. A utilizacdo dos recursos, logo, deve se fazer de maneira a evitar
desperdicios, através de processos de recuperacdo e reciclagem e do
desenvolvimento de tecnologias que proporcionem a reposigao dos materiais
esgotaveis.

Esse desenvolvimento sustentavel, deve se efetivar mediante a

motivagdo de varios agentes. Segundo MOURA? s&o alguns deles:

a) Governos, através de agdes denominadas de ‘comando e controle’. Todas as
leis regulamentos oficiais com limites de emissdes, licencas e permissdes de
uso da agua e do solo e normas ambientais para produtos situam —se nesta
categoria. O envolvimento econémico ocorre através dos investimentos e
dispéndios relacionados ao cumprimento dos padrdes e através das multas
impostas quando esses padrdes ndo sdo atendidos. Uma outra forma de
atuacdo dos governos consiste na utilizagdo de instrumentos
econbmicos(taxas, impostos, bloqueios) a certos produtos e servigos, forcando
a uma alteragéo no seu pre¢o de mercado, de forma que os pregos reflitam os
prejuizos que esses materiais causam ao meio ambiente em seu uso ou
descarte final (principio do poluidor —pagador). Essa parcela do custo deveria
ser utilizada em agbes de remediagdo dou em estimulos e compensacdes a
industria que se adaptou, realizou investimentos e , portanto, ndo causa esses
impactos (estimulos através da redugéo de impostos, subsidios, entre outros);

b) Consumidores, através da recusa de produtos e servigos, boicotes organizados
ou quedas de vendas ocasionadas por problemas de desempenho ambiental.
Observa-se um papel crescente das ONG’s e da midia como formadores de
opinido na populag¢éo quanto as questdes ambientais;

c) Empresas, através de medidas de auto-regulamentagcédo, adog¢do de normas
preparadas por entidades de classe e outras destinadas a promover um melhor
desempenho ambiental como, por exemplo o comprometimento com o

8 “O Desenvolvimento Sustentavel € um processo em construgdo que objetiva o redimensionamento
das atividades econOmicas para se alcangar um melhor equilibrio entre 0 meio ambiente, o
homem e a sociedade, pressupondo a inclusdo das dimensdes ambiental, cultural, institucional,
social e ética, bem como a adogdo de modos de atuagdo que promovam a protecdo do meio
ambiente e o desenvolvimento social de forma digna.” LIMA, Lucila Fernandes., A Implementa¢do
Juridica do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e a Geragao de Créditos de Carbono, p. 103.

9 MOURA, L. A.A. Economia ambiental: gestéo de custos e investimentos, p. 4



Processo de Atuagdo Responsavel, a adogdo dos principios da Carta
Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel, a adog¢do dos principios da
Carta Internacional para o Desenvolvimento Sustentavel, a adogéo voluntaria
de normas tipo ISSO 14.001 e a participagdo em programas do tipo
‘Mecanismo de Desenvolvimento Limpo’ (captura de carbono da atmosfera).

Perceba-se, portanto, que a realizacdo deste desenvolvimento esta
fortemente atrelada a vontade politica e a coeréncia na da tomada de
decisdes. Ante a terrivel crise ambiental discutida neste trabalho, ndo menos
que a adocao plena do conceito sera necessaria. Ainda assim, observa-se o
quéo frageis sdo as armas de que dispomos para combater o problema do
aquecimento global.

Dessa maneira, a conduta de todos deve se pautar em mais do que a
vontade politica: todos os membros da sociedade mundial devem se
comprometer para que se preserve aquilo que € o direito de todos — 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a uma sadia qualidade de

vida.®

10 Da Constituigido da Republica Federativa do Brasil:
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragbes.§ 1° - Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:
| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico das
espécies e ecossistemas;
Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;
[l - definir, em todas as unidades da Federacao, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei,
vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua
protecéo;
IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagcdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade;
V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;
VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservagao do meio ambiente;
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungéo ecoldgica, provoquem a extingao de espécies ou submetam os animais a crueldade.
§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente
degradado, de acordo com solugao técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da
lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigagao
de reparar os danos causados.
§ 4° - A Floresta Amazbnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-
Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma da lei,



3 O AQUECIMENTO GLOBAL

Paira a incerteza quanto ao futuro do planeta. Devido a agado desordenada
que impulsiona a economia de nossa sociedade, hoje a questdo ambiental atingiu
seu ponto mais critico: o dilema do aquecimento global e suas desastrosas
implicacoes.

Inicialmente, uma parcela da comunidade cientifica defendia que o
aquecimento acelerado estaria muito mais relacionado com causas
intrinsecas a dindmica geoldgica e meteoroldgica da Terra" do que com o
reflexo das atividades humanas no planeta, as quais promovem o0 uso de
recursos naturais e criam rejeitos em uma quantidade superior a capacidade
planetaria de reposi¢cao desses recursos e absorgao desses rejeitos.

Em seu relatério mais recente', o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC),"™ publicado apds sua 102 reunido, realizada em
fevereiro de 2007, certificou que o aquecimento da temperatura terrestre
observado durante os ultimos 50 anos se deve ao aumento da concentracéo
de poluentes antropogénicos na atmosfera.” Ao apresentar o mapeamento
das atuais e futuras modificagcdes na biosfera, o relatorio possibilitou que se
pressionassem mais intensamente os governos e grupos econdmicos na

tomada iniciativas que dedicas a minimizar o problema.

3.1 O Efeito Estufa

O efeito estufa € o processo natural pelo qual ocorre a retencdo de

dentro de condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

§ 5° - S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acgbes
discriminatérias, necessarias a protecao dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagédo definida em lei federal,
sem o que nao poderao ser instaladas.

11 A Terra apresenta ciclos de aquecimento e resfriamento, contudo em condi¢gdes normais, sem a
interferéncia humana, no presente enfrentariamos um periodo de resfriamento da terra.

12 Disponivel na internet, via http, em <http://www.ipcc.ch>. Ultimo acesso em: 19 jun. 2008

13 Estabelecido pela Organizagao das Nagdes Unidas e pela Organizagdo Meteoroldgica Mundial em
1988.

14 “... durante anos, parte da comunidade cientifica se enganou atribuindo o aquecimento aos ciclos
naturais do planeta as mudancgas na atividade solar. Hoje exite uma quase unanimidade de que o
problema é causado por nés mesmos.” V., a proposito, HAWKING, Stephen. A natureza contra-
ataca.
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parcela dos raios infravermelhos refletidos da superficie terrestre, devido a
capacidade de absorgao de calor que possuem alguns gases componentes da
atmofera: diéxido de carbono (CO;) — 70% to total de GEE, metano (CH,4) —
27%, oxido nitroso (N.O) — 3% clorofluorcarbonetos, CFC’s (CF,Cly), ozénio
(O3) e agua (H20). Ao conjunto desses gases denomina-se Gases de Efeito
Estufa, ou GEE."™

A energia proveniente do Sol, recebida pelas camadas externas da
atmosfera consiste, aproximadamente, em partes iguais de radiacdo
infravermelha (IR) e luz visivel. De toda a irradiagao infravermelha, apenas
metade alcanca a superficie terrestre, sendo por esta absorvida, pois cerca de
um quinto é absorvida por gases'® e o restante ¢é refletido ao espaco.

Esse fendmeno fisico propicia a manutencdo de calor no planeta
devido aos GEE, os quais absorvem parte da radiacéo infravermelha refletida
na superficie terrestre e refletem outra fracdo dessa da radiagdo novamente a
superficie. E um sistema de armazenagem de energia. A temperatura média
em nosso planeta devido a retencao atmosférica de calor é de 14°C, ao passo
gue sem essa amazenagem, a radiacao solar infravermenlha se dissiparia e a
temperatura no planeta seria inferior em 33°C.

A denominacéo efeito estufa, entretanto, ndo é de todo correta, uma
vez que esse sistema ndo é equiparavel a uma estufa ou cobertor, como
muito se discute. O funcionamento de uma estufa baseia-se na supressao da
convecgao, ou seja, nao ocorre a troca de ar entre o interior e o exterior do
sistema. A atmosfera, ao contrario, propicia um o6timo funcionamento da
convecgdo do ar,’” e ndo armazena calor devido ao isolamento externo do
sistema. No fenbmeno de conservacdo de calor terrestre ocorre o

aquecimento de algumas moléculas cuja temperatura é finita,e pelo qual

15 HENGEVELD, H. Understanding atmospheric change: a survey of the backgrund science and
implications of climate change and ozone depletions.

16 Os raios ultravioleta sao absorvidos pelo oxigénio e pelo ozbnio estratosféricos e os raios
infravermelhos pelo diéxido de carbono e agua.

17 A convecgéo do ar é o fendbmeno pelo qual, devido a sua diferenga de densidade, gases e liquidos
se movimentam.
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ocorre a radiacao infravermelha da energia excedente a superficie terrestre.

Para melhor compreensdo do fendmenos observemos a figura

abaixo'®:
Efeito de Estufa
B - Alguma da radiago solar C - Parte da radiagdo infravermelha (calor)
& reflectida pela Terra & reflectida pela superficie da terra,
e atmosfera, de valta Mas néo regressa ao espaco,
a0 espago pois & reflectida de novo e absorvida pela
camada de gases de estufa que envolve o planeta.
B O efeito & o aguecimento
A da superficie terrestre & da atmosfera.
A - Aradiagao
solar atravessa
a atmosfera.
A maior parte
da radiagio
€ absorvida
pela superficie

terrestre e aquece-a

Figura 1: Demonstragao do funcionamento do efeito estufa.

O aquecimento global ocorre devido a quebra do equilibrio energético
da temperatura do planeta. Para que se mantivesse constante a temperatura,
as quantidades de energia absorvida e liberada pelo planeta deveriam ser
equivalentes. Com aumento da quantidade de GEE presentes na atmosfera,

contudo, a quantidade de energia absorvida torna-se maior que a liberada.
3.2 Dados de alguns dos gases indutores do efeito estufa

Metano (CH.)

O metano é um gas indutor do efeito estufa de grande importancia, sendo

vinte e uma vezes mais potente que o didxido de carbono, entretanto seus efeitos

18 Efeito Estufa. Disponivel em: <http://geographicae files.wordpress.com/2007/05/efeitoestufa?.gif>
Ultimo acesso em: 18 de setembro de 2008.

19 Devido ao aquecimento de uma quantidade maior de moléculas que por seqiiéncia radiam o
excedente energético a Terra.


http://geographicae.files.wordpress.com/2007/05/efeitoestufa2.gif

1

ndo sao tao significativos quanto os do oxigénio e do dioxido de carbono em razéo
de sua menor quantidade na atmosfera e da brevidade de seu ciclo de vida médio,
que dura entre dez e quinze anos. Sua concentragdo, segundo BAIRD,® duplicou
em relacdo a sua quantidade no periodo pré-industrial.

E produzido pelo sistema digestério de animais ruminantes,?' producéo de
alimentos, uso de combustiveis fosseis, desflorestamento e a decomposicao
anaerdbia de matéria de origem vegetal (e.g. plantas imersas em agua?).

Devido ao aumento da populagdo de bovinos e ovinos, se contatou a
presencga adiconal e significativa de Metano. Segundo o IPCC, cerca de 70% das
emissdes desse gas sao causadas por atividades humanas, sendo que a pecuaria
representa 16% da poluicdo mundial.

A matéria orgénica de lixo depositada em aterros sanitarios € decomposta
por respiragcao anaerdbica e produz metano em maior quantidade que a producao
agropecuaria. Com o intuito de se diminuirem os impactos ambientais, o gas €&
queimado para a geragao de calor, pois 0 composto resultante da queima € menos

prejudicial ao meio ambiente que a liberagédo natural do metano na atmosfera.
3.2.2 Oxido Nitroso (N,0)

Se comparado ao didxido de carbono, o potencial de contribuicdo do
oxido nitroso para o aquecimento global é 206 vezes maior. Sua concentragéo
na atmosfera, tal como o metano, aumentou significativamente apds a
industrializacdo, ainda que a menor parte de suas emissdes (cerca de 40%)
resultem de atividades atropogénicas.

O o6xido nitroso gasoso € liberado pelos oceanos e parte do restante
resulta da contribuicdo advinda de processos naturais observados nos solos
das regides tropicais, denominados processos de nitrificagcao e desnitrificagao.

O processo de desnitrificacdo ocorre, assim como a liberagdo de metano, nos

20 BAIRD, C: Quimica ambiental, p. 56.

21 Que ao digerirem a celulose liberam metano. Cientistas fazem pesquisas para o desenvolvimento
de um remédio para solucionar o problema. Cogitou-se, também, na Nova Zelandia, a cobranga de
taxas pela propriedade de vacas, em vista da emissédo de gas metano.

22 Exemplos:pantanos, brejos, terrenos Umidos de cultivo de arroz e areas inundadas. Ademais as
areas inundadas de menor profundidade tendem a gerar mais gas metano que as profundas. A
implantagéo de usinas hidrelétricas, logo, proporciona a emissdo de metano, e portanto ndo é uma
fonte de geragéo de energia que ndo emite GEE.
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aterros sanitarios.

E observada a liberacdo de uma quantidade significativa de éxido
nitroso pelas pastagens e pela queima da vegetacédo. Fertilizantes a base de
nitrato de amodnio, cuja aplicagdo € comum na agricultura das regides

tropicais, também convertem-se nesse gas.
3.2.3 Os CFC e seus substitutos

Os CFC sao moléculas que combinam atomos de carbono com atomos de
flior e cloro. Possuem grande capacidade de absorgédo da radiagao infravermelha,
dez mil vezes superior as moléculas de diéxido de carbono. Curiosamente, seu
efeito no aquecimento global n&do é tdo significativo se observado o sistema como
um todo, ja que esses gases resfriam a estratosfera.

Atualmente sua quantidade na atmosfera é bastante elevada, e altamente
prejudicial, principalmente no que tange ao seu papel na destruicdo da camada de
ozénio. Devido a alta divulgagao do problema hoje existem instrumentos normativos
que coibem seu uso, como o Protocolo de Montreal que vedou a possibilidade de

uso do gas pelas nagdes desenvolvidas apos o ano de 1995.
3.2.4 Ozbnio Troposfeérico (Os)

O ozbnio troposférico resulta da combinagao de trés moléculas de oxigénio
determinada pela agdo dos agentes poluentes emitidos por usinas termoelétricas,
motores de veiculos, incéndios florestais, assim como produto de processos
naturais.

Assim como os demais GEE, os niveis de 0z6nio na troposfera tém crescido
significativamente apds a industrializagdo. Segundo dados do IPCC
aproximadamente 10% da contribuicdo no aquecimento da temperatura atmosférica

se deve a este gas.

Dioxido de Carbono (CO,)

A liberagao de dioxido de carbono, também chamado de gas carbdnico, é a
causa dominante no aquecimento global. Ha uma acumulagdo gradativa desse gas,
com um aumento anual de aproximadamente 0,4% em sua concentragdo, 0 que

representou um aumento de cerca de 30% de CO, de 1750 a 1998.
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A captura do gas carbdnico ocorre devido ao processo de fotossintese.

Vejamos seu mecanismo com a seguinte equagao:
CO;+ H,O+ luz solar -------------- > O, + CH,0 polimérico (celulose)

E possivel, portanto, a retirada temporaria do diéxido de carbono da
atmosfera, consistindo no assim chamado sequestro de carbono, através da
fotossintese. Essa questdo que sera discutida adiante.

Num sistema em equilibrio®, ocorre um ciclo anual de perda e ganho de CO,
derivado do processo de decomposi¢cao natural da vegetagdo no inverno, quando
ocorre a liberagao de carbono, seguida da posterior fixagdo na primavera®.

O aumento na concentragdo de gas carbdnico tem como um dos fatores a
queima de combustiveis fosseis como o carvao, petrdleo e gas natural.”®> Cabe
observar que estes combustiveis fosseis derivam do seqlestro de carbono e seu
consequente armazenamento em depdsitos geoldgicos, ha milhdes de anos, visto
que sao subprodutos da matéria de organismos vivos, encobertos e isolados em um
sistema privado de oxigénio. Estima-se que nos paises industrializados para cada
pessoa haja a liberagdo anual de aproximadamente cinco toneladas de CO,
derivada da queima de combustiveis.?®

Segundo dados do IPCC?, sua emissdo per capita € dez vezes maior em
paises desenvolvidos se comparados a paises em desenvolvimento. Os ultimos
entretanto tém como maior contribuicdo na emissdo de didéxido de carbono o
desflorestamento. O percentual de desflorestamento anual € de aproximadamente
1,6% na Asia, 1,5% na América Central, e de 0,6% na América do Sul.

Segundo BAIRD?, o gas ainda apresenta uma peculiaridade quanto a sua
quantificacdo na atmosfera, ja que em contraposi¢gdo aos demais, esse gas nao se
decompde quimica ou fotoquimicamente. Existem sumidouros naturais e

temporarios como a superficie da dgua do mar ou sua absorg¢ao por plantas em

23 Quando um bioma atinge seu estagio final de evolugéo, tende a manter-se em equilibrio, ndo
ocorrendo o crescimento nem a regressao da vegetagao.

24 O fendmeno de liberagao e fixacdo de carbono derivada da mudanca de estacdo é preponderante
no hemisfério norte onde ha maior extenséo de terra.

25 A combinagao combustivel de metano, etano e propano, entre outros gases.

26 Refere-se a produgéo derivada pela emissao de gases por veiculos, calefagdo e indiretamente
pela emissdo de gases derivada da produgao, transporte de bens ou qualquer outra atividade
econdmica com ele relacionada.

27 Disponivel na internet, via http, em <http://www.ipcc.ch>. Ultimo acesso em: 19 jun. 2008
28 BAIRD, C. Obra citada, p. 58.


http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
http://www.ipcc.ch/
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crescimento, e o0 sumidouro definitivo consistente na deposicdo de maneira
permanente em aguas profundas através da precipitagdo em carbonato de calcio
insoluvel®. A taxa de absor¢cdo desses captadores, entretanto, & fragilmente
associada as condi¢cdes do clima, se tornando dificil a quantificagdo de carbono
fixado por eles. A titulo exemplificativo, a solubilidade de carbono no mar diminui a

proporcao que aumenta a temperatura.
3.2.6 Vapor de Agua (H20)

Em propor¢cdo aos demais gases do efeito estufa, a molécula de agua é
aquela que apresenta o maior potencial de aquecimento. Ao mesmo tempo, a
concentracdo de agua na atmosfera cresce exponencialmente com o aumento da
temperatura.

E perceptivel, portanto, o qudo complexo é a compreensdo dos efeitos do
aquecimento global, uma vez que um fator pode provocar a elevagdo de demais

outros ou mesmo uma diminuigdo de aquecimento.
3.2 Efeitos e Preocupacdes

O desequilibrio energético ocasionado pelo aquecimento global provoca
impactos profundos em todos os ecossistemas terrestres.

Observa-se que em fungdo do aquecimento do planeta ocorre a dilatagao
térmica da agua do mar, implicando no aumento do volume das aguas, o
derretimento das calotas polares e diminui¢cao da solubilidade de di6xido de carbono
nas aguas do mar. Também devido a mudanga da propor¢ao de gas carbdnico na
agua, acredita-se que se modificara a distribuicdo alimentar nos ecossistemas
marinhos.

Na superficie terrestre, o aumento da temperatura e da umidade relativa do
ar provocada pelo fendbmeno também é propulsor da maior ocorréncia de
determinadas doencas e pragas,®* assim como mudancas nas fases processuais de
cultivos agricolas, pelas quais sera necessaria a readaptagao das culturas as novas
caracteristicas climaticas e a readaptacdo alimentar da populacdo devido ao
desaparecimento de alguns cultivos agricolas.

Nas regides tropicais e subtropicais o aquecimento da atmosfera propicia a

29 O processo de deposi¢cao permanente requer centenas de anos para ocorrer.
30 Dentre as quais destaca-se a dengue.



15

intensificagdo do processo de desertificagcado e de proliferagcao de insetos nocivos a
saude humana e animal, a destruicdo de habitats naturais com consecutivo
desaparecimento de espécies vegetais e animais. Esperam-se a potencializagdo em
intensidade e em numero das secas, inundacdes e furacoes.

Os dados publicados pela ONU?' sdo aterradores e na comunidade cientifica
ja ha consenso quanto a gravidade da situagdo. Segundo Kofi Annan®, uma grande
massa de cientistas conhecidos por sua prudéncia e tantos outros que antes
discordavam do papel antropico no processo do aquecimento global agora alertam
que o aquecimento alcangou niveis tdo elevados que ha perigo de que ocorra uma
reacdo em cadeia, passivel de nos conduzir a um ponto sem retorno. Ao mesmo
tempo, informacgdes recentes fornecidas pelo IPCC esclarecem que as emissdes de
gas de efeito estufa dos principais paises industrializados continuam a aumentar.

Vejamos na figura abaixo algumas das previsbes dos efeitos provocados

pelo impacto da alteragéo climatica nos ecossistemas:*

North @ Coral reef and mangroves serously
Amerita v threatened with warmer SST
——+— The Caribbean O Under the worst SLR scenarno, mangroves
. ' are very likely to disappear in low-lying
- I coastlines
| ® Amazonia: loss of 43% of 69 tree species
Mesocamerica 1 by the end of 21st century; savannsation of
L eastern part.
Of“w @ Cerrados: Losses of 24% of 138 tree
species for a temperature increase of 2°C
© Reduction of suitable lands for coffee
O Increases in aridity and scarcity of water
resources
@ Sharp increase in extinction of2 mammails,
birds, butterflies, frogs, and reptile by 2050
@ Water availability and hydro-electric
generation seriously reduced due to reduction
Tropical in glaciers
@ Ozone depletion and skin cancer
Severe |land degradation and desertification

© Rio de la Plata coasts threatened by

Central e o increasing storm surges and sea level

. South

America

O Inereased vulnerability 1o extreme events
Areas in red correspond to sites where
biodiversity is yet severely threatened and
this trend is very likely to continue in the
future,

Figura 2: Alteragbes climaticas previstas para a América Latina

Estima-se que com o aumento da temperatura em 2°C, 24% (vinte e quaro

31 Por intermédio do IPCC.
32 ANNAN, Kofi. Mudanga climatica é mais que risco ambiental.
33 IPCC. Climate Change 2007: impacts, adaptation and vulnerability.
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por cento) das 138 espécies de arvore do cerrado desaparegam. Na Amazénia pode
ocorrer a perda de 43% (quarenta e trés por cento) de 69 espécies de arvores. O
Nordeste brasileiro ira sofrer com a seca, e a perda de manguezais, caso o nivel do
mar suba excessivamente. No sudeste havera perda de terras agricultaveis por café,
e em quase toda a extensao nacional, que correspondem a area vermelha da figura,
a biodiversidade esta severamente ameacada com previsao de assim continuar no
futuro.

O desastre, ao mesmo tempo promete se instalar em outros setores que nao
s6 ambientais. Nicholas Stern, ex-economista-chefe do Banco Mundial, em um
estudo sobre a questdo que o aquecimento global é capaz de provocar "o maior e
mais nocivo fracasso do mercado jamais conhecido"*, prevendo-se a redugbes nas
trocas comerciais mundiais em 20% e desequilibrios econdmicos e sociais analogos
aos provocados pelas duas guerras mundiais e pela grande depressao de 1930. Ao
mesmo tempo, analistas econémicos declaram que muito melhor é a tomada de
atitude imediatamente, ja que sera muito menos dispendioso reduzir as emissdes
agora que nos adaptarmos as futuras consequéncias.

Atualmente, ja se estima que as seguradoras tém empenhado um montante
cada vez mais alto de recursos para indenizar as vitimas de danos ocasionados por
fendbmenos climaticos, provavelmente resultantes da alteragao do clima. Ademais,
seguem-se inumeras declaragdes de personalidades do mundo dos negdcios e da
industria em preocupagédo a grande ameaga do aquecimento global a economia
mundial.

Declarou Kofi Annan, que “as alteragdes climaticas sao consideradas, com
muita frequéncia, um problema ambiental, quando deveriam ser vistas a luz de
objetivos econbmicos e de desenvolvimento mais gerais”. Enquanto nao
reconhecermos a dimensao global da ameacga, nossa resposta continuara sendo
insuficiente. A cada dia estdo em menor quantidade os céticos, que passam a ser
desacreditados pela fragilidade de argumentos.

“Os ministros do Meio Ambiente tém se esforcado para impulsionar a agao
internacional, mas a sente-se nos didlogos a auséncia de outros setores

governamentais — notadamente os Ministérios da Energia, Finangas, Transportes,

34 ANNAN, Kofi, Mudancga climatica é mais que risco ambiental, jornal Folha de S. Paulo, 9/11/2006
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Industria, Defesa e Relacdes Exteriores, estiveram ausentes do debate — sobretudo
porque as alteracdes climaticas também Ihes deveriam interessar. Ha de se eliminar
as barreiras que os mantiveram afastados para que possam encontrar solugcdes
integradas para tornar mais "ecologicos" os grandes investimentos que deverao ser
feitos para satisfazer a demanda mundial crescente de energia.”.*

As evidéncias sao incontestaveis. O fendmeno do aquecimento global esta
ocorrendo e seus impactos serdao catastroficos. Dessarte, sdo indispensaveis
medidas para mitigar seus efeitos, recorrendo-se as mais avangadas tecnologias e
conhecimentos no combate ao problema, e, mais do que isso, € necessario que haja
vontade politica dos governantes e que se dé voz aos que lutam por esta causa.

Nesse espirito, na década de 1980, a partir das primeiras evidéncias da
alteracdo climatica, governos de inumeros paises realizaram conferéncias
internacionais consecutivas com o fulcro de implantar uma politica de enfrentamento

a intensificacao do efeito estufa, pela elaboracdo de um tratado.

35 ANNAN, Kofi, Mudancga climatica & mais que risco ambiental, jornal Folha de S. Paulo, 9/11/2006
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4 A CONVENGAO-QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANGA
DO CLIMA / UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE (UNFCCC)

A UNFCCC, Convencdo do Clima, € um tratado internacional que visa
diminuir a emissao dos GEE e o agravamento do aquecimento global. Estabelece
principios normativos e disposi¢cdes programaticas flexiveis, passiveis de posteriores
modificagdes ou complementacdes, em forma de anexos, através de especificacdes
por decisdes ou atos multilaterais provenientes do 6rgao supremo da Convencgao,
chamado Conferéncia das Partes (COP). O formato de suas conferéncias representa
uma grande inovagao no direito internacional ao propor a regulamentagéo através de
instrumentos juridicos sucessivos.

A UNFCCC sucedeu a uma série de eventos e conferéncias para que
chegasse a sua atual configuracao. Entre estes eventos esta a Conferéncia Mundial
sobre Meio Ambiente em Estocolmo na Suécia realizada em 1972, consolidada
como a primeira em sua categoria, e que portanto abriu espago para a criagdo de
demais entidades de proteg¢ao a natureza ao discutir o cenario mundial e apresentar
a Declaragédo de Estocolmo, na qual se encontram descritas as estimativas da futura
configuragcéo do planeta caso persista o processo de polui¢do e degradagao do meio
ambiente.

A Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima foi
estabelecida em 1992, durante a convencdo ECO-RIO 92. A Rio 92 teve um carater
ainda mais representativo frente a mobilizacdo da questdo ambiental que a
predecessora conferéncia realizada em Estocolmo, ao se discutir e propor
mecanismos de mitigagdo dos fendmenos e catastrofes ambientais provocados pela
acdo humana.®*® O conceito de desenvolvimento sustentavel, de forma que foi
recepcionado pelos Estados Nacionais, e a mobilizagdo para minimizacdo dos
percentuais de GEE na atmosfera, também sao produtos da Rio 92.

A Convencédo do Clima entrou em vigor no dia 21 de margo de 1994,
materializando o interesse dos Estados integrantes em proporcionar a manutengao
dos ecossistemas naturais, a preservagdo da vida humana, a preservagcao de um

ambiente adequado para geragdes futuras, entre outros, através de uma cooperagao

36 Tais como o el nifio, o derretimento das calotas polares, etc.
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internacional com a finalidade de alcangar seus objetivos.

Séao descritos como objetivos da Convencgéo: o reconhecimento dos efeitos
da mudanga do clima no planeta; a adogdo de principios gerais tais como do
principio da precaucdo e o principio da cooperacido entre os Estados; a
responsabilidade comum, contudo diferenciada ao se observar a responsabilidade
histérica preponderante dos paises desenvolvidos no processo de emissbes de
GEE; a observancia de medidas mais flexiveis aos paises em desenvolvimento; a
adogao de politicas e medidas com a finalidade de reduzir a emissado de gases de
efeito estufa pelos Estados membros e a protecdo e aumentos de sumidouros e
reservatorios dos gases; a promogao de pesquisas cientificas, tecnologias, técnicas,
juridicas, sociais e econdmicas com o fim de buscar meios que propiciem diminuir os
efeitos negativos da mudanca climatica na saude humana, na economia € no meio
ambiente; a criagdo de mecanismos e instrumentos, assim como a promog¢ao da
gestdo sustentavel para alcancar a estabilizacdo dos niveis de concentracdo de
gases do efeito estufa.

Seu artigo segundo dispbe que: “O objetivo final desta Convengdo e de
quaisquer instrumentos juridicos com ela relacionados que adote a Conferéncia das
Partes € o de alcancar, em conformidade com as disposicdes pertinentes desta
Convencao, a estabilizacdo das concentragcdes de gases de efeito estufa na
atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antropica perigosa no sistema
climatico. Este nivel devera ser alcangado num prazo suficiente que permita aos
ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do clima, que assegure que a
produgdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita ao desenvolvimento
econdmico prosseguir de maneira sustentavel.”

A responsabilidade comum entre os paises, portanto, ndo implica a
observancia de metas iguais, mas sim o compartilhamento do énus na proporgéo da
contribuicdo dos paises na conformagao dos atuais niveis de concentragdo dos
GEE. Aos paises desenvolvidos insertos no Anexo | da Convengdo cabem
compromissos exclusivos na mitigacdo das mudangas climaticas. A titulo
exemplificativo, aos paises relacionados no Anexo | cabe a iniciativa de reduzir as
emissdes antrépicas para que até o final da presente década se alcancem os niveis

observados em 1990.
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Estabeleceu-se, ademais, a provisdo de recursos financeiros, com carater de
doagdo ou em base concessionaria, assim como a transferéncia de tecnologias
entre os paises sob orientagao e coordenacao da Conferéncia das Partes.

A consecucdo dos objetivos dessa conferéncia tera como respaldo as
constantes e suplementares a¢des da Conferéncia das Partes, cuja atuagao consiste
na manutencdo de um exame constante da implementacdo da Convencédo e da
proposicao de demais instrumentos que propicie se alcancem os objetivos la

pretendidos.
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5 HISTORICO DA CONFERENCIA DAS PARTES (COP)

O 6rgédo supremo da Convencdo Quadro, a Conferéncia da Partes,
composta pelos paises signatarios da UNFCCC, reune-se anualmente. Seu primeiro
encontro realizou-se em Berlim, em 1995, onde se firmou o documento conhecido
como Mandato de Berlim, contendo mecanismos para fortalecer os compromissos
assumidos em 1992, quais sejam, a reducdo dos GEE através da estipulagdo de
limites para emissao dos gases.

Com este intento, também previu-se a celebracdo de um tratado
internacional que disciplinasse com clareza o tema — o Protocolo de Kyoto, cujo
esbogo foi apresentado em 1997. Por ultimo constituiram-se Grupo de Trabalho Ad
Hoc (AGBM), com o papel de acompanhar a implementacao do Mandato de Berlim e
o Activities Implemented Jointly (AJl) que propunha a cooperagao internacional entre
os Estados, mesmo os ndo signatarios, com o fulcro de estabilizar as concentragdes
de GEE.

Em julho de 1996, realizou-se em Genebra a segunda Conferéncia das
Partes (COP-2), na qual se contemplou na Declaragdo de Genebra a criagdo de
obrigagdes legais que iriam viger no futuro Protocolo de Kyoto.

As negociagdes, entretanto, enfrentaram grande resisténcia por parte dos
EUA, que relutaram em aceitar o principio das responsabilidades diferenciadas,
mensurada em proporgdo a poluicdo provocada por cada membro, sobretudo por
serem eles o Estado maior poluidor, e propuseram a adocio de responsabilidades
igualitarias entre os paises, independentemente da produgédo industrial e do
potencial causador de poluigcdo de cada um.

A terceira Conferéncia das Partes (COP-3), realizou-se em Kyoto, em 1997,
destacada em relagdo as demais pelo estabelecimento do Protocolo de Kyoto,* no
qual se definiu a meta de reducéo de 5,2% das emissdes de GEE, com base nas
emissdes de 1990, vencendo a obrigacdo no periodo de 2008 a 2012, para os

paises dos ANEXO B*, e estabelecendo-se demais principios e meios de mitigagéo

37 Para que entrasse em vigor tornava-se necessaria a ratificacdo do protocolo de Kyoto por pelo
menos 55 paises aos quais correspondessem 55% das emissées de GEE, logo, apesar aberto
para assinaturas em 11 de Dezembro de 1997 e ratificado em 15 de margo de 1999, apenas
entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005, apds a ratificagdo da Russia em Novembro de 2004.

38 Paises do ANEXO | com compromissos de reducao das emissdes de GEE.
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do aquecimento global. Como requisito para sua entrada em vigor impds-se
necessaria a ratificagao por pelo menos 55 paises aos quais correspondessem 55%
das emissdes de GEE.

A quarta Conferéncia das Partes (COP-4) ocorreu em Buenos Aires em
1998, com a reunido de delegados de mais de 160 paises, com a finalidade de
negociar a fixagao de prazos finais pra um programa de trabalho de regulamentacgao
e implementacao do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

Apesar de seu objetivo original, da reunido resultou a criagdo de um plano
de trabalho denominado Plano de Acdo de Buenos Aires cuja fungéo consistia na
resolugao de impasses a implantacéo do Protocolo de Kyoto.

Na ocasiao houve a concordancia dos representantes da Unido Européia em
efetuar a transferéncia imediata de tecnologia aos paises menos desenvolvidos, a
fim de que se reduzissem as emissbes de gases gerados pelas industrias.
Simultaneamente, uma forte resisténcia dos paises exportadores de petréleo
impediu maiores avangos na cooperagao entre os paises.

Nesta conferéncia os EUA assinaram o Protocolo de Kyoto, mas nao
promoveram sua ratificarcdo até a presente data.

Na quinta Conferéncia das Partes (COP-5) realizada em Bonn, em 1999,
procurou-se compor um grupo de paises que aprovassem e ratificassem o Protocolo
de Kyoto num percentual que torna-se possivel coloca-lo em vigor.

Novamente, tal como nas Conferéncias das Partes predecessora, a COP-6
realizada na Haia, na Holanda, em 2000, ndo houve grandes avangcos na
implementagdo de regras operacionais do Protocolo de Kyoto. Adotou-se pelos
paises signatarios o Plano de Agdo de Buenos Aires, que dispunha-se a identificar
0s meios para a implementacdo do Protocolo de Kyoto a partir de 2002. Todavia,
devido a divergéncia entre os paises europeus e os EUA, determinou-se a
suspensao da Conferéncia.

A retomada das negociagdes ocorreu em Bonn, Alemanha, na COP 6 BIS.
Nesta conferéncia firmou-se o Acordo de Bonn, decisivo para a implementacédo do
Protocolo. O acordo entre as partes derivou de uma ampla cooperagdo e
concessdes, com o intuito de garantir a permanéncia de paises como o Japao e a

Federacédo Russa.
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Entre as concessdes, ha a previsdo da utilizacdo de sumidouros de carbono
(sinks), convertidos em créditos para os paises do “Umbrella Group™®. Permeou,
ademais, a tentativa da implementagao de um regime de cumprimento obrigatério e
com penalidades para aqueles que n&o honrassem seus compromissos com a
sugestdo dos EUA, UE, Canadd e paises do G77/China®*. no entanto o
posicionamento da Australia , Japao e Federacdo Russa era por um sistema mais
brando.

Em 2001, realizou-se a COP-7 em Marrakesh, no Marrocos, com o objetivo
de tomar decisdes praticas em relacdo ao acordo politico firmado em Bonn e definir
regras operacionais do Protocolo de Kyoto. O pacote com tais regras, o Acordo de
Marrakesh, foi fechado, no entanto, para tal foi necessario que se cedesse espaco
aqueles com objetivo de ndo firmar um acordo com regime de cumprimento
obrigatério e objetivo quanto aos critérios de elegibilidade para a utilizagdo dos
mecanismos de flexibilizacao.

Assim resultou um acordo incapaz de reduzir a premissa inicial de 5,2% de
GEE abaixo dos niveis observados em 1990, principalmente devido a néo
participagdo dos EUA, mas com importantes contribuicbes tais como regras
operacionais para os mecanismos de flexibilizacdo e para os artigos 5, 7 e 8 do
Protocolo que versam respectivamente sobre a definigdo do sistema nacional para o
inventario de emissdes, das informacgdes adicionais a Convengao derivadas do
Protocolo e do processo de revisao das comunicagdes nacionais, além da previsao
de consequéncias legais, tais como a impossibilidade de participacdo dos
mecanismos de mercados por aqueles que descumprirem o protocolo.

Criaram-se na oportunidade fundos internacionais para que se auxiliassem
0s paises menos desenvolvidos na adaptagado dos efeitos da mudanga do clima cuja

manutengao ocorre pela taxa de 2% sobre os projetos MDL, e o Comité Executivo

39 Japao, Australia, Canada e Federagédo Russa.

40 “Grupo dos 77 e China (G77/China). Originalmente 77, agora mais de 130 paises em
desenvolvimento que atuam como um bloco de negociagdes dentro do processo da Convencéo-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre a Mudanca Climatica. O G77/China também é conhecido como
“Paises nao incluidos no Anexo [I”. AUTOR?, Obra. Disponivel na internet em:
<http://www.masisa.com/bra/por/desenvolvimento-sustentavel/mudancas-climaticas--
lideranca/glossario/2809/378/> Ultimo acesso em: 3 set. 2008
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do MDL.

A oitava conferéncia (COP-8) foi realizada em 2002, em Nova Deli, no
mesmo ano da Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel (Rio +10).
Trouxe a discusséo o uso de fontes renovaveis na matriz energética das Partes,
permitiu a adesado da iniciativa privada e de organizagbes nao-governamentais ao
Protocolo de Kyoto, assim como se elaboraram projetos para a criagédo de mercados
de créditos de carbono.

A Conferéncia de Mildo (COP-9), ocorreu em 2003, resultado do
encontro a discussdo da regulamentagdo de sumidouros de carbono no ambito do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o estabelecendo regras para a condugao de
projetos de reflorestamento como condi¢ao para a obtengao de créditos de carbono.

A décima Conferéncia das Partes ocorreu em Buenos Aires em 2004. A
conferéncia aprovou regras para a implementacdo do Protocolo de Kyoto, que
entrou em vigor no inicio do ano seguinte, posteriormente sua ratificacdo pela
Russia.

A Conferéncia de Montreal (COP-11 / MOP-1), foi realizada em 2005,
simultaneamente a Primeira Conferéncia das Partes do Protocolo de Kyoto
(COP/MOP1). Esta reuniao se pautou preponderantemente por discutir o segundo
periodo de cumprimento do Protocolo, iniciado apdés 2012, ao qual instituicbes
européias defendem a obrigagdo da reducdo de emissdo de GEE na proporgao de
20 a 30% até 2030 e entre 60 e 80% até 2050.

Em 2006 teve lugar em Nairébi a COP-12/ MOP-2, na qual ocorreu a analise
das vantagens e desvantagem do Protocolo de Kyoto.

A COP-13 / MOP-3 realizada em 2007, em Bali constituiu compromissos
mensuraveis e verificaveis para a reducao de emissdes derivadas do desmatamento
das florestas tropicais, que devem ser implantadas no futuro acordo que substituira o
Protocolo de Kyoto. Ainda se aprovou a implementagcdo efetiva do Fundo de
Adaptacédo*’ e apontaram diretrizes para o financiamento e fornecimento de
tecnologias limpas para paises em desenvolvimento, apesar de ndo se especificar

quais serao as fontes e o volume de recursos para ambas diretrizes do acordo.

41 Destinado aos paises mais vulneraveis a mudanga do clima, para que melhor possam enfrentar
seus impactos.
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6 PROTOCOLO DE KYOTO

O Protocolo de Kyoto é um acordo internacional e se constitui no intrumento
legal mais significativo em prol da questdo ambiental global até entdo constituido, ao
estabelecer compromissos rigidos entre seus signatarios para alcangar a redugéo da
emissao dos gases que provocam o efeito estufa.

Deriva do encontro programado em 1992, proveniente de decisbes da
Convencgao do Clima. Foi realizado em Kyoto no ano de 1997, sendo que o periodo
para o acolhimento de assinaturas se iniciou em 11 de Dezembro de 1997, com a
abertura do periodo de ratificagdo em 15 de margo de 1999. Devido a necessidade
de sua ratificacdo por paises conjuntamente responsaveis por 55% das emissdes
dos GEE, para que entrasse em vigor, o protocolo sé passou a produzir efeitos em
16 de fevereiro de 2005, apds a sua ratificacdo pela Federagdao Russa em novembro
de 2004.

Hoje o protocolo conta com 175 partes, que podem ser divididos, para os
efeitos do Protocolo, em trés blocos denominados Anexo B, Anexo 1 e Grupo dos
77.

O Anexo B constitui-se de Paises desenvolvidos ou em fase de transi¢cao
para uma economia de mercado. S3o eles: Alemanha; Australia; Austria; Bélgica;
Bulgaria; Canada; Croacia; Dinamarca; Eslovaquia; Eslovénia; Espanha; Estados
Unidos da América; Estonia; Federagdo Russa; Finlandia; Franca; Grécia; Hungria;
Irlanda; Islandia; Italia; Japao; Letbénia; Liechtenstein; Lituania; Luxemburgo;
Mobnaco; Noruega; Nova Zelandia; Paises Baixos; Pol6nia; Portugal; Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte; Republica Tcheca; Roménia; Suécia; Suica;
Ucrania.

O Anexo 1 € composto pelos paises integrantes do Anexo B e Turquia. Logo
a diferenciacao entre Anexo 1 e o Anexo B, ndo é significativa, tornando-se possivel
sua consideracdo como sinénimos, para fins académicos. Diferem apenas no
momento de sua definigdo o primeiro durante a Eco-92, e o segundo na COP-3.

Os demais paises de industrializacdo intermediaria denominado e com
expressiva liderancga regional constituiram o Grupo dos 77.%

No Protocolo estabeleceram-se cotas para a redugcdo de emissdes de gases

42 O Brasil faz parte deste grupo.
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dos efeito estufa pelos paises do Anexo 1, equivalentes a ao menos 5,2% dos niveis
de 1990, para o primeiro primeiro periodo de compromisso, que vige de 2008 a
2012.%

As metas de redugcdo ndo s&o igualitarias, estabelecendo-se niveis
diferenciados para os 38 paises que mais emitem gases. Paises em franco
desenvolvimento tais como o Brasil, o México, a Argentina e a india ainda nao
receberam metas de redugdo.Vejamos o total das emissdes de CO, das partes do
Anexo 1 em 1990 :*

Parte Emissées (Gg) |Porcentagem
Alemanha 1.012.443 7,4
Australia 288.965 2,1
Austria 59.200 0,4
Bélgica 113.405 0,8
Bulgaria 82.990 0,6
Canada 457.441 3,3
Dinamarca 52.100 0,4
Eslovaquia 58.278 0,4
Espanha 260.654 1,9
Estados Unidos da América 4.957.022 36,1
Estonia 37.797 0,3
Federagao Russa 2.388.720 17,4
Finlandia 53.900 0,4
Franca 366.536 2,7
Grécia 82.100 0,6
Hungria 71.673 0,5
Irlanda 30.719 0,2
Islandia 2172 0,0
Italia 428.941 3,1
Japao 1.173.360 8,5
Letonia 22.976 0,2
Liechtenstein 208 0,0
Luxemburgo 11.343 0,1
Ménaco 71 0,0
Noruega 35.533 0,3
Nova Zelandia 25.530 0,2
Paises Baixos 167.600 1,2
Pol6nia 414.930 3,0
Portugal 42.148 0,3
Reino Unido 584.078 4,3
Republica Checa 169.514 1,2

43 Para os membros da UE isso corresponde a 15% abaixo das emissdes esperadas para 2008.
44 Fonte: Protocolo de Kyoto, 1997.
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Parte Emissées (Gg) |Porcentagem
Roménia 171.103 1,2
Suécia 61.256 0,4
Suica 43.600 0,3
Total 13.728.306 100,0

Tabela 1: Emissées de CO2 em 1990 dos paises integrantes do Anexo 1

Com o fim de atingir as metas programadas, o Protocolo preve a agao
conjunta e individual dos paises através da implementagdo dos seguintes
mecanismos: reforma dos setores de energia e transportes; promog¢ao do uso de
fontes energéticas renovaveis; eliminacdo de mecanismos financeiros e de mercado
inapropriados aos fins da Convencao; limitagdo das emissbes de metano no
gerenciamento de residuos e nos sistemas energéticos; protecdo das florestas e
outros sumidouros de carbono; promogao de praticas sustentaveis de manejo
florestal, florestamento e reflorestamento; a promog¢ao de formas sustentaveis de
agricultura; promogéao e pesquisa de tecnologias de sequestro de didxido de carbono
e de tecnologias ambientalmente seguras; reducao gradual ou eliminagcédo de
incentivos fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos os
setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo do
protocolo; cooperagdo e compartilhamento de informag¢des sobre novas tecnologias
adotadas.

Estima-se que com a implementacdo do Protocolo de Kyoto a temperatura
global se reduza entre 1,4°C e 5,8°C até 2100. Para que se algance a meta
desejada, no entanto, resta saber se a implementagéo tera sucesso e também qual
rumo tomarao as negociagdes futuras pds periodo 2008/2012, visto que parte da
comunidade cientifica afirmam que a meta de redugédo de 5% em relagdo aos niveis
de 1990 é claramente insuficiente para provocar a atenuagdo do aquecimento
global, e “cientistas estimam que sera necessario um corte de 60% a 80% na
emissdo de gases causadores do efeito estufa para estabilizar a atmosfera”.*

O Protolo formulou mecanismos de flexibilizacdo para que seus membros
cumpram os compromissos assumidos. Os paises pertencentes aos Anexo 1, cujas
emissoes ultrapassem suas cotas, podem adquirir parte das cotas de outros paises

daquele grupo, que ndo as utilizem. E o proposto mercado de emissdes que se

45BOER, I; STEINER, A. Mundo deve se esfor¢ar mais contra aquecimento. Disponivel na internet
em <http://www.onu-brasil.org.br/view_news.php?id=4809> Ultimo acesso em: 30 ago. 2008
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baseina na troca de bénus comercializaveis de emisséo.

Além desse mecanismo ha a previsdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), implementado para estimular o desenvolvimento sustentavel nos
paises em desenvolvimento, assim como para proporcionar alternativas aos paises
industrializados no alcance das metas de emissdes de carbono assumidas no
Protocolo, através de investimentos em projetos que visem a redugdo das emissdes
de carbono nos paises em desenvolvimento.

Pelo MDL, paises do Anexo 1 podem investir em projetos ligados ao meio
ambiente em paises nao industrializados, tais como projetos florestais e de energia
renovavel, em troca de credit bonds, ou seja, abonos no montante de emissdes de
diéxido de carbono (CO, a reduzir®®. Os mecanismos de desenvolvimento limpo s&o
a base do comércio de créditos de carbono, que sera tratado adiante.

Aprovados 0s mecanismos de compensacgao, foi possivel prosseguir nas
negociagdes para a adogao da proposta Contratagdo e Convergéncia, que se traduz
em compromisso de equidade, prevendo cotas diferencias para os paises do Anexo
1 e temporaria isengdo aos paises em desenvolvimento. Isto porque
principiologicamente sao contabilizadas as contribui¢des individuais de cada pais na
determinacao de suas cotas. Contudo, ao mesmo passo que sao previstas cotas
diferenciadas em detrimento dos paises desenvolvidos, pretende-se a convergéncia

futura das cotas entre os membros.

6.1 Mecanismos de Flexibilizacao

Os mecanismos de flexibilizacdo tém como finalidade auxiliar os paises a
atingirem suas metas de redugdo de emissdes de gases do efeito estufa pela

atribuicdo de um valor transacional para as redugdes de emissdes.

6.1.1 Implementagdo Conjunta (Joint Implementation)

Este mecanismo foi proposto pelos EUA, e abre a possibilidade para a
implementagéo conjunta de projetos que visem reduzir as emissdes de GEE entre as
Partes integrantes do Anexo 1, através da cessdo de créditos de emissdes entre

esses paises.

46 Previsto no artigo 12 do Protocolo de Kyoto.
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Exempli gratia, um componente do Anexo 1 propde-se a participar no
implemento de sumidouros ou projetos de reducdes de emissdes em outro pais,
também membro do Anexo 1, pela constituicdo de fundos destinados a projetos de
reducdo em troca de “créditos de carbono”.

O mecanismo vem previsto no artigo 6 do protocolo de Kyoto, sendo

vejamos:

ARTIGO 6

1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no
Anexo | pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de
reducdo de emissdes resultantes de projetos visando a redugdo das emissbes antropicas
por fontes ou 0 aumento das remogdes antrépicas por sumidouros de gases de efeito estufa
em qualquer setor da economia, desde que:

(a) O projeto tenha a aprovagao das Partes envolvidas;

(b) O projeto promova uma redugao das emissdes por fontes ou um aumento das remogdes
por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia;

(c) A Parte ndo adquira nenhuma unidade de redugdo de emissdes se nao estiver em
conformidade com suas obriga¢des assumidas sob os Artigos 5e 7; e

(d) A aquisicao de unidades de redugédo de emissdes seja suplementar as acdes domésticas
realizadas com o fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3.

6.1.2 Comércio de Emissdes (Emissions Trading)

O comercio de emissdes, normatizado no artigo do 17 do protocolo de
Kyoto, se configura na transferéncia de pacotes de emissdes de paises, do Anexo 1,
que tenham obtido um montante de emissdes inferior as suas cotas, para outros que

as necessitem.

ARTIGO 17

A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes
apropriados, em particular para verificagao, elaboracao de relatérios e prestagao de contas
do comércio de emissodes. As Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de
emissdes com o objetivo de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal
comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a atender os
compromissos quantificados de limitagdo e reducdo de emissbes, assumidos sob esse
Artigo.

6.1.3 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (Clean Development Mechanism)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo surgiu da proposta brasileira na
terceira Conferéncia das Partes.

Originariamente a proposta consistia na concepgao de um novo instrumento
de flexibilizacdo que tomasse por base trés GEE: o diéxido de carbono, o metano e

0 Oxido nitroso. Ao serem estabelecidas as cotas de emissao de cada pais, aplicar-
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se-ia a multa de US$ 3,33(trés dodlares e trinta e trés centavos) para cada unidade
de emissdo acima do teto,*” destinadas a um fundo de desenvolvimento limpo.

O fundo, por sua vez, financiaria projetos em paises nao integrantes de
Anexo 1, para auxiliar na mitigagdo e adaptagdo a mudanga climatica. A proposta
sofreu poucas modificagdes resultando no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

previsto no artigo 12 do Protocolo de Kyoto:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes nao
incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e contribuam para o
objetivo final da Convencgéao, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que cumpram
seus compromissos quantificados de limitagdo e redugédo de emissdes, assumidos no Artigo
3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes nao incluidas no Anexo | beneficiar-se-do0 de atividades de projetos que
resultem em reducgdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo | podem utilizar as redugdes certificadas de emissoes,
resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o cumprimento de parte de
seus compromissos quantificados de limitagao e redugdo de emissbes, assumidos no Artigo
3, como determinado pela Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e orientacao da
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo e a supervisdo
de um conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser certificadas
por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das Partes na qualidade
de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participagao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagcdo da
mudanca do clima, e

(c) Redugbes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a obtengio de
fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve, em
sua primeira sessao, elaborar modalidades e procedimentos com o objetivo de assegurar
transparéncia, eficiéncia e prestacao de contas das atividades de projetos por meio de
auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo deve
assegurar que uma fragdo dos fundos advindos de atividades de projetos certificadas seja
utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir as Partes paises em
desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos efeitos adversos da mudanca
do clima para fazer face aos custos de adaptacao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas atividades
mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de redugbes certificadas de emisséao,
pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve sujeitar-se a qualquer orientacao
que possa ser dada pelo conselho executivo do mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o inicio
do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no cumprimento das
responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

47 Cada unidade equivaleria a determinada tonelagem de carbono equivalente.
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O MDL consiste na certificagdo de projetos que visem reduzir a emisséo de
gases de efeito estufa em paises em desenvolvimento, seguida da venda dessas
reducoes em forma de créditos para os paises do Anexo 1, como instrumento
auxiliar para que alcancem suas cotas de emissdes. Para sua validagédo torna-se
necessario que o projeto denote reducdes de emissdes superiores aquela observada
na auséncia do projeto, de forma mensuravel e significativa.

Os projetos de sequestro ou redugao de emissdes de Carbono podem ter a
iniciativa dos paises desenvolvidos, através de patrocinios, assim como podem ser
executados por iniciativa dos paises em desenvolvimento ou suas empresas com a
finalidade de obter créditos de carbono para negocia-los no mercado.

Paralelamente ao seu carater flexibilizador, o MDL tem como finalidade
promover o desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento,
preconizado no artigo 12 § 2° do Protocolo de Kyoto,* com aprimoramentos nos
setores energéticos e florestal, tais como a implementacao de energia edlica e solar,
o aproveitamento de biomassa, a co-geracgao e reflorestamento.

6.1.3.1 Funcionamento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo

Perante o desenvolvimento de um projeto cuja comprovagao da redugao de
emissbes® seja evidente, o executor do projeto recebera um CER (Certificado de
Emissdo Reduzida). A partir da comprovacdo da redugdo de emissdes sera
necessario que o projeto atenda tanto as especificagdes elegidas pela UNFCCC

como as disposi¢des normativas do pais hospedeiro do projeto®.
Elegibilidade dos Projetos MDL

Na verificacdo da elegibilidade de um MDL sao verificados os seguintes
critérios: apresentacdo de beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo
relacionados com a mitigagao do clima; reducdes de emissdes que sejam adicionais

as que ocorreriam na auséncia da atividade certificada de projeto; participagao

48 Artigo 12 § 2° do Protocolo de Kyoto: “O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve
ser assistir as Partes nado incluidas no Anexo | para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convencéo, e assistir as Partes incluidas no Anexo | para que
cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e redugdo de emissdes, assumidos no
Artigo”.

49 O certificado ndo é gerado somente divido a redugdo das emissdes de CO, mas como pela
redugéo de qualquer GEE.

50 Critérios estabelecidos no Protocolo de Kyoto, especificados na decisdo 17/CP. 7. e nas demais
decisdes pertinentes das COP/MOP?7.
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voluntaria e promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

No Brasil os critérios acima serdo observados pela Comissao Interministerial
de Mudanga do Clima,*' cuja normatizagdo é regulada pela Resolugdo n° 1 que em
observancia as diretrizes do Protocolo de Kyoto prevé:

a) participagao voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

E implicita a exigéncia do livre acordo de vontades, ou seja a inexisténcia de
pressao politica ou econdbmica por de empresas ou estados com grande poderio
econdmico no acesso aos CER. O ganho na implantagédo do projeto deve ser mutuo,
através da comprovagao de um ganho efetivo para ambas as partes.*

Ademais, isso pressupde a inexisténcia de regras obrigatérias, previamente
estabelecidas no ordenamento juridico nacional, que determinem a realizagdo das

atividades vinculadas a reducdo dos gases de efeito estufa.

- Com o escopo de incentivar a implementagcdo do mecanismo, é possivel a
promocao de incentivos financeiros por ambas as partes, contudo é vedada

qualquer possibilidade de restricdo financeira.

b) beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo, relacionados com a

mitigagdo do clima;

Para a aprovacao de um projeto torna-se imprescindivel que o montante das
reducdes ou absor¢des de GEE por sumidouros seja mensuravel, a proposito de se
observar qual a quantidade efetivamente reduzida.*® Logo, ndo sé a comprovagéo da
reducdo de certa quantidade de emissdes ou absorcées de GEE é necessaria, mais
que isso, deve-se comprovar que a proposta tem carater duravel, e € permanéncia
no tempo.

c) reducdes de emissbes que sejam adicionais as que ocorreriam na

auséncia da atividade certificada de projeto;

O requisito implica na exigéncia de que as redugdes pleiteadas derivem-se,

em sua totalidade, da implantagdo de um projeto de MDL, sendo que a deducéao de

51 Controlada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
52 A propodsito de um projeto de MDL efetivado por uma empresa no Brasil, cabera o julgamento de
sua voluntariedade pela Comissao Interministerial de Mudancga do Clima.

53 “...uma tonelada meétrica equivalente de diéxido de carbono” (conforme a resolugéo n° 1 da
Comisséao Interministerial de Mudanga do Clima que esta de acordo com a decisdo 2/CP.3, ou,
deciséo 2 da 32 Convencdo das Partes).
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gases de efeito estufa advindas do projeto seja adicional as redugdes que poderiam
ocorrer normalmente sem a implantagcao do projeto. Logo, uma dedugado que se
observe pela simples observancia de uma determinacédo legislativa, ou politica
ambiental do pais hospedeiro ndo implica o acesso a um CER.

A producédo de um CER se justifica somente quando o capital provém de
uma politica de incentivo ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ou seja, sua
viabilidade deve resultar diretamente do custeio de um MDL. Portanto, a
comprovagdo da viabilidade do projeto, deve estar ligado a um financiamento
externo, de forma que um projeto de reflorestamento que se proponha e a fixar de
carbono s6 se converte em CER se sua implementagao derivar claramente de um
recurso externo disposto com a finalidade de praticar as metas previstas no
Protocolo de Kyoto.

No tocante ao desenvolvimento sustentavel, é imperativo que ele se observe
nos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, e ha mesmo, a previsao
alguns critérios adicionais pelo Brasil, quais sejam: a) contribuicdo para a
sustentabilidade local; b) desenvolvimento de condi¢gbes de trabalho e geracdo de
emprego via projeto de MDL; c) capacitagdo para o desenvolvimento tecnolégico; d)
distribuicdo de renda e e) integragao regional com articulagdo com outros setores.

A previsao dos critérios tem o escopo de implementar demais ferramentas
na avaliacdo de um projeto, de forma que neles se insiram caracteristicas como o
fomento a sustentabilidade ambiental local, sustentabilidade social e institucional, e
a possivel contribuicdo do projeto a minimizacao de assimetrias regionais do pais.

Uma ampla pesquisa mundial realizada sobre investimentos desempenhada
em 2005 pela empresa Mercer Investment Consulting divulgou que os fatores
ambientais, sociais e éticos sao contabilizados pelos administradores na avaliagao
da “performance” financeira das empresas de 195 fundos de investimentos, com a
finalidade de definir possiveis ganhos e perda. Logo, ha que se concluir que os
cenarios socio-ambientais positivos em projetos de MDL além de decisivos na a
analise de investimentos em negdcios de carbono, se inserem na tatica de empresas

afinadas com o modelo de governanga corporativa corrente.>

54 O mercado internacional de carbono apresenta pregos diferenciados aos compradores de forma
projetos de qualidade e sustentabilidade sdo contabilizados positivamente no mercado, ja que
diminuem os riscos e sao tidos como “premium” por seu valor agregado.
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6.1.3.1 Ciclo do Projeto MDL

Sinteticamente as etapas para a obtengao de um MDL consistem:

- na elaboragao do projeto(DCP) através da utilizagdo de uma metodologia
de linha de base e um plano de monitoramento aprovados;

- na validagao caso o projeto esteja m conformidade com a regulamentacéao
do protocolo;

- na aprovagao do projeto pela Autoridade Nacional Competente;

- na submissao do projeto ao Conselho Executivo, para registro;

- no monitoramento;

- na verificagao e certificacio;

- na emissao de unidades segundo o acordo de projeto;

Elaboragdo do Documento de Concepgao do Projeto — DCP

Esta fase consiste, em linhas gerais, na confec¢ado do Projeto de MDL pelos
participantes, em observancia aos requisitos eleitos pelo Comité Executivo, tal como
uma metodologia e um plano de monitoramento por ele aprovados.

Com a finalidade de auxiliar os participantes na apresentacdo desse
documento, o Comité Executivo do MDL(EB) desenvolveu o “Project design
document’ (PDD) um documento base.

No documento deve constar a descricdo das atividades do projeto de forma
clara, e demonstrados preceitos cientificos em concordancia com as alegagoes, tais
como a metodologia da linha de base considerada,>® as metodologias para o calculo

da reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e estabelecimento dos limites do

55 Cenario de Referéncia ou Linha de Base (Baseline) - E o cenario que qualifica e atribui, de forma
razoavel, dentro do limite de um projeto, a quantidade das emissdes antropicas de gases de efeito
estufa por fontes, incluindo as emissdes de todos os gases, setores e categorias de fontes,
listadas no Anexo A do Protocolo de Kyoto, existentes na auséncia de uma atividade de projeto de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Serve de base tanto para verificacdo da
adicionalidade quanto para a quantificagdo dos Certificados de Emissao Reduzidas (CRE) da
atividade de projeto MDL que serdo calculados justamente pela diferenga entre as emissbes da
linha de base e as emissbGes/remocdes verificadas em decorréncia da atividade de projeto,
incluindo as fugas. O cenério de referéncia também é conhecido internacionalmente como
"business as usual scenario”. LIMA, L.F.., Obra citada, pg.17.



35

projetos, das fugas, assim como o plano de monitoramento. Requisitos como a
definicdo do periodo de obtencao de créditos, a justificativa para a adicionalidade da
atividade de projeto, o relatorio de impactos ambientais, e os comentarios dos
participantes e informagées quanto a utilizacdo de fontes adicionais de

financiamento a contempladas no projeto também integram a etapa.
Validagao

A etapa consiste no processo de avaliagdo do projeto por uma Entidade
Operacional Designada (EOD),* no tangente aos requisitos do MDL. A EOD cabe
enviar o relatorio de validagdo, empregando o Formulario do relatério de registro e
validagdo da atividade de projeto no ambito do MDL, com a finalidade de requerer o
registro do projeto. A EOD analisara, para validar o MDL, o DCP/PDD e verificara
sua conformidade ou ndo as regras e normas do Comité Executivo do MDL. Nestre
processo de avaliagao ocorre a disponibilizagdo do projeto pela pagina eletrénica da

certificadora e das Nagdes Unidas, no intuito de oferce-lo a comentarios publicos.
Aprovacao

Apds a validagdo, o projeto segue a analise da Autoridade Nacional
Designada das partes envolvidas no projeto, na qual os requisitos da participagao
voluntaria e da promogao de desenvolvimento sustentavel no pais hospedeiro serao
verificados.

No Brasil, esse papel cabe a Comisséo Interministerial cuja incumbéncia
delimita a avaliagéo do relatério de validagédo e contribuicdo da atividade do projeto
para o desenvolvimento sustentavel em relacdo aos critérios de distribuicdo de
renda, sustentabilidade ambiental local, desenvolvimento das condi¢des de trabalho
e geragdo liquida de emprego, capacitagdo e desenvolvimento tecnoldgico,

integracéo regional e articulagdo com outros setores, citados anteriormente.
Registro

O registro € condigdo para a futura Verificagdo, Certificagdo e emissdo dos
CER do projeto do MDL. Esta fase de registro constitui-se pela aceitagdo formal, de
um projeto validado e aprovado pela Autoridade Nacional Designada (AND), por

parte do Conselho Executivo. Para tal, o Conselho Executivo avalia a metodologia

56 Uma empresa certificadora creditada pelas Nagdes Unidas.
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escolhida, a adicionalidade do projeto, entre outros.

A solicitacdo de registro de uma atividade de projeto proposta deve-se
proceder mediante a elaboragao de um relatério de validagéo, contido do documento
de concepgado do projeto, da aprovagdo por escrito da Parte anfitria e de
esclarecimentos da EOD quanto ao atendimento dos comentarios do publico
recebidos a respeito do DCP/PDD. Caso venha a validacao, a entidade operacional
expede um requerimento de registro do projeto através de um Relatério de

Validagéo, junto a carta de aprovagéo da AND, ao MDL(EB).*’
Monitoramento

Apods o registro, o projeto passa a fase de monitoramento. Neste processo,
cuja execugao compete aos participantes do projeto, toma-se por base a
metodologia previamente aprovada, adotando-se o plano estabelecido por tal
metodologia com a finalidade de obter relatérios que serdo enviados a entidade
operacional a qual incumbe a verificagao periddica do projeto. Recolhem-se todos os
dados necessarios para se calcular a redugcao de emissdes de GEE, de acordo com

a metodologia do DCP/PDD, no periodo de obtengao de créditos.
Verificagao/ Certificacao

Esta etapa se constitui no processo de auditoria efetuado periddica e
independente pela EOD, com a finalidade de revisar os calculos da redugéo ou
captura de emissdes de gases de efeito estufa derivados de um projeto de MDL. O
objetivo desse mecanismo é verificar qual a efetiva redugdo de GEE que ocorreu
devido ao projeto e efetuar ajustes caso haja diferencas.

Apos a cada verificacdo ha a certificacao, pelo Conselho Executivo, do nivel
de redugao de emissdes de GEE alcangado pelo projeto em determinado periodo,
garantindo formalmente as redugdes verificadas e a emissdo dos respectivos
créditos (CER), passiveis de negociacdo no mercado internacional. Somente as

atividades de projetos do MDL validadas e registradas sao verificadas e certificadas.
Emissao de certificados de emissdes reduzidas

Apds a comprovagao de que as redugdes ou captura de gases de efeito

estufa se procederam de maneira efetiva e a longo prazo, o Conselho Executivo

57 O Conselho Executivo é estabelecido pela UNFCCC como o supervisor mundial do MDL.
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emite os Certificados de Emissdes Reduzidas (CER) creditada aos participantes do
projeto na proporcao devida, qual seja um CER para cada tonelada de diéxido de

carbono equivalente.

6.1.3.2 Uma prospecgao dos projetos do MDL no Brasil e no Mundo

Reconhecida sua funcionalidade, o MDL, apds a entrada em vigor do
protocolo de Kyoto, firmou-se como um importante instrumento de flexibilizagcdo e
efetivagdo das metas do previstas para os paises do Anexo A,*® estimulando
simultdnea circulacdo de recursos financeiros e a promog¢ao de politicas de
sustentabilidade, com grandes beneficios aos paises em desenvolvimento.

Em todo o mundo observa-se a implantagdo de inumeros projetos do MDL,
com incremento sensivel do numero de projetos propostos.

Nesta segcao apresentaremos a prospecg¢ao dos resultados alcangados e
esperados no desenvolvimento de projetos do MDL no Brasil e no mundo.

A verificacdo dos projetos em curso € possivel a partir da apreciagdo do
Documento de Concepg¢ao do Projeto (DCP), necessariamente submetido para
validacdo por uma Entidade Operacional Designada, com posterior validacéo,
aprovacao e registro — requisitos essenciais para que determinada atividade se
configure um projeto de MDL efetivo.

Atualmente, segundo dados do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,*® estdo
em alguma das fases do ciclo do MDL 3828, dos quais 1.102 ja foram registrados
pelo Conselho Executivo do MDL e 2.726 em outras fases do ciclo; no Brasil estdo
em curso 310 projetos, sendo o pais o terceiro com mais projetos em curso, apos

China, com 1343 projetos, e india, com 1082 projetos.

58 Apos sua entrada em vigor, pouco mais de um ano depois, o Brasil fechou Pouco o seu primeiro grande
contrato com a venda de aproximadamente 1.180.000 ton CO? num contrato em que eram partes o Banco
alemao KFW, os participantes do projeto, a empresa Biogas Energia Ambiental e a Prefeitura Municipal de Sao
Paulo. 4

O Japdo e a China aproximadamente no mesmo periodo operaram a maior compra ¢ venda de créditos de
carbono oriundos de um projeto de MDL, no montante 255.8 milhdes de dolares americanos, relativos a
negociagdo de 40 milhdes tons/CO, ,por US$ 6,5 (seis virgula cinco) délares americanos por ton/CQO,.

Apoés um periodo de alta, na qual a ton. De CO? chegou a alcangar 31 euros, o mercado estabilizou-se
determinando o valor aproximado de 20 euros por crédito de carbono.

59 Atualizados até o dia 30 de agosto de 2008.
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Observando-se o numero de projetos de atividade, estima-se que o Brasil

sera responsavel por cerca de 6% da redugdo nas emissdes de GEE até 2012, em

volume correspondente a 311.696.422 toneladas de CO, equivalentes; a China,

maior hospedeira de projetos, estima-se, sera responsavel por 46% das redugdes

das emissoes,

equivalentes.

em volume estimado de 2.211.283.057 toneladas de CO,

Dividindo-se as toneladas de CO; equivalente reduzidas no primeiro periodo

de aquisicéo pelo prazo de duragéo do projeto (ndo superior a 10 anos para projetos

de periodo fixo e 7 anos para projetos de periodo renovavel®®), pode-se determinar

a reducao anual das emissdes estimada.

Atualmente, a China ocupa o primeiro lugar nas redug¢des anuais, com

quantidade estimada em 296.865.707 toneladas CO;

equivalente ao ano,

correspondentes a 50% da cota mundial; o Brasil, por sua vez, é o terceiro maior

redutor, com 40.842.822 toneladas de CO, equivalente ao ano, correspondentes a

7% do total mundial.

Como exposto na tabela seguinte,®’ vislumbra-se que a quantidade de CER

que devam ser emitidos até o final de 2012, qual sejam 2.700.000.000, equivalentes

a reducdo de um CER por tonelada de CO; equivalente.

CDM project pipeline:
> 3000 of which:

Annual Average CERs*

Expected CERSs until end of 2012

¥k

N/A > 2,700,000,000
--- 1159 are registered 222,388,376 > 1,300,000,000
--- 58 are requesting registration | 13,389,016 > 50,000,000

* Assumption: All activities deliver simultaneously their expected annual average emission reductions.
** Assumption: No renewal of crediting periods.

Atualmente no Brasil sdo mais comuns os projetos de MDL consistentes em

reducédo de gas carbénico (CO,), seguidos de projetos de redugdo do gas metano

(CH,) e de oxido nitroso (N2O), respectivamente. As atividades de projeto que se

executam em aterros sanitarios e de geragao elétrica sdo aquelas que mais

reduzirdo toneladas de CO, e N,O, correspondendo a 72% do total das emissdes,

60 Os projetos sdo renovaveis por no maximo trés periodos de 7 anos dando um total de 21 anos.
61 Fonte: http://cdm.unfccc.int/DOE/index.html
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em toneladas de CO. equivalente, a serem reduzidas no primeiro periodo de
obtencgao de créditos pelo Brasil. Ha apenas um projeto de reflorestamento em fase
de validacao/aprovagao no Brasil.

Atualmente constam 209 projetos submetidos, aprovados, aprovados com
ressalvas ou em revisdo na AND brasileira®, sendo que 149 atividades de projeto ja
foram submetidas para registro ou registradas pelo Conselho Executivo do MDL.

Segundo dados divulgados pela UNFCC, e atualizados até o dia 12.09.2008,
do total de 1.159 projetos registrados no Conselho Executivo do MDL, 358
desenvolvem-se na india, 276 na China e 145 no Brasil.

Abaixo, grafico® e tabela demonstrativas do nimero de projeto registrados

por pais hospedeiro:

Registered project activities by host party, Total: 1,153

Others (19.76%)

Chile (2.16%) —
Malaysia (2.76%) —

Mexico (3.15%) —

China (22.86%)

httpedicdmunfoceint {c) 12.09.2008 1953

Gréfico 1: Numero de projetos registrados por pais hospedeiro.

Country Number Q@fntry Number Q@iuntry Number
Projects Projects Projects

Argentina 14 | Fiji Pakistan 1

Armenia 4 | Georgia Panama 5

62 A Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC).

63 Fonte: http://cdm.unfccc.int/DOE/index.html
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Bangladesh 2 | Guatemala 6 | Papua New Guipea 1
Bhutan 1 | Guyana 1| Peru 12
Bolivia 2 | Honduras 14 | Philippines 19
Brazil 145 | India 358 | Qatar 1
Cambodia 1 | Indonesia 16 | Republic of Korga 19
Chile 25 | Israel 12 | Republic of Moldova 3
China 267 | Jamaica 1 | South Africa 14
Lao Peqgple's
Colombia 10 | Democratic 1 | Sri Lanka 4
Republic
Country Number (gfuntry Number (gfuntry Number of
Projects Projects Projects
Costa Rica 6 | Malaysia 32 | Thailand 10
Cuba 14 | Mexico 106 [ Tunisia
Cyprus 2 | Mongolia 3 | Uganda 1
United Republic of
Dominican Repuiblic 1 | Morocco 4 1
Tanzania
Ecuador 12 | Nepal 2 [ Uruguay 3
Egypt 4 | Nicaragua 3 | Viet Nam 2
El Salvador 5 | Nigéria 11]-

O gréfico e a tabela seguintes® demonstram a média da expectativa anual
de CER de projetos registrados por paises anfitrides, novamente despontando a
China com 115.962.434 projetos, seguido de india com 31.122.524, e Brasil com
19.433.547 projetos.

Expected average annual CERs from registered projects by host party. Total: 222,803,545

South africa (1.15%)
halaysia (1.15%)
argentina (1.63%)

Chile (1.94%)
hAe=ico (3.33%)
Fepublic of korea (6.55%)/

//T

Incia (13,97 %)

httpedcdmounfecsint (o) 16.09.20038 19:53
Gréfico 2: Quantidade de CER anual estimada emitida, por pais

hospedeiro

64 Fonte: http://cdm.unfccc.int/DOE/index.html
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Country Number Q@fntry Number Gaiuntry Number
Projects Projects Projects
4,12 249 1,05
Argentina Fiji Pakistan
1,351 28 0,000
214, 72,7 118,
Armenia Georgia Panama
329 00 702
169, 310, 278,
Bangladesh Guatemala Papua New Guinea
259 027 904
447 1,15
Bhutan 524 | Guyana Peru
33 3,322
224, 279, 611,
Bolivia Honduras Philippines
371 615 824
19,4 31,1 2,49
Brazil India Qatar
33,547 22,524 9,649
51,6 2,55 14,5
Cambodia Indonesia Republic of Korg¢a
20 6,908 99,555
4,32 1,18 47,3
Chile Israel Republic of Molgova
5,867 0,521 43
115, 52,5 2,55
China Jamaica South Africa
962,434 40 7,984
Country Number ('.%funtry Number C%funtry Number
Projects Projects Projects
Lao Pedple's
958, 3,33 109,
Colombia Democratic Sri Lanka
166 8 619
Republic
293, 2,56 864,
Costa Rica Malaysia Thailand
640 0,924 069
342, 7,41 687,
Cuba Mexico Tunisia
235 1,293 573
c 72,5 M i 71,9 Uoand 36,2
rus ongolia anda
P 52 9 04 J 10
123, 255, | United Republic of 202,
Dominican Repuiblic Morocco
916 794 | Tanzania 271
494, 93,8 251,
Ecuador Nepal Uruguay
704 83 213
1,79 | 456, | 681,
Egypt Nicaragua Viet Nam
4,907 570 306
475, 1,49
El Salvador Nigéria -
444 6,934

No territério nacional a regido Sudeste é a que apresenta maior numero de

atividades de projetos do MDL, com 21% do total concentrados no Estado de S&o

Of

Of
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Paulo, seguido de Minas Gerais, com 14%, Mato Grosso e Rio Grande do Sul, cada

qual com 9% das atividades.
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7. 0 MERCADO DE CREDITOS DE CARBONO

Neste capitulo, trata-se dos créditos de carbono e do mercado consistente
em sua comercializagdo, apontando como esta estruturado o mercado de créditos
de carbono e enfrentando alguns dos problemas econémicos e juridicos inerentes a
operacionalizagao dessas negociagoes.

O funcionamento do mercado de crédito de carbono, resultante dos
mecanismos de flexibilizacdo das metas fixadas no Protocolo de Kyoto pode ser
adequadamente simulado, como salienta LAMARCA JUNIOR, pelo modelo CERT
(Carbon Emission Reduction Trade), proposto por GRUTTER e outros, em 2002, o
qual visa uma solugao de custo minimo para as redugdes globais de GEE, mediante
sistematica aquisicao de créditos de carbono para o atendimento das metas fixadas
no protocolo até a equiparacédo do custo proporcional das redugdes para todos os
paises obrigados a realiza-las®.

O mercado de créditos de carbono esta em franca expansao, sobretudo em
razdo da ratificagdo e vigéncia do Protocolo de Kyoto, sobretudo quanto a
necessidade de atender em curto prazo (entre 2008 e 2012) metas de reducdo na
emissao de GEE.

Nesse sentido, aquele autor aponta grande expansado do mercado entre
2005 e 2006, triplicando o volume total dos negdcios e atingindo volume de
transacdes de cerca de US$ 30 bilhdes, com US$ 5,2 bilhdes em investimentos em
MDL, com grande participagdo dos paises asiaticos no total dos investimentos
realizados, respondendo o Brasil por cerca de 4% do volume de créditos
negociados®.

Verifica-se, ainda, acentuada diminuicdo na propor¢cdo de projetos de
sequestro de carbono® no total das negociagdes, em decorréncia das restricoes
impostas ao seu uso para abater parte das metas de reducgao, durante a COP 7, e a
crescente participacdo dos projetos energéticos no total negociado, embora tenha

havido diminuigdo no tamanho médio dos projetos envolvidos®.

65 LAMARCA JUNIOR, Mariano Rui. O valor econémico do carbono emitido pelo processo de
desmatamento da amazbnia como instrumento de conservagéo florestal, p. 34-36.

66 LAMARCA JUNIOR, M.R. Obra citada, p. 44.

67 Assim entendidos os projetos LULUCF — Land use, Land use change and Forestry.

68 ROCHA, Marcelo Theoto. Aquecimento Global e o Mercado de Carbono: Uma Aplicagdo do
Modelo CERT, p. 48.
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Dessa maneira, em que se destaque a rapida evolucdo do mercado, a
auséncia de uma regulamentacao especifica, transparente e segura, bem como o
alto grau de risco envolvido nas operacdes afugenta possiveis investidores, e afeta
substancialmente os precos dos créditos vendidos.

Assim, € precisa a definicdo de ROCHA, para quem o atual mercado de
créditos de carbono é um verdadeiro grey market, sem legislagcdo nacional ou
internacional que o regule suficientemente, ou garantam os contratos celebrados,
resultando em grande grau de incerteza, e, consequentemente, precos baixos,
sendo fundamental a regulagdo do mercado e o envolvimento do setor financeiro, a
fim de reduzir os custos de transacédo, distribuir os riscos inerentes aos precos e
investimentos, e, propiciar o0 encontro entre compradores e vendedores,
possivelmente em bolsas.®®

Sua delimitacdo e desenvolvimento, para SANDOR e WALSH, citados por
ROCHA, exigem mudangas que gerem demanda por capital, a padronizagdo da
commodity, alteragdes legais que assegurem a propriedade, a criacdo de mercados
a vista informais e a termo, o surgimento de bolsas, e, posteriormente, a criagcao de

mercados futuros e de opcdes e a proliferagdo de mercados de balc&o.™

7.1 Commodity ambiental

Os Certificados de Emissbes Reduzidas resultantes dos projetos de MDL
sao titulos negociaveis, como parte dos mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo,
mas que por suas caracteristicas ainda ndo podem ser negociadas no mercado
futuro.

Seriam os CER commodities ambientais?

Commodities sdo mercadorias para as quais ha grande demanda, mas que
podem ser supridas por diversos produtores sem alteragdo substancial em sua
qualidade, servindo como matéria-prima para os mais diversos processos
econdmicos e industriais. SGdo exemplos de commodities o petréleo, o ouro, o trigo e
o café.

Para KHALILI, citado por ROCHA, consideram-se commodities ambientais

69 ROCHA, M.T. Obra citada, p. 62.
70 SANDOR, R.L. e WALSH, M.J. Some observations on the evolution of the international
greenhouse gas emissions trading market, Apud: ROCHA, M.T. Obra citada, p. 63.
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as mercadorias originadas de recursos naturais, aqui incluidas a biodiversidade, a
reciclagem e a emissao de poluentes, podendo ser esses recursos negociados em
bolsas, com maior publicidade, transparéncia e melhores resultados financeiros do
que os obtidos sem a negociacgao do direito ao seu uso.”

Em que se destaque as experiéncias estadunidense e costarriquenha na
negociacdo de commodities ambientais, com programas para a regulacdo da
emissao de enxofre e outros gases poluentes e seqliestro de carbono em areas de
preservacdo ambiental, respectivamente’?, os CER emitidos para os projetos de
MDL ndo tem as caracteristicas exigidas para que enquadrem-se como
commodities.

Isso decorre da grande variagdo dos projetos e das metodologias
empregadas em sua aferigdo, validagdo e certificacdo’, da falta de padronizagéo
dos titulos, o que os torna infungiveis, e pela negociagdo individualizada desses

titulos, oposta a negociagao deles em bolsas.

7.2 Mercado futuro

Eventualmente, os CER poderiam ser negociados em bolsas de mercadorias
de futuros, a exemplo de outras commodities. Mas ha varios obstaculos a sua
negociagdo no mercado futuro.

Ao contrario das negociagbes a vista ou a termo, nas quais vende-se
determinado produto, no mercado futuro sdo negociados compromissos de comprar
ou vender em determinada data determinada mercadoria, bem ou ativo financeiro,
por preco determinado na negociag&o.”

Sendo esses compromissos impessoais, podem ser cedidos a terceiros os
direitos a eles inerentes, mediante o pagamento ao cessionario. Assim, no mercado
futuro, a contratacdo de compra de determinada commodity, a ser entregue em
alguns anos, podera ser transferida a varios titulares até que a obrigagdo de compra
seja exercida por seu titular no momento do vencimento — sendo admissivel,

inclusive, em alguns contratos, que a compra sequer seja exercida, a discricao de

71 KHALILI, A.E. Commodities ambientais: novas alternativas de gerenciamento financeiro para o
setor florestal, Apud: ROCHA, M.T. Obra citada, p. 33.

72 ROCHA, M.T. Obra citada, p. 33-34.

73 Nesse sentido, ROCHA, M.T. Obra citada, p. 35.

74 MONTEZANO, R.M. Introducdo aos mercados futuros de indices de agbes, Apud: ROCHA, M.T.
Obra citada, p. 66-67.
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seu titular.

E de se destacar que os mercados financeiros asseguram os interesses dos
compradores em cenarios nos quais ha oscilacao significativa dos pregos a vista, e
exigem para o seu bom funcionamento a total fungibilidade dos contratos
negociados, e para sua viabilidade a correspondente distribuicdo dos riscos de
precos, reducao dos custos de transacdo e aumento da competitividade em relacao
ao mercado a vista.”

Para CAVALCANTI e MISUMI, citados por ROCHA, no Brasil as operagdes
no mercado futuro sofriam alguns entraves, inerentes aos riscos de crédito e
performance, armazenagem inadequada, falta de padronizagado dos contratos, bens
e condi¢des de pagamento, inviabilidade das operagdes de revenda dos contratos e
litigios quando de sua liquidagdo.™

Eventualmente, os Certificados de Emissbes Reduzidas poderdo ser
negociados em mercados futuros, como as demais commodities.

Atualmente, como ja exposto, os projetos de MDL propostos e em curso no
Brasil ndo emitem CER que possam ser caracterizados como commodities, pela
falta de padronizagdo e pela negociagédo individualizada de cada titulo, restando

inviabilizada, por ora, sua negociagao no mercado futuro.

7.3 Mercados em Operacéao

Embora n&o exista um mercado unificado de créditos de carbono, varios
paises ja criaram mercados para a compra e venda dos CER, destacam-se’” o
European Union Emission Trading Scheme (EU ETS), United Kingdom Emission
Trading Scheme (UK ETS), Chicago Climate Exchange (CCX), e os fundos
instituidos pelo Banco Mundial: Prototype Carbon Fund (PCF), Biocarbon Fund, e
Umbrella Carbon Facility (UCF).™®

Destacamos, ainda, o langcamento no Brasil do Banco de Projetos de

Reducao de Emissbdes do mercado brasileiro de carbono, na Bolsa de Mercadorias e

75 ROCHA, M.T. Obra citada, p. 66-67.

76 CAVALCANTI, F.S.; MISUMI, J.Y. Mercado de Capitais. Apud: ROCHA, M.T. Obra citada, p. 67.

77 GODOQY, S.G.M. O protocolo de Kyoto e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: uma avaliagdo
de suas possibilidades e limites; CAPOOR, K. e AMBROSI, P. State and trends of the carbon
market 2006. Apud: LAMARCA JR, M.R. Obra citada, p. 41-42

78 Destacando-se o ultimo pela iniciativa de agrupar varios mercados nacionais, simplificando o
investimento em MDL na China, pais responsavel por parcela significativa das emissdes de GEE.
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Futuros do Rio de Janeiro, em 2005, permitindo o cadastramento dos projetos e a
indicagao de intengao de compra de crédito de investidores, governos e organismos

multilaterais, para negociagéo dos créditos disponiveis em balc&o.”

7.4. Aspectos Juridicos

Antes de tratar em detalhe das caracteristicas inerentes aos contratos de
cessdo ou venda dos direitos inerentes aos créditos de carbono, € imperioso definir
sua natureza e esclarecer algumas questdes juridico-operacionais cruciais a
realizagdo desses negdcios.

Os créditos de carbono classificam-se, no mercado, de acordo com a
finalidade para a qual sdo adquiridos, 0 mecanismo de emissdo ao qual estédo
vinculados, e a fase de execugao do projeto em que se encontrem.

Primordialmente, ndo se pode prescindir da definicao funcional dos créditos
de que se trata, dada a existéncia de exigéncias diversas para a aceitagao dos
créditos conforme sua finalidade. Assim, s&o créditos de finalidade diferente: a) os
adquiridos para o cumprimento de compromissos de redugédo vigentes, como 0s
fixados no Protocolo de Kyoto; b) os adquiridos em antecipagédo ao cumprimento de
compromissos ainda nao vigentes; c) os destinados ao cumprimento de metas
voluntarias; d) os destinados a agbes de marketing, desejando estabelecer uma
imagem ambientalmente correta; e) os investimentos estratégicos, visando minimizar
possiveis desvalorizagdes dos ativos do adquirente; f) os adquiridos para o
cumprimento de normas administrativas; g) os adquiridos para participagao
especulativa no mercado de créditos de carbono.®

Salienta-se o fato de haver maior grau de exigéncia dos compradores, e
serem mais significativos os riscos inerentes as negociagbes caso as aquisicoes
destinem-se a cumprir compromissos de reducao das emissdes de GEE vigentes ou
em antecipacdo a metas futuras, ou em cumprimento a normas administrativas, pois
sua inobservancia os sujeita as sang¢des correspondentes, 0 que nao ocorre nos
demais casos.

Além disso, além da finalidade ou fungdo dos créditos, ndo se pode deixar

79 LEHMEN, Alessandra. Mudanga do clima e Direito: Uma abordagem juridica do mecanismo de
desenvolvimento limpo criado pelo protocolo de Kyoto e do mercado de créditos de carbono, p. 64.
80 LEHMEN, A. Obra citada, p. 61-62.
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de fixar o mecanismo de redugdo de emissdes a que se vinculam os projetos: a)
MDL do Protocolo de Kyoto, com emissao de CER; b) Mecanismo de Implementagao
Conjunta; ¢) demais mecanismos.®?’

Ha, ainda, que se distinguir a fase de execugdo do projeto em que se
realizara a negociagdo: essa pode ocorrer a termo, com entrega dos certificados em
data determinada, mediante pagamento, ou a futuro, hipotese na qual se
estabelecem compromisso de apresentacao futura dos CER, mediante pagamento
anterior a sua entrega, permitindo essa remuneragao, inclusive, a implementagéo do
projeto desenvolvido.??

Vencida a questao da classificacdo dos créditos de carbono, cumpre-nos
determinar sua natureza juridica. Nao decorrendo seus valores dos valores de um
ativo do qual derivem, os créditos devem ser considerados, para todos os efeitos,
ativos intangiveis, e n&o derivativos, sendo contratualmente transferidos os direitos
inerentes a redugao nas emissdes, e em principio livre sua securitizacido, apesar do
alto grau de risco envolvido pela falta de regulamentacdo do mercado e
padronizacao, inclusive pelas incertezas quanto a expansao e manutengdo do
mercado apds o atual periodo de vigéncia do protocolo, bem como a inexisténcia de
avaliagbes seguras de desempenho e da possibilidade de n&do emissdo dos
certificados negociados a futuro.®

Outro aspecto da maior importancia, juridicamente falando, reside na
definicdo da titularidade dos créditos, visto tratar-se de direitos decorrentes de
tratados internacionais entre Estados soberanos e de direitos coletivos ou difusos, o
que impediria sua atribuigcdo a proprietarios privados.

Filia-se, aqui, a corrente dos que defendem que os créditos devam ser
atribuidos aos Estados, particulares ou organismos internacionais que efetivamente
desenvolvam os projetos de redugdo nas emissdes, por conta caracteristicas
inerentes a Convengdo-Quadro e do Protocolo de Kyoto, o qual prevé
expressamente a participacdo de particulares nos mecanismos de flexibilizagao,
mediante o desenvolvimento de projetos de reducdo das emissdes de GEE,

inclusive permitindo a paises integrantes do Anexo | o financiamento desses

81 LEHMEN, A. Obra citada, p. 63.
82 LEHMEN, A. Obra citada, p. 65.
83 LEHMEN, A. Obra citada, p. 66-67.
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projetos, ainda que realizados fora de seus respectivos territorios, bem como pela
inexisténcia de restricoes ao seu aproveitamento econdmico, pois embora
decorrentes do correto uso de recursos naturais, os créditos sao distintos desses
recursos, mesmo que ndo desobriguem seus titulares da observancia dos requisitos
constantes nas convengdes (elegibilidade, estrutura institucional e ciclo do projeto) e
na legislacao interna (no Brasil, a elaboragdo de estudos de impacto ambiental e a
obtencao da respectiva licenga).®

N&do estdo claros, na medida em que o mercado é incipiente e
insuficientemente regulado, como devem ser tributadas e contabilizadas as
operagdes do mercado de créditos de carbono.

Em face dessa incerteza, o melhor entendimento € o de que cada uma das
operacgbes integrantes do projeto deve ser tributada separadamente, sendo a
contabilizagdo realizada conforme as praticas cotidianamente aceitas nas atividades

do grupo®.

7.4.1 Questdes contratuais

Os contratos para a aquisicdo de créditos de carbono, vez que nao
caracterizados como commodities, estabelecem obrigagdes de longo prazo,
inclusive em razdo das vicissitudes dos projetos elegiveis para o MDL, exigindo
especial atencdo em sua elaboracéao, inclusive pelos riscos peculiares a que estao
submetidos.

Nos contratos para a cessao dos referidos créditos, o pagamento pela
obtencéo nas redugdes de GEE ou aumento no sequestro de carbono, certificados
ou nao, sendo, portanto, indispensavel que se identifique precisamente quem sao as
partes contratantes, e que se consigne de forma clara o avengado por elas,
sobretudo quanto a responsabilidade de cada uma na realizagdo do negocio e os
riscos a que cada uma esta submetida, criando ferramentas suficientes para mitigar
esses riscos, sejam eles os inerentes a execugdo do projeto ou ao framework
juridico e econbmico no qual estdo inseridos, e fixando garantias para o
cumprimento do contrato.

LEHMEN recomenda, ainda, a padronizagdo dos contratos, assegurando-

84 LEHMEN, A. Obra citada, p. 68-71.
85 LEHMEN, A. Obra citada, p. 76.



50

Ihes maior liquidez, ja quando de sua emissdo, e simplificando sua ulterior
negociacao, e a indicacao clara do escopo dos projetos a serem realizados, com
estimativa dos créditos gerados e métodos empregados, cronograma de execugao e
procedimentos de verificagdo, validagdo e monitoramento do projeto, bem como
indicacdo clara da natureza dos direitos transferidos quando de sua celebracéo ou
futuramente.®

O objeto do contrato variara conforme a vontade das partes, tratando-se da
venda de quantidade determinada ou indeterminada de créditos de carbono,
oriundos de projetos determinados em contrato ou n&do. Nesse sentido, sao

esclarecedores os exemplos de contrato expostos por LEHMEN?':

- contratagdo genérica da aquisicdo de uma quantidade determinada de créditos de carbono
ou de opgdes a adquiri-las, sem referéncia ao projeto especifico do qual derivarao;

- contratagédo de créditos de carbono derivados de um projeto especifico (sujeita, portanto,
aos riscos de performance desse projeto, razdo pela qual mecanismos especificos de
alocagao e mitigacao desses riscos serao necessarios);

- contratagdo de opgdes de aquisicdo futura de créditos de carbono relacionados a um
projeto especifico;

- transferéncia de créditos de carbono como lucro ou dividendo resultante de investimento
no capital da empresa que desenvolve o projeto;

- transferéncia de créditos de carbono como amortizagdo do financiamento do projeto;

- aquisicao de créditos vinculada a outros contratos referentes a atividade a qual se vincula
o projeto de reducdo de emissoes, tais como joint venture, concessdes ou empreitada.

A modalidade escolhida decorrera da vontade das partes, da finalidade para
a qual forem adquiridos os créditos, da atuacdo de cada uma das contratantes no
planejamento, financiamento e execugdo do projeto, bem como dos riscos a que
estejam sujeitas.

Além disso, € de se salientar que embora as partes possam estipular
livremente as clausulas contratuais, os contratos submetem-se, necessariamente, as
normas de ordem publica aplicaveis, nos termos da legislagao local do pais em que
se executem os projetos e dos tratados internacionais aplicaveis.

N&o se pode ignorar a importancia desse tema na elaboragéo dos referidos
contratos, dada a necessidade de aprovagao prévia dos projetos pela Autoridade
Nacional Designada para a emissao de certificados validos para os mecanismos de
flexibilizagao previstos no protocolo de Kyoto.

Além disso, os contratos ndo podem ignorar os riscos a que estejam

86 LEHMEN, A. Obra citada, p. 80.
87 LEHMEN, A. Obra citada, p. 81.
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submetidas as negociagdes, identificados e salientados por LEHMAN:

a) risco regulatorio (interpretagbes adversas dos Protocolo de Kyoto ou mesmo
alteragao do compromisso ou dos parametros aplicaveis a medicao de GEE — e
nesse aspecto até mesmo o avango cientifico pode ser tido como uma ameacga a
estabilidade do contrato — das partes através de novos textos), b) risco politico
(auséncia ou retirada de apoio por parte do pais hospedeiro do projeto; c) riscos
de viabilidade (ndo elegibilidade do projeto segundo os critérios do Protocolo); d)
riscos de performance (redugbes de emissbes, pelo projeto, abaixo das
esperadas; e) riscos financeiros (inexecug¢ao contratual e/ou de garantias); f) risco
de que um produto associado a emissdao dos créditos (por exemplo, energia
elétrica) deixe de gerar retorno financeiro, inviabilizando o projeto como um todo,
g) risco de alteracdes na legislagdo doméstica, inclusive no sentido de vedar que
particulares detenham a propriedade dos créditos, h) riscos relacionados ao ciclo
do projeto, tais como auséncia de aprovagédo governamental por conta de critérios
de desenvolvimento sustentavel ou por falta de estrutura institucional adequada,
oposic¢ao por parte da comunidade e/ou por ONG, monitoramento inadequado, e,
em geral, atrasos nas fases do ciclo, i) riscos de forga maior ou caso fortuito e j)
por fim, riscos de mercado (comportamento do mercado, em especial apds 2012,
no que diz respeito a sua organizacao e funcionamento, formas de negociacéo e
cotagao da tonelada de carbono).®®

N&o se pode ignorar o impacto dos riscos no prego de venda dos créditos,
razao pela qual sugere-se que esses sejam expostos e expressamente distribuidos
entre as partes, bem como que se fixem mecanismos de renegociagao ou rescisao
contratual, caso haja desequilibrio contratual significativo, ou caso inviabilize-se o
negocio por fatos supervenientes que consubstanciem o risco a que estava
submetida a negociagéo.

Além disso, recomenda-se fixar expressamente a titularidade dos direitos
negociados, bem como o prazo aceito para a transferéncia dos CER, quando de sua
emissao e, eventualmente, regras para assegurar a confidencialidade necessaria e

os direitos de propriedade intelectual envolvidos.®®

7.4.2 Solugao de Litigios

Para minimizar o efeito dos possiveis litigios decorrentes do contrato,
convém estipular expressamente a legislagdo aplicavel, eleger o foro competente
para conhecer o litigio, estipulando, inclusive, convengcao de arbitragem entre as
partes ou a submiss&o da apreciagao dessas controvérsias a 6érgéos internacionais.

No brasil, ha limites legais as clausulas que indiqguem o foro competente e a

legislagao aplicavel, em razdo da disciplina legal da competéncia jurisdicional, nos

88 LEHMEN, A. Obra citada, p. 83-84.
89 LEHMEN, A. Obra citada, p. 85.
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artigos 88 e 89 da Lei n°. 5.869/73%, bem como do do disposto nos artigos 8°, 9° e
12 do Decreto-Lei n°. 4657/42°".

Caso se opte pela convencgao de arbitragem, nos termos dos artigos 1° a 4°
da Lei n° 9.307/96, as partes contratantes poderdo convencionar as regras de
direito aplicaveis ao litigio, exceto se contrarias aos bons costumes e a ordem
publica. Convém salientar, ainda, que a convencao arbitral so é eficaz para direitos
patrimoniais disponiveis®.

N&o se optando pela arbitragem, ou restando essa inviabilizada, a legislagao

90 Art. 88 - E competente a autoridade judiciaria brasileira quando:
| - o réu, qualquer que seja a sua nacionalidade, estiver domiciliado no Brasil;
Il - no Brasil tiver de ser cumprida a obrigagao;
[l - a agdo se originar de fato ocorrido ou de fato praticado no Brasil.
Art. 89 - Compete a autoridade judiciaria brasileira, com exclusdo de qualquer outra:
| - conhecer de agdes relativas a imdveis situados no Brasil;
Il - proceder a inventario e partilha de bens, situados no Brasil, ainda que o autor da heranga seja
estrangeiro e tenha residido fora do territério nacional.

91 Art. 82 Para qualificar os bens e regular as relagdes a eles concernentes, aplicar-se-a a lei do pais
em que estiverem situados.
§ 12 Aplicar-se-a a lei do pais em que for domiciliado o proprietario, quanto aos bens moveis que
ele trouxer ou se destinarem a transporte para outros lugares.
§ 22 O penhor regula-se pela lei do domicilio que tiver a pessoa, em cuja posse se encontre a
coisa apenhada.
Art. 92 Para qualificar e reger as obrigagoes, aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem
§ 12 Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Brasil e dependendo de forma essencial, sera
esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto aos requisitos extrinsecos
do ato.

§ 22 A obrigagao resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em que residir o proponente.
(...)
Art. 12. E competente a autoridade judiciaria brasileira, quando for o réu domiciliado no Brasil ou
aqui tiver de ser cumprida a obrigagéo.
§ 12 S6 a .autoridade judiciaria brasileira compete conhecer das agdes, relativas a imdveis
situados no Brasil.
§ 22 A autoridade judiciaria brasileira cumprira, concedido o exequatur e segundo a forma
estabelecida pele lei brasileira, as diligéncias deprecadas por autoridade estrangeira competente,
observando a lei desta, quanto ao objeto das diligéncias.

92 Art. 1° As pessoas capazes de contratar poderdo valer-se da arbitragem para dirimir litigios
relativos a direitos patrimoniais disponiveis.
Art. 2° A arbitragem podera ser de direito ou de equidade, a critério das partes.
§ 1° Poderdo as partes escolher, livremente, as regras de direito que serdo aplicadas na
arbitragem, desde que ndo haja violagdo aos bons costumes e a ordem publica.
§ 2° Poderdo, também, as partes convencionar que a arbitragem se realize com base nos
principios gerais de direito, nos usos e costumes e nas regras internacionais de comeércio.
(-..)
Art. 3° As partes interessadas podem submeter a solu¢do de seus litigios ao juizo arbitral mediante
convengao de arbitragem, assim entendida a clausula compromisséria € 0 compromisso arbitral.
Art. 4° A clausula compromissoria € a convengédo através da qual as partes em um contrato
comprometem-se a submeter a arbitragem os litigios que possam vir a surgir, relativamente a tal
contrato.
§ 1° A clausula compromisséria deve ser estipulada por escrito, podendo estar inserta no préprio
contrato ou em documento apartado que a ele se refira.
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aplicavel aos litigios sera a determinada pelo local de sua celebragao (lex loci
celebrationis), ou seja, o da proposta do contrato (aplicando-se o art. 9°, §2° do
Decreto-Lei n°. 4657/42, combinado com o art. 435 da Lei n°. 10.406/02%), ou o do
local em que se estejam situados os bens integrantes do objeto do contrato (lex rei
sitae), conforme fixado no art. 8° daquele Decreto-Lei e no art. 89 da Lei n°
5.869/73.

Em todo caso, aos signatarios € garantido o acesso aos mecanismos de
solucdo de controvérsias e de cumprimento estabelecidos na Convencao-Quadro,
nos termos do item 1, do artigo 19%, n&do sendo aplicaveis diretamente aos projetos
ou aos contratos para a alienacdo de créditos de carbono, exceto caso envolvam
diretamente uma das partes signatarias.

Nesses casos, 0s signatarios obrigam-se a buscar uma solugdo conciliatoria
antes de iniciar uma disputa, mediante notificacdo a outra parte, podendo os
conflitos serem submetidos a apreciacdo da Corte Internacional de Justica ou a
arbitragem, conforme regras escolhidas pelas partes — nesse sentido, os artigos 14,
itens 1, 2 e 5 da Convengao-Quadro.

Ao final, ndo resta afastada a apreciacdo pelo Judiciario local das questdes
de ordem publica, sobretudo quanto a aprovagdo dos projetos pela Autoridade

Nacional Designada®.

§ 2° Nos contratos de adeséo, a clausula compromissoéria so tera eficacia se o aderente tomar a
iniciativa de instituir a arbitragem ou concordar, expressamente, com a sua instituicdo, desde que
por escrito em documento anexo ou em negrito, com a assinatura ou visto especialmente para
essa clausula.

93 Art. 435. Reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto.

94 No caso de controvérsia entre duas ou mais Partes no que respeita a interpretagéo ou aplicagéao
desta Convengdo-Quadro, as Partes envolvidas devem procurar resolvé-las por meio de
negociagao ou qualquer outro meio pacifico de sua prépria escolha.

95 LEHMEN, A. Obra citada, p. 93.
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8 CONCLUSAO

1. O rapido progresso econémico experimentado na segunda metade do
ultimo século teve consequéncias sociais e ambientais desastrosas.

2. Para minorar o problema, é imprescindivel que o desenvolvimento futuro
seja sustentavel, assegurando as geragdes futuras a potencialidade de prosperarem,
e, a presente, o combate a pobreza e a igualdade dos concidadaos.

3. As agdes necessarias para a sustentabilidade do desenvolvimento
socioecondmico dependem do acordo dos Governos, Consumidores e Empresas
para implementa-las, sendo impossivel resguardar o equilibrio ecolégico do meio
ambiente sem o comprometimento de todos os agentes envolvidos.

4. O efeito estufa € um fendbmeno fisico que causa a retengao de parte da
radiacao solar pela atmosfera terrestre, mantendo a superficie do planeta aquecida e
habitavel.

5. A acdo humana no ambiente, mediante atividades que resultam na
emissao de determinados gases (dos quais destacam-se o metano, o 6xido nitroso,
os clorofluorcarbonetos, o ozdénio troposférico, o didéxido de carbono e o vapor de
agua) intensificou o efeito estufa, retirando-o de seu ponto de equilibrio natural.

6. Esse desequilibrio resulta em uma elevagdo da temperatura terrestre,
denominada aquecimento global, a qual tera efeitos climatolégicos, ambientais e
sociais catastroficos.

7. Para evitar o advento desses efeitos, foram celebrados inumeros tratados
internacionais, dos quais destacam-se a UNFCCC (a Convencado-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangca do Clima) e as Conferéncias das Partes (COP)
signatarias subsequentes, e o Protocolo de Kyoto.

8. Esses tratados estabeleceram inumeras metas e obrigagdes para as
partes signatarias, conforme sua capacidade econbmica, determinando-se aos
paises integrantes do Anexo | do Protocolo de Kyoto a obrigacdo de reduzirem suas
emissdes antrépicas de gases aos niveis verificados em 1990, até o final da
presente década.

9. O Protocolo de Kyoto €& um tratado internacional que regula a
obrigatoriedade das redugdes das emissdes antropicas dos gases intensificadores

do efeito estufa, prevendo uma série de medidas para eitar ou mitigar as mudangas
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climaticas, visando atenuar os efeitos da agdo humana no clima terrestre, entre as
quais a reducao nas emissoes de GEE acima mencionada.

10. Também foram estabelecidos no Protocolo mecanismos de flexibilizagao
dessas obrigacgdes, simplificando seu atingimento e permitindo o desenvolvimento
sustentavel: ha os mecanismos de Implementagdo Conjunta, o Comércio de
Emissdes e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

11. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo consiste na permissao aos
paises obrigados a reduzir suas emissdes de GEE para que invistam em projetos
para o sequestro de carbono ou redugcdo das emissdes em paises em
desenvolvimento, promovendo sua sustentabilidade ambiental.

12. Sao elegiveis para o MDL os projetos que resultem em beneficios reais,
relacionados a mitigagdo dos efeitos das mudangas climaticas, adicionais em
relagdo as que nao ocorreriam na auséncia dos projetos, de participagdo voluntaria,
com promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel.

13. A execucédo desses projetos exige a elaboragéo prévia de estudos que
demonstrem sua elegibilidade para o MDL, sua validagdo conforme a
regulamentacao do Protocolo, sua submissdo a AND para aprovacgao, e ao MDL(EB)
para registro, com posterior monitoramento e verificagdo das emissdes reduzidas, e
emissao de CER negociaveis junto as partes integrantes do Anexo 1.

14. Nos termos do Protocolo, os CER podem ser negociados junto as partes
obrigadas a reduzir suas emissdes de GEE, originando o mercado de créditos de
carbono. A regulamentacao desse mercado, todavia, € precaria, com reflexos no
valor de negociagao dos CER comercializados.

15. Em razdo da grande variagdo da natureza dos projetos e da falta de
padronizagdo dos titulos, os CER ndo podem ser considerados uma commodity
ambiental, e ndo se delineia, por conta dos riscos envolvidos, o desenvolvimento de
um forte mercado futuro de créditos de carbono, apesar de ja existirem mercados
nacionais e supra-nacionais para sua comercializagao.

16. Sendo as relacdes contratuais para a cessao dos direitos relativos aos
CER, é imprescindivel que essas negocia¢des sejam formalizadas com contratos

atentamente preparados, enfrentando as questdes polémicas envolvidas.
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