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RESUMO

A presente pesquisa tem a gestdo educacional democratica como seu tema, e como objeto
tomo a criagdo e elaboragéo da Lei n® 1513, de 11 de novembro de 2003, que dispde sobre
a gestdo democratica do sistema publico de ensino do Estado do Acre. A tese apresenta
informagdes sobre o histérico, construcdo e modificagdes que ocorreram apds a aprovacao
da referida lei de gestdo democratica da rede estadual do Acre: Lei Estadual n® 1513/20083.
Por isto, o problema que esta tese buscou responder articula-se a seguinte questdo: como
se deu o processo de elaboracdo da Lei n? 1513, de 11 de novembro de 2003 do sistema
publico do Estado do Acre e quais sdo os objetivos por ela prépria propostos para a
constituicdo ou ampliagdo da democracia na educacdo acriana? O objetivo geral desta
pesquisa foi analisar a partir da elaboragao da Lei Estadual n® 1513/2003 do sistema publico
do Estado do Acre e respectivas alteragcbes e regulamentacdes, perspectivas para a gestao
democratica do estado acriano, portanto, decorrente do objetivo geral, temos os seguintes
interesses desta pesquisa: averiguar de que forma foi elaborada e aprovada a lei de gestéo
democratica do sistema publico do Estado do Acre; identificar os mecanismos constituidos
no sistema de ensino de acompanhamento/avaliacdo da lei de gestdo democratica do
estado do acriano; verificar que pressupostos foram utilizados para a criagéo dessa lei, que
dispée sobre a gestdo democratica do sistema publico de ensino do Estado do Acre,
produzir um panorama nacional sobre a situacdo da gestdo democratica da educacgao e
revisar de forma sucinta a literatura nacional sobre gestao democratica da educacgéo. Para o
desenvolvimento da pesquisa a metodologia utilizada foi a qualitativa e como métodos foram
realizadas anadlise de documentos, pesquisas bibliograficas e uma pesquisa de campo,
utilizando-se como instrumento entrevistas estruturadas gravadas com o0s sujeitos que
atuaram de forma muito proxima a elaboracdo da lei: secretario de educagdo e também
vice-governador do estado, lider do governo na Casa Legislativa, presidente do Conselho
Estadual de Educacao (CEE), presidente do Sindicato de Trabalhadores em Educacao do
Acre (SINTEAC), presidente do Sindicato dos Professores da Rede Publica de Ensino do
Estado do Acre (SINPROACRE), secretario adjunto da Secretaria de Educagao do Estado,
coordenador de gestao do Ensino Fundamental da Secretaria de Educacao do Estado e um
representante da Universidade Federal do Acre/UFAC do Setor de Educagéo. A tese trata
da teoria democratica, dos debates sobre a gestdo democratica da educacao, considerando
o contexto da legislacao brasileira, e produz um panorama dos Estados e do Distrito Federal
em relacdo a gestdo democratica, além, por certo, de descrever a lei estadual acriana de
gestdo democratica. Entre as principais referéncias de apoio utilizamos Adrido e Camargo
(2007), Albuquerque (2012), Bobbio (1998, 2009), Carvalho (2013), Lima (1998, 2001),
Mendonga (2000), Paro (2003, 2007), Touraine (1996), Souza (2006) e Vieira (2005, 2007).
Apontamos que as mudangas ocorridas no sistema de ensino da rede estadual estdo
relacionadas & nova modalidade de escolha dos diretores das unidades de ensino e a
criacdo de novas funcgdes para a escola: o coordenador de ensino e o coordenador
administrativo, constituindo assim junto com o diretor o nucleo gestor da escola. A pesquisa
ainda demonstra que elaboracao da lei aconteceu em trés momentos distintos, através de
debates envolvendo: a Secretaria Estadual de Educacéo (SEE) e Conselho de Diretores
(CODEP); debates nas escolas dos vinte e dois municipios do Estado Acre e a plenaria final
com a participacao de representantes dos municipios, sindicatos, Universidade Federal do
Acre, demais profissionais da educagdo. De certa forma os envolvidos tiveram a
possibilidade de participar de maneira a contribuir com as suas sugestbes para a versao
final da proposta de lei. Concluindo esse trabalho, a Lei Estadual n® 1513/2003 aponta como
elementos para a constituicdo e ampliacdo da gestdo democratica no estado do acriano, a
eleicdo dos diretores e a criacdo dos conselhos escolares. Esses instrumentos possibilitam,
de certa maneira aos sujeitos autonomia, participacao e condi¢des para o desenvolvimento
de um trabalho coletivo na escola.



Palavras-chave: Politicas Educacionais. Gestdo Escolar. Gestdo Democratica. Estado do
Acre.




ABSTRACT

The theme of this research is the democratic educational management and the object is the
establishment and development of Law No. 1513, dated November 11, 2003; this law
provides for the democratic management of the public education system in the State of Acre.
The thesis presents information about the history, the implantation and the changes that
occurred after the democratic management law’s approval in Acre’s schools - Law No.
1513/2003.Therefore, the problem that this thesis tried to tackle is linked to the following
question: How did the development process of the state law No.1513, of November 11, 2003,
of the public system in the State of Acre come about and what are the objectives proposed
for the establishment or expansion of democracy in Acre education? The general objective of
this research is to analyze - based on the elaboration of State Law No. 1513/2003 from the
public system of the State of Acre, its respective changes and regulations - perspectives for
the democratic management in the State of Acre. So, according to the general objective, the
purposes of this research are: to find out how was drawn up and approved the law for the
democratic management of the public system in the State of Acre; to identify the
mechanisms that composed the education system of monitoring and evaluation in the
democratic management law in the State of Acre; verify the assumptions used to create this
law related to the democratic management of the public education system in the State of
Acre; to produce a national panorama of the current situation of the democratic management
of education and briefly review the national literature on democratic management of
education. For the development of the research, the methodology used was the qualitative
and as methods document were analyzed, bibliographical researches and a field research
were done and structured interviews were recorded with the individuals who worked very
closely during the law elaboration: the secretary of education and also vice-governor of the
state, the chief government in the Legislative House, the president of the State Council for
Education (CEE — Conselho Estadual de Educacgéao), the president of the Education Workers’
Syndicate in the State of Acre (SINTEAC - Sindicato de Trabalhadores em Educacado do
Acre), the president of the public network Teachers’ Syndicate in the State of Acre
(SINPROACRE - Sindicato dos Professores da Rede Publica de Ensino do Estado do Acre),
the education’s assistant secretary in the State of Acre, the coordinator of basic education
from the State Secretary of Education in Acre and a representative of the Federal University
of Acre (UFAC - Universidade Federal do Acre) from the education sector. The thesis deals
with the democratic theory and the debates about the democratic management of education
considering the Brazilian legislation context; and it provides a panorama of the States and
the Federal District in relation to the democratic management. In addition, it describes the
state law of democratic management in Acre. Among the main authors were cited Adrido and
Camargo (2007), Albuquerque (2012), Bobbio (1998, 2009), Carvalho (2013), Lima (1998,
2001), Mendonga (2000), Paro (2003,2007), Touraine (1996), Souza (2006) and Vieira
(2005, 2007).The study points out that the changes occurring at the education system in the
state schools are related to a new mode of choice of the principals at the educational units
and the creation of new positions at the school: the education coordinator and the
administrative coordinator, who along with the principal, constitute the school management
board. The study also shows that the development of the law took place in three distinct
moments and through discussions involving the State Secretariat of Education (SEE —
Secretaria Estadual de Educagado) and the Board of Directors (CODEP — Conselho de
Diretores); debates in the schools of the twenty-two cities of Acre and the final plenary with
the participation of representatives of the cities, labor unions, Federal University of Acre and
education professionals, among others. In a way, those involved in the process had the
opportunity to participate contributing with their suggestions for the final version of the
proposed law. To sum up, the State Law No. 1513/2003 points out the election of principals
and the foundation of school boards as elements for the establishment and expansion of
democratic management in the State of Acre. These tools enable the individuals to have
autonomy, participation and to develop collective work at school.
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INTRODUCAO

Ao longo de minha trajetéria na educacdo tento aperfeicoar meu fazer
pedagdgico e contribuir para a melhoria das praticas pedagégicas destinadas aos
alunos com quem tenho a oportunidade de conviver. Pesquisar sobre a gestao
democratica da educagcdo, seus mecanismos, principios e limites é procurar
entender parte das questdes politicas no ambito educacional, além de perceber a
dindmica das questdes pedagdgicas, administrativas e financeiras desse contexto.

A gestao educacional democratica € tomada, desta maneira e neste estudo,
como seu tema, e como objeto a criacdo e implementacao da Lei Estadual n® 1513,
de 11 de novembro de 2003, que dispde sobre a gestdo democratica do sistema
publico de ensino do Estado do Acre.

Neste contexto estou tomando consciéncia do ato de educar, confirmando
no que acredito: unir teoria e pratica, numa associacao indissoluvel, pois Freire
(1987) afirma que os homens sdo capazes de agir conscientemente sobre a
realidade objetivada e é precisamente isto, a praxis humana, a unidade inseparavel
entre minha acado e minha reflexdo sobre o mundo, para poder atuar sobre ele e
transforma-lo, percebendo também que o mundo atuara sobre mim, transformando-
me.

Assim, percebo que somente a unido e a coeréncia entre teoria e pratica nao
sdo suficientes para nos firmarmos como educadores. E necessario um trabalho
coletivo integrado e um didlogo no contexto educacional, aqui entendido
precisamente como a construcdo da gestdo democratica da educagcédo, em que nos
enriguecemos e trocamos experiéncias sobre as atividades vivenciadas e acdes
realizadas. O nosso crescimento, como seres humanos, se da na interacado que
temos no meio e ndo podemos esquecer que o outro faz parte deste meio também.

Essas questdes relacionadas ao didlogo, a coletividade, as experiéncias e
guestionamentos que os sujeitos trazem para o contexto educacional provocaram o
meu interesse pela tematica abordada neste estudo “a gestdo democratica da
educacgao”, também pelo contato como participante em um curso de extensio
promovido pela disciplina de Didatica, da universidade onde eu estudava, ainda na

graduacao.
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O curso abordou um dos mecanismos que é recorrente nas discussdes
relativas a gestdo educacional: o projeto politico pedagégico. Com o que estava
estudando e adquirindo no curso, comecei a perceber de forma mais efetiva a
importancia de se trabalhar em equipe na escola, de dialogar e participar das
tomadas de decisGes, acées essas que venham possibilitar a gestdo democratica,
dessa forma perceber o trabalho de autonomia, liberdade, conducgéo, organizacéao e
descentralizagdo do contexto escolar.

Nesse momento, proponho-me a desenvolver estudos sobre a Lei Estadual
n® 1.513, de 11 de novembro de 2003, que dispde sobre a gestdo democratica do
sistema de ensino publico do Estado do Acre.

A partir da década de 1980, com os movimentos sociais acontecendo no
pais devido a queda do regime militar, no setor educacional uma das preocupacdes
foi em relacdo a gestdo democratica da educacédo nos sistemas de ensino e mais
precisamente nas escolas dos municipios, Estados e Distrito Federal, fato que
estimulou um permanente questionamento sobre a questdo por diferentes
educadores do pais.

Com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 (CF), a criacdo da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacgédo Nacional, Lei n® 9394/96, a elaboracao do Plano
Nacional de Educacédo (PNE), Lei n® 10.172/2001 e mais recentemente a Lei n®
13.005/2014, que trata do novo PNE, é aberto espaco para o fortalecimento de uma
gestdo democratica da educacdo, ainda que dominantemente isto recaia sobre a
escola, e menos sobre a organizacao e funcionamento dos sistemas de ensino. A
descentralizacdo do poder, exercido através da construcdo coletiva comeca a fazer
parte da prépria autonomia da escola e, em menor parte, do sistema de ensino.

Sao momentos significativos de democracia no pais, especificamente para o
contexto educacional, pois as escolas comegam a ser progressivamente
responsaveis pela criacdo de regras segundo as legislacdes vigentes, pelas suas
tomadas de decisdes e acdes além de ter possibilidades de sua auto-organizagéao,
de acordo com limites pré-estabelecidos por seus sistemas de ensino. Este processo
articula-se a uma ideia sobre a democracia que se sustenta em uma perspectiva de
regramento coletivo para o combate ao autoritarismo, conforme Bobbio (2009). O
autor italiano nos auxilia a pensar a questao da gestdo da educacéo, pois que ela se
trata (quase) sempre de trabalho coletivo.
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De acordo com esta ideia de gestdo democratica, principalmente o que esta
proposto nas legislacdes posteriores a Constituicido Federal, o envolvimento de
todos no ambito escolar se faz presente, destacando aqui que os estabelecimentos
de ensino como responsaveis diretos por elaborar e executar sua proposta
pedagdgica, além de contar com a participacao dos profissionais da educacéo nessa
proposta, também deve contar com a participagdo da comunidade escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes. Outros mecanismos que potencializam a
democratizacao da gestdo da escola podem se fazer presentes: as assembleias da
comunidade escolar, a associacao de pais e mestres, a eleicao direta para diretores
escolares e os grémios estudantis.

Contudo, na pratica escolar Brasil afora, a gestao democratica é percebida e
esta dominantemente centralizada muitas vezes em um Unico mecanismo: a eleicao
de diretores, e isto € algo que precisa ser superado. No contexto escolar precisamos
lutar por um ideal que venha contribuir para o desenvolvimento da instituicdo —
querem aspectos administrativos, econdmicos ou pedagdgicos e de acordo com as
legislagbes vigentes, conforme destacado anteriormente. Para articular melhor o
principio da gestdo democratica com as realidades locais, a legislacdo federal
vigente aponta a necessidade ou possibilidade de que os sistemas de ensino
organizem seus regramentos préprios sobre a tematica, como leis especificas que
atendem esse principio em sua jurisdi¢ao.

Buscando atender um novo momento do estado acriano, durante o segundo
mandato do governo da Frente Popular' (2003-2006), foi revogada a Lei Estadual n®
1201/1996 e, em seu lugar, passou a vigorar a Lei Estadual n® 1513/2003, que
“dispoe sobre a Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Estado do
Acre e da outras providéncias”. Esse documento legal foi elaborado para ser
referéncia no Estado do Acre nos respectivos sistemas de ensino, em que 0s
mesmos deverao ter a autonomia para escolha de diretores, possibilitem construcao
e efetivagdo dos conselhos escolares como bases organizacionais do referido
principio. Assim o sistema de ensino publico do estado do Acre, deveria ter

autonomia para descentralizar acdes, avaliar e elaborar politicas para o ensino além

! Naquele momento, tratava-se de uma frente partidaria composta por doze partidos (PT, PSDB, PC
do B, PMN, PL, PDT, PPS, PV, PTB, PT do B, PSB e PSL).
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de a responsabilidade de definir e implementar a prestacao de contas respeitando a
legislagéo vigente de acordo com a lei de gestdo democratica.

Diante dessas proposi¢des, e conforme descrita mais adiante, esta lei
procura organizar toda a gestdo democratica dos sistemas de ensino publico do
estado acriano, em uma perspectiva democratica, mas restam-nos muitas duvidas
acerca da sua eficacia através do que esta exposto, tendo em vista que, aparente e
preliminarmente, os principios declarados (e mesmo os implicitos) pela lei ndo sao
suficientes para atingir e atender todo o universo educacional do sistema de ensino
do Estado.

Parece-nos que a proposta da Lei Estadual n® 1513/2003, apresenta
contradicbes que podem comprometer a sua aplicacdo e os processos de tomadas
de decisdes, bem como o acompanhamento e avaliagcdo das questdes atinentes a
organizacao dos sistemas de ensino do Estado do Acre.

Por isto, o problema que esta tese buscara responder esta articulado a
seguinte questdo: - Como se deu o0 processo de elaboracdo da Lei Estadual n®
1513/2003 e quais sao os objetivos por ela propria propostos para a constituicao ou
ampliacdo da democracia na educacao acriana? O objetivo geral desta pesquisa foi
analisar a partir da elaboracao da Lei Estadual n® 1513/2003 do sistema publico do
Estado do Acre e respectivas alteragdes e regulamentacdes, perspectivas para a
gestao democratica do estado acriano.

Propbe-se, portanto, decorrente do objetivo geral, os seguintes obijetivos
especificos: a) averiguar de que forma foi elaborada e aprovada a Lei Estadual n®
1513/2003 do sistema publico do Estado do Acre; b) identificar os mecanismos
constituidos no sistema de ensino de acompanhamento/avaliacdo da lei de gestao
democratica do estado do acriano; c) verificar que pressupostos foram utilizados
para a criacdo da lei que dispde sobre a gestdo democratica do sistema publico de
ensino do Estado do Acre, d) produzir um panorama nacional sobre a situacdo da
gestdo democratica da educacdo e, e) revisar a literatura nacional sobre gestao
democratica da educacao.

Como campo de estudo, temos a capital de Rio Branco, no estado do Acre,
e os ambientes da pesquisa foram: a Secretaria de Estado de Educagéo (SEE),
Conselho Estadual de Educacédo (CEE), Sindicato de Trabalhadores em Educacao
do Acre/SINTEAC, Sindicato dos Professores da Rede Publica de Ensino do Estado
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do Acre/SINPROACRE, Universidade Federal do Acre e Assembleia Legislativa do
Estado do Acre.

Para os procedimentos da pesquisa foram realizadas entrevistas
estruturadas com dez representantes de diferentes setores do estado, utilizando
como critério de escolha desses sujeitos, que 0s mesmos estivessem no periodo de
elaboracdo da lei, alguma ligagdo com o setor da educacao no estado, quais sejam:
secretario de educacado e também vice-governador do estado, lider do governo na
Casa Leqgislativa, presidente do Conselho Estadual de Educacao (CEE), presidente
do Sindicato de Trabalhadores em Educacédo do Acre (SINTEAC), presidente do
Sindicato dos Professores da Rede Publica de Ensino do Estado do Acre
(SINPROACRE), secretario adjunto da Secretaria de Educagdo do Estado,
coordenador de gestdo do Ensino Fundamental da Secretaria de Educacdo do
Estado e um representante da Universidade Federal do Acre/UFAC do Setor de
Educacdo. Durante a realizagdo da entrevista, dois entrevistados relataram que os
o6rgaos aos quais representavam nao foram convidados a participar: o CEE e o
SINPROACRE (na época denominado de SINPLAC). Entretanto na fala de alguns
dos entrevistados, os érgaos nos quais esses dois sujeitos representavam na época
sao citados como participes nesse processo de elaboracao da lei.

Todas as entrevistas foram registradas em audio e video no ambiente de
trabalho dos sujeitos previamente agendado pelo préprio entrevistado. Com relacao
ao tempo de duracdo, nao ficou estabelecido tempo maximo ou minimo, ficando,
portanto, a critério do entrevistado o tempo de sua fala.

Ademais, a pesquisa também trabalhou com a analise documental da
prépria lei e o seu cotejamento com a legislacao anterior, na busca de se conhecer
com mais aprofundamento o conteudo e suas concepcdoes e desdobramentos
praticos da gestdo democratica. Para efeitos de organizacado didatica, esta tese esta
distribuida em cinco capitulos.

O primeiro deles apresenta a concepcao de democracia adotada nesta tese,
assim como discute sua origem e trajetéria até a contemporaneidade. A ideia é dar
base para a andlise que mais adiante se apresenta acerca da legislagdo sobre
gestdo democratica na educacdo. A democracia é destacada como forma de
governo que possibilita, além das tomadas de decisdes, a elaboracao de regras e
discussdes coletivas dos representantes eleitos pelo povo, a participacao elevada
desses participantes nessas decisées e que possam ter condicées (informacdes)
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mais completas para tais procedimentos, questdes essas que impecam um regime
de governo autocrata. Também sdo destacadas algumas caracteristicas, tipos e
limites da democracia. Entre alguns dos autores consultados para essa discussao
estdo Bobbio (1998, 2009), Dahl (2001), Touraine (1996), Souza (2006) e Coutinho
(2008).

O segundo capitulo tem como proposta apresentar a gestdo democratica da
educacgao e os principios de autonomia, participagao e discussoes sobre o trabalho
coletivo. Partindo do pressuposto das discussdes sobre gestdo e democratizacao,
posteriormente passam a se constituir como o principio preconizado na Constituicao
Federal de 1998, e nas leis posteriores. A gestdo democratica se materializa como
resposta as demandas dos movimentos sociais no contexto de mudancas da
sociedade, exigindo processos de democratizagcdo dentro das unidades escolares.
Para a discussdo entre alguns autores consultados estdo Mendonga (2002), Paro
(2001, 2003), (Lima 1998), Barroso (1996, 1998) e Souza (2006).

O terceiro capitulo tem como proposta apresentar o contexto da legislacao
brasileira e o nascedouro da gestao democratica institucionalizada por lei, sendo um
de seus principios, nos textos oficiais, uma critica a gestao autoritaria e tecnocratica
ao contexto educacional brasileiro, por meio de uma escola democratica de
qualidade. O texto apresenta por meio da histéria dessa legislagdo, em um momento
de redemocratizacdo da educacao no pais, o desenvolvimento dos sujeitos nas
tomadas de decisdes educacionais. A intencdo & apresentar um breve historico de
lutas, avancos e conquistas nas principais legislacdes brasileiras em relagdo a
gestdo democratica, revisitando, em alguns momentos, apenas artigos que a
direcionam para leis posteriores, dos seguintes documentos legais: Constituicao
Federal de 1988 (CF), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei
9.394/96 e os Planos Nacionais de Educacao (Lei n® 10.172/2001 e a Lei n®
13.005/2014).

No quarto capitulo & apresentado um panorama dos estados da federacao
no que se refere ao principio de gestdo democratica e como eles se organizam para
que a gestdo ocorra em seus sistemas de ensino, percebendo que a mesma €
considerada, muitas vezes, apenas como a eleicdo de diretores e a constituicdo de
conselhos escolares. Apresenta-se um levantamento que mostra os nove estados e
o Distrito Federal, nos quais existem leis especificas de gestdo democratica que
atendem ao proposto na Constituicdo Federal ou em suas préprias Constituicdes
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Estaduais. Em outros entes federados, existem normas, decretos, editais, cartilhas,
resolucdes, portarias ou deliberacées das Secretarias Estaduais de Educacéao, dos
Conselhos Estaduais de Educagdo ou das Assembleias Legislativas, que
direcionam, muitas vezes, apenas a escolha de diretores através de editais pontuais,
a criacdo de conselhos escolares, associacdo de pais e mestres ou grémios
estudantis.

O capitulo cinco, por fim, esta dividido em quatro partes. A primeira resgata
a Lei Estadual n? 1.201, de 23 de julho de 1996° que deu forma & gestdo
democratica no sistema estadual de ensino do Acre. Na sequéncia, o texto
apresenta o contexto politico e econémico acriano a partir de 2001, com o propésito
de atualizar a lei de gestdo democratica ja existente, evidenciando aspectos da lei
aprovada, e, em seguida, os ajustes propostos através de instru¢cdes normativas e
leis complementares que alteram alguns capitulos e artigos e desmembrando partes
da lei. Por fim, é analisado o conteudo da lei no que tange a concepcéao de gestao
democratica que Ihe da sustentacdo. Entre alguns autores para a discussdo estao
Melo (2010), Carvalho (2013), Damasceno (2010), Veiga (1998).

A proposta da Lei Estadual n® 1513/2003 para que, a constituicdo e
ampliacdo da gestao democratica na educacao acriana acontecga, propde a eleicao
dos diretores, envolvendo diferentes etapas para sua nomeacao e a constituicdo dos
conselhos escolares, através de eleicdo envolvendo todos os segmentos das
unidades escolares. Esses mecanismos de gestao democratica de certa forma vém
possibilitar com que os sujeitos tenham autonomia, participacdo e desenvolvam um

trabalho coletivo em determinados momentos na escola.

2 A Lei Estadual n® 1201, de 23 de julho de 1996, regulamenta o inciso VIl do art. 190 da Constituicao
do Estado do Acre e da outras providéncias. A referida lei trata da institucionalizagdo do principio de
gestao democratica no Estado do Acre.
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CAPITULO | , i
TEORIA DEMOCRATICA: ALGUMAS CONSIDERACOES

Apresentacao

O presente capitulo apresenta a concepcado de democracia adotada nesta
tese, assim como discute sua origem e trajetéria até a contemporaneidade. A ideia é
dar base para a analise que mais adiante se apresenta acerca da legislacdo sobre
gestdo democratica na educacao.

A democracia é entendida como uma forma de governo que vem possibilitar,
além das tomadas de decisées, a elaboracao de regras e discussoes coletivas dos
representantes eleitos pelo povo, a participacdo elevada desses participantes nas
decisdes e questdes que impecam um regime de governo autocrata.

Este capitulo aborda dois tipos de democracia: a direta, como forma de
participacdo de massa nao havendo representantes para as discussdes e tomadas
de decisao e a representativa, onde o povo elege seus representantes para que 0s
mesmos possam decidir questdes pertinentes a coletividade. Ainda destacada
algumas caracteristicas e limites da democracia. Para isso dialoga com alguns
autores, a saber, estdo Bobbio (1998, 2009), Dahl (2001), Touraine (1996), Souza
(2006) e Coutinho (2008).

1.1 Democracia: concepgoes e caracteristicas

A democracia é calcada nas nogdes de autonomia e liberdade que cada um
tem ao pensar e divergir do outro, percebendo que os sujeitos sdo diferentes entre
si, que cada um tem uma maneira diferente de pensar e agir, mas que essas
diferencas devem ser respeitadas. O principio democratico destaca que somos
iguais e que temos direito de divergir entre nossos pares, que somos livres para
pensar diferente, que temos nossas contradicdes, divergéncias e pontos de vista,
sem que ninguém seja superior ao outro, por conta disso deve-se respeitar o outro
em suas diferencas, para que a partir disso se chegue a consensos. Assim a
participacdo de todos os sujeitos nos remete a questdo de cidadania, por estar

diretamente ligada a coletividade politica, “A ideia de cidadania proclama a
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responsabilidade politica de cada um e, portanto, defende a organizacédo voluntaria
da vida social contra as légicas ndo politicas [...], (TOURAINE, 1996, p. 97)
permitindo aos sujeitos a participacao de forma direta ou ndo de questdes sociais.

De acordo com Bobbio (1998, p. 319) a origem do termo democracia tem na
tradicao filosofica grega seu significado: “demos = povo e kratos = governar”,
entendida dessa forma como governo do povo ou que emana do povo.
Provavelmente os atenienses que cunharam o termo, embora a palavra demos, em
geral, se referisse a todo 0 povo ateniense e, as vezes, significava apenas a gente
comum ou apenas o pobre (DAHL, 2001).

Dahl (2001) pressupbe que a democracia possa ser inventada e reinventada
ao longo dos tempos, de maneira autbnoma, sempre que existirem condicdes
adequadas. Para ele, essas condicdes sempre aconteceram em periodos € em
lugares diferentes.

Bobbio (1998) destaca trés tradicbes historicas do pensamento politico
democratico no decorrer dos tempos: a teoria classica, considerada como governo
do povo; a teoria medieval onde o poder deriva do principe ou da igreja e se
transmite por delegacdo do superior para o inferior, ndo dando margem a
participacdo social e a teoria moderna, nascida com o Estado Moderno, na
configuragdo das grandes monarquias, na qual as formas histéricas de governo sao
essencialmente duas: a monarquia e a republica.

A democracia, na teoria contemporénea, € muito parecida com a democracia
grega, se comparada ao aspecto da esfera publica de governo, os sujeitos discutem
os conflitos que surgem e tendem a encontrar solu¢des ou entrar em consensos. E,
nao encontrando, tenham formas alternativas de tomar as decisbes no coletivo. A
titulo de exemplo na esfera publica na democracia grega, tem-se as assembleias,
onde todos os cidadaos estavam autorizados a participar.

A assembleia elegia alguns funcionérios essenciais — generais, por
exemplo, por mais estranho que parega. O principal método para selecionar
os cidadaos para os outros deveres publicos era uma espécie de loteria em
que os cidadaos que poderiam ser eleitos detinham a mesma chance de ser
escolhidos. Segundo algumas estimativas, um cidadao comum tinha uma
boa chance de ser escolhido por essa loteria pelo menos uma vez na vida
para servir como o funciondrio mais importante a presidir o governo.
(DAHL, 2001, p. 22).
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O termo democracia vem sendo empregado para designar uma das formas
de governo, pautado num poder politico exercido pelo e para o povo, no qual se
admite a existéncia de instituicbes que o representem, de forma a garantir seus
direitos enquanto cidadaos. Segundo Dahl (2001), em tempos e lugares variados,
sistemas politicos dotados de instituicées politicas significativamente diferentes tém
sido chamados de republicas ou democracias permitindo aos sujeitos direitos que
sao fundamentais nas organizacdes politicas.

Na medida em que o Estado passa a atender aos interesses do povo, sendo
0 mesmo soberano e governado através de seus representantes, com funcdes e
poderes distintos, representativos do préprio Estado, este tem por tarefa converter o
principio em pratica, ou seja, colocar em pratica o principio democratico.

Este Estado, sustentado no principio do método democratico, implica que os
governantes sejam eleitos, que exista um grau elevado de representacdo e
participacdo, acima de tudo da populacéo, reconhece, a politica do sujeito, no qual
cada um é um cidadao de direito que pode se manifestar de acordo comas proprias
ideias e vontades, tendo o direito de p6r em pratica aquilo que pensa e de intervir na
vida publica.

Touraine (1996, p.23-24), “designa de sujeito a construcdo do individuo (ou
grupo) como ator atraves da associagdo de sua liberdade afirmada com sua
experiéncia de vida assumida e reinterpretada”. Esse sujeito € o esforco de
mudancas e transformacdes em situagdes vividas por ele, ou seja, de lutas pelas
questdes sociais.

Podemos entender, a partir disso, que esse sujeito € a for¢a de reivindicacéo
de direitos concretos que permeiam a sua vida em sociedade, por meio de maior
experiéncia, conquistas sociais, econémicas e culturais.

Gadea e Scherer — Warren (2005), sobre as contribuicdes de Touraine sobre

o sujeito enfatizam que:

A ideia de democracia para Touraine, ndo se materializa unicamente no
conjunto de garantias institucionais e formais, mas sim representa a luta dos
sujeitos, na sua cultura e sua liberdade, contra a l6gica dominadora dos
sistemas sociais. Nessa concepc¢do, resulta importante que os sujeitos
protejam sua memdria e que possam combinar 0 pensamento racional, a
liberdade pessoal e a identidade cultural. A democracia deve criar espagos
para a participagdo cada vez mais perceptiveis e garantir o respeito as
diferencas individuais e ao pluralismo. (GADEA e SCHERER — WARREN,
2005, p. 41).
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Para tal o sujeito, num processo democratico, representa a figura central. Ao
ter a representacao de determinado grupo social, deve discutir sobre acdées que
possam abranger a coletividade indo contra as questdes de uma sociedade
dominadora. As decisdes devem abranger um numero significativo de sujeitos
envolvidos, respeitando as diferencas e interesses da minoria.

No decorrer dos tempos, a questdo da democracia enquanto forma de
governo, apresenta formas conceituais diferenciadas e uma trajetéria significativa em
relacdo aos seus objetivos, entre as concepcdes que permeiam todos 0s espacos
vividos pelos cidadaos, principalmente o espaco politico.

Esses espacos sdo considerados como locais ou arenas de disputa, onde as
decisdes podem ser tomadas por grupos ou movimentos sociais. Consequentemente
a democracia pode garantir direitos que sao essenciais aos cidadaos para
construgdo de um processo democratico dentro desses espacos de convivio.

E somente nas sociedades democraticas que se formam movimentos
sociais, porque a livre escolha politica obriga cada ator social a procurar o bem
comum, ao mesmo tempo em que a defesa de interesses particulares. Por essa
razdo, 0s maiores movimentos sociais sempre tém utilizado temas universalistas:
liberdade, igualdade, direitos do homem, justica e solidariedade, o que estabelece,
de saida, um elo entre ator social e programa politico. (TOURAINE, 1996, p. 85).

Esses grupos sociais sdo representantes do povo nas participacées e nas
tomadas de decisdes, mas as acdes do grupo, muitas vezes, sdo adotadas por
alguns membros (0 grupo como tal ndo decide), e essas disposicbes, para serem
aceitas de forma coletiva, necessitam de regras elaboradas pelo grupo,

estabelecendo quais estao autorizados a tomar decisdes para todos os membros.

No que diz respeito aos sujeitos chamados a tomar (ou a colaborar para a
tomada de) decisbes coletivas, um regime democratico caracteriza-se por
atribuir esse poder (que estando autorizado pela lei fundamental torna-se
um direito) a um ndmero muito elevado de membros do grupo. (BOBBIO,
2009, p. 31).

A democracia, no envolvimento com as relacées sociais, € espaco de
tomadas de decisbes, de criacdo de regras e normas para discussdes entre
diferentes sujeitos, estando relacionadas com as decisdes do povo e para 0 povo,

muitas vezes através do sufragio universal.
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De acordo com Coutinho (2008), essa questdo do sufragio universal é
considerada como uma parte fundamental do processo democratico. Segundo o

autor:

O sufragio universal é hoje um instituto que todos consideram condicdo
basica de qualquer regime democratico; dificilmente alguém teria ainda a
coragem de defender, pelo menos publicamente, que as mulheres e os
trabalhadores assalariados ndo devem votar. Mas cabe lembrar que o
sufragio universal é uma conquista da classe trabalhadora. (COUTINHO,
2008, p. 6) (Grifos do autor).

Para Bobbio (2009), “todo grupo social esta obrigado a tomar decisdes
vinculatérias para todos os seus membros, com o objetivo de suprir a prépria
sobrevivéncia, tanto interna como externamente” (p. 30). Contudo, as decisdes do
grupo sao tomadas por sujeitos e, para que elas sejam aceitas de forma coletiva, é
necessario que estejam baseadas em regras sobre quais estes estao autorizados a
tomar “um conjunto de regras de procedimento para a formagdo de decisdes
coletivas, em que esta prevista e facilitada a participacao mais ampla possivel dos
interessados”. (BOBBIO, 2009, p. 22)

Reforcando esse posicionamento, Pereira (2012) destaca a questdo das

regras do jogo como um ponto principal da democracia:

[...] é inerente a qualquer regime democratico a instituicdo de normas e lei
que regulem “o jogo” das disputas politicas. Com o advento do Estado
Moderno, passou-se a estabelecer previamente em constituicdes um
conjunto de regras que tratassem de forma de como o poder politico seria
disputado e exercido em um dado pais. A existéncia de tais regras
caracteriza um regime “democratico”, visto que num estado “autocratico” o
poder nunca esta em disputa, e 0 povo jamais € chamado para tomar
alguma decisdo. Nesta perspectiva, as “regras do jogo” valem como
condi¢cOes da democracia. (PEREIRA, 2012, 54).

Isso remete a ideia de que a democracia fundamentada na soberania
popular pode estar assegurada por uma forma de poder, muitas vezes do proprio
Estado, e que as politicas emanadas por ele podem favorecer, fortalecer ou regular
os diretos de todos os cidadaos envolvidos. Sendo assim, é necessario que 0S
regimes democraticos aperfeicoem o seu método na defesa das regras do jogo.

Para Bobbio (2009), o unico modo de se chegar a um acordo, quando se
aborda a democracia, é entendé-la:
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[...] como contraposta a todas as formas de governo autocratico, € o de
considera-la caracterizada por um conjunto de regras (primarias ou
fundamentais) que estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes
coletivas e com quais procedimentos. (BOBBIO, 2009, p. 30).

Esse autor defende ser inerente para todo o processo democratico a criagao
de normas e leis para regular todo o jogo das disputas politicas. As regras sao
geralmente estabelecidas por leis, algo que se deve ser levado em conta quando em
relagéo a diferenca entre o que a lei enuncia e 0 modo como realmente é aplicada,
“Certamente nenhum regime histérico jamais observou inteiramente o ditado de
todas as regras; e por isso é licito falar de regimes mais ou menos democraticos”
(BOBBIO, 1998, p. 326).

Nessa perspectiva, espera-se que a existéncia de tais regras caracterize um
regime como “democratico”, pois caso nao haja participacado popular na elaboragéao
de tais regras e normas, o estado passa a ser autocratico, no qual o poder nunca
estda em disputa e o povo jamais sera chamado para tomar alguma decisdo. Nessa
direcdo, Bobbio (1998) reforca que as regras da democracia sdo importantes, de

forma que as mesmas possam integrar um processo democratico, quais sejam:

1) 0 6rgéo politico maximo, a quem € assinalada a fungao legislativa, deve
ser composto de membros direta ou indiretamente eleitos pelo povo, em
eleicbes de primeiro ou de segundo grau; 2) junto do supremo 6rgao
legislativo devera haver outras instituicbes com dirigentes eleitos, como
os 6rgaos da administragao local ou o chefe de Estado (tal como
acontece nas republicas); 3) todos os cidaddos que tenham atingido a
maioridade, sem distingdo de raca, de religido, de censo e
possivelmente de sexo, devem ser eleitores; 4) todos os eleitores
devem ter voto igual; 5) todos os eleitores devem ser livres em votar
segundo a propria opiniao formada o mais livremente possivel, isto €,
numa disputa livre de partidos politicos que lutam pela formagao de uma
representacdo nacional; 6) devem ser livres também no sentido em que
devem ser postos em condi¢des de ter reais alternativas (o que exclui
como democratica qualquer eleicdo de lista Unica ou bloqueada); 7)
tanto para a lista dos representantes como para as decisdes do 6rgao
politico supremo vale o principio da maioria numérica, se bem que
podem ser estabelecidas varias formas de maioria segundo critérios de
oportunidade ndo definidos de uma vez para sempre; 8) nenhuma
decisdo tomada por maioria deve limitar os direitos da minoria, de um
modo especial o direito de tornar-se maioria, em paridade de condicdes;
9) o 6rgao do Governo deve gozar de confianga do Parlamento ou do
chefe do poder executivo, por sua vez, eleito pelo povo. (BOBBIO,
1998, p. 326).
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As regras estabelecem condi¢cdes para que o0s sujeitos possam ter critérios
de participacdo e tomem decisdes que atendem, muitas vezes, os anseios do povo,
“[...] Democracia se foi entendendo um método ou um conjunto de regras de
procedimento para a constituicdo de Governo e para a formagdo das decisdes
politicas” (ou seja, das decisbes que abrangem toda a comunidade) mais do que
uma determinada ideologia. (BOBBIO, 1998, p. 326).

Pereira (2012) em seu artigo sobre a concepgdao democratica em Norberto

Bobbio, descreve que:

A democracia, que é uma forma de governo fundamentada na soberania
popular, € um processo em constante aperfeicoamento, dai a necessidade
de se estabelecer critérios para definir o exercicio do poder politico. Para
isso, cabem aos regimes democraticos aperfeicoarem o seu método na
defesa das “regras do jogo”. (PEREIRA, 2012, p. 55).

Nesse sentido, a democracia no contexto desse trabalho, é compreendida
como uma forma de governo, baseada num conjunto de regras que atendem
interesses, reivindicagdes e direitos do povo e para o povo, de forma representativa
ou direta. Estabelecendo critérios para quem esta autorizado a decidir e seguindo
procedimentos contra as formas de governo autoritarias, garantindo aos cidadaos

uma serie de direitos essenciais que os sistemas autocraticos nao proporcionam.

1.2 Os Principios da Democracia

Bobbio (2009) propde alguns principios relevantes da democracia: (i) a
construgcdo de um conjunto de regras; (i) quem sado os sujeitos autorizados que
competem tomar decisdes pela criacdo de regras; (iii) a decisdo ao voto da maioria e
(iv) informagdes aos sujeitos para as tomadas de decisoes.

O primeiro principio apontado por Bobbio (2009) refere-se a ideia de que a
democracia exige um conjunto de regras construidas coletivamente, para que, a
partir delas, os sujeitos que estdo autorizados a participar das tomadas decisdes
tenham condicbes de dialogar e se posicionarem a favor ou contra em determinadas
situacdes, buscando construir um consenso segundo ele, “[...] para que uma deciséao
tomada por individuos (um, poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisdo
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coletiva é preciso que seja tomada com base em regras (ndo importa se escritas ou
consuetudinarias [...]". (BOBBIO, 2009, p.31).

O segundo principio pauta-se na concepcao de que a democracia atribui
poder para aqueles sujeitos que estdo autorizados por uma regra basica para
colaborar ou tomar decisées pelo grupo, logo, respeitando a representatividade dos
sujeitos.

O terceiro principio versa sobre a ideia de que a decisdo tomada por uma
maioria deve prevalecer a todo o grupo, em outras palavras, uma decisdo tomada de
forma coletiva por uma maioria; mesmo ndao havendo um consenso absoluto entre
todos participes, serda aprovada e acatada por todos os envolvidos no processo.
Nesse principio, prevalece a decisdo coletiva, “[...] as decisdes aprovadas ao menos
pela maioria daqueles a quem compete tomar decisao”. (BOBBIO, 2009, p.31).

O quarto e ultimo principio da democracia determina que os sujeitos que
serdo postos a participar e a tomar decisées tenham o maximo de informacdes
possiveis para que possam decidir com liberdade entre uma e outra questdo. Para
Bobbio (2009) a liberdade nesse principio € fundamental, pois:

Para que se realize esta condicdo é necessario que os chamados decidir
sejam garantidos os assim denominados direitos de liberdade, de opinido,
de expressao das proprias opinides, de reunido, de associagdo, etc. — os
direitos a base dos quais nasceu o Estado liberal e foi construida a doutrina
do Estado de direito em sentido forte, isto é, do Estado que ndo apenas
exerce o poder sub lege, mas o exerce dentro de limites derivados do
reconhecimento constitucional dos direitos ‘“inviolaveis” do individuo.
(BOBBIO, 2009, p. 32).

Os ideais liberais, tais como o voto e o método democratico® do Estado
liberal vieram se complementado gradativamente ao longo dos tempos, ou seja, 0s
direitos de liberdade sdo condicbes para as aplicacbes das regras do jogo
democratico. Entende-se, assim, que o desenvolvimento da democracia defenda e
dependa dos direitos de liberdade e igualdade dos sujeitos na sociedade, logo,
compete ao Estado defender os sujeitos envolvidos dos abusos do poder. Nas
palavras de Pereira (2012), o autor entende que o Estado liberal pressupde a
soberania popular:

% Entendido aqui como um sistema institucional para tomadas de decisdes politicas, no qual o
individuo adquire poder de decidir mediante uma luta competitiva pelos votos do eleitor. In:
SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Rio de Janeiro: Zahar. 1984.
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O Estado liberal é o pressuposto histérico e juridico do Estado democratico,
e isto pode ser comprovado quando observamos que as conquistas liberais-
que passaram a ser garantidas em leis-, tais como o direito ao voto, o direito
a liberdade de opinido e de imprensa, de reunides de associag¢do, dentre
outros, serviram de base para o Estado democratico e tornaram possivel a
ampliacdo da participacdo politica por diferentes setores da sociedade.
(PEREIRA, 2012, p. 59).

Touraine (1996), corroborando com Norberto Bobbio (2009) apresenta a
democracia a partir de trés principios institucionais, sendo o primeiro caracterizado
como um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que estabelece quem sera
o responsavel pelas decisdes e quais procedimentos sao tomados pelo grupo; o
segundo, que defende a ideia de um regime democratico com maior participacao dos
sujeitos envolvidos e, por fim, o terceiro, no qual as escolhas feitas pelo grupo levem

em consideracao o contexto social no qual estao inseridos.

Aceitemos também afirmar, juntamente com ele, que a democracia apoia-se
na substituicdo de uma concepgédo organica da sociedade por uma visao
individualista cujos elementos principais sdo a ideia de contrato, a
substituicdo do ser politico segundo Aristételes pelo homo oeconomicus e
pelo utilitarismo e na busca da felicidade para a maioria das pessoas.
(TOURAINE, 1996, p. 19).

Para Dahl (2001), a democracia proporciona beneficios importantes e
desejaveis que va além das tomadas de decisbes dos sujeitos, a saber, evita a
tirania por ser desenvolvido de forma coletiva; apresenta direitos essenciais,
liberdade geral, autodeterminacdo, autonomia moral, desenvolvimento humano,
protecao dos interesses pessoais essenciais e igualdade politica.

Esses beneficios, se colocados em praticas pelos que representam
determinado grupo social, podem possibilitar a democracia, mas na auséncia deles,
pode-se ter um regime autocrata baseado nas convicgdes de uma sé pessoa que
concentra todo o poder do Estado e que ndo leva em consideragdo o consentimento
de outros membros da administracdo para tomadas de decisdes.

Para além dos beneficios supracitados, o autor aponta elementos que

tornam a democracia desejavel tais como:
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e A democracia ajuda a impedir o governo de autocratas cruéis e
perversos.

e A democracia garante aos cidaddos uma serie de direitos fundamentais
que os sistemas ndo democraticos nao proporcionam (nem podem
proporcionar).

e A democracia assegura aos cidaddos uma liberdade individual mais
ampla que qualquer alternativa viavel.

e A democracia ajuda a proteger os interesses fundamentais das pessoas.

e Apenas um governo democratico pode proporcionar uma oportunidade
maéaxima para os individuos exercitarem a liberdade de autodeterminagao
- ou seja: viverem sob leis de sua prépria escolha.

e Somente um governo democratico pode proporcionar uma oportunidade
méxima do exercicio da responsabilidade moral.

e A democracia promove 0 desenvolvimento humano mais plenamente
que qualquer alternativa viavel.

e Apenas um governo democratico pode promover um grau relativamente
alto de igualdade politica.

e As modernas democracias representativas ndo lutam umas contra as
outras.

e Os paises com governos democraticos tendem a ser mais prosperos que
0s paises com governos nao democraticos. (DAHL, 2001, p. 73-4).

Como dito anteriormente, nos governos democraticos as decisdes tomadas
nao partem somente de um sujeito, sdo decididas de forma coletiva, diferentemente
de um governo autocratico, que apenas um individuo detém o poder, onde o lider do
governo toma as decisbes e controla toda a administracdo sobre sua jurisdicéo;
numa sociedade democratica, o voto simboliza uma participacdo democratica acerca
de quem vai representar o povo nas tomadas de decisdes.

A liberdade individual do sujeito, no processo democratico, se expressa na
exata medida em que este tem assegurado o direito de expressar suas opinides,
bem como ter seus interesses fundamentais protegidos ndo somente do ponto de
vista institucional, uma vez que “a democracia ndo € somente um conjunto de
garantias institucionais, ou seja, uma liberdade negativa. E a luta dos sujeitos,
impregnados de sua cultura e liberdade, contra a I6gica dominadora dos sistemas
[...]” (TOURAINE, 1996, p. 24). O autor ainda enfatiza que o regime democratico é a
forma de vida politica que d& maior liberdade ao maior numero de sujeitos.

Ainda é caracteristica de um governo democratico, a liberdade dos sujeitos
de decidirem o regime de leis sob 0s quais regem sua vida, bem como exercitar a
propria responsabilidade moral por seus atos, pois a democracia é capaz de
promover um pleno desenvolvimento humano e igualdade politica.

No processo democratico sdo asseguradas questdes que podem ser
fundamentais aos sujeitos envolvidos, agindo ndo de forma hierarquizada, sendo o
que o define, além das garantias institucionais, o respeito por acdes individuais e
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coletivas. Aqui na representatividade devem estar claras as necessidades do grupo
em determinadas ac6es que possam beneficia-los. Segundo Coutinho (2008),

A liberdade moderna, ao contrério, consistiria em fruir na esfera privada os
bens que os individuos obtém gracas a seus méritos pessoais; para tanto,
os individuos “livres” nomeiam “representantes” que se ocupam do governo
e, desse modo, sado tanto mais livres quanto menos participam da esfera
publica. Se expressa aqui, com toda clareza, a distingdo ndo entre a
liberdade antiga e a liberdade dos modernos, [...], mas sim entre a liberdade
democratica e liberdade liberal [...]. (COUTINHO, 2008, p. 3).

Para o autor, a democracia nem sempre pode ser pensada como um regime
gue nao se pode voltar atras e nem como algo estatico, mas sim ser um processo de

rupturas e continuidades.

A democratizagdo como valor universal, ja que o que tem valor universal
nao sao as formas concretas que a democracia adquire em determinados
contextos histéricos — formas essas sempre modificaveis, sempre
renovaveis, sempre passiveis de aprofundamento-, mas o que tem valor
universal é esse processo de democratizagdo, que se expressa
essencialmente numa crescente socializagdo da participagéo. (COUTINHO,
2008, p. 8).

Da mesma forma, os sujeitos envolvidos devem fazer parte de uma cultura
para escolha de uma politica que atendam seus interesses e que possam fazer parte
desse processo de escolhas, ndo esquecendo que as regras Sdo criadas por esses
sujeitos, “a cultura democratica s6 pode surgir se a sociedade politica é concebida
como uma construcdo institucional [...] (TOURAINE, 1996, p. 29).

1.3 As Formas de Democracia: a democracia direta e a democracia
representativa

Bobbio (2009) destaca duas formas de democracia: a democracia direta e a
democracia representativa. Inclusive, para o autor, a exigéncia ha muito tempo posta
de maior democracia exprime-se que a democracia representativa poderia ser
ladeada pela democracia direta e afirma que a “democracia representativa e
democracia direta ndo sdo dois sistemas alternativos (no sentido de que onde exista
uma nao pode existir a outra), mas sado dois sistemas que se integram
reciprocamente”. (BOBBIO, 2009, p. 65).
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Essa exigéncia foi percebida também pelo pai da democracia moderna,
Rousseau, quando afirmou sobre a democracia representativa, que “a soberania nao
pode ser representada” e, portanto, “o0 povo inglés acredita ser livre, mas se engana
redondamente, s6 o0 é durante a eleicdo dos membros do parlamento e, uma vez
eleitos estes, ele volta a ser escravo, ndo € mais nada”. (BOBBIO, 2009, p. 53).

Na democracia direta, todos os sujeitos tém o dever de participar ativamente
do processo de decisdo do governo, ou seja, cada individuo tem vez e voz na
tomada de decisbes. Podemos citar aqui a questdo, como exemplo, do “voto” nas
eleicoes, dessa forma, ndo ha um representante que defenda o interesse do grupo,
posto que esses participam de todo o processo de decisdo e ou escolhas.

As pessoas que representam esse tipo de democracia sdo colocadas a
decidir sobre questdes que muitas vezes tenham algum conhecimento, que ao
discutirem busquem chegar a um consenso para atender as necessidades do grupo.
Para que essa democracia possa acontecer, ndo existe nenhum intermediario para

as deliberagdes que sao feitas. Bobbio (2009) sobre esse aspecto descreve:

Para que exista democracia direta no sentido préprio da palavra, isto é, no
sentido em que o direito quer dizer que o individuo participa ele mesmo nas
deliberagbes que lhe dizem respeito, € preciso que entre os individuos
deliberantes e as deliberagdes que lhes dizem respeito ndo exista nenhum
intermediario. (BOBBIO, 2009, p. 63).

A democracia direta pode nao ser suficiente, pois todos o0s seus
representantes podem nao ter a visdo e esclarecimentos suficientes para tomarem
as decisdes, mas pode-se dizer que, nesse tipo de democracia 0s sujeitos tém
autonomia, pois poderdo tomar decisdées individualmente sobre determinadas
questbes que lhes sdo postas, um exemplo, esta a eleicdo para a presidéncia do

Brasil. Bobbio (2009) sobre a democracia direta e a participacao de todos enfatiza:

E evidente que, se por democracia direta se entende literalmente a
participacdo de todos os cidaddaos em todas as decisbes a eles pertinentes,
a proposta é insensata. Que todos decidam sobre tudo em sociedade
sempre mais complexas como sdo as modernas sociedades industriais é
algo materialmente impossivel. E também ndo é desejavel humanamente,
isto € em do ponto da vista do desenvolvimento ético e intelectual da
humanidade. (BOBBIO, 2009, p. 54).
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Ao contrario do que se apresenta na democracia direta, a democracia
representativa caracteriza-se pela eleicado de um representante que delibera sobre
questdes para a coletividade. Nesse modelo de democracia, o povo elege
representantes que decidem questdes referentes a seus interesses, ndo importando
0s Orgaos onde as decisbes serdao tomadas, mas seus representantes. Nesse
sentido, para Bobbio (2009),

Os representantes que sdo chamados para representar interesses gerais
nao necessariamente pertencem a mesma classe ou categoria profissional
dos representados. (politicos de profissdo) mas se os interesses sao de
uma categoria, normalmente seus representantes pertencem a mesma
categoria de seus representados. (BOBBIO, 2009, p. 59).

Para o autor, aqui nasce a democracia moderna € 0 povo passa a eleger

seus representantes para as decisoes que possam atender interesses coletivos.

A democracia moderna nascida como democracia representativa em
contraposi¢cdo a democracia dos antigos deveria ser caracterizada pela
representagdo politica, isto é, uma forma de representacdo na qual o
representante, sendo chamado a perseguir os interesses da nacdo, nao
pode estar sujeito a um mandato vinculado. (BOBBIO, 2009, p. 36).

Através das discussdes sobre democracia, entende-se que essa se
estabelece, na teoria politica contemporanea, ou seja, enfatizando como se deve
chegar a uma decisao politica e ndo o que se deve decidir. Nesse sentido, podem-se
eleger quantas regras poderdo ser necessarias para as decisdbes no regime
democratico, mas devemos levar em consideracdo a enunciacdo do conteudo e a
maneira como sao aplicadas.

A expressao democracia real, ou seja, democracia representativa na
sociedade significa, genericamente, que as deliberagdes que dizem respeito a
coletividade inteira sdo tomadas néo diretamente por aqueles que dela fazem parte,
mas por seus representantes eleitos. Para esses interesses, o representante pode
nao pertencer a mesma categoria dos representados ou ter interesses especificos
de uma categoria, mas foi eleito para tomar decisdes para determinados grupos

sociais.
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Na democracia real ha um mandato imperativo (o politico eleito representa a
coletividade, a todos, mesmo quem nao votou nele), nas palavras de Bobbio (2009):

Com isto, creio ter-me colocado em condigdes de precisar em qual acepgao
do termo “representagdo” se diz que um sistema € representativo e se fala
habitualmente de democracia representativa: as  democracias
representativas que conhecemos sdo democracias nas quais por
representante entende-se uma pessoa que tem duas caracteristicas bem
estabelecidas: a) na medida em que goza da confianga do corpo eleitoral,
uma vez eleito ndo é mais responsavel perante os proprios eleitores e seu
mandato, portanto, ndo é revogavel; b) ndo é responsavel diretamente
perante 0s seus eleitores exatamente porque convocado a tutelar os
interesses gerais da sociedade civil e ndo os interesses particulares desta
ou daquela categoria. (BOBBIO, 2009, p. 60).

Dahl (2001) identifica alguns critérios que proporcionam um processo
democratico real sobre um governo de representagao: (i) participagao efetiva, (ii)
igualdade do voto, (iii) entendimento esclarecido, (iv) controle do programa de
planejamento e (v) inclusdo de adultos a democracia.

Por participacdo efetiva, entende-se que todos os membros devam ter a
oportunidade de tomada de decisdo coletiva, de discussdo e proposicdo sobre as
questdes politicas, com direitos de expressar a prépria opiniao ressaltando-se que
isso se aplica a inclusdo de adultos capazes de tomar decisées

Ao que se refere a questao de igualdade de voto, vale ressaltar que todos os
representantes devem ter a mesma condicdo de escolhas para as tomadas de
decisbes, e, devido a isso, seus votos sejam propostos de forma igualitaria,
respeitando o posicionamento de cada um.

Em relacdo ao entendimento esclarecido passa a ser elemento basilar que
0s sujeitos envolvidos no processo de tomada de decisbes tenham clareza e
dominio acerca do assunto a ser decidido.

A questao da liberdade e igualdade coloca o processo democratico como
algo que possibilita uma maior participacao dos sujeitos, o que acaba por favorecer a
interacdo nas tomadas de decisdes e determinando quais questdes devem ou nao
ser decididas e onde os representantes poderao ter sugestbes desse povo e para

esse povo, para que essas agdes possam ser mais efetivas.
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Touraine (1996) destaca que a democracia como uma luta politica por ideias
de um determinado grupo social, dando total liberdade de participacao a esse grupo
contra a légica dominante do Estado, onde os principios propostos por Dahl (2009)
podem contribuir para que isso ocorra.

O que define democracia ndo €, portanto, somente um conjunto de
garantias institucionais ou o reino da maioria, mas antes de tudo o respeito
pelos projetos individuais e coletivos, que combinam a afirmag¢do de uma
liberdade pessoal com o direito de identificagdo com uma coletividade
social, nacional ou religiosa particular. A democracia ndo se apoia somente
nas leis, mas, sobretudo em uma cultura politica. A cultura democrética tem
sido frequentemente, definida pela igualdade. (TOURAINE, 1996, p. 26).

Podemos ter a liberdade e igualdade de participacdo nas tomadas de
decisdes, mas quem decide sera sempre a maioria sobre uma minoria, essa é uma
das questbes da democracia, ou seja, 0 poder da maioria aos direitos da minoria
deve ser respeitado, “E preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria
aos direitos das minorias. Nao existe democracia se esses dois elementos ndo forem
respeitados” (TOURAINE, 1996, p. 29). Ainda para esse autor:

A democracia € o regime em que a maioria reconhece os direitos das
minorias porque aceita que a maioria de hoje venha a se tornar minoria no
dia de amanha e ficar submetida a uma lei que representara interesses
diferentes dos seus, mas nao lhe recusard o exercicio de seus direitos
fundamentais. O espirito democratico apoia-se nessa consciéncia da
interdependéncia da unidade com a diversidade e alimenta-se em um
debate permanente sobre a fronteira, constantemente mével, que separa
uma de outra e sobre os melhores meios de reforcar a associacao entre
ambos. (TOURAINE, 1996, p. 29).

Nao questionamos aqui as decisdes finais da democracia, mas sim o
processo em que esta ocorre e entdo temos a democracia ao ponto que nos
permitem a liberdade de participar de forma igualitaria a se chegar a uma decisao.
Assim para Touraine (1996) a democracia ndo pode estar a servico somente da
sociedade ou dos individuos, mas sim é algo para ambos, entendido aqui como
aquele que vai participar desse processo democratico, podendo suas opinides
contribuir e influenciar na sociedade, mas sem esquecer que esse processo ocorre
de forma coletiva.

O processo de democracia, entdo, esta relacionado a questdes desejaveis
no contexto politico, de certa forma que atenda a sociedade e nao apenas o

processo de governar, mas sim, evitando a tirania, procurando a igualdade politica,
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proporcionando a liberdade nas discussdes, buscando interesses pessoais de
determinado grupo social e destacando a autonomia dos sujeitos.

Para Dahl (2001), proporcionar aos sujeitos viverem sob leis de sua prépria
escolha significa:

e Processo de garantia que, antes de uma lei ser promulgada, todos os
cidadéos tenham a oportunidade de apresentar seus pontos de vista.

e Todos terdo garantias de oportunidades de discutir, deliberar, negociar e
procurar solucdes conciliatérias, que nas melhores circunstancias
poderiam levar a uma lei que todos considerarao satisfatoria.

e No mais provavel caso da impossibilidade de se atingir a unanimidade, a
lei proposta pelo maior nimero serd promulgada. (DAHL, 2001, p. 67).

A partir desses critérios, o processo de conhecer e apresentar
posicionamentos demarca o procedimento democratico de forma participativa, uma
vez que, de certa forma, atinge o que é proposto como processo democratico real.
Os sujeitos s6 poderao viver sob leis de suas préprias escolhas na exata medida em
que estes possam se posicionar ante uma lei a ser promulgada.

Caso contrario, passardao a viver leis das quais nem foram consultados e
viverdo na obrigacdo de cumprimentos de leis impostas. Outros sim, também devem
ter garantidas as oportunidades de manifestar opinides, ideias, sugestbes acerca de
leis que versardo no seu cotidiano. Vale ressaltar que a decisdo da maioria nesse
contexto de decisbes deve prevalecer, uma vez que ndao haja consenso entre as
partes.

A medida que esses critérios sejam de fato instaurados dentro de um
processo democratico, os sujeitos estardo vivendo de fato as leis de sua prépria
escolha. Em um processo democratico ndo sdo tomadas as decisées de forma
isolada para determinado grupo social, pois muitas vezes, ao estarmos nas
assembleias como representantes, temos que deliberar, discutir e tomar decisdes
que satisfagam o grupo.

As instituicbes politicas da moderna democracia representativa, exigidas
para um governo democratico, muitas vezes dependem do tamanho da unidade que
sa0 necessarios para satisfazer o processo democratico. Entre suas caracteristicas
Dahl (2001) destaca alguns aspectos: (i) funcionarios eleitos; (ii) eleicdes livres,
justas e frequentes; (iii) liberdade de expressdo, (iv) fontes de informacao
diversificadas; (v) autonomia para as associacdes e (vi) cidadania inclusiva.
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Ao que se refere a estes aspectos, de acordo com o autor, acreditamos que
o controle das decisbes sobre a politica de governo, que se mantenha uma
participacao efetiva de funcionarios eleitos escolhidos pelos cidadaos para esse fim;
que as elei¢des realizadas pelos cidadaos sejam livres, justas e frequentes, sendo
considerado que todos tenham oportunidades iguais nesse processo, tendo
igualdade de votos e de escolhas; que os cidadaos tenham o direito e a liberdade de
se expressarem sem 0 risco de sérias punigcdes em questdes politicas amplamente
definidas, aqui a livre expressao, nao sé no direito de ser ouvido, mas também ter o
direito de ouvir o outro, incluindo a critica aos funcionéarios, ao governo, ao regime, a
ordem socioeconOmica € a ideologia prevalecente.

Neste sentido, que os sujeitos tenham o direito de buscar fontes de
informacao diversificadas e independentes com o didlogo com outros cidadaos,
especialistas, jornais, revistas, livros, telecomunicacbes e afins, assim como a
prépria liberdade de expressao, descritos anteriormente.

Para obter seus varios direitos, até mesmo 0s necessarios para 0
funcionamento eficaz das instituicdes politicas democraticas, os cidadaos também
tém o direito de formar associa¢des ou organizacoes relativamente independentes e
autdbnomas, como também partidos politicos e grupos de interesses e que nenhum
adulto com residéncia permanente no pais, sujeitos as suas leis podem ser negados

os direitos disponiveis para os outros.

1.4 Limites da Democracia

Bobbio (2009), sobre o que foi proposto ou néo, perante o que se previa na
questdo da democracia ao longo dos tempos, destaca seis promessas que nao
foram cumpridas (ou distorcidas, se assim podemos denominar) que aqui
denominaremos de limites da democracia, assim descritos: (i) 0 nascimento da
sociedade pluralista, (ii) a revanche dos interesses, (i) a persisténcia das
oligarquias, (iv) o espaco limitado, (v) o poder invisivel e (vi) o cidaddo ndo-educado.

Referente ao primeiro limite, ao nascimento da sociedade pluralista os
sujeitos dentro do processo democratico, tornaram-se sempre mais grupos,
organizacdes, associacdes, partidos de diferentes de ideologias e sempre menos
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individuos, contrapondo-se ao nascimento da democracia que propunha uma

democracia na concepgao de individuo, Bobbio (2009):

Os grupos e ndo os individuos sédo os protagonistas da vida politica numa
sociedade democratica, na qual nao existe o soberano, o povo ou a nagéo,
composto por individuos que adquiriam o direito de participar direta ou
indiretamente do governo, na qual ndo existe mais o povo como unidade
ideal (ou mistica), mas apenas o povo dividido de fato em grupos
contrapostos e concorrentes, com a sua relativa autonomia diante do
governo central (autonomia que os individuos singulares perderam ou so
tiveram num modelo ideal de governo democratico sempre desmentido
pelos fatos). (BOBBIO, 2009, p. 35).

Conforme ainda propde Touraine (1996) hoje a democracia moderna é uma
expressao de grupos.

Em relagdo ao segundo limite, que se refere a revanche dos interesses, para
Bobbio (2009) significa as formas como a democracia pode ser representada, onde a
representacao politica através dos seus representantes deve ser caracterizada por
atender aos interesses da nacao. De certa maneira ocorre o contrario, a questao dos
representantes esta vinculada a perseguir os mandos do representado, ou seja,

interesses particulares e ndo aos interesses da nacao para ele:

O principio sobre o qual se funda a representagéo politica é a antitese exata
do principio sobre a qual se funda a representacao dos interesses, no qual o
representante, devendo perseguir os particulares do representado, esta
sujeito a um mandato vinculado (tipico do contrato de direito privado que
prevé a revogagao por excesso de mandato). (BOBBIO, 2009, p. 36).

Souza (2006) reforca o posicionamento de Bobbio, quando afirma:

Se a democracia moderna nasceu representativa, na qual o representante
nao é uma pessoa submissa a um mando vinculado, mas se torna uma vez
eleito, representante de toda a sociedade, atualmente nada mais ausente
do que a ideia de representante de toda a coletividade, pois os
representantes sdo cada vez mais vinculados aos pequenos grupos e
estamentos que os elegeram. (SOUZA, 2006, p. 135).

A persisténcia das oligarquias, como terceiro limite, proposto por Bobbio
(2000), considera o poder restrito a alguns sujeitos, exercido por poucos, ou seja, um
pequeno grupo social muito restrito que domina todos 0s outros grupos sociais que
detém o poder de uma elite, contrariando o principio democratico. A democracia no

mundo real tem servido para elegermos a elite que nos vai governar e que, de
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tempos em tempos é substituida por outra elite. Nesse sentido, Souza (2006)

destaca que:

Se a democracia surgiu com a promessa de derrubar o poder oligarquico,
desde ha muito tempo ¢é possivel se verificar, no melhor estilo
schumpeteriano, que a democracia ndao é a auséncia de elites, mas a
presenca das elites em disputa de poder, através da legitimidade do voto.
(SOUZA, 2006, p. 135).

Com relagdo a questdo do espaco limitado, o quarto limite destacado por
Bobbio (2009), é importante saber quais sdo os espacos garantidos para que as
participacdes democraticas se efetivem, onde sdo aprovadas as decisdes
vinculatérias para um grupo social. Deseja-se perceber se houve um
desenvolvimento democratico ndo relacionado somente as ocasides em que 0S
sujeitos tém direito de participar das decisdes, mas em quais locais isso ocorre de
forma que os direitos sociais possam ser garantidos.

Neste aspecto Souza (2006) concorda com Bobbio, quando descreve que “a
democracia deve se preocupar menos com a quantidade de situacbes em que o
povo vota, e mais com os locais nos quais isto é possivel, ou seja, a democracia nao
ocupou outros espacos da vida social que ndo o governo”. Para Bobbio (2009),

reforcando o posicionamento acima:

Apds a conquista do sufragio universal, se ainda é possivel falar de uma
extensdo do processo de democratizagdo, esta deveria revelar-se ndo tanto
na passagem da democracia representativa para a democracia direta, como
habitualmente se afirma, quando da passagem da democracia politica para
a democracia social — ndo tanto na resposta a pergunta “Quem se
vota”?,mas na resposta a esta outra pergunta: “Onde se vota?”. Em outros
termos, quando se deseja saber se houve um desenvolvimento da
democracia num dado pais, 0 certo é procurar perceber se aumentou nao o
nimero dos que tem direito a participar das decisées que lhe dizem
respeito, mas os espagos nos quais podem exercer esse direito. (BOBBIO,
2009, p. 40).

O quinto limite proposto por Bobbio (2009) é o poder invisivel, que percebe
como uma promessa nao cumprida no processo democratico e entende esse poder
como uma acao que é tomada longe dos olhos dos interessados, onde as tomadas
de decisbes ndo sdo postas para que as pessoas possam discuti-las. Assim uma
acao que se mantém secreta, certamente ndo s6 é injusta, mas se fosse tornada

publica poderia suscitar reacées que impossibilitassem sua execucgao.
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Souza (2006) percebe que a democracia prometia acabar com esse poder,
uma vez que instituiria um regime de publicizacao de acées governamentais, com o
intuito de controla-las, mas o que percebe é que atualmente ocorre o contrario: a
populacdo nao controla o governo, mas a partir da democracia moderna o governo
tem o poder de controle do povo.

O ultimo limite da democracia proposto por Bobbio (2009) refere-se ao
cidadao nao educado; o autor percebe que ndo ha uma educacao para cidadania
dos sujeitos, e que, para que se tenha essa educacao, os sujeitos deveriam viver
praticas democraticas.

Um exemplo a ser descrito pode ser a discussao politica entre as pessoas,
possibilitando estabelecer relagdes com diferentes sujeitos daqueles que fazem
parte de seu cotidiano. A democracia nasceu articulada com a educacao para
cidadania, através da educacao politica e, quanto mais a populacéao puder participar,
mais conhecimentos tera sobre seus direitos e deveres (SOUZA, 2006).

Este capitulo procurou descrever alguns aspectos a respeito da democracia,
que servirdao de analise da parte empirica desta pesquisa, no que se refere a seu
objeto de estudo sobre a gestdo democratica no estado acriano. Neste intuido para
analise se destacaram pontos principais como suas caracteristicas e limites, bem
como as formas que a soberania popular pode se apresentar.

A democracia pressupde como ponto principal o regramento, visto que, se
nao existirem regras num processo democratico, a democracia nao existe, ndo tem
como sobreviver, pelo menos no que se refere ao processo de tomadas de decisdes
e participacao.

O capitulo seguinte fara uma descricdo sobre a gestdo democratica se
referindo ao surgimento do termo nos documentos oficiais, sua concepcao, suas
caracteristicas e o conceito que servira de base para analise deste estudo.
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CAPITULO Il , )
GESTAO DEMOCRATICA DA EDUCAGAO

Apresentacao

Este capitulo tem como proposta apresentar a gestdo democratica da
educacgao e os principios de autonomia, participagdo e discussoes sobre o trabalho
coletivo, de maneira a auxiliar as analises sobre a concepcédo de gestdo que a Lei
Estadual n? 1.513/2003 do estado do Acre, desenvolvidas no capitulo V desta tese.

Assim como a democracia parte dos principios de autonomia e liberdade, a
gestdo democratica também se refere a esses, passando a fazer parte das
discussdes e dos embates em torno do papel social da educagédo. A proposta de
democratizagdo que estava de certa forma presente nas discussdées da nova
Constituicao Federal veio se consolidar nas legislacées posteriores da educacao
sobre gestao democratica.

O texto parte das discussdes sobre gestdo e democratizacdo da educacéo,

para posteriormente discutir aqueles principios mencionados.

2.1 A ldeia de Gestao e Democratizacao da Educacao

A partir do inicio da década de 1980, com o chamado periodo de transicao
democratico, a sociedade brasileira passou por um momento onde as
transformacoes em todos os setores comegaram a provocar mudangas nas relagdes
sociais e de poder, inclusive na educacgéao, para Adridao e Camargo (2007) “A primeira
coisa a frisar € que saiamos de um periodo ditatorial com expectativas de vivermos,
principalmente a partir da década de 1980, relacbes mais democraticas” (p.64).
Para Albuquerque (2012) um momento importante para o Estado e a sociedade:
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A oportunidade histérica de elaboragdao de uma nova ordem institucional e
social com definicao de principios democraticos para as relagbes entre
Estado e sociedade emergia das lutas pelo retorno da democracia. Nesse
contexto, na década de 1980, evidenciam reclames em prol de liberdades
democraticas e controle sobre as agdes do Estado com a instalacdo de
procedimentos mais transparentes, instdncias mais participativas,
institucionalizagdo de conselhos compostos por representantes da
sociedade civil com vistas a elaboracdo de politicas sociais, fiscalizacao,
controle da acdo estatal e aumento do controle publico sobre os processos
de gestdo Este contexto foi marcado com lutas pela democratizacao da
gestao do proprio Estado brasileiro e contra seu carater centralizador que
vigorava durante o regime militar. (ALBUQUERQUE, 2012, p 12).

Essas mudancgas exigem um novo redimensionamento em todos os sistemas
da sociedade inclusive o de ensino e consequentemente nas unidades escolares,
caminhando assim para um processo de democratizacdo do contexto escolar. Entre
lutas e embates dos diferentes setores da sociedade é elaborada a Constituicao
Federal de 1988, tendo como um de seus principios educacionais a gestao
democratica da educacao. Para Minto (2010):

Os primeiros anos da década de 1980 presenciaram ainda uma grande
mobilizacdo da sociedade em favor de eleigbes diretas para os cargos
executivos majoritarios. A campanha das “Diretas J&”, como ficou
conhecida, uniu politicamente os mais diversos setores da sociedade
brasileira sob uma mesma bandeira, contrapondo-se a forca dos setores
mais conservadores e retrogrados, amplamente representados no
Congresso Nacional. (MINTO, 2010, p. 179).

Mesmo com a mobilizacao popular, as eleicoes diretas para presidéncia do
pais ainda ndo aconteceu na Nova Republica, sendo a mesma instaurada pela
reorganizacdo de forcas politicas dominantes do pais sem atender pedidos das
classes populares. Ainda que o processo de transicdo para a democracia foi uma
ilusdo, (MINTO, 2010), de certa forma séao estimulados os movimentos sociais e com

eles inumeras reivindicacgdes, inclusive para a educagao e sua democratizacao:

[...] dentre estas, merece destaque a luta pela gestdo democréatica da
educacgao, tanto num sentido abrangente de gerenciamento da politica
educacional, como num sentido mais particular de gestdo das unidades de
ensino nos diversos niveis. (MINTO, 2010, p.179).

Ao longo da década de 1980, as baixas taxas de crescimento econémico em
comparagdo com o periodo anterior renderam-lhe a fama de década perdida, mas
em relacdo ao setor da educacdo foi considerada uma década promissora

considerando a prépria luta pela democratizacdo educacional do pais (MINTO,
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2010). Essas discussdes sobre democratizacdo e gestao posteriormente passam a
se constituir num principio para a educacao declarado pela Constituicdo Federal no

artigo 206, inciso VI: a gestao democratica do ensino publico,

Entendemos que a gestdo democratica na educacao é parte do projeto de
construgdo da democratizacdo da sociedade brasileira e ndo simplesmente
uma mudanca na forma de gestdo, que passaria da tecnocracia, vinculada
aos preceitos do Fordismo ou atualmente do Toyotismo para a democracia.
(PERONI e FLORES, 2014, p. 186 apud PERONI, 2010).

Mesmo o principio da gestdo democratica da educacdo tendo ficado
reduzido ao ensino publico, ele materializa de certa forma uma resposta as
demandas da sociedade e dos movimentos sociais no contexto de mudancas no
Estado brasileiro com o fim da ditadura militar. As préprias legislacées educacionais
posteriores relacionadas a esse principio também preconizam em seus artigos ao
ensino publico, organizando-se para que esse ocorra.

Para Ferreira (2002) a gestdo serve como um ato de administrar, de tomada
de decisdo, de organizacao, de direcao, relacionado com as agdes de impulsionar
uma organizacado e fazendo-a atingir seus objetivos, dessa forma cumprindo sua
funcao e desempenhando seu papel social. Pensamos o contexto escolar como uma
arena em disputa onde a gestao seja o ato de decidir, de planejar e de executar
acOes educacionais de forma que nessa conjuntura encontremos um espago coletivo
de didlogo, de participagcédo, consensos e contradigdes, que busquem se transformar,

garantindo de certa forma a qualidade da educacao. Ainda para a autora:

Estes principios, entretanto, ndo séo intrinsecos a gestdo como a concebia
a administracdo classica, mas sdo principios sociais, visto que a gestao da
educagao se destina a promog¢do humana. A gestdo da educagédo é
responsavel por garantir a qualidade de uma “mediag@o no seio da pratica
social global” (Saviani, 1980: 120), que se constitui no Unico mecanismo de
hominizagdo do ser humano, que é a educagado, a formacado humana de
cidadaos. Seus principios sdo os principios da educagdo que a gestdo
assegura serem cumpridos — uma educagdo comprometida com a
“sabedoria” de viver junto respeitando as diferengas, comprometida com a
construgdo de um mundo mais humano e justo para todos os que nele
habitam, independentemente de raga, cor, credo ou opg¢do de vida.
(FERREIRA, 2002, p. 306-7).

Portanto, o principio constitucional de gestdo democratica indica que é
necessario que se construa uma gestao que nao esteja presa a modelos autoritarios

nem a questdes antidemocraticas, que possibilitem a todos os envolvidos no
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processo educacional a funcao de corresponsaveis pela gestdo, sem que se perca
com isso a funcdo especifica de cada sujeito no espaco escolar. Para Peroni e
Flores (2010), esse principio se torna importante para a democratizacdo do ambito

educacional, destacando aspectos importantes para sua efetivagao,

A construcdo do projeto politico pedagégico, a participacdo em conselhos
da escola, a eleicdo de diretores, o exercicio da autonomia financeira, sao
processos pedagogicos de aprendizagem da democracia, tanto para a
comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral, por que a
participagao exige um longo processo de construgdo no qual a gestdo
democratica é um fim, mas também um meio. (PERONI e FORES, 2014, p.
186).

As unidades escolares, dada a historia de constituicio da educacao de
massas no Brasil, buscam atender todas as camadas sociais, contra o que ocorreu
em certo periodo, quando a escolarizagdo era voltada apenas para as camadas
mais privilegiadas da sociedade. A Constituicdo Federal abre o espaco de
democratizacao para os sistemas de ensino e consequentemente para as unidades
escolares para que se organizem e tenham autonomia em diferentes aspectos. A
escola na contemporaneidade passa a se reorganizar sendo um espaco de trabalho
coletivo, espago esse com regras e fundamentos democraticos que comecam a
surgir, devendo assegurar o direito a educacao e o desenvolvimento de todos os
seus atores.

E através do trabalho coletivo que a escola pode se transformar num espago
privilegiado de formacédo e democratizagdo, ndo apenas para os alunos, mas para

todos nela envolvidos. Albuquerque (2012) explica o contexto de democratizacao:

[...] a democratizacao da escola refere-se aos seus fins, em primeiro lugar,
0 que significa que mecanismos de democratizagdo da gestdo ganham
sentido na realizagdo desses mesmos fins, que é o aluno educado. Decorre
da condicdo de sujeitos de educandos e educadores a necessaria
participagao nos processos educativos, que incluem as praticas que ocorrem
em sala de aula e todas as outras que se dao no ambiente escolar.
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 88).

Mendoncga (2000) destaca a luta da democratizacdo por uma gestdo da

educacao:
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A luta pela democratizagado dos processos de gestdo da educacdo no Brasil
esta relacionada aos movimentos mais amplos de redemocratizagao do pais
e aos movimentos sociais reivindicatérios de participacdo. Na sua
especificidade, porém, esta luta estd também e particularmente vinculada a
uma critica ao excessivo grau de centralismo administrativo, a rigidez
hierarquica de papéis nos sistemas de ensino, ao superdimensionamento de
estruturas centrais e intermediarias, com o consequente enfraquecimento da
autonomia da escola como unidade de ponta do sistema, a superagéo entre
planejamento e execugdo das atividades educacionais e a exclusdo dos
agentes educacionais dos processos provisérios. (MENDONGA, 2000, p.
92).

A gestao da educacgao proposta direciona seus objetivos a todos os aspectos
qgue possibilitam a administracdo dos recursos financeiros, pedagégicos e humanos
das instituicbes escolares, garantindo, dessa forma, o rigor e a sistematicidade
necessaria ao ensino. Nesse sentido e com tal concepcao, a gestdo da escola deve
possuir no planejamento, nas suas acdes coletivas e na administracdo de diferentes
recursos, intencionalidades indispensaveis para o sucesso do processo de ensino e
aprendizagem, especialmente em um contexto de extrema diversidade cultural:
“Desse modo, a populacao, que nas ultimas décadas chegou a escola, muitas vezes,
traz uma cultura, que sao valores, costumes, visbes de mundo, expectativas e
prioridades, que ndo sdo necessariamente a da cultura escolar’. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 3).

Consideramos assim, que a escola caminhe para uma gestdo que seja
necessaria incorporar as diversas identidades que fazem parte do contexto escolar,
dessa forma, os diferentes sujeitos ndo podem ser somente ativos ou passivos e sim
interativos, pois participardo e influenciardo em todo o processo educacional através
de questdes culturais e sociais que permeiam suas experiéncias. Albuquerque
(2012,) destaca:

Contudo, ha experiéncias concretas desenvolvidas em escolas e em
sistemas de ensino que apontam possibilidades de desenvolvimento de
praticas de gestdo educacional, mais democraticas, nas quais 0s usuarios
pertencentes a grupos sociais ndo hegemodnicos sejam participes das
decisbes e tenham a escola publica como um espacgo plural. Esse é o
sentido da gestdo democratica. (ALBUQUERQUE, 2012, p.5).

Dessa forma a gestdo concentra esforcos, estando aberta as sugestoes e
incentivar a participagdo de todos os envolvidos no contexto escolar nas tomadas de
decisdes. Todavia, na concreticidade dominante do cotidiano das escolas, a gestao



49

€ antes de tudo expressdo da disputa pelo poder local. Souza (2006), arguindo

sobre o tema, compreende da seguinte forma a gestao escolar:

[ela] pode ser compreendida como um processo politico, de disputa de
poder, explicitamente ou ndo, através do qual as pessoas que agem
na/sobre a escola pautam-se predominantemente pelos préprios olhares e
interesses acerca de todos os passos desse processo, com vistas a garantir
que suas formas de compreender a instituicdo e o0s seus objetivos
prevalecam sobre os dos demais sujeitos, ao ponto de, na medida do
possivel, levar os demais sujeitos a agirem como elas pretendem. (SOUZA,
2006, p. 114).

Mas, € o mesmo autor que afirma que a gestao escolar potencializa a
liberdade que os sujeitos tém como direito de expressar suas opinides, de dar
sugestdes e de possibilitar o didlogo, uma vez que o autor percebe a gestdo como
um processo de disputa de poder, onde 0s sujeitos agem através de seus préprios
interesses e pelo convencimento, o autor considera aqui o que a gestdo demonstra

ser e ndo como ela pode ou deva ser. Souza (2006) ainda destaca que:

Isto quer dizer que a gestdo da escola publica pode ser entendida
pretensamente como um processo democratico, no qual a democracia é
compreendida como principio, posto que se tenha em conta que essa é a
escola financiada por todos e para atender ao interesse que é de todos; e
também como método, como um processo democratizante, uma vez que a
democracia é também uma agéo educativa, no sentido da conformagéao de
praticas coletivas na educacao politica dos sujeitos. (SOUZA, 2006, p. 144).

Para Mendonca (2000), a concepcao sobre gestao democratica destaca que
os sistemas de ensino a partir de regramentos tenham autonomia administrativa,
pedagdgica e financeira para direcionar os rumos da educacdo em suas escolas
dessa forma procura transparéncia, participacdo e democracia nas tomadas de

decisdes de todos os envolvidos:

[...] a gestdo democratica pode ser caracterizada como um conjunto de
procedimentos que inclui todas as fases do processo de administracao
desde a concepcgao de diretrizes de politicas educacional, passando pelo
planejamento e definicdo de programas, projetos e metas educacionais, até
as suas respectivas implementagbes e procedimentos avaliativos.
(MENDONGA, 2000, p. 96).

Reforcando as colocacbes de Mendonca (2000), Souza (2006), conceitua

gestao democratica:
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A gestdo democratica € compreendida entdo como um processo politico
através do qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das ac¢des voltadas ao desenvolvimento da
propria escola na busca da solugdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no didlogo, na alteridade e no reconhecimento as
especificidades técnicas das diversas fungdes presentes na escola, tem
como base a participagédo efetiva de todos os segmentos da comunidade
escolar, o respeito as normas coletivamente construidas para os processos
de tomada de decisbes e a garantia de amplo acesso as informacdes aos
sujeitos da escola. (SOUZA, 2006, p.131).

Toma-se este conceito de Souza (2006) como a referéncia do que &,
potencialmente, a gestdo democratica da educacdo e da escola. O conceito
apresenta de forma implicita alguns principios que fazem com que a gestao
democratica aconteca nas unidades escolares, quais sejam: participacao, autonomia
e acesso as informagoes.

Como se pode observar a prépria gestdo democratica ndo por ser vista
como somente uma tomada de decisdes, mas acima de tudo que ela apresenta
principios que devem servir para que 0s sujeitos do espaco escolar desenvolvam
suas atividades de forma integrada incluindo sua participagéo de forma efetiva em
todos os momentos da gestao no contexto escolar ou mesmo educacional.

A constituicdo de mecanismos de gestdo democratica permite a participacao
dos sujeitos em conselhos escolares, em associacées de pais e mestres, nas
constituicdes de grémios estudantis, na elaboracao do projeto politico pedagdgico e
na propria eleicao de diretores.

2.2 Principios da Gestao Democratica: participacao, trabalho coletivo e
autonomia

Um dos desafios do processo democratico, que supde a conjugacao de
responsabilidades coletivas e posi¢cdes individuais nas unidades de ensino, esta
relacionado com a integracdo de principios, entre outros: de participacdo e de
autonomia. Se referindo a gestdo democratica, o trabalho coletivo € considerado um
ponto importante para a democracia no contexto escolar porque a escola € uma
instituicdo cujo trabalho é de natureza coletiva e, portanto, na medida em que
autonomia e participacdo sao condi¢cdes basicas, o trabalho coletivo se articula
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diretamente a esses dois principios, pois € por meio dele que tais elementos tém

condicoes de se efetivar.

2.2.1 Participacao

A participacdo exige um comprometimento de todos os envolvidos, num
sentido em que devem conhecer a escola, bem como sua dindmica no dia-a-dia. A
gestdo € necessaria para que todos tenham envolvimento em seu meio, assim
sendo, ter uma mobilizacdo das competéncias e de energia de pessoas
coletivamente organizadas, aqui a gestao pode ser vista ndo num fim em si mesma,
mas como uma proposta de alcance para atingir por meios mais democraticos

contando com a participacao dos sujeitos,

E importante ter sempre presente esta aspecto para que ndo se tome a
participagdo na execugdo como fim em si mesmo, quer sucedaneo da
participagéo nas decisdes, quer como maneira de escamotear a auséncia
dessa ultima. (PARO, 2003b, p. 16).

Para Lima (1998), a questao da participagao esta relacionada como uma acao
efetiva dos sujeitos. De forma nao € que nao é possivel promover a participacéao e a
educacdao democratica dos alunos num ambiente escolar onde todos os
representantes da instituicdo, quer externos e internos, ndo participam, ou mesmo
onde as decisdes sdo exclusivamente tomadas pelas pessoas que conduzem a
instituicao.

A escola que se quer democratica assume que as decisdes “devem ser
tomadas por todos os individuos por eles afectados, ou por seus representantes,
decisdes que sb serdao tomadas apds prévia discussao e que serao aceites por todos
uma vez tomadas". (LIMA, 1998, p. 151). Assim ndo se poder ter uma escola
democratica, onde todos os sujeitos que sdo convidados a participar ndo se
envolvem nas tomadas de decisbes, “Se quisermos caminhar para a
democratizacdo, precisamos superar a atual situacdo que faz a democracia
depender de concessdes e criar mecanismos que construam um processo

inerentemente democratico para a escola.” (PARO, 2003b, p.19).



52

Para Lima (1998) ao exigir o comprometimento dos sujeitos nesse processo

pode-se correr riscos da ndo participacao:

Desta feita, admite-se que a participacdo envolve riscos e que os potenciais
participantes podem mesmo ndo estar interessados em patrticipar- a maior
capacidade de influenciar as decisdes e os ganhos de poder podem nao
compensar as eventuais perdas registradas na esfera de sua autonomia
relativa. A passividade, ou mesmo a ndo participagdo podem representar a
adopcao de uma estratégia defensiva e, neste sentido, se poderia afirmar
que tais individuos participariam nao participando. (LIMA, 1998, p. 132).

Os sujeitos nesse processo “de nao participacao”, por varias razées podem
sentir-se incapazes de participar, ndo querendo comprometer-se com a elaboracao e
aprovacao de determinadas acdes. A neutralidade aqui nas tomadas decisdes, em
alguns casos para evitar conflitos, colocam os sujeitos que nao participam do
processo, a concordarem com o que esta sendo exposto. A questdo da “nao
participacdo” nas tomadas de decisdes compromete o processo democratico e sao
incompativeis com a democracia (LIMA, 1998). Nessa nao participacao, pode-se
afirmar que se caracteriza como uma participacdo passiva causada pelo
desinteresse, alienacdo de responsabilidade, falta de informagédo, entre outros
fatores:

O absenteismo em geral e a falta de comparéncia em certas reunibes, as
dificuldades de eleicdo de representantes, a resisténcia oferecida a
aceitacdo de certos cargos e fungdes, a falta de informagdo e o
desconhecimento da regulamentagdo em vigor na organizagao,
especialmente a relativa a participagdo, sdao alguns dos elementos mais
comuns que a caracterizam. (LIMA, 1998, p. 188).

A participacao torna claro que as relagdes entre os trabalhos de cada sujeito
orientado na escolha de praticas mais compativeis com as metas estabelecidas pela
instituicdo vém proporcionar ao contexto escolar que a gestdao se torne mais
autdbnoma e democratica em suas agdes, “se queremos uma escola transformadora,
precisamos transformar a escola que temos” (PARO, 2003b, p. 10). Ainda o autor
para uma instituicdo ter autonomia e ser democratica tem-se que se livrar de acdes
mais controladoras e autoritarias, para Lima (1998) a escola tem um papel
importante na educacao escolar, principalmente se a democracia estiver presente

em seu interior:
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A educacio, sobretudo a educagdo escolar, tem de ha muito tempo sendo
atribuido um importante objectivo para a realizagdo, consolidacdo e
aprofundamento da democracia politica —a preparacao das criangas e dos
jovens para a democracia. Reconhecendo a escola como uma poderosa
agencia de socializagao, logo se acentuou que ela deveria estar ao servico
da democracia, proporcionando aprendizagens relevantes, transmitindo
valores congruentes, estruturando oportunidades para o exercicio da
participagao e do poder democrético. (LIMA, 1998, p. 140).

A participagdo assegura uma gestdo para que todos possam conhecer a
estrutura organica e a dinamica da instituicdo escolar, ndo esquecendo o
envolvimento da comunidade escolar através da aproximagcao entre profissionais,
alunos e pais, procurando atingir bons resultados com o dialogo. Ao solicitar a
participacdo de todos os envolvidos do espaco educacional, a escola amplia sua
democracia, de forma a agregar todos na elaboragdo de politicas escolares, nas
tomadas de decisées e no acompanhamento e controle sobre a acao da instituigéo.

A participagdo no contexto escolar é consagrada como direito € como
instrumento de realizagdo da democratizacdo em que as pessoas se organizam para

qgue ela aconteca, assim destaca (LIMA, 1998):

A “participagado organizada”, na escola exigiu, pelo menos do ponto de vista
formal, a organizacdo da escola para a participa¢do, ou seja, a criagao de
estruturas e de 6rgdos onde essa participagcdo se passaria a realizar,
configurando desta feita uma situacdo democratica. (LIMA, 1998, p. 181).

Os segmentos do ambito escolar devem participar de forma a garantir uma
interacdo comunicativa entre os sujeitos envolvidos, possibilitando uma discusséo de
problemas e busca de solucbes através de um consenso em questdes basicas para
Paro (2003b, p. 16), “[...] um dos requisitos basicos e preliminares para aquele que
se dispunha a promové-la é estar convencido da relevancia da necessidade de
participacdo, de modo a nao desistir diante das primeiras dificuldades”. A
participacao € um dos meios de melhor alcancar democraticamente os objetivos das
unidades escolares que se centra na qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem, para Lima (1998), a participacdo é o instrumento chave e um dos

valores principais do processo democratico, aqui para o autor portugués:
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A participagdo directa dentro de um processo democratico é considerada
por como uma forma mais antiga de democracia, facultada a cada individuo
dentro dos critérios estabelecidos, a sua intervencao efetiva no processo de
tomadas de decisdes realizada tradicionalmente pelo exercicio do direito ao
voto, dispensa a mediagao e a representagédo de interesses. (LIMA, 1998,
184).

Essa participacao é uma proposta com o objetivo de descentralizar o poder
e democratizar a tomada de decisbes pedagdgicas, administrativas e
organizacionais, buscando uma maior acdo dos sujeitos escolares através das
discussdes sem precisar de uma representagcdo e nem mediacdo para que ela
aconteca.

A participacao nesse sentido pode significar algo positivo para a construcao
de uma escola democratica, jA que é através do seu exercicio, que se pode
conquistar autonomia (pedagdgica, financeira e administrativa) criando e
operacionalizando medidas descentralizadoras, assegurando, assim, a divisao e o
enfraquecimento da concentracdo do poder que encontramos, como identificado por
Souza (2006).

Assim a escola que apresente um poder com tradi¢cdes e acdes autoritarias,
ndao pode atuar de forma que atenda os interesses de uma gestdo com acgdes
democraticas em seu meio. Para que isso ndo ocorra, dependemos de interacdes de
todos os envolvidos nesse contexto, onde o didlogo e as contradicées se fagam
presentes. Para Paro (2003b):

A democracia, enquanto valor universal e pratica de colaboracao reciproca
entre grupos e pessoas, € um processo globalizante que, tendencialmente,
deve envolver cada individuo na plenitude de sua personalidade. Nao pode
haver democracia plena sem pessoas democraticas para exercé-la. (PARO,
2003b, p.25).

Para Lima (1998) a participacdo ainda pode ser vista como uma forma de
participacdo mediatizada ou indireta, realizada por intermédio de representantes
designados para tomar decisées em prol da coletividade. Ela é instituida com base
nas dificuldades e, por vezes nos inconvenientes, em fazer participar diretamente
todos os interessados no processo, 0s quais sao designados por diferentes formas e
com bases em diferentes critérios. A participacdo € considerada essencial nos
processos de gestdo democratica da escola e de seus sistemas de ensino, “E ai, na

pratica escolar cotidiana, que precisam ser enfrentados os determinantes mais
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imediatos do autoritarismo enquanto manifestacdo, num espaco restrito, dos
determinantes estruturais mais amplos da sociedade”. (PARO, 2003b, p.19).

A autonomia sera discutida a seguir também como um dos principios da
democracia, assim como a participacéo, a autonomia se configura como um mote da
democratizacdo no espaco escolar, através das relacbes de todos os sujeitos

envolvidos.

2.2.2 Autonomia

A escola tendo espaco para construgdo de sua autonomia procura
desenvolver sua capacidade de autogoverno, da condugéao que os individuos ou as
instituicbes tém de seguirem regras proprias, assim assumindo a divisdo de poder
compartilhando responsabilidades no seu interior através da autonomia pedagégica,
administrativa e financeira, “O que precisa ficar claro € que se pretende desenvolver
autonomia da escola, é preciso que se torne o pessoal escolar e especialmente os
alunos e pais como sujeitos”. (PARO, 2003a, p.41) A administracdo escolar vista por
Barroso (1998) sofre hoje uma profunda transformacao:

Essa transformagédo traduz-se em diferentes medidas, que tém por
objectivo: alargar e redefinir o conceito de escola; reconhecer e reforgar a
sua autonomia; promover a associagdo entre escolas e sua integracdo em
territorios educativos mais vastos; adoptar modalidades de gestao
especificas e adaptadas a diversidade das situagbes existentes.
(BARROSO, 1998, p. 11).

Essa construcdo ao ser efetuada de forma integrada e coletiva possibilita
momentos de democratizacao dentro do contexto escolar. A autonomia se constitui
junto com a participacao um dos principios da gestdo democratica “A autonomia da
escola precisa, portanto, estar acompanhada de medidas politicas e administrativas
que dotem as unidades de condi¢gdes minimas de funcionamento e regularidade”
(MENDONCA, 2000, p. 367).

Quando se destaca a questdo da autonomia em relacdo a gestao da escola,
espera-se que a mesma possibilite a seus sujeitos participacdes efetivas em seu
meio de forma que venham contribuir para o desenvolvimento escolar. Importa ainda

dizer que ela é um campo de forcas, uma arena em disputa onde se confrontam e
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equilibram diferentes detentores de influéncia, que podem seguir certa hierarquia
dentro do processo educacional: governo, sistema, gestdo, professores, alunos e
pais.

A autonomia da escola por si sO, para existir no espaco escolar ndo basta
ser regulamentada, mas é preciso criar condi¢cdes para que a mesma seja construida
em cada unidade escolar de acordo com suas especificidades e com as diretrizes e
os objetivos dos sistemas de ensino, uma vez que autonomia s6 ocorre plenamente
no universo de relagdes em que o individuo ou instituicado esta inserido, e isto
representa o respeito ao conjunto de outros sujeitos ao seu redor. Neste sentido,
autonomia representa dar rumo para si, fazer regras para si, mas considerando a
existéncia (direitos, demandas, condi¢cdes) do outro que esta ao redor (SOUZA,
2006).

As regras e normas fazem parte para que a escola tenha uma organizacao
em seu meio, “essas normas, podem favorecer ou comprometer a ‘autonomia da
escola’, mas sao por si s6 (como a experiéncia nos demonstra todos os dias),
incapazes de criar ou destruir a autonomia”. (BARROSO, 1996).

Paro (2001) descreve que de maneira sintética “pode-se entender a
autonomia escolar como se referindo a duas dimensbes que se interpenetram:
autonomia pedagégica e autonomia administrativa, nesta incluida a autonomia
financeira” (PARO, 2001, p. 113). Segundo o autor, a autonomia pedagdgica
significa um minimo de liberdade que as unidades escolares tém em escolher
conteudos e os seus procedimentos de ensino, bem como mecanismos de conducao
do seu projeto educativo.

O autor destaca ainda que a autonomia administrativa dispde de recursos,
uma vez que para este a autonomia financeira faz parte desta, que é condicédo sine
qua non desse tipo de autonomia, uma vez que a escola os utiliza para atingir os

objetivos da educacao, enfatiza ainda que,

Por isso, € importante que nao seja confundida com a pratica
governamental, inspirada no chamado neoliberalismo, que consiste em
negar recursos as escolas e estimula-las a ir busca-los entre os usuérios
chamando a isso de autonomia financeira/administrativa porque estes
gerariam 0s recursos que eles mesmos proveram. Ao assim agir, o estado
nado esta dando autonomia a escola, mas abandonando-a a sua sorte,
abstendo-se de prové-la dos minimos recursos que € dever prover. (PARO,
2001, p. 115).
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A autonomia escolar descrita por Paro (2001), em alguns momentos nao
parte da prépria escola. As escolas ao propor desenvolverem suas atividades no
campo do ensino, de certa forma tém que seguir o que determinam os 6rgaos
superiores para que os alunos aprendam, mas podem em determinados momentos
escolher seus procedimentos de ensino com base na avaliagcdo e acompanhamento
de um coordenador pedagdgico, em relagdo aos recursos de ensino a escola tem
em certos momentos como administrar financeiramente seus recursos. Neste
aspecto Mendonca (2000) percebe que ao chegar a escola, a autonomia esta

atrelada em alguns condicionantes:

A ideia de autonomia, entendida como faculdade de governar-se por si
mesmo, de auto determinar-se, quando aplicada a escola guarda os
condicionantes que circunscrevem o0 seu uso aos limites impostos pela
organizagdo dos sistemas de ensino nos quais ele esta incluida e até
mesmo pela organizagdo politica da sociedade que I|he determina
finalidades e objetivos a serem alcangcados. (MENDONGCA, 2000, p. 362).

Dessa forma, a autonomia é algo relacional no contexto escolar, assim
apresenta formas complementares de uma politica educativa exigindo uma
reorganizacdo e redefinicdo do préprio Estado, a transferéncia de poderes, a co-
responsabilizacdo da sociedade civil e parcerias de natureza soOcioeducativa,
(BARROSO, 1998). Ha uma necessidade de apoio as unidades escolares em
relagdo a seu processo de planejamento, uma transferéncia referente a esse
planejamento em aspectos de recursos para as unidades escolares e a necessidade
de apoio de 6rgaos socio educativos na concretizacao de interesses comuns.

A autonomia € construida segundo Barroso (1998), socialmente e
politicamente através da interacdo de diferentes sujeitos. Na escola temos
autonomia, porque os sujeitos que |4 se encontram a possuem, nao existe uma
autonomia da escola sem o reconhecimento da autonomia dos sujeitos. A autonomia
das escolas ndo se constitui um fim em si mesma, mas, a maneira da mesma atingir
seus objetivos, suas finalidades e de conducdo de todo o processo pedagdgico,
administrativo e financeiro, tendo sempre como obijetivo principal a aprendizagem e
a formacgéo dos alunos.

Para Paro (2003b), muitas vezes a impoténcia e autonomia da gestao se
resumem na impoténcia e na falta de autonomia no contexto escolar. Para

Mendongca (2000) a autonomia no contexto escolar se torna um dos pontos
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fundamentais para a sua gestdo e reafirma que do ponto de vista pessoal a
autonomia é considerada liberdade ou independéncia moral e intelectual:

Pode-se afirmar que a autonomia da escola é um objetivo, talvez 0 mais
importante, a ser alcangado no processo de gestdo democratica do ensino
publico e seus beneficios sdo de variadas naturezas. A dindmica que se
instala nas estruturas politicas — administrativas para a conquista da
autonomia escolar pode ampliar os graus de participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional e estabelecer novos padrfes de
relacionamento entre as unidades de ponta e os niveis intermediario e
central dos sistemas de ensino. (MENDONGCA, 2000, p. 363).

A organizacdo e a gestdao correspondem, portanto, a necessidade da
instituicao escolar e seu sistema de ensino dispor das condi¢cées e dos meios para a
realizacdo de seus objetivos visando prover as condi¢cdes necessarias ao 6timo
funcionamento do processo educativo. Esta proposta apresenta o objetivo de
descentralizar o poder e democratizar a tomada de decisbes pedagdgicas,
administrativas e organizacionais da escola, buscando uma maior autonomia em
relacdo a participacdo dos sujeitos nos espacos escolares.

No processo de democratizacdo a autonomia é construida pelos sistemas
com a participacdo dos interessados, ou seja, 0s sujeitos sdo chamados para
contribuirem com suas opinides em determinadas leis ou regramentos, que vao
atender todas as unidades de seu sistema de ensino, para Barroso (1998) a
autonomia € “uma maneira de gerir, orientar, as diversas dependéncias em que 0s
individuos e os grupos se encontram no seu meio biol6gico ou social, de acordo com
as suas proprias leis”. (BARROSO, 1998, p. 16).

Barroso (1998) em seus estudos sobre a autonomia das escolas percebe
dois momentos em que esta pode acontecer: a autonomia decretada e a autonomia
construida. As autonomias segundo autor, podem partir do proprio sistema de ensino
com a criacao de regras que devem ser atendidas pelas escolas ou as instituicdes
de ensino sdo capazes de construi-las em comum acordo com os sujeitos que la
existem.

A autonomia decretada é uma forma para que a regulamentacao legal da
autonomia das escolas seja entendida como a criacao de espaco de possibilidades
de indagacao, do que uma forma de impor respostas fechadas a problemas que nao
sao reais as escolas, contudo esse tipo de autonomia limita-se a producao de um
quadro legal que define normas e regras formais para a partilha de poderes e a
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distribuicdo de competéncias, entre os diferentes niveis de administracdo, incluindo

o estabelecimento de ensino, para Barroso (1998):

Contudo néo basta “regulamentar” a autonomia. E preciso criar condicdes
para que ela seja construida em cada escola de acordo com suas
especificidades locais e no respeito pelos principios e objectivos que
enformam o sistema publico nacional de ensino. (BARROSO, 1998, p. 21).

A criagéo de regras ou normas pode comprometer ou favorecer a autonomia
das escolas, conforme destacado anteriormente, assim as escolas devem selecionar
0 que realmente vai possibilitar dentre as propostas que lhes sdo apresentadas, as
que melhores se adaptam ao contexto escolar e que de certa forma lhes possibilite
escolher o tipo de autonomia que querem ter.

Contrapondo a ideia de autonomia decretada, para Barroso (1998) ainda
temos a autonomia construida, sendo uma expressdao da unidade social, que é a
escola e nao preexiste a acdo dos individuos. Ela é um conceito construido social e
politicamente, pela interacdo dos diferentes atores organizacionais, numa
determinada escola assim prevalece a organizagdo dos sujeitos para que a
autonomia aconteca, “Esta autonomia construida corresponde ao jogo de
dependéncias e de interdependéncias que os membros de uma organizacao
estabelecem entre si e com o meio envolvente e que permitem estruturar a sua
accao organizada em funcao de objectivos colectivos proprios”. (BARROSO, 1996,
p. 10)

A participacdo e a autonomia séo principios fundamentais para termos uma
gestdo democratica dentro do contexto escolar. O trabalho coletivo dentro das
escolas se configura como um espacgo de tomadas de decisdes que possam atender

o coletivo descrito a seguir.

2.2.3 Trabalho Coletivo

A escola, enquanto espaco de trabalho coletivo, deve assegurar o
desenvolvimento de todos os sujeitos através de suas agdes, garantindo assim um
meio de atualizacdo e reflexdo sobre a agdo educativa de seus profissionais, de

forma que esses atendam objetivos da educacdo escolar. A democratizagdo da
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gestao escolar conduz a exigéncia do trabalho da coletividade, da acao colegiada na
realizacdo dos objetivos da escola.

Através do trabalho coletivo a escola pode ser transformada num espago
privilegiado de formacao e transformacao de praticas que levam ao desenvolvimento
de seus atores que la se encontram e a construcao de cidadania, nao apenas para

os alunos, mas para todos nela envolvidos, profissionais e comunidade.

Aprender a trabalhar em conjunto com outras pessoas é um objetivo de
formagéo que se impde hoje para todas as pessoas em qualquer situacao
que se considere. Na verdade, é uma condigdo necessaria para a formacao
do cidaddo em uma sociedade democratica. (ALONSO, 2002, p. 25).

No trabalho coletivo os sujeitos se desenvolvem devido as suas trocas de
experiéncias, contraposicdes e a juncao de suas ideias para atingirem determinados
desafios que lhes sao colocadas. Sabe-se que o ser humano é um sujeito
eminentemente social e, sendo assim, precisa da interacdo como outro.
Dependendo dos objetivos comuns é possivel dividir tarefas, responsabilidades e
executar atividades com subgrupos ou mesmo individualmente, desde que se
garanta a troca constante de informacgdes e a continuidade do trabalho bem como
sua avaliacado constante, para verificar se 0s objetivos estdo sendo atingidos. Essas
acOes dizem respeito ao planejamento, para Gandin e Gandin (1999), considerando

esse como um processo de transformar ideias em acao,

Investir no planejamento (moinho) traz como resultado um crescimento da
instituicdo (serve também para grupos e para movimentos sociais) em
termos de idéias (gréo), mormente se o instrumento utilizado for o
planejamento participativo. A experiéncia mostra que a persisténcia e o rigor
no uso do planejamento faz, com que a instituicdo e as pessoas cresgcam no
que diz respeito ao seu conjunto de idéias. (GANDIN e GANDIN, 1999, p.
39)

O didlogo entre os sujeitos origina novas ideias e informagdes, sobre
questbes que levam a reflexdo do grupo, ajudando a organizar o pensamento,
reafirmando ou modificando posicoes em relacdo aos objetivos que queremos
atingir. O papel da escola, assim, € o lugar préprio onde se inicia e se sedimenta a
capacidade de construir conhecimento, considerando como condigdo primordial da
oportunidade de desenvolvimento, o trabalho coletivo em seu meio. De acordo com

Alonso (2002) para que esse ocorra € necessario:
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[...] € importante lembrar que s existe lugar para o trabalho coletivo quando
0 ambiente é democratico e as pessoas ndo se sentem pressionadas ou
ameagadas ao expor suas ideias. O trabalho coletivo tem como base a
suposi¢cdo de que as melhores ideias e solugbes para os problemas
emergem das diferentes percepgdes e contribuicdes pessoais e do tipo de
andlise (conjunta) que é propiciada nessas situa¢des. (ALONSO, 2002, p.
26-7).

O exemplo para que ocorra o trabalho coletivo nas unidades escolares e que
vem atender o processo de democratizacdo em seu meio € a autonomia que é
inerente a construcéo do projeto politico pedagdgico. O aspecto relevante para que
a escola possa enfrentar os desafios atuais, esta em estabelecer como incumbéncia
dos estabelecimentos de ensino elaborar e executar seu projeto politico pedagégico,
através de um trabalho de construcdo coletiva entre todos os sujeitos da escola e
destes, com a comunidade. O projeto politico pedagoégico, segundo Bussmann
(2003), exige a elaboracdo acdes coletivas e ndo € apenas um documento

burocratico do espaco escolar:

Nao se trata meramente de elaborar um documento, mas,
fundamentalmente, de implantar um processo de agao-reflexdo, ao mesmo
tempo global e setorializado, que exige o esforco conjunto e a vontade
politica da comunidade escolar consciente da necessidade a da importancia
desse processo para a qualificagcdo escola, de sua pratica, e consciente,
também, de que seus resultados ndo sao imediatos. (BUSSMANN, 2003, p.
37).

A experiéncia vivida no processo de construcdo e implantacdo do projeto
politico pedagdgico serve de motivacao para outros fazeres no interior da escola. Ao
estar fundamentado na agéo e reflexdo, num trabalho coletivo e compartilhado onde
se define as prioridades da escola e cada membro da comunidade escolar se
apresenta como sujeito para atingir o objetivo comum, sendo a garantia do acesso e
da permanéncia do aluno, com qualidade em sua aprendizagem, “a implementacao
de projeto pedagogico proprio é condicdo para que se firme (ou se construa
simultaneamente) a identidade da escola, como espaco pedagdgico necessario a
constru¢ao do conhecimento” (BUSSMANN, 2003, p. 49).

A tomada de decisdes educacionais s6 sera assumida pelos varios atores
que constituem a escola se todos participarem de forma ativa e democratica neste
processo. No aspecto da acao e reflexdo do projeto politico pedagégico, entende-se
como um processo do espaco escolar, algo que ndo se encontra totalmente
acabado, mas para ser revisto e revisitado de acordo com que a escola propde.
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Visto dessa forma, o projeto politico pedagdgico da escola vem cumprir ndo
apenas uma acao formal, mas acima de tudo articular os diferentes desejos e
sujeitos que de algum modo atuam na escola e na comunidade que se serve dela.
Assim elaboracdo do projeto pedagdégico deve partir da escola real em direcao a
escola ideal, pois, detectar e superar os problemas da escola é a funcao maior de
um planejamento global, onde sua construcdo seja de fato coletiva e democratica,
“a escola ndo tem mais a possibilidade de ser dirigida de cima para baixo e na 6tica
do poder centralizador que dita as normas e exerce o controle técnico burocratico”
(VEIGA, 2003, p. 15), mas sim de forma participativa e autbnoma.

Assim para Veiga (2003), o projeto politico pedagdgico vem se constituir
num processo de democratizacdo na escola, superando essa arena de lutas de
forma a organizar o trabalho pedagégico:

O projeto politico pedagogico, ao se constituir em processo democratico de
decisbes, preocupa-se em instaurar uma forma de organizagéo do trabalho
pedagogico que supere os conflitos, buscando eliminar as relagdes
competitivas, corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina de mando
impessoal e racionalizado de burocracia que permeia as rela¢des no interior
da escola, diminuindo os efeitos fragmentérios da divisdo do trabalho que
reforga as diferengas e hierarquiza os poderes de decisédo. (VEIGA, 2003, p.
14).

E natural que todo trabalho coletivo exige de seus articuladores uma
dedicacdo e compreensao dos diversos segmentos sociais que atuam na escola,
bem como, saber que em certos momentos é preciso mais que compreensao, e sim
compromisso e confianca. Dessa forma ndo podemos compactuar com uma gestao
autoritaria devemos lutar para que as acoes e atitudes sejam democraticas de forma
a contribuir para uma coletividade em seu meio para Alonso (2002), um momento de

aprendizagem com o outro:

Inimeras vantagens decorrem da utilizagdo do trabalho coletivo como
instrumento de trabalho dos professores, porém, talvez o ponto forte dessa
estratégia esteja em permitir que as pessoas aprendam a lidar com as
diferencas existentes nos grupos organizados. Conviver com pessoas que
pensam e agem de modos diferentes, respeitar suas opinides e crencas e
saber lidar com isso tudo em proveito préprio € do grupo requer das pessoas
o desenvolvimento de competéncias especiais, fundamentais para viver num
mundo globalizado repleto de contradi¢gdes. (ALONSO, 2002, p.27).
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No préximo capitulo sera apresentado o principio da gestdo democrética, no
contexto da legislagdo nacional. Serdo descritos 0s processos de lutas e embates,
desde a Constituicao Federal de 1988, passando pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional e pelos Planos Nacionais de Educagéo.
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CAPITULO il , )
A GESTAO DEMOCRATICA NO CONTEXTO DA LEGISLAGAO
BRASILEIRA

Apresentacao

Este capitulo tem como proposta apresentar o contexto da legislacdo
brasileira e o nascedouro da gestdo democratica institucionalizada por lei, sendo um
de seus principios nos textos oficiais, fazendo uma critica a gestdo autoritaria, a
gestao tecnocratica e um direito efetivado ao contexto educacional brasileiro, por
meio de uma escola democrética.

A intencao € apresentar um breve histérico de lutas, avancos e conquistas
nas principais legislagdes brasileiras em relagdo a gestdao democratica, revisitando,
em alguns momentos, apenas artigos que a direcionam para leis posteriores, como
principio constitucional: Constituicdo Federal de 1988 (CF), a Lei de Diretrizes e
Bases da Educag&o Nacional, Lei 9.394/96 e os Planos Nacionais de Educacao (Lei
n®10.172/2001 e a Lei n® 13.005/2014).

3.1 O Contexto da Legislacao Nacional e os Caminhos para a Gestao
Democratica

No ambito educacional, algumas vezes percebemos que as diretrizes e
regras sao emanadas de 6érgaos competentes, como o préprio Estado, e que a
educagcdo brasileira é hierarquizada e muitas vezes apresenta pouca
representatividade do povo. O Estado direciona a educagcdo mais como uma
preocupacao politica e de poder do que como uma preocupacao social — o que
muitas vezes significa que as normas, mesmo propostas, ndo chegam a ser
cumpridas em sua plenitude ou tém interpretacées equivocadas, diferentes das
intencdes originais. Saviani (1987) explica essa questdo apontando que,
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Dada a maior representatividade do Parlamento em relagdo ao conjunto da
sociedade, pode-se compreender por que, por pressdes da sociedade civil,
se possa chegar a aprovacao de leis de interesse da populacdo sem que,
entretanto, como tem ocorrido frequentemente no Brasil, tais leis ganhem
plena vigéncia. Isto pode ocorrer porque, embora a lei, tendo sido aprovada,
esteja, de direito, em vigor, de fato ela pode se tornar letra morta seja
passivamente (incuria administrativa ou judicial), seja ativamente (empenho
governamental em ignorar a lei ou hermenéutica juridica e sentencgas
proletarias, condenatdrias ou absolutérias proferidas nos tribunais). Parece
residir ai a base explicativa de slogans que passaram a integrar 0 nosso
folclore politico, tais como: “a lei € boa; pena que nao é aplicada”; ou “aos
amigos, tudo; aos inimigos a lei”. (SAVIANI, 1987, p. 17).

Neste sentido, o texto apresentado resgata a gestdo democratica em textos

de leis oficiais da educagédo, como forma de atender este principio, possibilitando um

detalhamento de questdoes para o desenvolvimento de ag¢des que possam atender

determinado contexto social, aqui o educacional, mas percebendo que nem sempre

0 que esta escrito &€ cumprido ou interpretado da maneira como se propée.

A partir da década de 1980, por ser o inicio da redemocratizacdo do pais,

embora o regime anterior implantado no Brasil, em decorréncia do golpe militar de

64, se justificasse “resguardar a democracia do pais” temos, a partir desta década,

uma critica a gestao autoritaria e tecnocratica dos anos da ditadura. Para Mendonga

(2000), este foi um momento importante para a politica educacional no pais:

O processo de redemocratizacdo gradual e controlada que o pais
experimentou, na passagem do regime militar para o regime civil, entre o
final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, € o processo de
organizagdo politica no campo educacional marcado pela luta sindical e
pela atividade de reformulacdo de politicas educacionais de Estado
contribuiram para a implantacdo desse ambiente propicio a
descentralizacdo e a democratizacdo da gestdo escolar. (MENDONCA,
2000, p. 84).

Cury (2005), ao escrever o prefacio do livro organizado por Maria Auxiliadora

Monteiro Oliveira, “Gestdao Educacional: novos olhares e novas abordagens”

destaca:

Nesse sentido, a reiteragdo da gestdo democratica, consequente com a
participagao da cidadania e com a presenca efetiva do Estado Republicano,
Estado Democratico de Direito, na garantia do direito a educacdo de
qualidade, torna-se, de novo, um espago de manutengcdo de uma conquista.
Mais do que isso, ela deve ser 0 mote para sua irredutibilidade e patamar de
novos avangos. (CURY, 2005, p. 10).
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A partir desse periodo, com o momento de redemocratizacdo do pais,
acontecendo com o apoio dos movimentos sociais, incluindo os educacionais, e com
a queda do regime militar, houve uma preocupacao com a reestruturacéo da politica
educacional. Em relacado a gestao democratica nas escolas dos municipios, Estados
e Distrito Federal, comecgou-se a estimular um permanente questionamento sobre a
democratiza¢do no contexto escolar.

Com a promulgacao da CF e a aprovacgao da Lei 9.394/96, € aberto espaco
para o fortalecimento do principio de uma gestao democratica e da educacao como
direito dos sujeitos, onde, a partir da criacao de leis posteriores, se reforcam e se
complementam estes principios para o contexto educacional.

A descentralizacdo do poder exercida através da construcido coletiva e da
autonomia da prépria escola comeca a ser discutida nos sistemas de ensino, tendo,
no decorrer das décadas subsequentes, outros documentos oficiais que dialogam
com a gestdo democratica no contexto escolar. Romao (2000), sobre o assunto de

descentralizagdo e a construcao coletiva enfatiza que:

Por mais iluminada que seja a descoberta de uma verdade ou por mais
consistente e oportuna que seja uma tomada de decisdo individual, se nao
socializada, ela corre o risco de morrer com quem a descobriu ou ter
dificuldade de ser implementada na pratica. (ROMAO, 2000, p. 23).

A partir de 2001 € criado, por lei, o Plano Nacional de Educagéo (PNE),
através da Lei n® 10.172, de 9 de janeiro de 2001, sendo desdobrado em planos
setoriais nos municipios, Estados e Distrito Federal por um periodo de 10 anos. O
ambito educacional brasileiro esperava que esse plano desdobrasse e detalhasse
propostas da CF e da Lei 9.394/96 de forma a garantir a previsdo de agdes,

principalmente no que se refere ao tema desta tese. Segundo Albuquerque (2012):

Uma vez definida como principio da educagdo nacional na Carta
Constitucional de 1988, da gestdo democratica do ensino publico é
instituida como politica publica tanto no ambito do poder Legislativo quanto
no poder Executivo brasileiro. Considera-se que, no ambito do Legislativo
brasileiro, ha trés producgdes legislativas fundamentais ao estudo da gestao
educacional. Trata-se da Constituicido Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional, a Lei 9394/1996, e o Plano Nacional de
Educagao, Lei 10.172/2001. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 95).
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Em 2014 é aprovado o atual Plano Nacional de Educacao, através da Lei
13.005, de 25 de junho de 2014, o qual também reforca a questdo da gestédo
democratica em sua meta 19, ampliando as discussdes do plano anterior e contendo
oito estratégias para sua implementacao.

O envolvimento de todos a partir dessas legislacbes é conclamado através
da participagdo no ambito educacional procurando com isso descentralizar agbes e
tomar decisdoes em relacao a gestdo democratica e ainda segundo Cury (2005) essa
tem seu nascedouro efetivo na elaboracdo e execugcao da proposta pedagogica das
instituicdes de ensino. Albuquerque (2012) destaca esse aspecto da gestao:

A institucionalizagédo da gestdo democratica do ensino publico como politica
publica no pais torna-se um subcampo de Iluta atravessado por
configuragbes, pressdes e interesses que ora tendem a um projeto de
manutengdo da ordem, ora ao outro, de desconstrugdo e reconstrugdo de
outras maneiras de gerir a escola e os sistemas de ensino publico.
(ALBUQUERQUE, 2012, p. 112).

Esses momentos sdo significativos para a democracia no pais,
especificamente para a democratizacdo da educacédo e seus sistemas de ensino,
pois a escola comeca a ser progressivamente responsavel por suas tomadas de
decisdes. Isso possibilita que se organize em seus diferentes contextos, embora de
acordo com regras estabelecidas em seus sistemas de ensino, muitas vezes criadas,
por assim dizer, pelo proprio Estado, mas agora de forma a contar com a
participacao de todos pela construcdo de uma escola justa e de qualidade.

Para Roméo (2000, p. 24), um momento produtivo de aprendizado entre os
sujeitos que: “Por pior que seja a deliberacédo e acéo coletivas, o preco pago por sua
falta de consisténcia e inoportunidade forgara, ainda que pela via negativa, um
aprendizado do grupo [preparando-os para agdes futuras]’.

No ambito escolar, a vivéncia da gestdo democratica possibilitaria que os
sujeitos envolvidos na escola estivessem preparados para uma sociedade
participativa, autbnoma e igualitaria, através do envolvimento de todos, mas a rede
privada ndo admitia a participacdo e colaboracdo de familiares e educadores nas
decisbes do contexto escolar, “0 grau aceitavel de participacdo resumia-se a
possibilidade de familias e educadores colaborarem com as direcdes e/ou as
mantenedoras dos estabelecimentos de ensino” Adrido e Camargo (2007, p.66).
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Conforme o contexto educacional atual, as acdes e as tomadas de decisdes
nao podem ser mais centralizadas apenas em alguns sujeitos do ambito escolar,
mas devem ser realizadas em comum acordo com todos em seu meio, através da
luta por um ideal que venha contribuir para o desenvolvimento da instituicdo em seus
aspectos administrativos, econémicos e pedagogicos, de acordo com as legislacdes
vigentes.

Paro (2007), sobre a descentralizagcdo de tomada de decisdes no ambito

escolar, destaca:

Consequentemente, uma tal estruturacdo deveria estabelecer, ao mesmo
tempo, que a diregdo da escola ndo ficasse, como hoje, concentrada
exclusivamente na autoridade de um diretor que, sem condigdes objetivas
de perseguir propositos educativos, se vé compelido a atender ditames do
Estado, sem nenhuma ligagédo com aqueles a quem os servigos escolares
deveriam beneficiar. E nesse sentido que a escolha dos dirigentes, acima de
qualquer solugéo burocrética ou clientelista, deve passar necessariamente
pela manifestagdo da vontade dos dirigidos, de modo a comprometer-se de
fato com os que fazem a educagdo escolar e, acima de tudo, com os
usudrios diretos (alunos) e indiretos (pais e comunidade em geral) de seus
servigos. (PARO, 2007, p. 81).

A gestdo, dessa forma, pode ser vista como algo sistematico através da
descentralizagdo e autonomia, de modo que venha organizar ordenadamente todo o
processo educacional dentro de uma unidade federativa. Embora essa seja a ideia
central da gestdo, mas ainda haja no ambito da escola um sistema democratico que
favoreca a participacao de todos nesse processo de ordenamento do espaco escolar
muitos sujeitos ndo participam. Para isso, Romao (2000) discorre sobre os motivos
que levam os sujeitos a “ndo” participarem dos momentos politicos, no caso aqui 0s

da prépria escola:

Entendemos também que a dificuldade de participacdo popular nos
processos decisodrios das diversas instancias politicas decorre ndo de seu
absenteismo, ataraxia ou apatia em relagdo aos negdcios publicos, mas de
obstaculos construidos e colocados a sua frente pelos que querem ter o
monopdlio da decisdo. (ROMAQO, 2000, p. 26). (Grifos do autor).

Neste sentido, o campo da gestdo democratica como principio de uma
politica de direito dentro do contexto educacional e de seu proprio sistema de
ensino, € um campo de lutas e disputas, nas quais as questdes sao socializadas e
discutidas de forma a envolver todos os sujeitos. Tem-se, dessa forma, a forca do

coletivo para se chegar a uma decisao e fazé-la funcionar.
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3.1.1 A Gestao Democratica e a Constituicao Federal de 1988

Ao analisar as constituicbes brasileiras, ao que se refere ao processo
educacional, pode-se perceber que a Carta Constitucional de 1988 vem se destacar
num momento constituinte que exigia, além de um processo de redemocratizacéo do
pais, o retorno de um Estado de Direito para a populacao brasileira. Estado esse
que propde tomada de decisbes do povo em varios aspectos, uma vez que a
sociedade brasileira saia de um periodo ditatorial, com expectativas de viver um
momento mais democratico. Adrido e Camargo (2007) apontam que:

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das “Diretas J&” pelo retorno das eleicbes para
governantes; a conquista da liberdade de organizagado partidaria, entre
tantas outras agdes no campo trabalhista, politico e social, configuram um
‘clima’ por maior participagdo e democratizagdo das varias esferas da
sociedade brasileira, incluindo-se a organizagdo do préprio Estado.
(ADRIAO e CAMARGO, 2007, p. 63).

Segundo Cury (2013, p. 196), “o Estado Democratico de Direito é aquele que
reconhece e explicita concretamente a soberania da lei e do regime representativo.

Nisto ele converge com um Estado de Direito”. Para Vieira (2007):

Com o progressivo esgotamento do regime militar, iniciado em 1978, o Pais
retoma os anseios pelo Estado de direito. Em 1984 ha um intenso
movimento democratico por eleigbes diretas. [...] que mantém o
compromisso de revogar a legislagdo autoritaria por meio de varias
medidas, entre elas a eleicdo de uma Assembleia Nacional Constituinte,
encarregada de dar ao Pais uma nova Carta Magna. (VIEIRA, 2007, p. 303).

O préprio processo de um estado, agora democratico e participativo, comeca
a fazer parte da discussao do pais. Com isso e com a abertura politica para as
participacdes populares, 0s sujeitos passam a questionar através de movimentos
populares sua participacao na vida politica do pais. A Carta Constitucional de 1988
representa um salto de qualidade para a educacao, pois propde também um regime
colaborativo entre os entes federados.

Para que isso acontecesse, um marco importante foi a IV Conferéncia
Brasileira de Educacao, realizada em Goiania, em agosto de 1986, que chegou a
redigir a Carta de Goiania, produto final da conferéncia, “considerado como o
principal documento politico constituido pelos educadores brasileiros na organizagao
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de sua participacdo nos embates que haveriam de se seguir durante o processo da
Assembleia Nacional Constituinte” (MENDONGCA, 2000, p. 87).

A Conferéncia, que teve por tema “Educacao e a Constituinte”, possibilitou a
indicacao de educadores brasileiros para contribuirem com o capitulo da educacao
na nova Constituicdo Federal. De acordo com Silva e Peroni (2013):

A referida Conferéncia foi organizada pelas seguintes entidades:
Associacdo Nacional de Pesquisa e Poés-Graduagcdo em Educacao
(ANPED), Associagao Nacional de Educacdo (ANDE) e Centro de Estudos
Educacdo e Sociedade (CEDES) e culminou com a aprovagcdo de uma
Carta em sua plenéria final, que, dentre varios aspectos, preconizava
mecanismos de democratizacdo da educagdo, nos itens 12,19, 20 e 21.
(SILVA e PERONI, 2013, p. 247).

Os autores destacam, ainda, conforme a Carta da Conferéncia Brasileira de
Educacao (1986), que a politica educacional de descentralizacdo passara pelas
universidades e por todos os niveis de educacao dos entes federados, de forma a

garantir a autonomia e a democratizacao do processo educacional no pais:

[...] as Universidades e demais instituicdes de ensino terdo funcionamento
autbnomo e democrético. O Estado deverd garantir a sociedade civil o
controle da execugdo da politica educacional em todos os niveis (federal,
estadual e municipal), através de organismos colegiados, democraticamente
constituidos; o Estado assegurard formas democréaticas de participagao e
mecanismos que garantem o cumprimento e o controle social efetivo de
suas obrigagdes referentes a educagéo publica, gratuita e de boa qualidade,
em todos os niveis de ensino. (CONFERENCIA BRASILEIRA DE
EDUCAGCAO, 1986).

Mendonga (2000) também percebe esses mecanismos da democratizagao
de gestdo democratica no documento referente a Carta de Goiania, explicitamente
nesses, dois momentos distintos, como parte do processo de democratizagdo da
educacao publica brasileira, levando posteriormente a se transformar como um
principio de gestdo democratica de ensino publico na forma da lei, acreditando ser
um avango no que se refere a democratizacao.

Segundo Vieira (2007), a atual Constituicdo Federal é considerada a mais
extensa das constituicdes no que diz respeito a educacao. A autora destaca, ainda,
que por certo tempo continuaram os mesmos instrumentos da politica educacional
do periodo autoritario e tecnocratico anterior e que aos poucos foi se adaptando
para um debate da efetivacdo deste direito, da esfera juridica para a esfera da luta

social.
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A Carta Constitucional prescreve uma série de principios que devem ser
atendidos, metas a serem atingidas e formas de organizarem todo o0 processo
educacional a partir de leis posteriores que viessem atingir todas as etapas e
modalidades de ensino, sendo um de seus principios a gestdo democratica, ja que a
Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a introduzi-la. Isto é visto por Mendoncga
(2000) como um momento significativo de mudanga democratica da educacao para o
pais:

Na secg¢do dedicada a educagdo, além dos direitos j& referidos, a
Constituicéo estabeleceu uma série de sete principios com base nos quais o
ensino deve ser ministrado, dentre ele incorporando uma inovagao que nao
havia constato de nenhuma das constituicbes anteriores nem de legislagédo
federal infraconstitucional sobre a educacdo, a da Gestdo Democratica do
Ensino Publico na forma da lei. Desse modo, teve o pais anexado a sua Lei
Maior o principio que refletia o estagio mais avangado da luta pela
democratizagcdo da educacdo publica, abrindo caminho para a

regulamentacdo de mecanismo de sua implantagdo na legislacao
educacional. (MENDONGCA, 2000, p. 89).

O texto que comporia a institucionalizacdo da questdo da gestao
democrética, no ambito educacional, na Assembleia Constituinte, se encontrava em
processo de luta e disputa em relagdo a questdo dos grupos que defendiam o setor
publico e dos grupos que defendiam o setor privado.

Para Adrido e Camargo (2007), o primeiro setor, nesse momento, era
constituido por representantes do ensino publico, representados pelo Férum
Nacional da Educag¢do em Defesa da Escola Publica, e discutiam a participacao de
todos os envolvidos (pais, alunos e comunidade local) na elaboragdo de politicas
educacionais, defendendo a gestdo democratica do ensino.

Ainda para os autores, o outro grupo, “denominado de segundo setor”, era
representado por sujeitos ligados aos interesses privados de ensino, que
apresentavam varias divergéncias a proposta, entre elas a distribuicdo de verbas
publicas também para o setor privado e a prépria concepcao e visdes referentes a
educacao e a gestao de maneira limitada ao proposto no texto.

No entanto, a proposta final foi alterada e direcionada para o sistema publico
de ensino, incorporando o conceito de gestdo democratica proposto pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica, que consolida, como prevé em seu art. 206,
um processo de gestdo democratica do ensino publico de educacdo do pais,
(BRASIL, 1988):
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Capitulo Il

Da Educacéo, da Cultura e do Desporto

Secéo |

Da Educacao

Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[..]

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei

Para Adrido e Camargo (2007), a expressao “publico” foi acrescentada a
redacéao final, excluindo, assim, a gestao democratica do ensino privado. Também a
partir do que completa esse principio, “na forma da lei” definiu exequibilidade, ou
seja, a possibilidade de algo a ser executado, para que as legislagdes posteriores,
de acordo com a Carta Constitucional, especificassem e cumprissem a
implementagéao de tal principio.

Essa proposta nao foi justa para o processo educacional, na medida em que
sua regulamentacao, objetivos, metas e diretrizes se direcionavam as acodes futuras
e de acordo com seus sistemas de ensino, percebendo que nao haveria uma
unicidade na sua elaboracado pelos entes federados, ficando a critério da propria
interpretacdo e significacdo destes, com isso podendo ndo garantir um processo
democratico na constru¢do e na elaboracao da lei.

Dessa maneira, na redacdo aprovada (gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei), a manutencao da gestdo democratica do ensino
publico, ao mesmo tempo em que se configurou como conquista por parte
dos segmentos comprometidos com a democratizacdo da gestdo da
educacéo, representou uma conquista parcial, na medida em que teve sua
abrangéncia limitada e sua aplicabilidade foi protelada. Além disso, a ideia
da gestao democratica do ensino ndo recebeu mais nenhuma referéncia ao
longo de todo o texto constitucional. (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p. 67).

Esse principio vem expressar os anseios dos atores do ambito educacional
publico de ensino de forma a elaborarem politicas e participarem das decisdes em
seu meio, que eram silenciados pelo regime autoritario anterior, uma vez que, sendo
incorporados pela legislacao, deveriam ser responsaveis por essas participacoes e
decisbes. Foi uma conquista parcial, por ter sua abrangéncia limitada e a
operacionalizacao proposta a regulamentacdes futuras. Para Cury (2005):
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Ora, se a fonte maior de nosso ordenamento juridico colocou a gestao
democratica como principio, se as leis infraconstitucionais a reforcam, nao
seria l6gico que tal exigéncia, nascida do direito de uma nova cultura
politica de cidadania, se fizesse ausente nas mediagbes dos sistemas
publicos de ensino. Tais principios devem perpassar todo o sistema publico
dos Estados, dos municipios e do Distrito Federal (CURY, 2005, p. 19).

Percebemos que o principio de gestdo democratica, agora garantido de
forma efetiva e concreta na politica educacional, veio dar um direcionamento e
garantir direitos no contexto educacional de autonomia e descentralizacdo dos
sistemas de ensino. Para Adrido e Camargo (2007), esse principio veio legitimar o
gue ja acontecia em alguns Estados brasileiros:

O principio constitucional da gestao democratica do ensino publico, se, de
um lado, indicou a incorporagdo de experiéncias ja existentes de
democratizagdo da gestdo da educagdo basica — como, por exemplo, as
das redes publicas de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Mato Grosso, nas quais
as demandas por democracia redundaram, ja no inicio dos anos de 1980,
na implantagdo de conselhos escolares de natureza deliberativa, eleigdo de
dirigentes e/ou estimulo aos grémios estudantis -, de outro, favoreceu a
generalizagao de politicas voltadas para o aumento da participagao de
educadores e usuarios na gestao escolar nas redes publicas em que ainda
nao ocorriam. (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p. 70).

A Constituicdo Federal de 1988 marca um momento importante para o
processo educacional incorporando como um dos principios educacionais a gestao
democratica como parte dos sistemas de ensino. Ao incorporar esse principio
destaca que seus desdobramentos sejam feitos por legislacées posteriores de forma
que o regulamente.

3.1.2 A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/96 e o Cenario
de Discussao da Gestao Democratica

A partir de dezembro de 1988, comeca a ser discutida a segunda Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional, a Lei 9.394/96. Com o desgaste do
regime autoritario anterior, seria necessaria uma lei que atendesse o0 novo contexto
educacional nessa transicdo democratica e que fosse pensada de acordo com a
nova Constituicao Federal.
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Anterior a ela, temos a Lei 4.024/61, que tramitou por treze anos e teve duas
modificacdes por leis subsequentes, conforme Saviani (2003): a Lei 5.540/68, que
alterou dispositivos somente do Ensino Superior, e as normas da Lei 5.692/71, que
transformou os antigos ensinos primario e secundario em ensinos de 12 e 2° graus, e
gue nao propunha nenhuma forma de democracia em seu texto.

Em dezembro de 1988, o deputado Octavio Elisio apresentou a Camara de
Deputados o texto do primeiro projeto da Lei 9.394/96, para a qual houve audiéncias
publicas, consultas a especialistas e consideracdo de emendas. Esse projeto tem
como base de discussao o texto de Demerval Saviani, “Contribuicdo a Elaboracao
da Nova LDBEN: um inicio de conversa”, de 1988, que, a principio, era para
esclarecer as expressdes das diretrizes e bases, de acordo com Saviani (2003), mas
tornou-se o documento para o inicio da discussao da nova lei da educagao nacional:

O plano inicial do artigo a ser publicado no numero 13 da Revista da ANDE
ndo previa a formulagdo de um anteprojeto. Pensava-se em explicar o
sentido da expressdo “diretrizes e bases”, reconstruir o seu histérico e
destacar a sua importancia para a educagao, concluindo com a
apresentagao das exigéncias que se deveria levar em conta na elaboragéo
da nova LDB. No entanto, a medida que o texto foi tomando forma,
concluiu-se que era importante pensar a prépria estrutura da lei que o
objetivo era a mobilizacdo dos educadores no sentido de influenciar
diretamente junto aos parlamentares no processo de elaboracdo da nova lei
(SAVIANI, 2003, p. 36).

De acordo com o contexto que se estava vivenciando, se registra uma
abertura para a participagcdo e contribuicbes intensas para essa nova etapa da
educacgao no pais. Diversos grupos que participaram do processo de elaboragédo do
Art. 205 da Constituicao Federal, que defendiam o ensino publico, se articularam no
Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), somando um ndmero bem
mais significativo do que durante o processo constituinte, num total de vinte e seis
entidades.

Conforme Albuquerque (2012), entre as que apresentaram suas propostas
para elaboracao da Lei 9.394/96 estava: AEC (Associacao Catdlica do Brasil), Ande
(Associacao Nacional de Educacéo), ANDES (Associacdo Nacional de Docentes do
Ensino Superior), Anpae (Associacao Nacional de Politica e Administracdo da
Educacdo), Anped (Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em
Educacéao), Abesc (Associacdo Brasileira de Escolas Superiores Catélicas), CFE
(Conselho Federal de Educacdo), Crub (Conselho de Reitores de Universidades
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Brasileiras), Cedes (Centro de Estudos Educacdo & Sociedade), Consed (Conselho
Nacional de Secretarios da Educagado), Fenen (Federacdo Nacional dos
Estabelecimentos de Ensino), Inep (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira), MEC (Ministério de Educacdo e Cultura), SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia) e Undime (Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacao).

Todos o0s grupos direcionaram alguma questdo acerca da gestdo
democratica da educacao, percebendo-se, porém, diferentes posicionamentos em
relacao as instituicdes ligadas ao setor publico e privado em torno da gestao.

Em relagdo a gestdo democrética da educacao, o deputado Otévio Elisio
defendeu que democratica deve ser ndo somente a escola publica, mas
independentemente, se privada ou publica, deve desenvolver suas
atividades dentro do espirito democratico e participativo, sem preconceitos,
estimulando a participagdo da comunidade na discussédo e implementacao
da proposta pedagdgica (ALBUQUERQUE, 2012, p. 139 apud OLIVEIRA,
1997).

Assim sendo, as entidades que estavam ligadas ao setor privado queriam
uma garantia na questdo em pauta, de forma que alguns privilégios no ensino
privado fossem garantidos na lei. Uma das proposi¢des era garantir que o Estado
repassasse verbas a essas instituicdes, ou seja, defendiam uma democracia no
sentido de socializagdo dos recursos publicos, sem, no entanto, estender a
comunidade para participacdo na administracdo, como proposto anteriormente na
Constituicao Federal referente a educacdo, uma forma agora de tentar garantir
algumas propostas. Contudo, isso vinha ferir o texto constitucional, que propde a
gestao democratica somente no ensino publico.

Em 28 de junho de 1990, um novo substitutivo (projeto) foi apresentado a
Céamara de Deputados: o substitutivo Jorge Hage. Essa nova proposta apresentava
em seu contexto varias expressoes que direcionavam a questdo democratica no
ambito educacional. Também nesse contexto, reuniram-se 25 entidades para essa

nova discussao:

ANDE, ANDES-SN, ANPAE, Anped, CBCE, CEDES, CGT, CNTEEC,
CONAM, CONARCFE, (depois ANFOPE), CONSED, CONTAG, CRUB,
CUT, FASUBRA, FBAPEF, FENAj, FENASE, FENOE (as duas Ultima,
depois se integraram a CNTE), OAB, SBF, SBPC, UBES, UNDIME e UNE,
além de entidades convidadas: CNBB, INEP e AEC (SAVIANI, 2003, p. 57).
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Em maio de 1992, o Senador Darcy Ribeiro da entrada, na Comissao do
Senado, a um novo projeto da Lei 9.394/96, que era totalmente diferente do projeto
em tramitacdo na Camara. Apoés varias tentativas entre a Camara de Deputados e o
Senado Federal, o projeto de Darcy Ribeiro foi apresentando sucessivas versoes de
seu substitutivo, mas, baseando-se praticamente na primeira versao de seu projeto,
reorganizando titulos e artigos. Quando € encaminhado definitivamente para o
Senado, o projeto é aprovado com a auséncia de vetos, fato esse ocorrido também
com a lei antecedente Lei 5692/71.

A questao da gestao democratica € contemplada na Lei 9.394/96, em seu
Art. 32, inciso VIII, bem como nos artigos 12, 13 e 14, estes por reivindica¢des do
FNDEP, atribuindo responsabilidades aos estabelecimentos de ensino, envolvendo a
comunidade escolar na interacdo entre a escola e em participacdes de conselhos,
aqui principios de gestao democratica.

Paro (2007) destaca também alguns artigos que tém relacdo com a gestao
democratica, além dos ja elencados anteriormente: o Art. 42 e o Art. 25, como dever
do Estado para a educacéao escolar,

Esses dispositivos estdo relacionados a gestdo democratica da escola, a
medida que dizem respeito a necessaria adequagao de recursos e pessoal
para dar conta dos objetivos da “escola publica”, mas enfatiza que pode se
tratar de uma farsa educacional, pois separa conceitos como qualidade e
quantidade. (PARO, 2007, p.75).

O autor ressalta, ainda, a autonomia da escola, em seu Art.15, referente a
questbes pedagdgicas, administrativas e de gestédo financeira, e que ndo devemos
confundir descentralizacdo de poder com desconcentracdo, uma vez que se
possibilita a participacdo efetiva dos sujeitos nas tomadas de decisbes e que a
escola tenha um minimo de poder em seu meio. Para Rivas (1991) a
desconcentracdo se refere as fungcées que o 6rgdo gestor central repassa a
entendidas regionais (ndo sendo livres estas para decidir), dependendo diretamente
dos érgaos centrais de decisdo, sendo que para ele a descentralizacao as entidades
apresentam um grau significativo de poder de deciséo, ou seja, de decisao real.

Mas este poder deve ser compartihado com os que la se encontram, de
maneira que venha atender aos anseios da escola de forma mais efetiva e concreta,

realcando que “[...] autonomia nem sempre esta associada a democracia” (PARO,
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2007, p. 77), num sentido de que a gestao da escola ndo atende um ou outro grupo,

mas sim a escola como um todo.

Nunca é demais lembrar que a democratizagdo da escola ndo se reduz a
instituicdo das eleicbes de diretor. A grande frustracdo com relagdo a
regulamentacdo da gestdo democratica do ensino publico pela LDBEN
deriva da auséncia de regras que pelo menos acene para uma mudanca
estrutural da maneira de distribuirem-se o poder e a autoridade no interior
da escola. Para isso, seria preciso que, além de uma organizacdo calcada
na colaboragéo reciproca e fundada, ndo na imposigéo, mas na convivéncia
e no dialogo, se previssem instituicbes e praticas que garantissem a
participagdo efetiva tanto dos servidores (professores e demais
funcionarios) quanto dos usuarios (alunos e pais) nas decisbes da escola
(PARO, 2007, p. 81).

Durante toda sua trajetéria, a Lei 9.394/96 passa por contextos historicos,
politicos e sociais, desde a elaboracdo de seu projeto original (1988) até ser
sancionada (1996). Tivemos, a partir da elaboracédo do projeto original da LDB, os
seguintes governos: José Sarney (1988/1990), Fernando Collor de Mello
(1990/1992), Itamar Franco (1992/1994) e Fernando Henrigue Cardoso, que se inicia
em 1995. Todos estes governos, de certa forma, influenciaram significativamente o
texto aprovado. Albuquerque (2012) destaca esse momento como um processo
politico envolvido até a aprovacdao da Lei 9.394/96, com isso, tendo diferentes
olhares para o conteldo de seu texto por varios sujeitos que detinham diferentes
concepcgoes de cunho politico, ideoldgico e educacional.

O processo de elaboragdo da LDBEN atravessou conjunturas politicas que
imprimiram ao texto legislativo marcas e direcionamentos peculiares. Foram
quatro governos da histéria do pais, com orientacbes governamentais
especificas para a conducdo das politicas publicas, especialmente as de
educacdo. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 151).

Através de lutas e debates, entre os setores, publico e privado de ensino, a
gestdo democratica passa a fazer parte da carta magna da educacao, priorizando
que seja um principio do ensino publico. Encontramos outros artigos que
complementam a gestdo democratica de forma que esse possa ser cumprido nas
unidades escolares, sendo o0s sistemas de ensino responsaveis pela

operacionalizagao.
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3.1.3 Os Planos Nacionais de Educacao

O Plano Nacional de Educacao (PNE) foi mais uma conquista no ambito
educacional depois da Constituicdo Federal e da Lei 9.394/96, como proposta de
Estado. Marca mais um processo do regime de colaboracdo entre os entes
federados, Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, a partir de que suas acoes
sejam pensadas e incorporadas de forma coletiva para atender de forma efetiva as
demandas dos sistemas de ensino e a gestdo democratica do pais.

O planejamento feito em relagdo ao Plano marca um momento politico e
histérico para a educacao brasileira, envolvendo negociagcdes, discussoes e
decisbes acerca de escolhas que possibilitariam um meio de instrumentalizar todo o
seu processo de realizacao. Este Plano é o primeiro aprovado por lei, direcionando a
acao do Estado de forma a torna-la real e concreta. No Art. 214 da Constituicao
Federal de 1988 se destacam:

Art. 214- A lei estabelecera o Plano Nacional de Educacao, de duracdo
plurianual, visando a articulagéo e ao desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis e a integracao das agdes do Poder Publico que conduzam a:
I- erradicacdo do analfabetismo; Il- universalizacdo do atendimento escolar;
llI- melhoria da qualidade de ensino; IV- formacdo para o trabalho; V-
promoc¢ao humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais. (BRASIL, 1988).

As discussdes em torno desse Plano foram conduzidas pelo Férum Nacional
em Defesa da Escola Publica (FNDEP), “um dos agentes que congregou oS
educadores nos processos de institucionalizacdo da gestdo democratica da
educacgao como politica publica no pais [...]” Albuguerque (2012, p.177). Devido ao
grande processo de democratizacdo ocorrido na década de 1980, esse Férum foi
escolhido por contemplar duas forcas conduzidas pelos educadores brasileiros: uma

relacionada as questdes sindicais e a outra as questdes académico-cientificas.

O Férum configura-se em uma articulacdo nacional de entidades,
movimentos e representagdes que participam da luta em defesa da escola
publica desde o processo constituinte, em 1987. A entidade constitui-se
integrada por diversas entidades da sociedade brasileira do movimento
sindical, dos movimentos populares, das associa¢des académico-cientificas,
do movimento estudantil, das entidades profissionais. O FNDEP define-se
com o espago democratico e plural de atuagao e proposigdes na e para a
politica educacional brasileira e vem, ao longo dos ultimos anos, interferindo
na luta pelo controle social das politicas educacionais. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 183).
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Além disso, entre as acdées do Foérum na politica educacional esta sua
intervencdo no processo constituinte e na propria elaboracdo da Lei 9.394/96,
participando de varias negociacdes, embora Bollmann (2005) descreva varios
descontentamentos, em relacdo aos rumos da Lei 9.394/96, pelos integrantes do
férum. Assim, participar da elaboracdo do PNE era a maneira de tentar conduzir
acOes a educacgao de forma mais efetiva do que na legislacao anterior. O PNE tem
fundamentos legais descritos na CF de 1988, em seu Art. 214, conforme citado

anteriormente, e na Lei 9.394/96 em seu Art. 92

Foi nesse momento, que o Férum Nacional em Defesa da Escola Publica
definiu pela elaboragdo de um Plano Nacional de Educagéo que, além de
manter a luta politica por uma educacgéao publica, gratuita, laica, democratica
e de qualidade social com do direito de todos e dever do Estado,
possibilitaria a elaboragdo de um documento de referéncia, com base nas
experiéncias do campo pedagdgico-institucional, de um lado, de outro, nas
deliberacbes internas das entidades. Também teriam como fonte de
consulta o acumulo de conhecimentos elaborados pelas diferentes
entidades, especialmente as do campo académico-cientifico. (BOLLMANN,
2005, p. 5).

Durante a elaboracdo do PNE, percebemos que as concepcdes sobre
gestdo democratica também foram discutidas de forma que se identificasse e se
entendesse o real conceito da proposta. Desde a CF de 1988 e a Lei 9.394/96, a
discussdao do principio de gestdo democratica perpassa por conflitos, anseios,
definigdes, lutas que a colocam como ponto fundamental dentro dos sistemas de
ensino publico, de forma que a mesma venha possibilitar, dentro do cenario
educacional, um momento de participacao através de acdes coletivas em seu meio,
juntamente com anseios dos profissionais da educacao e da comunidade escolar em
participar das decis6es do ambito escolar.

Até a aprovacao do plano foram apresentados ao Congresso Nacional dois
projetos de lei. Os projetos foram tramitados desde o dia 10/02/1998 até o dia
09/01/2001, quando a proposta é transformada na Lei 10.172/2001, através do
substitutivo apresentado pelo deputado Nelson Marchezan, seu relator na etapa final

da aprovacao.
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3.1.3.1 Plano Nacional de Educacéao- Lei 10.172/2001

O primeiro Projeto de Lei n® 4155/1998 foi apresentado por entidades
pertencentes ao FNDEP durante reuniées dos Congressos Nacionais de Educacéo |
e Il (Coned), ocorridos em julho 1996 e novembro 1998, respectivamente. O
principio de gestao democratica fazia parte da discussao da proposta, uma vez que
descentralizacdo, autonomia, colaboracao, planejamento, avaliagdo e execugédo sé

podem ocorrer de forma democratica, sendo assim, contemplado o principio.

Depreende-se das diretrizes do PL 4155/1998 a centralidade da gestao
democratica em sua proposta de PNE como eixo articulador do sistema
nacional de educacdo. A gestdo democratica perpassa todo o sistema
educacional de forma a estimular a participacdo dos agentes com vistas ao
aprofundamento da participagdo cidada e, portanto, das condigdes de
decidir sobre os destinos das instituicdes, da nacdo e dos cidadaos. A
escola é percebida como /6cus privilegiado para a formagao da cidadania e
gestdo democratica da educacéo [...]. (ALBUQUERQUE, 2012, p. 203).

O segundo Projeto de Lei 4173/1998 foi apresentado pelo poder executivo,
representado pelo MEC, a partir de consultas a entidades educacionais como
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), Conselho Nacional de Secretérios
Estaduais de Educacdo (CONSED) e Uniao Nacional de Secretarios Municipais de
Educacéo (UNDIME).

O projeto considerou algumas propostas da UNESCO através de varias
conferéncias, como por exemplo, a Conferéncia Mundial para Todos, ocorrida em
Jomtien, na Tailandia, em 1993, ainda segundo Albuquerque (2012) “A elaboracao
da proposta do PNE do MEC tomou como ponto de partida relatérios dos Estados e
municipios elaborados ao longo da mobilizacdo do Plano Decenal de Educacéao para
Todos, em 1993 e 1994, compilados, publicados e enviados aos Estados para

atualizacao” Albuquerque (2012, p. 205).

Se no PL 4155/98 a estratégia constitui-se na organizacdo de dois
Congressos Nacional de Educacéo de carater deliberativo, a estratégia de
preparacao do PL 4173/98 constou do envio de sugestbes. Inerente as
diferentes estratégias, percebem-se concepcdes diferentes de gestao da
educagao. Se no primeiro ha uma compreensdo da gestdo em que seus
participantes tomam decisées, no segundo, seus participantes fazem
sugestdes — que podem ou nado ser acatadas na composi¢ao do texto final,
por parte do MEC. Essas concepcoes de gestdo e de participacdo que
perpassam as diferentes estratégias de elaboragdo dos projetos de lei em
questdo também estardo presentes nas formas de se conceber a gestao da
educagao nacional e no texto dos respectivos projetos. (ALBUQUERQUE,
2012, p. 211).
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Esses projetos de lei tramitaram juntos na comissao até a apresentacao do
substitutivo de Nelson Marchezan, que sugeria a rejeicao do PL 4155/98, mas que
procurou aproveitar uma parte significativa da proposta e a aprovacadao do PL
4173/98, na forma do substitutivo anexo, acolhendo parcialmente/ integralmente as
emendas propostas nesse projeto de lei.

Entre os objetivos e prioridades em relacdo a gestdao aprovados na Lei
10.172/2001, temos a democratizagdo da gestdo do ensino publico nos
estabelecimentos oficiais, obedecendo aos principios da participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes, destacando, também, a divisdo de responsabilidades pelos entes
federados. Entre suas diretrizes, este Plano Nacional de Educacdo define as
diretrizes para a gestéo e o financiamento da educagéo (BRASIL, 2001b).

Assim, no item V — sobre Financiamento e Gestdo, da Lei 10.172/2001
aprovado, foram criadas 44 (quarenta e quatro) metas e vetadas 3 (trés). No que se
refere ao sub tépico 11.3.2 - Gestdao do Processo Educacional foram criadas 26
(vinte e seis) metas, sem estratégias para esse item do plano. Especificamente, a
meta 22 esta se referindo de forma direta a gestdo democratica: “Definir, em cada
sistema de ensino, normas de gestdo democratica do ensino publico, com a
participacdo da comunidade” (BRASIL, 2001b, p. 178). Percebemos, aqui, que a
responsabilidade se encontra em cada sistema de ensino publico em criar as normas
de gestdo democratica, mas com participacao dos sujeitos do espacgo escolar.

Algumas metas do plano, relacionadas a esse sub-tépico, também destacam
pontos importantes sobre o que se deve propor na gestdo democratica: (i) o
aperfeicoamento dos entes federados, entendendo-se que a organizagdo da gestao
deve partir desse regime de colaboracao; (i) normas desburocratizantes e flexiveis
das instituicoes de ensino; (iii) descentralizacdo e autonomia da escola junto com a
participacdo da comunidade; (iv) apoio as escolas na elaboragcdo do PPP; (v)
autonomia pedagégica, administrativa e financeira da escola através de repasse de
recursos diretamente para a mesma; (vi) formagdo continuada de diretores, para
melhorar o desempenho na funcdo, e (vii) cursos de administracdo escolar
oferecidos nas IFEs (BRASIL, 2001b).
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A partir disto, os sistemas de ensino deverdao apoiar e dar subsidios para
que as instituicdes de ensino efetivem a gestdo democratica em relagdo aos itens
abordados acima, para que possam desenvolver uma gestdo democratica que
venha atender os espacos educacionais publicos. Nao sio criadas estratégias, no
Plano, que direcionem as acdes para que estas se concretizem, ficando a critério
dos sistemas de ensino e das escolas interpretarem e definirem o que vem a ser
gestdo democratica em seus sistemas e as agdes que a contemplem.

A experiéncia da gestdo democratica apresentada na proposta do Plano
demonstra, mais uma vez, que esta direcionada somente ao ensino publico, e coloca
que os sistemas de ensino deverdo organizar-se para que a gestdo democratica
ocorra em seu meio. Ao organizarem-se, 0s sistemas poderdo ter a opcao de
escolha e eleicao de diretores, criacdo de conselhos escolares com a participacao
de membros internos e externos do ambito escolar, criacdo de grémios estudantis,
participacdo da comunidade escolar nas decisdes da escola e na elaboracdo da
proposta pedagdgica, descentralizando, assim, agdes do ambito escolar. Esses
exemplos de opcdes colocam a escola como um espaco de luta, decisdbes e
autonomia.

Durante a elaboracdo desta tese, foi discutido e criado um novo Plano
Nacional de Educacgdo, que envolveu Estado e Sociedade, no periodo poés-
redemocratizacdo, tendo o objetivo de orientar as politicas das redes publicas e
privadas de ensino (BRASILIA, 2014, p. 341). A partir da Lei 13.005, de 25 de junho
de 2014, é aprovado o novo Plano Nacional de Educacao, descrito a seguir.

3.1.3.2 O Novo Plano Nacional de Educacéao: Lei 13.005/2014

Para a discussdao do atual plano nacional de educacdo, foi elaborado um
Projeto de Lei n® 8035/2010, encaminhado a Camara Federal, em 2010, pelo entdo
Ministro da Educacédo, Fernando Haddad. Passaram-se oito meses até que o projeto
tenha sido tramitado na Comissao de Educacao da Camara. No periodo entre 2010-
2012 o projeto levou uma intensa mobilizagdo da sociedade, inclusive sendo
ameacado por prazos e reducéo de participacdo democratica. Em sua primeira fase
de tramitacdo na Cémara dos Deputados, foram sugeridas em torno de 2900
ementas, que segundo Gomes (2015) “um recorde em se tratando de uma
proposicao legislativa ordinaria.” (GOMES, 2015, p. 147). Entre algumas entidades
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gue se mobilizaram para essas ementas, destacamos a UNDIME (Unidao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educacdo, CNTE (Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacao e a UNE (Unido Nacional de Estudantes).

Durante sua tramitacao no Senado Federal, a mobilizacao social se manteve,
embora antes de chegar ao Senado, o Governo Federal tenta retardar o projeto:
“Ap6s 18 meses de tramitagdo na Camara, o Governo Federal tentou, através do
Recurso 162/2012, atrasar o envio do Projeto do novo PNE ao Senado Federal, mas
esse Recurso foi derrubado.” (PERONI E VIDAL, p. 183, 2014).

Entre o periodo de 2012-2014, o projeto tramitou pelo Senado, retornando a
Céamara dos Deputados para ajustes. Apds as adequacbes propostas incluindo o
retorno da expressdo “publica” na Meta 20 e a permissdao na proposta, de
determinados investimentos publicos para a educacao indicados pela Comissao
Especial da Camara € aprovado o texto do PL 8035/2010 em 03 de junho de 2014.
Ao ser encaminhado para a sancao presidencial, € sancionado sem vetos em 25 de
junho de 2014, a Lei n® 13005/2014.

Diferentemente do plano anterior, apresenta 14 artigos que se desdobram e
propdéem 20 metas com suas estratégias para que os sistemas de ensino publico e
privado se organizem para cumpri-las até o ano de 2024. A aprovacao desse plano
se deu apos trés anos e meio de tramitagdo no Congresso Nacional.

Uma de suas diretrizes expressas no Art. 29, no inciso VI, a “promog¢ao do
principio da gestdo democratica da educacao publica”, devendo as metas referentes
a esse inciso ser cumpridas pelos sistemas e unidades de ensino ao longo de 10
anos a contar da publicacao da Lei, na forma do anexo, com vistas ao cumprimento
do disposto no Art. 214 da Constituicao Federal.

Na meta 19, estd a relacdo com o principio de gestdao democratica da
educagao publica, em assegurar condicbes, no prazo de dois anos, para sua
efetivagéo.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagao
da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de
méritos e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido
para tanto. (BRASIL, 2014b).
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Entre suas estratégias, para que essa meta seja cumprida, estdo: (i) o
incentivo para que os entes federados, através de repasse da Unido, aprovem
legislacdo especifica que regulamente a gestdo democratica, destacando, aqui,
critérios e méritos com a participagdo da comunidade escolar na nomeacao de
diretores (as); (i) a ampliacdo de programas de apoio e formacdo a conselheiros,
dos diferentes conselhos escolares, para acompanhamento e controle das politicas
educacionais na escola garantindo a esses recursos financeiros, espacos
adequados, entre outros; (iii) o incentivo de Féruns Permanentes de Educacdo em
todos os entes da federacao; (iv) estimulo das redes de educacgédo basica, ensino
fundamental e médio, para a criacdo, manutencado e condicées adequadas para o
fortalecimento de grémios estudantis, associacdes de pais e sua articulagcdo com os
conselhos escolares através de seus representantes; (v) estimulo a criacdo e a
permanéncia de conselhos escolares e de conselhos municipais de educagédo, como
o0rgaos responsaveis pela participagdo e fiscalizacdo da gestdo escolar e
educacional; (vi) estimulo para a comunidade escolar formular o projeto politico-
pedagdgico, curriculos e planos de gestao no ambito escolar, assegurando aos pais
e avaliacdo de docentes e gestores escolares; (vii) favorecer a autonomia
pedagdgica, financeira e administrativa, favorecendo a capacitacdo de gestores e
diretores e (viii) fornecer educagéo continuada a diretores e gestores escolares, bem
como aplicando prova nacional especifica para provimento dos cargos.

A meta, através de suas estratégias, deve possibilitar que no prazo de 2
(dois) anos a proposta de gestdao democratica seja efetivada, incluindo a selecdo de
diretores, consolidacdo dos diferentes 6rgaos colegiados como o conselho escolar,
grémios estudantis e associagcdo de pais e mestres, a efetivagcdo de féruns de
educacao para que possam discutir sobre os avancos e dificuldades da meta
proposta e a plena participacédo da comunidade escolar nas decisées da escola.

A criacdo da gestdo democratica na legislacdo se destaca como um
momento no qual sdo tracadas metas, estratégias e diretrizes para que sua
efetivacdo ocorra de fato e de direito nos sistemas de ensino. E uma gestdo em que
todos os envolvidos no ambito escolar participam de forma efetiva e consciente do
papel de cada um e, acima de tudo, comprometidos com o trabalho e o bem-estar

coletivo, garantindo assim a efetivacao do préprio direito educacional adquirido.
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As acbes aqui propostas demonstram como a gestdo democratica se
legitima nas legislagcdes vigentes, de maneira que esse principio ocorra nos sistemas
de ensino e de forma mais especifica se torne uma proposta nas unidades
escolares. Aqui representou “um certo avanco” para a educacao do pais ao ser
incorporado pela primeira vez na ConstituicAo Federal e posteriormente nas
legislacbes que abrangem o processo educacional do pais, possibilitando autonomia
para os estados e municipios se organizem para a criagdo de mecanismos de
gestdo democratica para seus sistemas de ensino.

No préximo capitulo € realizado um panorama dos entes federados de forma
que venham a cumprir o principio de gestdo democratica em seus sistemas de
ensino. Através de pesquisas realizadas em sites de busca e das proprias
secretarias, em outras vezes contatos eletrdnicos com esses 6rgaos, foi possivel
mapear como o0s estados se organizam para que a gestdo democratica ocorra em

seus sistemas de ensino.
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CAPITULO IV o
PANORAMA DOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL EM RELAGAO A
GESTAO DEMOCRATICA NO PROCESSO EDUCACIONAL DO
BRASIL

Apresentacao

Este capitulo apresenta um panorama dos Estados da federagdo no que se
refere ao principio de gestdo democratica e como eles se organizam para que a
gestdo ocorra em seus sistemas de ensino, percebendo que a mesma é
considerada, muitas vezes, apenas como a eleicdo de diretores e a constituicao de
conselhos escolares.

Em dez Estados existem leis especificas de gestdo democratica que
atendem ao proposto na ConstituicAo Federal ou em suas préprias Constituicdes
Estaduais, regendo todo o sistema de ensino. Em outros entes federados, existem
normas, decretos, editais, cartilhas, resolucbes, portarias ou deliberagcdes das
Secretarias Estaduais de Educacao, dos Conselhos Estaduais de Educacao ou das
Assembleias Legislativas que direcionam, em alguns momentos, apenas a escolha
de diretores através de editais pontuais, a criacdo de conselhos escolares,
associagao de pais e mestres ou grémios estudantis.

4.1 Entes Federados e as Formas de Gestao Democratica

A partir da década de 1980, os Estados, municipios e o Distrito Federal, de
forma a organizar os seus sistemas de ensino, elaboram leis especificas ou criam
normas, decretos ou manuais que dispdem sobre a gestdo democratica em seus
sistemas. A proposta que embasava tais procedimentos pautava-se no cumprimento
e organizacao do principio constitucional, conforme destacado no inciso VI do Art.
206 da Constituicido Federal e das leis posteriores. Além disso, alguns entes

federados procuram atender também a prépria Constituicao de seus Estados.
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Essa inovacao da gestdao democratica, na Constituicdo Federal, veio reforgar
acoes muitas vezes ja realizadas nos sistemas de ensino e amparadas por leis
criadas pelas Secretarias Estaduais de Educacao, ou seja, pelas casas legislativas
ou executivas locais.

A Portaria Ministerial n® 2.896/2004 é um exemplo disso, pois estabelece a
criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares, cujo
objetivo & desenvolver acbes de fomento a implantagdo e ao fortalecimento de
Conselhos Escolares nas escolas publicas de educacdo basica, estimulando o
exercicio da cidadania, a participacdo efetiva de todos e, sobretudo, a gestédo
democratica nos sistemas escolares.

Um levantamento realizado pelo autor sobre o panorama dos Estados, no
periodo de 2012 até 2014, descreve como 0 principio de gestdo democratica é
cumprido em cada contexto estadual da federacdo. Trata-se de uma pesquisa
realizada em sites das Secretarias Estaduais de Educacao, em sites de busca ou
encaminhamentos pela prépria secretaria por e-mail.

Esta pesquisa revela que as principais estratégias para efetivacao de gestao
democratica, considerados muitas vezes na prépria legislacdo, estao relacionados a
eleicdo de diretores ou a criagcdo de conselhos escolares. No entanto, considera-se
nesta tese como mecanismos de gestao democratica: o conselho escolar, a eleigcéo
de diretores e vice — diretores pela comunidade escolar, a associacdo de pais e
mestres, o grémio estudantil e o projeto politico pedagdgico.

Através da pesquisa se identificou nove Estados da federacédo e o Distrito
Federal que possuem uma lei propria de gestdo democratica, agregando em seus
textos alguns mecanismos de gestdo, e que outros quinze Estados possuem outra
forma de tentar efetivar a gestdo em seus sistemas de ensino.

No texto da Lei 13.005/2014 que apresenta o PNE para os préximos dez
anos, uma de suas metas para o prazo de dois anos é que a gestdo democratica se
efetive nas escolas publicas, através de seus sistemas de ensino. Dessa forma, os
entes federados deverao se organizar para a efetivagcao da gestdo democratica.

A partir do panorama apresentado, alguns dos Estados demonstram em
suas leis o regramento da gestdo em seus sistemas de ensino propria de gestao
democratica em suas redes de ensino, como é o caso dos Estados do Rio Grande
do Sul (conselho escolar e equipe diretiva), Piaui (equipe gestora e conselho
escolar), Rio Grande do Norte (equipe diretiva e conselho escolar), Sergipe (diretor e
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conselho escolar), Goias (equipe gestora, conselho escolar e grémio estudantil),
Mato Grosso (diretor e conselho deliberativo), Acre (conselho escolar, diretor),
Amapa (conselho escolar e de classe, eleicao da equipe gestora), Rondbnia
(conselho escolar, eleicao de diretores e vice-diretores, projeto politico pedagdgico e
grémio estudantil) e Distrito Federal (diretor, conselho de classe, conselho escolar,
grémio estudantil). Outros Estados apenas apresentam algumas leis, resolugdes,
diretrizes, decretos, manuais, normas e documentos pontuais que determinam de
forma isolada alguns mecanismos de gestdo democratica. A seguir seréo
apresentadas as regulamentacdes de cada ente federado que dispbe de lei propria
ou outras formas para que o principio de gestdo democratica ocorra em sua

jurisdicao.

4.1.1 Regulamentacao Vigente das Unidades Federativas Especifica Sobre
Gestao Democratica em seus Sistemas Estaduais de Ensino

4.1.1.1 Regiao Sul

No Estado do Rio Grande do Sul encontramos a Lei n° 10.576, de 14 de
novembro de 1995, que dispbe sobre a gestdo democratica do ensino publico. Foi
atualizada pela Lei n® 13.999, de 15 de maio de 2012, que destaca a escolha de
diretores e a criagcdo de conselhos escolares. A lei ampara a instituicdo escolar no
que se refere a autonomia e transparéncia dos estabelecimentos de ensino na
gestdo administrativa, financeira e pedagdgica; a livre organizacado e participacao
dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisérios; a descentralizacao
das unidades escolares e reforca a valorizacdo dos profissionais da educacgao e a

eficiéncia no uso de recursos.

4.1.1.2 Regiao Nordeste

No Estado do Piaui temos o Decreto n® 12.765, de 17 de setembro de 2007,
que regulamenta o Art. 119 da Lei Complementar n® 71, de 26 de julho de 2006,
disciplinando a gestdao democratica nas escolas da rede publica estadual de ensino
e da outras providéncias, onde a gestao democratica, como principio constitucional,
€ exercida pelo Nucleo Gestor da Escola com o auxilio e a fiscalizagdo do Conselho
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Escolar. O decreto regulamenta a autonomia da gestdo das unidades escolares do
Estado com a escolha de diretor e diretor adjunto, além da constituicido dos
conselhos escolares, composto por todos os segmentos que compde a comunidade
escolar. A partir deste sdo criados normas especificas para a escolha de diretores
em seu sistema de ensino.

A lei trata também das organizacdes escolares, garantindo sua livre
organizacao, entre elas o grémio estudantil, a associacao de pais ou responsaveis e
0 nucleo de base dos trabalhadores da educacao. Em relacao aos instrumentos de
autonomia para a gestdo democratica esta a construcdo do projeto politico-
pedagogico, do regimento interno e do plano anual de trabalho da escola.

O Estado do Rio Grande do Norte tem o Decreto n° 18.463, de 24 de agosto
de 2005, que regulamenta a Lei Complementar Estadual n° 290, de 16 de fevereiro
de 2005, que dispbe sobre a democratizacdo da gestao escolar no ambito da rede
publica estadual de ensino do Rio Grande do Norte. A lei contempla a escolha de
diretores e a criacdo de conselhos escolares pela comunidade escolar. Também
propde a criacdo de associacoes, entre elas o grémio estudantil, associacdo de pais
ou responsaveis, de professores e servidores na escola. Um dos destaques na lei é
a transparéncia da gestdo na garantia da fiscalizagcdo e controle das instituicdes
escolares e descentralizacao financeira, possibilitando, assim, uma cultura de
participacdo da comunidade escolar.

No Estado do Sergipe, a regulamentacao se da pelo Decreto n° 16.396, de
20 de marco de 1997, que dispbe normas regulamentares sobre a democratizacdo
da gestdo do ensino publico estadual, de acordo com os artigos 171 e 172 da Lei
Complementar n° 16/94, que trata do Estatuto do Magistério Publico do Estado de
Sergipe, e da providéncias. O Estado apresenta também normas e leis
complementares especificas que integram o decreto em relagdo a eleicdo de
diretores e a eleicdo e implementacao do conselho escolar (denominado de comité
escolar): o Decreto n® 29.120, de 6 de margo de 2013, e a Lei Complementar n® 235,
de 6 de janeiro de 2014. Este prevé a constituicdo do Comité Pedagdgico, escolhido
pelo secretario de Estado de educacdo. A proposta de gestdo aqui apresentada
deve contar com a participagcdo dos membros internos e externos da comunidade

escolar, de forma representativa nas decisdes colegiadas.
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4.1.1.3 Regiao Centro Oeste

Encontramos no Distrito Federal o principio se da pela Lei n° 4.751, de
fevereiro de 2012, que dispbe sobre o sistema de ensino e a gestao democratica do
sistema de ensino publico, adotando a participacdo da comunidade escolar na
criagcdo de 6rgaos colegiados, como o conselho escolar, o conselho de classe, o
grémio estudantil e a eleigdo de diretor e vice-diretor. A finalidade da lei € garantir a
centralidade da escola no sistema e seu carater publico quanto ao financiamento, a
gestdo e a destinacdo de recursos. Entre suas caracteristicas, destacam-se a
autonomia e a transparéncia da gestao e das unidades escolares em todos os seus
niveis, nos aspectos pedagdgicos, administrativos e financeiros e a elaboracédo do
projeto politico-pedagdgico.

O Estado de Goias tem a Resolugdo do Conselho Estadual de Educacdo/CP
n® 004/2009, que fixa normas para a gestao democratica nas unidades escolares de
educacdo basica do Sistema Educativo do Estado. Temos aqui, como proposta de
gestdo democratica do Estado, a eleicdo do grupo gestor, incluindo diretor, vice-
diretor e o secretario geral; o conselho escolar e a criagdo do grémio estudantil.
Entre alguns principios da gestdo democratica da escola estdo a autonomia e
transparéncia pedagégica e administrativa, bem como o uso adequado de recursos;
a livre organizacdo dos segmentos escolares e a efetiva participacdo dos 6rgaos
colegiados nos processos decisérios da unidade de ensino.

No Estado de Mato Grosso encontramos a Lei Ordinaria n°® 7.040, de 1°de
outubro de 1998, que regulamenta a gestao democratica do ensino publico estadual,
adotando o sistema seletivo para escolha dos dirigentes dos estabelecimentos de
ensino e a criagdo dos Conselhos Deliberativos da Comunidade Escolar nas
Unidades de Ensino. Essa lei foi modificada pelas Leis n® 7.793, de 04 de dezembro
de 2002, e n® 7.892, de 30 de outubro de 2003, alterando a redacao do inciso Il do
Art. 56 e do Art. 6, respectivamente, em relagdo ao perfil do candidato para o cargo
de gestor escolar.

A lei propbde a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira da escola
mediante a organizacao e funcionamento do conselho deliberativo, enfatiza também
a transparéncia desses mecanismos, bem como a eficiéncia no uso dos recursos
financeiros. A autonomia pedagogica esta assegurada na elaboracdo do plano de
desenvolvimento estratégico de escola e da construgdo do projeto politico-

pedagdgico.
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4.1.1.4 Regiao Norte

Encontramos no Estado do Acre a Lei n° 1.513, de 11 de novembro de 2003,
que dispbe sobre a gestdo democratica da rede estadual de ensino. A gestédo
democratica, nesse Estado, configura-se com a elei¢ao direta de diretores escolares
para suas unidades de ensino e a composicdo e efetivacdo do conselho escolar.
Entre alguns principios da lei encontramos a garantia de centralidade da escola no
sistema; gestao participativa e descentralizadora, no que se refere a autonomia para
os sistemas de ensino elaborar e implementar seus projetos politico-pedagdégicos e
administrativos, além da presenca de todos os segmentos do ambito escolar nos
processos de elaboragéo das politicas das unidades de ensino.

No Estado do Amapa apresenta a Lei n° 1.503, de 9 de julho de 2010, que
regulamenta a gestao democratica escolar nas unidades escolares da rede estadual
de ensino, de acordo com o Art. 107 da Constituicdo Estadual. A lei estabelece
como gestao no sistema de ensino: a eleicdo da equipe gestora, incluindo diretor,
diretor adjunto e secretario escolar das unidades escolares; conselho escolar e
conselho de classe. Entre seus principais principios destacamos a autonomia dos
estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica; livre
organizacdo dos segmentos escolares; garantia de descentralizacao; transparéncia
dos mecanismos politicos, administrativos, financeiros e pedagdgicos, além da
eficiéncia no uso de recursos financeiros e construcdo coletiva do projeto politico-
pedagdgico.

O Estado de Rondbnia regulamentou a Lei n°3018, de 17 de abril de 2013,
que dispbe sobre a gestao democratica na rede publica estadual de ensino e da
outras providéncias. A gestdo democratica é assegurada através dos seguintes
mecanismos: conselho escolar, eleicdo de diretor e vice-diretor, projeto politico
pedagdgico e grémio estudantil. Apresenta doze principios que procuram atender a
gestdo democrética na rede estadual de ensino: autonomia das unidades de ensino
na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica; a livre organizagcdo dos
segmentos da comunidade escolar; a participacdo dos segmentos da comunidade
escolar nos processos decisérios e em 06Orgaos colegiados; transparéncia dos
mecanismos administrativos, financeiros e pedagdgicos com monitoramento e
avaliagdo dos resultados e escolha dos diretores das unidades de ensino, com a
participacao direta da comunidade escolar.
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Os Estados descritos apresentam, em seus sistemas estaduais de ensino,
uma lei especifica sobre gestdo democratica e procuram atender o prescrito na
Constituicao Federal e, muitas vezes, nas suas proprias constituicbes. O que
caracteriza esse principio na maioria desses entes federados é o processo de
eleicdo de diretores, escolhidos pela comunidade escolar e a implantagédo e
efetivacao dos 6rgaos colegiados, como o Conselho Escolar.

Outros mecanismos, como a construgcdo do projeto politico-pedagédgico,
outros 6rgaos colegiados, como grémios estudantis, associacao de pais e mestres e
a descentralizagdo e autonomia de questbes administrativas, financeiras e
pedagdgicas presentes também fazem com que ocorra o principio constitucional da

gestao democratica.
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Quadro 1 — Regulamentacdo vigente das unidades federativas especificas sobre
gestdo democratica em seus sistemas estaduais de ensino - por regiao

- 2015.

Regiao Unidade Dispositivo de Ementa
Federativa | Gestdo Democratica
Sul Rio Grande | Lei N°10.576, de 14 Dispbe sobre a gestao democratica do ensino
do Sul de novembro de 1995. | publico e d& outras providéncias.
Regulamenta o art. 119 da Lei Complementar
Decreto N2 12.765, de | n® 71, de 26 de julho de 2006, disciplinando a
Piaui 17 de setembro de gestdo democratica nas escolas da rede
2007. publica estadual de ensino do Piaui e da
outras providéncias.
Decreto N2 12.765, de | Dispbe sobre a democratizacdo da gestao
Nordeste | Rio Grande | 17 de setembro de escolar no ambito da rede publica estadual de
do Norte 2007. ensino do Rio Grande do Norte e d& outras
providéncias.
Dispée normas regulamentares sobre a
Decreto N° 16.396, de | democratizacao da gestdo de ensino publico
Sergipe 20 de margo de 1997. | estadual, de acordo com os artigos 171 e 172
da Lei Complementar n® 16/94, e da outras
providéncias.
Distrito Lei N°4.751, de Dispde sobre o sistema de ensino e a gestao
Federal fevereiro de 2012. democratica do sistema de ensino publico do
Distrito Federal
Goias Resolugcao CEE/CP Fixa normas para a gestdao democratica nas
N° 004, de 20 de unidades escolares da educacdo basica do
Centro margo de 2009. Sistema Educativo do Estado.
Oeste Regulamenta a gestdo democratica do ensino
Lei Ordinaria publico estadual, adotando o sistema seletivo
Mato Grosso | N°7.040, de 1°de para a escolha dos dirigentes dos
outubro de 1998. estabelecimentos de ensino e a criagdo dos
Conselhos Deliberativos da Comunidade
Escolar nas unidades de ensino.
Lei N°1.513, de Dispde sobre a gestdo democratica do
Acre 11 de novembro de sistema de ensino publico do Estado do Acre
2003. e da outras providéncias.
Norte Lei N°1.503, de Dispée sobre a regulamentacao da gestao
Amapa 9 de julho de 2010, democratica escolar nas unidades escolares
do sistema estadual de ensino.
Lei N°3018, de Dispbe sobre a gestdo democratica na rede
Rondo6nia 17 de abril de 2013. publica estadual de ensino de Rondbnia e da
outras providéncias.

Fonte: O autor (2015)

4.1.2 Regulamentacao de Outras Formas de Gestao Democratica nos Sistemas
Estaduais de Ensino- Regiao Sul

No Estado de Santa Catarina encontramos a lei do Sistema Estadual de

Ensino, Lei Complementar n® 170/98, que dispbe sobre o Sistema Estadual de

Educacdo do Estado, que possibilita, através da implementacdo de acdes, que

ocorra a gestdo democratica. Em seu Capitulo V, no seu Art.19, destinado a
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assegurar a gestdo democratica da educacgao publica, temos: “lll - O funcionamento,
em cada instituicdo de educacgdo basica publica, de conselho deliberativo escolar,
com a participacdo de representantes da respectiva comunidade escolar, local e
regional”. Essa é a Unica mencao de gestao democratica percebida na lei.

Durante esse trabalho foi encontrado um documento denominado de
Diretrizes 4 — Entidades de Gestdo Democratica Escolar, de 2008, que procura
atender esse principio. O documento € composto de trés capitulos, um para cada
entidade relacionada a questdo da gestdo democratica no ambito escolar e
amparada por lei:

a) o Conselho Deliberativo Escolar: de acordo com o Decreto Estadual n®
3.429, de 08/12/98, regulamenta a implementacdo do conselho como entidade
colegiada de carater consultivo, normativo, deliberativo e avaliativo para atuar em
assuntos referentes a gestdo pedagdgica, administrativa e financeira da unidade
escolar no Estado catarinense e a Portaria Estadual n® 08/99, que descreve sobre as
funcdes, constituicao e eleicdo desse conselho;

b) a Associacdo de Pais e Professores: através do Decreto n® 31.113, de 18
de dezembro de 1986, dispbe sobre a existéncia e criacao das associagdes de pais
e professores e revoga o Decreto n® 15.792, de 07/12/81, que aprovou o estatuto
unificado das associacdes de pais e professores;

c) o Grémio Estudantil, proposto pela Lei Federal n® 7.398/85, que dispde
sobre a organizacao de entidades representativas dos estudantes de 12 e 2° graus e
da outras providéncias e complementado pela Lei Estadual n® 12.731/03, que dispbe
sobre a organizacao de entidades representativas dos estudantes.

O Estado do Parana apresenta a Resolugdo n° 4.122, de 12 de setembro de
2011, que regulamenta a consulta escolar para diretores e diretores auxiliares na
rede estadual de ensino, de acordo com a Lei n° 14.231/2003, que propde a consulta
pela comunidade escolar e definicdo de critérios de escolha, respectivamente, e para

os conselhos escolares
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Quadro 2 — Regulamentacao de outras formas de gestdo democratica nos sistemas
estaduais de ensino - Regido Sul - 2015

Regiao Unidade Dispositivo de Ementa
Federativa Gestao Democratica

Lei Complementar Dispée sobre o sistema Estadual de
N°170/98 Educacao do Estado.
Decreto Estadual Diretrizes 4 - Entidades de Gestao
N°3.429 de 8 de Democratica Escolar: Regulamenta a
dezembro de 1998-2008 | implementagdo do conselho deliberativo
e portaria Estadual N° escolar.
08/99.

Santa Catarina | Decreto Estadual Diretrizes 4 - Entidades de Gestao
N°31.113 de 18 de Democratica Escolar: Dispde sobre a
dezembro de 1986. existéncia e criacdo das associacoes de

pais e professores.
Lei Estadual Diretrizes 4 - Entidades de Gestao
Sul N°12.731/03. Democratica Escolar: Dispde sobre a

organizagdo de entidades representativas
dos estudantes.

Regulamenta o processo de consulta a

Resolucao comunidade escolar para designagao de
N°4.122/2011 — diretores e diretores auxiliares na rede
Paranéa GS/SEED. estadual de ensino de acordo com a Lei n°

14.231/2008.

Fonte: O autor (2015)

4.1.3 Regulamentacao de Outras Formas de Gestao Democratica nos Sistemas
Estaduais de Ensino- Regiao Sudeste

O Estado do Espirito Santo apresenta um manual para a indicacao de
diretores, o “Regimento Comum das Escolas da Rede Estadual/2010” no qual o
gestor é designado por ato pelo secretario de educagdo e normatiza também o
conselho escolar. Localizamos a Portaria n° 011-R, de 12 de fevereiro de 2010, que
dispbe sobre a organizacdo dos conselhos de escola das unidades escolares como
unidades executoras de recursos financeiros e da outras providéncias. As
atribuicbes desse conselho estdo em participar do processo de construcdo da
proposta pedagdgica da unidade escolar; primar pela gestdo democratica no

cotidiano da unidade escolar e validar a lista triplice que apresentara os
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concorrentes a direcdo da unidade escolar, quando houver a substituicdo, entre
outras atribuicdes.

No Estado de Minas Gerais existe a Resolucdo n® 1.812, de 22 de margo de
2011, da Secretaria Estadual Educacéo, que estabelece critérios e condigbes para a
selecao de candidatos ao cargo de Diretor e a funcdo de vice-diretor das unidades
estaduais de ensino, escolhidos pela comunidade escolar. H4 uma determinacgao
para a constituicdo do colegiado escolar, instituido por meio do Decreto n° 43.602,
de 2003, da Assembleia Legislativa, nas escolas do Estado.

O decreto dispbde sobre o colegiado nas unidades escolares estaduais de
ensino fundamental e médio. No seu Art. 12, determina que o Colegiado Escolar seja
parte integrante da rede estadual de ensino, sendo 6rgao representativo da
comunidade escolar, com fungdes de carater deliberativo e consultivo nos assuntos
relativos a gestao pedagogica, administrativa e financeira, respeitando a norma legal
do Estado. O Art. 22 prevé que cabe a Secretaria de Estado de Educacao baixar as
normas reguladoras da estrutura e funcionamento do Colegiado Escolar na rede
estadual de ensino. O estado também apresenta a Lei N° 12.084, de 12 de janeiro
de 1996, que assegura a livre organizacao estudantil e da outras providéncias no
Estado de Minas Gerais.

O Estado do Rio de Janeiro, apresenta a Lei Estadual n® 1949, de 8 de
janeiro de 1992, que assegura a livre organizagdo estudantil e da outras
providéncias no Estado do Rio de Janeiro e o Decreto n°44.773, de 06 de maio de
2014, que cria os conselhos escolares nos estabelecimentos de ensino de educagéo
basica da rede publica estadual. Entre seus objetivos estdo garantir a participacao
da comunidade escolar nas acdes pedagdgica e administrativa; analisar as questdes
encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo sugestdes para
mobilizar a comunidade escolar e local para a participacdo em atividades em prol da
melhoria da qualidade da educagéo.

No Estado de Sao Paulo apresenta documentos de referéncia para concurso
publico para gestor. Na Secretaria de Educacgéo existe a Resolugdo n® 21, de 10 de
fevereiro de 2012, que dispbe sobre a implementacdo do Programa “Aprimoramento
da Gestao Participativa”, destinado as Associacdes de Pais e Mestres — APMs,
instituido pela Lei n® 14.689, de 4 de janeiro de 2012, tendo como objetivo promover
a capacitacdo e a orientacdo, de forma continua e permanente, da gestdo das
Associacoes de Pais e Mestres - APM’s das escolas da rede oficial de ensino.
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Quadro 3 — Regulamentacao de outras formas de gestao democratica nos sistemas
estaduais de ensino - Regidao Sudeste - 2015.

Regiao Unidade Dispositivo de Ementa
Federativa Gestao Democratica
Regimento Comum das | Manual para indicacdo do diretor
Escolas da Rede designado por ato pelo secretario de
Estadual/2010 educagao.

Espirito Santo | Portaria N°011-R, de 12 | Dispdée sobre a organizacao dos
de fevereiro de 2010. conselhos escolares de escola das
unidades escolares como unidades
executores de recursos financeiros e
da outras providéncias.

Resolucado N°1.812, de | Estabelece critérios e condigbes para
22 de margo de 2011 da | a selegdo de candidatos ao cargo de
SEE diretor e a fungao de vice - diretor das
unidades estaduais de ensino,
escolhidos pela comunidade escolar.

Minas Gerais Decreto N° 43.602 de Dispée sobre o colegiado nas
2003 da Assembleia escolares estaduais de Ensino
Legislativa. Fundamental e Médio.

Sudeste
Lei N°12.084,de 12de | Assegura a livre  organizagao
janeiro de 1996. estudantil e da outras providéncias no
Estado de Minas Gerais.

Lei Estadual N° 1949, Assegura a livre  organizagéo
de 8 de janeiro de1992. | estudantil e d& outras providéncias no
Estado do Rio de Janeiro.

Rio de Janeiro | Decreto N°44.773,de 6 | Cria os conselhos escolares nos

de maio de 2014. estabelecimentos de ensino de
educacdo béasica da rede publicas
estadual.
Sao Paulo Resolucao N? 21, de 10 | Dispde sobre a criacdo da associagao
de fevereiro de 2012. de pais e mestres — APMs.

Fonte: O autor (2015)

4.1.4 Regulamentacao de Outras Formas de Gestao Democratica nos Sistemas
Estaduais de Ensino- Regiao Nordeste

O Estado da Bahia faz referéncia a Lei n° 11.043, de 09 de maio de 2008,

sobre a criacao, finalidade e competéncia do colegiado escolar. O Colegiado Escolar

no Estado é o 6rgao que garante a gestao democratica do ensino publico, através da

participagdo da comunidade escolar e local, na concepg¢ao, execugao, controle,

acompanhamento e avaliacdo dos processos administrativos e pedagoégicos da acao
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educativa, no ambito de cada unidade de educacédo basica do Sistema Estadual de
Ensino.

Também existe o Decreto n® 13.202 de 19 de agosto de 2011, regulamenta
o artigo 18 da Lei n°® 8.261, de 29 de maio de 2002, dispondo sobre 0s critérios e
procedimentos do processo seletivo interno a ser realizado pela unidade escolar,
requisito para o preenchimento dos cargos de Diretor e Vice- diretor das Unidades
Escolares do Estado da Bahia, e da outras providéncias.

A investidura nos cargos do Magistério Publico do Ensino Fundamental e
Médio, nessas unidades escolares da rede publica estadual, dar-se-a por nomeacgao
do secretario da educagédo, mediante processo seletivo realizado pela respectiva
unidade escolar, apds certificacdo dos candidatos aprovados na avaliacdo de
conhecimento em gestdo escolar. A avaliacdo de conhecimento visa aferir as
competéncias em gestdo escolar sob os aspectos administrativo, pedagdgico e
financeiro e serd promovida conforme edital especifico, a ser expedido pela
Secretaria da Educacao.

No Estado de Alagoas, através da normatizacdo pela Assembleia
Legislativa, a Lei n® 6.628, de 21 de outubro de 2005, que instituiu novas regras para
a gestdo na rede publica estadual de ensino, como espaco de participacdo e
construcdo coletiva, através de novas diretrizes quanto as eleicées diretas para
diretor e diretor-adjunto das escolas de educagéao basica, dando outras providéncias,
sendo os mesmos escolhidos pela comunidade escolar.

Este Estado apresenta a Lei n° 6.661, de 28 de dezembro de 2005, que
dispbe sobre a criacdo dos conselhos escolares sob a forma de sociedade civil, nas
unidades de educacdo basica da rede estadual de ensino, que devem funcionar
como instrumentos no processo de integracdo da sociedade na administracéo,
fiscalizacdo e execucgao das atividades educacionais.

O Estado de Pernambuco, através da Secretaria de Educacao criou o
Decreto n° 38.103, de 25 de abril de 2012, que regulamenta os critérios e
procedimentos para realizagdo de processo de selecdo para fungdo de
representacdo de diretor escolar e diretor-adjunto das escolas estaduais, dando,
também, outras providéncias. A investidura na fungdo de diretor escolar do
magistério publico estadual no ensino fundamental e médio das unidades escolares
dar-se-a por designacao e posse do Governador do Estado, mediante a participacao
do candidato nas etapas seletiva, consultiva e formativa.
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As etapas compreendem o processo seletivo do candidato com a conclusao
do Curso de Aperfeicoamento em Gestdo Escolar e certificagdo em conhecimentos
em gestao escolar, que tem como finalidade identificar um conjunto de competéncias
profissionais relacionadas a gestao escolar; o processo consultivo com legitimacao
do candidato pela comunidade escolar e designacao pelo Governador do Estado a
partir de lista triplice e processo formativo com efetivacdo da matricula em curso de
especializacdo ou mestrado profissional, com o objetivo de promover atualizacao,
aprofundamento, complementagao e ampliagcdo de conhecimentos indispensaveis ao
exercicio da fungéo, necessarios ao desenvolvimento de novas competéncias em
gestao, monitoramento e avaliacao educacional.

O Estado da Paraiba apresenta a Lei n° 7.983, de 10 de abril de 2006,
sancionada pelo Governo do Estado, que dispbe sobre o processo de eleicdo de
diretor e vice-diretor das unidades de ensino da rede estadual, escolhidos pela
comunidade escolar, instituindo critérios, procedimentos e estratégias aos
processos.

O Estado apresenta também a Lei N°9.372, de 3 de junho de 2011, institui a
campanha de incentivo aos Grémios Estudantis as unidades escolares da rede
estadual de ensino e da outras providéncias, com o objetivo de incentivar aos
estudantes a participacdo e interacdo democratica nas atividades desenvolvidas
pelas unidades escolares e em seus cotidianos.

No Estado do Ceara encontramos a Lei n° 13.513, de 19 de julho de 2004,
que dispbe sobre o processo de escolha e indicagcdo para o cargo de provimento em
comissdo de Diretor junto as Escolas da Rede Publica Estadual de Ensino, dando,
também, outras providéncias. O processo de eleicdo tem uma primeira etapa de
carater eliminatério, constando de avaliagdo escrita e exame de titulos e uma
segunda etapa com a realizacado de eleicdo direta e secreta, mediante o sufragio
universal, junto a comunidade escolar, podendo dela participar apenas os
candidatos que obtiverem, na etapa anterior, média igual ou superior a 6,0 (seis),
numa escala de zero a 10,0 (dez). A lei dispée que os demais membros do Nucleo
Gestor das escolas serdo escolhidos através de processo seletivo, que sera
regulamentado por decreto especifico para esse fim.

O Estado possui a Lei n° 13.433, de 6 de janeiro de 2004, que dispbe sobre
a livre organizagdo de Grémios Estudantis, para incentivar os estudantes em

atividades democraticas no contexto escolar.
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O Estado do Maranhao apresenta o Decreto n® 22.366, de 21 de agosto de
2006, sobre a eleicdo para a indicacdo do gestor escolar e diretor geral das escolas
estaduais, procurando aproximar a comunidade escolar nas unidades de ensino,
com a perspectiva da elaboracdo de planos de desenvolvimento e de melhoria da
escola de forma integrada e coletiva.
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Quadro 4 — Regulamentacao de outras formas de gestdo democratica nos sistemas
estaduais de ensino - Regidao Nordeste - 2015.

Regiao Unidade Dispositivo de Ementa
Federativa Gestao Democratica
Lei N°6.628, de Institui novas regras para gestdo na rede
21 de outubro de 2005. estadual de ensino, como espago de

participagdo e construgcdo coletiva,
através de novas diretrizes quanto as
eleicbes diretas para diretor e diretor
Alagoas adjunto das escolas da educacgao bésica
dando outras providéncias.

Lei N°6.661, de Dispde sobre a criacdo dos conselhos
28 de dezembro de 2005. | escolares sob a forma de sociedade civil,
nas unidades de educacéao basica.

Lei N°11.043, de Dispbe sobre finalidade, competéncia e
09 de maio de 2008. composicdo do colegiado escolar nas
escolas publicas de educagdo basica do
sistema estadual de ensino e da outras

providéncias.
Decreto N° 13.202 de Regulamenta o artigo 18 da Lei n® 8.261,
Bahia 19 de agosto de 2011. de 29 de maio de 2002, dispondo sobre

os critérios e procedimentos do processo
seletivo interno a ser realizado pela
unidade escolar, requisito para o
preenchimento dos cargos de Diretor e
Vice- diretor das Unidades Escolares do
Estado da Bahia, e da outras

Nordeste providéncias.
Lei N°13.433 de Disp6e sobre a livre organizacdo de
06 de janeiro de 2004. Grémios Estudantis.
Ceara Lei N°13.513 de Dispde sobre o processo de escolha e
19 de julho de 2004. indicagéao para o cargo de provimento em

comissao de Diretor junto as escolas da
rede publica estadual de ensino, dando
outras providéncias.

Decreto N°22.366 de Regulamenta a eleicdo para a indicagao
Maranhao 21 de agosto de 2006. do gestor escolar e diretor geral das
escolas estaduais.

Lei Ordinaria N°7.983 de | Dispde sobre o processo de eleicdo de
10 de abril de 2006. diretores, de diretor e vice-diretor das
unidades de ensino da rede estadual.

Paraiba

Lei Ordinaria N°9.372, de | Institui a campanha de incentivo aos
3 de junho de 2011. Grémios Estudantis nas unidades
escolares da rede estadual de ensino e

da outras providéncias.
Regulamenta os critérios e procedimentos
Decreto N°38.103, de para a realizacao de processo de selecao
Pernambuco | 25 de abril de 2012. para a fungéo de representagao de diretor

escolar e diretor-adjunto das escolas
estaduais, dando outras providéncias.

Fonte: O autor (2015).
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4.1.5 Regulamentacao de Outras Formas de Gestao Democratica nos Sistemas
Estaduais de Ensino - Regiao Centro - Oeste

O Estado do Mato Grosso do Sul possui a Lei n°3.244, de 06 de junho de
2006, que dispbe sobre o processo eletivo de dirigentes escolares e adjuntos e dos

conselhos escolares da rede estadual de ensino. De acordo com a normatizacao da

lei, a escolha de representantes para as funcbées deve ser feita por meio de pleito,

mediante voto direto, secreto e proporcional, pela comunidade escolar, ou seja,

profissionais da educacdo basica, pais e alunos. Cabe ao colegiado escolar

deliberar, executar, consultar e avaliar os assuntos referentes a gestao pedagdgica,

administrativa e financeira da escola.

Entre alguns de seus principios destacamos a transparéncia nos

mecanismos pedagodgicos, administrativos e financeiros; respeito a organizagao dos

segmentos da comunidade escolar; autonomia politico—pedagdgica e administrativa;

participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos decisorios € em

orgaos colegiados e garantia da descentralizacao do processo educacional.

Quadro 5 — Regulamentacgao de outras formas de gestdo democratica nos sistemas

estaduais de ensino - Centro Oeste - 2015.

Regiao Unidade Dispositivo de Ementa
Federativa Gestao Democratica
Disp6e sobre o processo seletivo de
Centro- Mato Grosso Lei N°3.244, de dirigentes escolares e adjuntos e dos
Oeste do Sul 6 de junho de 2006. conselhos escolares da rede estadual

de ensino.

Fonte: O autor (2015)

4.1.6 Regulamentacao de Outras Formas de Gestao Democratica nos Sistemas
Estaduais de Ensino- Regiao Norte

No Estado do Amazonas foi

localizado um documento denominado

Regimento Geral das Escolas Estaduais, que contempla os seguintes érgaos

colegiados: a) conselho escolar; b) congregacdo de professores e pedagogos e c)

conselho de classe. O documento apresenta, ainda, érgdos de apoio a escola: a)

associagao de pais e mestres e b) grémio estudantil.
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A escolha do gestor escolar nesse Estado se da pelo ad nutum, ou seja, ele
€ escolhido pelo secretario de Estado de educacéao, através de ato administrativo
proprio, passando por um processo seletivo onde se analisam mérito, competéncia,
probidade administrativa, lideranca e disponibilidade de tempo.

O Estado de Roraima apresenta a Lei n® 810, de 6 de julho de 2011, que
dispbe sobre a reorganizacdo do conselhos escolares do sistema estadual de
ensino, sendo drgao de deliberacdo coletiva, de carater consultivo, podendo também
acompanhar, fiscalizar e avaliar a gestao administrativa, pedagogica e financeira da
unidade escolar.

O Estado do Para apresenta a Resolu¢cao n® 436/2004 CEE/PA, que dispbe
sobre um regimento escolar das escolas publicas estaduais de educacao basica, de
2005, que trata da criacdo do conselho escolar. A Instrucdo Normativa n° 03/GS, de
16/02/2009, de acordo com a Portaria n® 04/2009-GS, trata da eleicao de diretores.
A eleicdo e direta, secreta e facultativa, através de voto universal garantindo a
participacdao de toda a comunidade escolar, conforme estabelecido em seu Art. 49,
sendo considerado eleito o (a) candidato (a) que obtiver a maioria absoluta dos
votos.

No Estado do Tocantins identificamos a Lei n° 2139, de 3 de setembro de
2009, que dispde sobre o sistema estadual de ensino e da outras providéncias,
propondo a criacdo da Associacdo de Apoio as Escolas, cuja composicdo é
constituida por uma diretoria executiva, um conselho educacional e comunitario, e
um conselho fiscal. Como proposta de gestdo democratica, temos o conselho
escolar comunitario e o grémio estudantil. A funcao de diretor, atualmente, se da por

indicagao do secretario de educagao.
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Quadro 6 — Regulamentacao de outras formas de gestdao democratica nos sistemas
estaduais de ensino - Regido Norte - 2015

Regiao Unidade Dispositivo de Gestao Ementa
Federativa Democratica
Regimento  Geral das Escolas
Resolucao N° Estaduais do Amazonas, em seus
Amazonas 12/2010 CEE/AM capitulos Il e IV dispde sobre a criagao
dos 6rgaos colegiados e a indicacao
do diretor!"ad nutum™
Resolucdo N° Regimento  Geral das Escolas
436/2004 CEE/PA Estaduais do Para, em seu titulo Ill e
VII, dispde sobre a criagdo dos 6rgaos
Para colegiados.
Norte
Instrucdo Normativa N° Dispde sobre a elei¢cdo de diretores.
03/GS, de 16 de fevereiro
de 2009.
Disp6e sobre a reorganizagdo dos
Roraima Lei N° 810, de 6 de julho | conselhos escolares do sistema
de 2011 estadual de ensino.
Disp6e sobre o sistema estadual de
Tocantins Lei N° 2.139, de 3 de | ensino e da outras providéncias e
dezembro de 2009. propée a criagdo da associacdo de
apoio as escolas.

Fonte: O autor (2015)

* Revogavel pela vontade de uma s6 das partes (diz-se de ato).
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Quadro 7- Atos legais® e atos normativos® que indicam mecanismos de gestdo
democratica por estado da federagao no periodo de 2012-2014

Atos Legais Atos Normativos

Estados

Eleicdo | APMs PPP

s [

SC
PR

SE
AL
PE
PB
RN
CE
Pl
MA
MS
MT
DF
GO

AM
RO
RR
PA
AP
TO®
AC
Fonte: Dados da pesquisa (2015)"

Eleicao | APMs PPP GE CE

® Ato legal: lei complementar e ordinaria expedida pelo poder legislativo.

® Ato normativo: estabelece normas tais como decretos (expedidos pelo executivo), resolugdes
regimentos, deliberagdes, etc.

! Apresenta documentos de referéncia para o concurso publico para gestor.

8 O diretor ¢ nomeado por ato pelo secretario de educagao.

° O diretor é indicado pelo secretario de educagao.

'% Nota: Dados organizados pelo autor a partir da pesquisa realizada no periodo de 2012-2014.
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O que foi apresentado descreve as formas de como os sistemas de ensino
estaduais tém se organizado em relacdo ao principio constitucional da gestao
democratica, apresentado na Constituicdo Federal de 1988 e a Lei 9.394/96, muitas
vezes criando uma lei especifica de gestdo democratica para seus sistemas de
ensino, de forma a se organizarem de acordo com esse principio e, em outras,
elaborando diferentes maneiras para que esse ocorra.

Entre as regidbes que mais apresentam estados que contemplam um
dispositivo sobre gestao democratica estdo a do Nordeste, a do Centro-Oeste e do
Norte, apresentando, cada uma, trés estados por cada regido. O Estado de Mato
Grosso é o unico que apresenta em sua “ementa” mecanismos que indicam como
sera desenvolvida a gestdo democratica em seus sistemas de ensino. Nestes
Estados, os mecanismos que sao mais apresentados para que a gestao democratica
se efetive, estdo a eleicado direta de diretores e a criacdo dos conselhos escolares,
apresentam ainda a criacdo de grémios estudantis, elaboracdao de projetos
pedagdgicos e o Estado do Piaui ainda contempla a associacao de pais ou
responsaveis.

Nas demais regides, os Estados apresentam outras formas para que a
gestdo democratica se efetive em suas jurisdigdes, em algumas delas tratando de
forma isolada alguns mecanismos da gestao.

A seguir é apresentada a trajetéria e as alteragdes que a Lei Estadual n®
1513/2003 que dispde sobre a gestdo democratica do sistema de ensino publico do
Estado do Acre, objeto de estudo dessa tese, bem como a analise do conteddo no
gue tange a concepcgao de gestdao democratica.
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CAPITULO V ) ,
A LEI ESTADUAL ACRIANA DE GESTAO DEMOCRATICA NO SEU
SISTEMA DE ENSINO

Apresentacao

Este capitulo sera dividido em quatro partes. A primeira resgata a Lei n®
1.201, de 23 de julho de 1996'", que deu forma a gestdo democratica no sistema
estadual de ensino do Acre. Na sequéncia, o texto apresenta, a partir do contexto
politico e econdémico acriano, desde 2001, o propésito de atualizar a lei de gestao
democratica ja existente, evidenciando aspectos da lei aprovada e, em seguida, os
ajustes propostos através de instrugdes normativas e leis complementares que
alteram alguns capitulos e desmembram partes da lei. Por fim, é analisado o
conteldo da lei no que tange a concepcao de gestdo democratica que lhe da

sustentagao.

5.1 Historico da Lei Estadual n? 1.513/2003 sobre Gestao Democratica no
Estado do Acre

O Estado do Acre é um dos mais novos da federagao brasileira, possuindo
menos de 60 anos. Na condicdo de territorio, foi anexado ao Brasil em 17 de
novembro de 1903, através da assinatura do Tratado de Petropolis; sendo
anteriormente uma area pertencente a Bolivia, que apds luta armada foi negociada e
comprada pelo governo brasileiro. Foi elevada a categoria de Estado brasileiro no
ano de 1962. (DAMASCENO, 2010).

O Acre foi considerado, até meados de 1945, o maior produtor de latex do
pais. Até a década de 1940, exportava o produto para os principais paises
industrializados. O resultado disso levou a ocupacao de suas terras por imigrantes
nordestinos, principalmente por cearenses que, fugindo da seca, vinham para o
territério atraidos pela producao de latex. O ciclo de producao de latex foi encerrado
devido ao surto de maléria que atingia a regido acriana nesse periodo

'"A lei n® 1.201, de 23 de julho de 1996, regulamenta o inciso VII do art. 190 da Constituicdo do
Estado do Acre e da outras providéncias. A referida lei trata da institucionalizagdo do principio de
gestdo democratica no Estado do Acre.
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Localizado na parte mais ocidental do pais, na regiao Norte, o Estado possui
uma area territorial de 164.123,739 km? e limita-se entre os estados do Amazonas e
Rondbnia, nacionalmente, e entre Bolivia e Peru, internacionalmente. A populagcao
esta estimada em 733.559 habitantes, sendo 532.279 na zona urbana e 201.280 na
zona rural, distribuidos em seus 22 municipios, tendo uma densidade demogréfica
de 4,47 (hab/km?2). O indice de IDH é estimado em 0,751 e seu PIB de 12,2 bilhdes
de reais, segundo o0 CENSO de 2010.

A partir de 1999, seus municipios foram politicamente divididos em cinco
regionais'? de desenvolvimento, possibilitando, assim, uma melhor administracdo
publica, utilizando-se como critérios aspectos culturais e potencialidades econémicas
de cada regido, segundo Melo (2010): Vale do Jurua (Cruzeiro do Sul, Rodrigues
Alves, Mancio Lima, Marechal Thaumaturgo e Porto Walter); Alto Acre
(Epitaciolandia, Brasileia, Assis Brasil e Xapuri); Baixo Acre (Rio Branco, Bujari,
Porto Acre, Capixaba e Placido de Castro); Tarauacd/Envira (Feij6, Jordao e
Tarauacd); Purus (Manuel Urbano, Santa Rosa do Purus e Sena Madureira). O
acesso aos municipios de Santa Rosa do Purus, Jordao, Marechal Thaumaturgo e
Porto Walter se da exclusivamente por via area ou de navegacao fluvial. O acesso
por terra as demais regides, muitas vezes, s6 é permitido durante o verao

amazonico, entre os meses de junho a setembro.

'2 Sera apresentado no mapa do Estado do Acre a divisdo das regionais.
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Figura 1 — Mapa do Estado do Acre por Regionais

CRUZEIRO DO SUL

Descricdo por Regional

. Regional do Jurua .
"EPTTACIOLANDIA

. Regional do Tarauaca/Envira - Regional do Alto Acre

D Regional do Purus |_| Regional do Baixo Acre

FONTE: http://www.coisaparaver.com (2015)

O estado do Acre, com a promulgagéo da Constituicado Federal (CF), cria,
em 1989, sua Constituicdo Estadual promulgada pela Assembleia Legislativa, com
poderes de Assembleia Constituinte Estadual, no dia 3 de outubro de 1989. Em seu
Capitulo VI - da Educagéo, da Cultura, do Desporto, do Meio Ambiente, da Ciéncia e
Tecnologia, Seccao |, se refere a Educacgao a partir do Art. 188.

Em seu Art. 190 sédo descritos 0s principios em que o0 ensino sera ministrado
no estado. O inciso VIl trata da questao da gestdao democratica do ensino publico e
privado na forma da lei. Pode ser compreendido com esse dispositivo que a lei de
gestdo democratica do estado do Acre, a medida de sua construgdo, devera
contemplar a rede de ensino privada, no entanto a CF estabelece a gestao
democratica apenas para o ensino publico, criando processos em que a mesma seja
inserida. Todavia, 0 que se percebe na analise da Lei Estadual n® 1513/2003, assim
como na legislacdo anterior, ndo ha nenhuma mencao as obrigagcdes da rede
privada com relacdo a gestdo democratica, portanto tudo leva a crer que esse

dispositivo possui um equivoco.
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Em julho de 1996, buscando atender o principio da Carta Constitucional de
1988, no seu Art. 206, inciso VI e do que esta descrito na Constituicdo do Estado do
Acre, no inciso VII, do Art. 190 que trata da questdo da gestdo democratica do
ensino, foi criada e aprovada na Assembleia Legislativa a Lei n® 1.201 de 23 de julho
de 1996'%, sancionada pelo entdo governador Orleir Messias Cameli'®. Tem-se
nesse contexto um novo momento na histéria educacional no estado acriano.

A ementa proposta da Lei Estadual n® 1201/1996 buscou regulamentar o
principio de gestdo democratica de acordo com o prescrito na Constituigdo do
Estado Acriano, ou seja, atender a rede publica e privada na forma da lei.
Entretanto, apds analise da Lei, pode-se perceber que o texto faz referéncia
somente a rede publica de ensino e nada consta com relagéao a rede privada. Diante
disso a rede privada do estado do Acre nao precisa atender o que esta proposto na
lei de gestao democratica, em razdo do principio constitucional, na medida em que o
titulo da legislacdo estende o principio para toda a educacédo no estado, dando a
compreender que a educacao privada deve seguir os mesmos principios da
educacgao publica, quica por ser uma concessao publica, mas, no conteudo da
legislacéo tal extensdo de principio ndo chegou de fato aos limites do segmento
privado.

O governo de Orleir Cameli assumiu o estado em 1995 num momento dificil
deixado pelo governo anterior entre diferentes setores. Segundo Damasceno (2010),
os problemas educacionais encontrados no Estado do Acre eram indice elevado de
analfabetismo de toda a populacdo residente no estado, chegando a 42%;
insuficiéncia de salas de aula; deficiéncia dos recursos humanos, materiais e
técnicos; inadequacgao dos curriculos escolares as peculiaridades regionais e locais;
ineficiéncia do planejamento da agao educativa, principalmente no que tange aos
métodos e técnicas de ensino e processos de avaliacdo do rendimento escolar;
ineficiéncia na distribuicdo da merenda escolar e do material didatico, que
dificilmente chegavam a todas as escolas, sobretudo pelas distancias e dificuldades
de acesso; caréncia de bibliotecas, etc. (DAMASCENO, 2010, p. 45).

'3 Nao ¢ de interesse fazer um estudo aprofundado da Lei Estadual n®1210/1996. Neste texto ela é
descrita por ser a primeira lei de gestdo democratica do estado do Acre e serve como referéncia
para a construgdo da Lei Estadual n®1513/2003, objeto de estudo da tese.

'* Pelo Partido Progressista Reformador (PPR), atualmente Partido Progressista (PP), criado a partir
da jungéo do Partido Democratico Social com o Partido Democrata Cristdo em 1993.
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Diante dessa situacdo, o governo tenta, através de metas no seu plano
plurianual (1995-1998), amenizar os problemas educacionais do estado. Dentre eles,
reduzir o analfabetismo; proporcionar acesso, permanéncia e progressdao da
escolaridade; melhorar a infraestrutura das escolas e fortalecer o programa da
merenda escolar. Para ele, era importante empreender uma reforma com o objetivo
de ampliar o acesso, o retorno, a permanéncia e a aprendizagem dos alunos na
escola (MELO, 2010). A partir dessa proposicao, as reformas objetivavam melhorar
o contexto educacional no qual o aluno era alvo principal desse processo. Para Melo
(2010), essas medidas atendem ndo sé o contexto do estado, mas todos da
federacao:

Particularmente em relagao a Politica Educacional, em seu governo tomou
algumas medidas no sentido de criar um ambiente favoravel as reformas
educativas em voga naquele momento no Brasil e presente em outros
Estados da Federacdo, que tardiamente tentavam cumprir compromissos
assumidos pelo Brasil quando da participacdo na Conferéncia Mundial
sobre Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990.
(MELO, 2010, p. 52).

Damasceno (2010) descreve que esse processo de reforma educacional se
da em nivel nacional, e que os sistemas podiam promover reformas e mudancgas
desejadas. Tanto em nivel nacional, quanto no estado do Acre, as propostas de
reformas educacionais sugerem uma nova configuragdo dos sistemas de ensino,
apresentando alguns aspectos comuns, desde a descentralizacdo de recursos,
autonomia das unidades de ensino e gestdo participativa. Antes mesmo da
elaboracdo da primeira lei de gestdo democratica do estado, a partir da reforma
proposta pelo governo de Orleir Cameli, jA se preconizava alguns principios da
gestdo democratica como descentralizagdo, autonomia e participacao das unidades
escolares.

Nesse contexto, foi elaborada e aprovada a primeira lei de gestdo
democratica da educacgéao no estado do Acre, a Lei n? 1.201, de 23 de julho de 1996.
Embora com forcas consideradas conservadoras, esse governo foi responsavel por
iniciativas  consistentes, garantindo assim, do ponto de Vvista legal, a
institucionalizagdo do principio de gestdo democratica nas unidades da rede publica
estadual. A gestdo democratica, a partir disso, passou a ser institucionalizada no
estado, devendo atender todo o sistema publico de ensino e, especialmente, as
unidades educacionais estaduais, agora em forma de lei.
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Segundo Melo (2010), o projeto foi apresentado a Assembleia Legislativa
pelo suplente de deputado do Partido Comunista do Brasil (PC do B), sindicalista e
professor Edvaldo Magalhdes, sendo aprovada sem nenhum veto e em tempo
recorde de 45 dias.

Ainda, segundo a autora:

(...) a lei foi construida a partir de discussoes realizadas pelo Sindicato dos
Trabalhadores da Educacdo do Estado do Acre (SINTEAC), Secretaria de
Educacao e Cultura (SEC), Casa do Estudante Acriano (CEA), o Colegiado
de Diretores de Escolas Publicas (CODEP), além de técnicos e militantes da
causa do Ensino Publico no Estado do Acre. (MELO, 2010, p. 207).

Essa lei, mesmo sendo elaborada por um membro do sindicato, ndo fazendo
parte do governo e discutida pelos segmentos educacionais supracitados, foi
proposta para atender o contexto educacional do estado do Acre em relacdo ao que
esta posto e sugerido nas leis oficiais e que, sendo decorrente disso, ndo houve
objecbes em sua elaboracéo e aprovagao.

No capitulo da lei que se refere aos principios da gestdo democratica,
destacam-se a livre organizacdo dos segmentos da escola; a participacdo desses
segmentos nos processos e instancias decisorios; a escolha de diretores com a
participacao direta da comunidade escolar; a autonomia das unidades de ensino na
gestao pedagdgica, administrativa e financeira sob responsabilidade dos Conselhos
Escolares; a participacdo do Conselho Estadual de Educacado e dos Conselhos
Escolares na elaboracdo do orcamento, a transparéncia nos mecanismos
administrativos e financeiros e a supervisdo de todo o estabelecimento de ensino
pela Secretaria de Educacéao e Cultura. (Cf. Lei Estadual n® 1201/1996).

A leitura do documento permite apontar que a criagdo da lei de gestao
democratica no Estado buscou garantir a democracia nas unidades de ensino da
rede estadual, através da gestdo da unidade pela direcdo da escola e pelo Conselho
Escolar. Aqui um aspecto importante a destacar é a institucionalizagdo da eleicao
direta de diretor/vice-diretor e a constituicdo dos conselhos escolares por todos os
segmentos existentes na comunidade escolar. Aspectos esses fundamentais num
processo de gestdo que se busca tornar democratica.

Para Mendonca (2000) a importancia desse instrumento da gestdo
democratica que é a eleicdo dos dirigentes escolares, é compreensivel pela

vinculagdo do processo eleitoral com a democracia e pelo espaco que esse
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mecanismo ocupa no contexto educacional. Ainda o autor justifica a implementagéo

do conselho escolar como forma de fortalecer a gestdo democratica:

Da mesma forma, a constatacdo de que as eleicdes de diretores
isoladamente ndo produziram os efeitos esperados na democratizagao da
escola e dos sistemas parece ter colaborado para o incremento da ideia de
implantagcdo de colegiados como medida complementar de gestédo
democratica. (MENDONGA, 2000, p. 262).

O texto ndo faz referéncia em seus principios a construcdo do projeto
politico-pedagogico — PPP, sendo este considerado um dos mecanismos principais
da gestao democratica no contexto escolar uma vez que favorece a participagdo de
todos os segmentos da unidade de ensino. Em contrapartida, delega
responsabilidade ao Conselho Escolar para que crie e garanta a existéncia do PPP
como documento norteador das acgdes das escolas publicas. Segundo Carvalho
(2013):

O texto da Lei n? 1.201/96 expressava os principios da gestdo democratica
e centrava-se na questdo da eleicdo direta e na participagdo como
argumentos fortes que evocaram mudangas nas praticas administrativas e
pedagdgicas na perspectiva de consolidar a gestdo democrética, razao pela
qual participacdo e autonomia se configuram como principios basilares no
espirito da Lei (Cf. Artigo 19, Inciso II). Na mesma dire¢do, a autonomia das
unidades de ensino na gestdo pedagégica, administrativa e financeira de
seu projeto educativo estava posta sob a responsabilidade do Conselho
Escolar, representativo dos segmentos da comunidade escolar (Cf. Art. 19,
Inciso 1V). (CARVALHO, 2013, p. 74).

A Lei Estadual n° 1201/1996 trata da organizagdo administrativa das
unidades escolares e tem a sustentacao em dois principios da gestdo democratica, a
autonomia e a participacdo da escola, mas nao garante de forma explicita a
descentralizagdo desta ao sistema de ensino. A sua organizagdo compdbe-se de:
Conselho Escolar, diretor e vice-diretor, equipe técnica e secretaria. (Cf. Lei Estadual
n® 1201/1996).

O Conselho Escolar é considerado o 6rgao deliberativo maximo da escola, e
entre suas atribuicdes estdo em sugerir e coordenar alteracdes no curriculo escolar,
as alteracbes metodoldgicas, didaticas e administrativas das unidades de ensino,
incluindo a modificagdo e aprovacao de recursos para manutengcédo da escola, além

de criar e garantir mecanismos de participacdo efetiva da comunidade escolar na
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definicdo do projeto politico-administrativo-financeiro da escola e pedagdgico (Cf.
Cap. Il da Lei Estadual n® 1201/1996).

Para Carvalho (2013), o Conselho Escolar é érgao de importante papel para
as unidades escolares, sendo que sua criacdo e efetivacdo seriam os pilares de

democracia, participacdo e autonomia:

O Conselho Escolar, como instdncia maxima de deliberacdo, deveria
também operar como dispositivo de regulagdo das relacbes de poder
presentes na estrutura organizacional da escola no sentido de romper com a
verticalizagdo e evitar que decisdes de interesse coletivo fossem tomadas
de forma isolada. (CARVALHO, 2013, p. 74).

O Conselho Escolar tem sua organizacdo e hierarquia na escola e se
destaca como 6rgado superior as demais funcdes das unidades escolares. As
atribuicbes do conselho o colocam como um 6rgdo de tomadas de decisbes no
contexto escolar, sendo responsavel também pela descentralizacdo da gestdo em
seu meio, atribuindo aos sujeitos escolares uma participacdo junto a ele nas
deliberagdes da escola e na construcao do projeto politico pedagdgico.

O diretor e o vice-diretor sao eleitos de forma direta pela comunidade
escolar. O diretor representa as unidades escolares em todos 0s seus aspectos,
integrando o Conselho Escolar como membro nato, prestara contas de recursos
destinados a unidade escolar, divulgando a comunidade escolar a movimentagcao
financeira e coordenando a implementacdo do projeto pedagdgico da escola, sua
unidade e o cumprimento do curriculo e do calendario escolar. (Cf. Cap. Il da Lei
Estadual n? 1201/1996).

O vice-diretor assume, na auséncia do diretor ou quando designado por ele,
bem como o assessorando e assumindo com ele as atribuicdes da escola. Para
Melo (2010):

A direcdo da escola seria exercida pelo Diretor e Vice-Diretor eleitos pela
comunidade escolar para um mandato de dois anos, em consonéancia com
as deliberacées do Conselho Escolar e da Secretaria de Educacao e
Cultura (Cf. Artigo 18 da Lei Estadual n? 1.201/96). A lei ndo estabeleceu
etapas anteriores para se chegar a ocupar o cargo, apenas que no processo
da eleicdo o candidato deveria apresentar e defender o seu projeto de
gestdo, compreendendo os aspectos pedagogicos, administrativos e
financeiros, perante a comunidade escolar, em sessao publica obrigatdria,
convocada pelo Conselho Escolar. (MELO, 2010, p. 208).
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Conforme o Art. 51 desta lei, nas disposi¢cées gerais e transitérias, a SEE
oferecera cursos de qualificacdo de 60h para o diretor e vice-diretor eleitos
considerando, nessa capacitacao, aspectos politicos, administrativos, financeiros e
pedagdgicos, com frequéncia obrigatéria. Estes cursos sao importantes para os
diretores e vice-diretores eleitos. Ao se candidatarem para concorrerem a fungéo, as
exigéncias propostas na lei é que sejam professores do quadro permanente, que
tenham pelo menos 2 (dois) anos de exercicio no magistério e dependendo do tipo
de estabelecimento que vao atuar, além dos critérios acima é exigido apenas o Nivel
Médio, dessa forma o curso vem possibilitar uma formacéo basica para a gestao das
escolas. Segundo Carvalho (2010):

A primeira edicao do referido curso de capacitacéo foi realizada logo apés a
realizagdo das primeiras elei¢des na vigéncia da Lei (final de 1996 e inicio
de 1997) na Cidade de Rio Branco. Essa experiéncia pode ser computada
como a primeira agdo de formagdo continuada especificamente voltada aos
novos (as) dirigentes das instituigbes publicas escolares do Estado, haja
vista que, antes da vigéncia da referida Lei, a acdo de formagéao prépria aos
que se destinavam ao exercicio da funcdo de dirigente escolar pode ser
identificada no contexto da antiga “Habilitacdo em Administracdo Escolar”
existente na estrutura do curriculo do Curso de Pedagogia da UFAC até
meados da década de 90. (CARVALHO, 2013, p. 75).

Em cada unidade de ensino tem um secretario-geral. Nas unidades onde o
funcionamento se da em dois turnos, é designado um secretario por turno. Os
secretarios de turnos colaboraram com a equipe técnica (supervisores e
orientadores) da escola e exercem atividades pertinentes as que lhe forem
delegadas pelo secretario-geral ou pela direcdo escolar. (Cf. Art. 44 da Lei Estadual
n® 1201/1996). O secretario-geral é o responsavel por responder pelo expediente e
servicos gerais da secretaria da escola, incluindo diversas atividades relacionadas
aos alunos.

A equipe técnica proposta na lei € composta pelos especialistas em
educacao (supervisores e orientadores de ensino) lotados em cada turno das
unidades de ensino. Entre algumas de suas atribuicbes estdo: coordenar as
atividades pedagogicas em articulagdo com o diretor, assessorar o professor técnica
e pedagogicamente, acompanhar alunos com dificuldades pedagobgicas e de
relacionamento no ambito escolar e integrar o Conselho Escolar como 6rgao de
assessoria, com direito e voz e voto representativo. (Cf. Art. 49 da Lei Estadual n®
1201/1996).
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No final de 1998, uma coligacdo de forcas partidarias, representada pela
Frente Popular'®, elege Jorge Viana (PT/AC) para o Governo do Estado, com uma
proposta de governo identificada com 0s movimentos sociais/populares/sindicais.
Melo (2010) descreve esse momento como um fim ao autoritarismo que vinha se

perpetuando no estado acriano nos governos anteriores:

Pela primeira vez na histéria acriana chegava ao Palacio Rio Branco um
governador vinculado as forgas politicas de esquerda. As expectativas em
torno de uma administracdo que priorizasse as bandeiras democraticas
eram grandes. Afinal, fora eleito com amplo apoio da sociedade civil
(Sindicatos, Movimentos dos Seringueiros e Organizagbes Nao
Governamentais), alentando a esperanca de que enfim se poderia ter uma
administragdo que colocasse fim ao autoritarismo presente nos diferentes
governos que se alternaram no poder, antes, durante e mesmo depois do
Regime Militar. (MELO, 2010, p. 59).

No ano de 1999, o entdo governo do Acre comeca a estruturar todos 0s
setores do estado. E uma de suas preocupacoes é o setor educacional acriano. Com
a reeleicdo em 2002, varias discussdes em torno de uma reorganizacao da lei da
gestdo democratica entram na pauta. Comeca-se a cogitar a possibilidade de uma
nova lei que suprisse as demandas da nova conjuntura politica e econémica do
Estado.

5.2 A Construcao da Lei Estadual n? 1513/2003 e a Gestao Democratica

Buscando atender um novo momento politico do estado do Acre, durante o
2° mandato do governo da Frente Popular, foi revogada a Lei Estadual n® 1201/1996
e, em seu lugar, passou a vigorar a Lei Estadual n® 1513/2003, que “dispde sobre a
Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Estado do Acre e d& outras
providéncias” (MELO, 2010).

Para alguns entrevistados essa mudanca justifica-se dado ao novo momento
qgue o estado estava vivendo. Segundo eles se fazia necessario “porque ela cumpria
um papel de seu tempo, ela ja estava esgotada no seu tempo, ela cumpria um papel
histérico, ela foi a primeira do pais” (E4), “inclusive a nossa primeira lei de gestao

1% Naquele momento, tratava-se de uma frente partidaria composta por doze partidos (PT, PSDB, PC
do B, PMN, PL, PDT, PPS, PV, PTB, PT do B, PSB e PSL).
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democratica foi aprovada antes da LBD [...] anterior a propria aprovagéo da LDB”,
(E3 e E5).

Segundo os entrevistados a Lei Estadual n® 1201/1996, foi considerada a
primeira lei de gestdao democratica do pais antecedendo, inclusive, a lei de diretrizes
e bases da educacao nacional, a Lei 9394/1996. No levantamento realizado sobre
estudo da lei de gestdo democratica dos entes federados, apresentado no capitulo
IV desta tese, encontrou-se uma lei que antecede a Lei Estadual n® 1201/1996 do
estado do Acre, a Lei n® 10.576, de 14 de novembro de 1995, que dispbe sobre a
gestdo democratica do ensino e da outras providéncias, no estado do Rio Grande do
Sul'®.

Em 2002, ap6s o periodo eleitoral, a Secretaria de Educacao solicita ao
mesmo grupo politico reeleito que seja pensada uma nova lei de gestao democratica
do estado do Acre. Inclusive o préprio secretario de educacao e vice-governador do
estado participa de sua elaboragéo. A proposta da nova lei ndo parte dos interesses
dos trabalhadores de educacgédo, mas sim de quem elabora a politica educacional
para as unidades de ensino, ou seja, do préprio executivo, a secretaria de educacao.

Acerca desse processo de elaboragdo um dos entrevistados relata que:

Desde 2001, dentro da secretaria nés tinhamos a conviccdo de que era
necessario fazer uma atualizacdo da entdo lei de gestdo, que era a Lei
n?1201, que vinha ainda do ano de 1996, de julho de 1996, do entédo
suplente de deputado Edvaldo Magalhdes e ai em 2002 essas discussdes
foram se avolumando. Tao logo passou o periodo eleitoral 0 mesmo grupo
politico foi reeleito para a secretaria de educacéo, entdo o secretario de
educagao, também na condicdo de vice-governador Binho Marques, deu
status para que elaborassemos uma minuta para que comeg¢assemos uma
discussao com as escolas, primeiro no ambito da secretaria, depois a
discussao foi levada as escolas, nos encontros regionais nos municipios, e
depois nos fizemos uma conferéncia estadual aqui no teatro Placido de
Castro. (E3).

Nesse periodo, o0 secretario de educacao solicita a esse grupo da secretaria
de educacdo a elaboracdo de uma minuta para que se possa comegar uma
discussdao acerca de uma nova lei de gestdo democratica para o estado. “A
perspectiva era tornar a gestdo ndo s para as escolas, mas construir uma gestao
democratica para todo o sistema” (E2). Procurava-se com esse movimento ordenar o

processo de gestdo das unidades escolares as novas diretrizes da politica

1 Segundo as pesquisas ndo ha nenhuma lei anterior de gestdo democratica no pais que anteceda a
Lei Estadual n® 10.576/1995, de gestdo democrética do RS.
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educacional implantada pela administracédo do sistema de ensino. O processo de
mudanca, que um dos entrevistados (E1) denominou de “reforma ampla”, mudou
tudo.

A reforma ampla descrita pelo entrevistado (E1) propde uma reorganizacao
em relacdo a gestdo democratica das unidades escolares pautada na elaboracao de
outros critérios para a eleicdo de diretores com a criacao de uma certificacdo antes
do pleito eleitoral e exigéncia de graduagado para se candidatar, modificacdo na
organizacao da gestao escolar, criacdo de novas funcdes para o ambito escolar e
novas responsabilidades aos conselhos escolares.

As entrevistas revelam que essa nova proposta de gestdo democratica era
importante para a escola. A l6gica da gestado democratica para escola é propiciar um
espaco de didlogo e participacdo no qual os debates realizados nas unidades de
ensino fossem transformados em espacos de deciséo.

Na perspectiva do entrevistado (E1) a lei também deveria ter a preocupacao
com relacdo ao aluno, onde o que se esperava era compreender a democracia num
sentido mais amplo, ndo somente entendida como um processo de escolha de
diretores tal como apontada na Lei Estadual n® 1201/96, mas principalmente como
forma de assegurar o direito a educacao a esse sujeito. A lei quando aprovada tem
que garantir “esse direito a educacao por meio das condi¢cdes necessarias para o
aprendizado”. (E1)

Oliveira (2007, p. 15) destaca que “o direito a educacao é hoje reconhecido
como um dos direitos fundamentais do homem e é consagrado na legislacdo de
praticamente todos os paises”. A Constituicdo Federal de 1988 garante esse direito,
no capitulo da educacao, em seu Art. 205, destacando que a “educacao deve ser

direito de todo o cidadao” e que é dever do Estado e da familia garanti-lo, reforgando
aclOes e colaboracdes da sociedade, visando o pleno desenvolvimento dos sujeitos e
sua qualificagdo para o trabalho, possibilitando, ainda, igualdade de acesso e
permanéncia na escola.

No que se refere ao Art. 208 da Constituicdo Federal é detalhado, como o
Estado deve promover a obrigatoriedade do ensino fundamental, com progressao
extensiva do ensino médio e a garantia de atendimento em creches e pré-escolas,
além de atendimento educacional especializado, porém a emenda constitucional n®
59, de 11 de novembro de 2009, da nova redacao aos incisos | e VIl deste artigo de

maneira a prever a obrigatoriedade do ensino de quatro a dezessete anos e ampliar
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a abrangéncia dos programas suplementares para todas as etapas da educacao
bésica,

Art. 12 Os incisos | e VIl do art. 208 da Constituicdo Federal, passam a
vigorar com as seguintes alteragoes:

AL 208 b bbbt
“I — educagéao basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; (NR)

VIl — atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar,
transporte, alimentagéo e assisténcia a saude”. (NR)

O proprio movimento renovador proposto na década de 1930 pelos Pioneiros
da Educacao Nova, apresentando o “Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova,
elaborado por Fernando de Azevedo e assinado por 26 educadores no Brasil”
(MENDONCGCA, 2000, p.78-9), se consolidou como o primeiro documento da area
educacional que propde um direito a educagao para todos e um repensar sob nova
proposta educacional democratica, principalmente no século passado, para o autor
um momento de novas reivindicagdes, até entdo nao vistas, no pais, pelos

educadores:

Motivados em torno da luta pela laicidade do ensino, pela institucionalizagéo
e expansdo da escola publica, pela igualdade dos sexos no direito a
escolarizacao e pela obrigatoriedade do Estado assumir a oferta universal e
gratuita de ensino esses educadores tiveram na Associa¢do Brasileira de
Educacdo e nas Conferéncias Nacionais de Educagdo seu campo de
organizagdo. (MENDONGCA, 2000, p. 79).

Dentre os direitos a educacao vale destacar aqueles que garantem o acesso
a escola publica e gratuita; o respeito por seus educadores; a igualdade de
condigbes para 0 acesso € permanéncia na escola; o direito de contestar os critérios
de avaliacdo, podendo recorrer as instancias escolares superiores e a participacao
em algumas tomadas de decisdes no ambito escolar. (OLIVEIRA, 2007).

A Lei Estadual n® 1513/2003 procura atender alguns desses diretos. O Art.
29, inciso lll, sobre a gestao participativa, propde a presenca de todos os segmentos
escolares nos processos de elaboracdo das politicas das unidades de ensino.
Dessa forma, os representantes dos segmentos dos alunos escolhidos entre seus
pares, ou todos, poderao participar das agdes propostas das unidades escolares.
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Conforme Art. 11, alinea a, a participagdo dos alunos é garantida nas
eleicbes de diretores. Ja o Art. 23, alinea c, garante também o direito aos mesmos
de participarem do Conselho Escolar. Em ambos os artigos sao considerados
eleitores os estudantes a partir dos 13 anos ou cursando a 52 série e com frequéncia
minima de 75%.

De acordo com o Art. 21, a representatividade dos alunos deve ser garantida
no Conselho Escolar, bem como a participacao dos demais segmentos existentes na
comunidade escolar assegurada a proporcionalidade de professores, funcionarios,
pais e alunos.

Diante do exposto, considera-se que a lei de gestdo democratica coloca os
alunos nas discussoes e participacdes nas unidades de ensino, garantindo assim o
direto desses e a vivéncia de momentos democraticos. A participacao dos alunos
nessas decisdes coletivas, através dos processos de escolhas dos representantes
do conselho escolar e a escolha dos diretores escolares se constituem em atribuir
um poder a esses sujeitos num regime democratico.

No estado do Acre o préprio executivo se responsabiliza em elaborar,
redefinir e reestruturar a nova lei de gestdo democratica em substituicdo a Lei

Estadual n® 1201/1996. Para um dos entrevistados (E5) reforca essa questao:

Em minha opinido acho que ai tem uma peculiaridade, acho que o préprio
governo chama para si a propria responsabilidade de redefinir ou
reestruturar a lei de gestdo porque nés ja tinhamos uma lei aprovada a
1201/96. Inclusive a primeira lei nossa de gestdo, ela foi aprovada antes
mesmo que a LDB e contempla a questdao da gestdo democratica como
principio de gestdo dos sistemas de ensino. Agora que nds passavamos por
outro momento naquele periodo, momento de reorganizagdo das forcas
politicas do estado com a questdo de um novo governo, eleito com uma
forca de partidos de esquerda e que propbs naquele momento um processo
de reorganizacdo do sistema publico de ensino e ai desde contexto da
reorganiza¢ao que implicou desde a reestruturacdo da rede a composi¢ao a
distribuicdo das escolas por regionais, outra compreensao, ou pelo menos
outra forma, em termos de se conceber a organizacao do trabalho da escola
e o0 proprio papel dos dirigentes escolares. Entdo a necessidade de
reformulacao da lei, acho que tem um debate diferente da Lei Estadual n®
1201/96, que foi direto o legislativo quem prop0s essa Lei Estadual n®
1513/2003 sai do executivo, sai do governo e chega a assembleia ja com
todas as questbes devidamente definidas, com todas as amarras ja
definidas e estabelecidas e com todos os acordos e os sendes ja dissipados
para efetivamente garantir a aprovacdo da nova lei. (E5).
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A propria equipe da secretaria de educacao, em 2003, elabora um projeto da
lei, encaminha ao secretario que apds aprovado amplia a discussao com outros
setores internos da secretaria. Esses setores ao discutirem a proposta, pactuam com
os idealizadores um modelo de gestdo e solicitam um parecer do Colegiado de
Diretores da Escola Publica (CODEP) que sugere algumas alteragdes no texto'’.

Segundo o ES3, alguns diretores de escolas mais préximos do governo foram
convidados para contribuir nas discussoes e conclusao da proposta. O sindicato dos
profissionais de educacdo que agrupava todos os envolvidos do ambito escolar
sugeriu alguns pontos para elaboracdo desse documento que serviu de referéncia
para a discussdo e aprovagdo da lei. Surge entdo a minuta'® da Lei Estadual n®
1.513/2003. Nas palavras do entrevistado (E3):

Criamos um esboco da lei, apresentamos para o entdo vice-governador e
secretério de educacédo Binho Marques, ele gostou do modelo e pediu que
nds amplidssemos a discussdo com outros setores internos da secretaria de
educagao. Trouxemos a equipe do ensino para discutir e conseguimos
pactuar no dmbito da secretaria um modelo de gestao, que é esse que tem
al. A partir disso, nés trouxemos o Colegiado de Diretores de Escola
Publica, apresentamos o projeto para eles, foram sugeridas algumas
alteracgdes, nds incorporamos essas sugestoes e a partir dai nds levamos de
volta para as escolas. A partir dai nds nos reunimos com aqueles diretores
que tinham a maior proximidade ideoldgica com o grupo da secretaria de
educacédo, pactuamos realmente e levamos para a discussdo nas escolas.
(E3).

Em novembro de 2003, o Deputado Estadual Edvaldo Magalhaes, do Partido
Comunista do Brasil (PC do B), autor da lei anterior, agora lider do governo na
Assembleia Legislativa, apresenta na Casa Legislativa o Projeto de Lei (58/2003)

para apreciacao da proposta. De acordo com o entrevistado E4:

Ela é herdeira da Lei Estadual n® 1201/1996 que estava esgotada. Ela
atendia apenas um aspecto do processo, que era o aspecto do voto, ela
estabelecia as regras, o percentual, o peso, de cada segmento escolar na
escolha do seu diretor/diretora de escola, mas, ela ficava nisso, ela ndo se
aprofundava na gestdo, ela ndo criava mecanismos de acesso de critérios
para que vocé pudesse acessar e concorrer. Entdo ela era muito limitada,
porque ela cumpria o papel do seu tempo, ela estava esgotada no seu
tempo, ela cumpria um papel histérico, ela foi & primeira do pais, ela estava
esgotada e 0 novo momento que nds viviamos no Acre era um momento
que ja exigia, ndés estavamos reestruturando os servigos publicos e nés
estavamos discutindo a reestruturagao do servigco publico e o carro chefe
dessa estruturacao era a educacao. (E4).

""" Nos textos consultados na pesquisa ndo apresenta quais alteragdes foram sugeridas.

'® Nzo foi localizada nenhuma minuta que tenha servido de referéncia para a discussdo e
posteriormente para a aprovacgao da lei.
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Carvalho (2013) também corrobora com essa reformulacdo da lei, pois o
novo cenario politico-pedagdgico da educacgao acriana situava a gestao democratica
no ambito do processo pedagdgico e na qualidade de ensino, e ndo poderia estar
relacionado somente que o debate sobre gestdo democratica na escola havia se
diluido nos propésitos do processo eleitoral, ou seja, na eleicdo de diretores.

Conforme aponta o entrevistado E2:

Entdo a partir desse pressuposto n6s chegamos a conclusao que tinhamos
uma lei [Lei Estadual n® 1201/1996] que propiciava a eleicdo de diretores,
mas, a0 mesmo tempo nao propiciava uma participacdo efetiva da
comunidade no cotidiano, nas agdes da secretaria, quando no cotidiano das
acoes desenvolvidas no interior das unidades de ensino. (E2).

A partir dessas discussdes, pode-se aferir que a concepgdo acerca da
democracia enquanto elemento norteador da gestao escolar ultrapassa o sentido
meramente burocratico, dada com énfase na lei anterior em relacdo a eleicdo de
diretores. A necessidade de aproximacao da comunidade dos assuntos pertinentes a
gestao da escola € algo bastante visivel nas falas dos entrevistados.

A Lei Estadual n® 1513/2003 garante essa patrticipagdo da comunidade em
Art. 29, no inciso Il, ainda nos incisos Il e lll, a gestdo descentralizadora e gestao
participativa garantindo assim, a participacdo dos sujeitos nos processos de
decisdes; no Art. 11 em sua alinea c, participando da eleicao direta de diretores para
as unidades de ensino e no Art. 21 sendo representantes do Conselho Escolar.

Assim, partindo do pressuposto que a Lei Estadual n? 1201/1996 nao
atendia as necessidades de uma gestdo escolar democratica, surge a necessidade
da elaboracao de uma nova lei de gestdo democratica. Segundo Melo (2010):

De um lado, as reivindicagbes em prol da formacao e aperfeigoamento da
Lei de Gestao, envolvendo o magistério: diretores, professores e demais
funcionarios. Tais segmentos mostrando-se inquietos comegaram a levantar
questionamentos denunciando o uso de artificios na condugao do processo
em diferentes escolas. Atitudes clientelisticas, deslealdades na conducéao do
processo nas escolas, objetivando derrotar adversarios, o pouco tempo de
mandato do diretor, a sobrecarga de fungbes e a falta de uma definigcdo
clara das responsabilidades especificas de cada um que formava anuidade
de ensino. Tudo isso colocava em xeque os principios da gestdo
democratica. (MELO, 2010, p. 211).
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A autora vem destacar as “atitudes clientelisticas” em relagdo a conducéao do
processo eleitoral no ambito escolar, de certa forma, esse processo nao estava
acontecendo conforme previa a lei de gestdo democratica em vigor (Lei Estadual n®
1201/1996), nem estava se legitimando como estava proposta. Paro (2003) percebe
o tipo de acgéao clientelista, presente ainda na sociedade contemporanea, como uma
pratica de relacdo de dependéncia e troca de favores entre os sujeitos das unidades
de ensino.

Corroborando com os autores, pode-se apontar que o clientelismo pode
estar associado as acgdes dos profissionais da escola que, ao nao realizarem
efetivamente seus papéis, dentro do contexto escolar, ndo serdo punidos, ou mesmo
tendo privilégios e ocuparem cargos por terem apoiado os gestores eleitos,
impedindo agées democraticas na escola.

Entendendo o clientelismo como uma légica de troca de beneficios por quem
quer/tem o poder e apoio dos sujeitos do espaco educacional, é possivel perceber
que esse tipo de pratica traz “vantagens” ao gestor, dentro do contexto escolar, uma
vez que pode contar com pessoas aliadas a sua gestao e a possibilidade de controle
do ambito educacional. De igual forma, ter “vantagens” junto ao gestor pode também
beneficiar de forma individual ou coletiva, determinado grupo/pessoa que faz parte
da equipe.

Em outras palavras, ha acordos mutuos que podem comprometer uma
gestdo que se quer democratica. Assim se 0s sujeitos do contexto escolar nao
tiverem ética em relacdo as suas funcoes e agdes, ndo seria uma lei de gestao
democratica que impediria certas atitudes posto que, “leis sdo tintas postas num
papel” e que dependem das acdes/interpretacbes dos sujeitos para se tornarem
efetivas e, por certo, necessitam também de controle e acompanhamento na sua
aplicacao, o que nao parece ser o0 caso da efetivagdo dos principios desta lei.

De acordo com o Art. 55 da Lei Estadual n® 1.513/2003, a SEE deve
promover avaliacbes anuais acerca dos resultados da lei de gestdo no contexto
educacional. Entretanto, nunca foi criado pela secretaria de educagdo um
instrumento avaliativo que possibilitasse o controle e a aplicabilidade da lei.

Ao serem indagados sobre essa questao, alguns entrevistados narram que:
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O processo de acompanhamento nédo foi implementado no formato que se
pensou, houve muitas falhas quando se pensa na l6gica do monitoramento
e avaliagdo. Em geral o processo de monitoramento e avaliagdo que esté
sendo implementado, se restringiu a reunides e audiéncias publicas nas
escolas e isso ndo foi suficiente, porque nao tinha uma sistematica de
acompanhamento. Nao foi elaborado inclusive instrumentos de
acompanhamento para saber quais seriam os pontos que estavam sendo
falhos e trazendo problemas com a implementacdo da lei, houve um
processo claro de dificuldade de monitoramento e avaliacdo que acabou
criando uns entraves. (E2).

Nunca houve. Inclusive o texto da lei diz que deveria haver discussdes
regulares, com atualizagbes sempre que possivel e nunca foi feito isso,
mesmo no periodo que tivemos a frente dessas discussdes na secretaria de
educagao, ndo conseguimos. As alteragées que foram feitas estritamente
pontuais isso para se resolver uma questdo que se colocava ali no
momento, mas nao aconteceu uma revisao, uma altera¢do que efetivamente
aprofundasse, um refazer da lei de gestao, nunca. (E3).

Para os entrevistados haveria necessidade de um instrumento de avaliagcao,
pois mudancas sociais, econdmicas e politicas estdo sempre num processo volatil
de transformacdo. Em outras palavras, a realidade social, econ6mica, politica e
cultural do estado do Acre ha doze anos, periodo este que a lei foi elaborada, nao
condiz com a realidade atual. Logo, mecanismos de controle e avaliagdo poderiam
facilitar a reorganizacédo ou, até mesmo, a extingcdo de alguns aspectos abordados
pela lei.

Outro entrevistado desconhece esse instrumento de avaliagdo, mas

descreve:

Eu desconheco, pelo menos aquilo que eu tenho conseguido acessar. Eu
nao sei se a secretaria tem definido qual é o dispositivo para
acompanhamento acerca a viabilidade e de como esta se dando a aplicagédo
da lei, eu sei que a secretaria tem dispositivos de controlar os indicadores,
os resultados e indices que as escolas tém alcancado e isso de certa
maneira querendo ou ndo tem sido utilizado para qualificar bom ou néo
deste ou de outro diretor. (E5).

Os dispositivos que o entrevistado descreve referem-se a prémios que sao
destinados aos profissionais da escola, tais como o Prémio Anual de Valorizacéo e
Desenvolvimento Profissional — VDP'®. O prémio é para as escolas que cumprirem
metas propostas pelo sistema de ensino, tendo uma bonificagdo® aos profissionais
da educacao. Dentre estas metas estdo: o cumprimento da carga horaria e dos dias

% Esse prémio é destinado aos profissionais do ensino publico estadual, docentes e ndo docentes,
dos quadros efetivo e temporario, que estejam em exercicio nas unidades escolares e
administrativas da Secretaria de Estado de Educagéo — SSE.

% Essa bonificagdo é monetaria, paga a cada final de ano.
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letivos, com efetivo exercicio ininterrupto de suas fung¢des, cumprimento de prazos
legais no tocante a prestacédo de contas e censo escolar € a garantia de atualizagao
das informacdées no sistema de gerenciamento. As metas apresentadas sao o
préprio cumprimento das fungdes atribuidas aos profissionais da educacao.

Tomando por base a fala dos entrevistados, bem como as acdes de
premiacao as escolas que cumprem as metas estabelecidas para recebimento do
VDP, é possivel considerar que, embora ndo haja um instrumento avaliativo
especifico para a Lei Estadual n® 1.513/2003, esses resultados acabam, de certa
maneira, sendo utilizados para qualificar a gestdo no contexto escolar, embora se
perceba que numa perspectiva meritocratica.

A leitura da Lei Estadual n® 1.513/2003 permite compreender que as
aspiracbes de uma nova organizagdo de gestdo democratica ndao devem ser
centralizadoras de agdes no contexto educacional, mas, sim que deve ser
introduzida no ambito da reforma educacional, garantindo o bom desempenho das
unidades escolares, a divisdo de responsabilidades e, acima de tudo, possibilitando
a seus atores um trabalho coletivo descentralizado e de autonomia nas tomadas de
decisdes. Segundo alguns entrevistados:

Ela foi uma referéncia para a construgao de um projeto de democratizagao
baseado na descentralizagcdo com responsabilidade, entdo a gente teve
como principio que o servigo publico acontece com mais qualidade quando
a comunidade tem mais controle sobre ele, mas a comunidade tem que ter
autonomia para gerir a escola, a unidade de saude, a unidade da seguranga
publica, mas se ela faz alguma coisa errada ela vai ser responsavel por
aquilo, entdo esse equilibrio de autonomia e responsabiliza¢do, foi o
principio que nos levou a construcao desse projeto. (E1).

Entdo essa lei se dava num momento de mudancas significativas no
sistema e nos precisamos como principio trabalhar com a autonomia das
escolas, a secretaria centralizava tudo. A lei de gestdo quando ela também
foi pensada esses aspectos foram considerados, ou seja, a autonomia da
escola precisava ser construida, a autonomia da escola ndo pode ser
construida sem recurso, entdo nos precisariamos também trabalhar
processos de descentralizacdo de poder do gestor da escola, mas também
de autonomia financeira para as escolas [...] Entdo autonomia algo
fundamental dentro dessa concepc¢do e da construgcdo da lei de gestado, a
possibilidade da escola se tornar um pouco mais dindmica, menos
burocratica, a propria secretaria ter uma relacdo mais profissional com a
escola por que agente trabalhava muito do apaga incéndio. (ES8).
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Exatamente, e de fato no Acre, temos um avanco significativo nessa questao
da descentralizacdo, tanto de pensar a educacao tanto da descentralizacdo de

recursos, de acordo com a fala dos entrevistados.

[...] nessa discussdo da descentralizacdo de recursos para dar mais
autonomia as escolas, para que a escolas tivessem mais autonomia de

LI

pensar “o portdo que ta4 quebrado”, “um quadro de giz que quebrou”, ndo
tinha que estar burocratizando isso, foi um momento muito importante da lei
de gestado do nosso estado. (E6).

A autonomia das unidades escolares aqui representa para a lei um exercicio
de democratizacdo de um espaco publico, como forma de se autogovernar e
construir seu projeto pedagdgico préprio, de tracar rumos para a escola de forma
que possa atender sujeitos e realidades diferentes.

De acordo com Paro (2003) e Barroso (1998), construir a autonomia na
escola deve consistir em conferir condigdes concretas para os individuos, para que
ela alcance objetivos educacionais, articulados com os interesses das camadas
trabalhadoras. Ainda para Mendong¢a (2000) a autonomia € o principio talvez mais
importante para a gestdo democratica da educacao, dessa forma de acordo com as
estruturas de autonomia construidas na escola quer administrativa, pedagdégica ou
financeira, podemos ampliar a participacdo de todos os envolvidos no contexto
educacional.

A participagdo também é elemento determinante na gestdo democratica, a
partir do envolvimento de todos os sujeitos da unidade escolar. A partir da Lei
Estadual n® 1513/2003 os sujeitos sdo convidados a participar nos processos e
instancias decisorios da escola garantindo com isso representacées democraticas.
Para Paro (2003), a participacdo € um dos meios para alcancarmos os objetivos
democraticos das unidades escolares.

O envolvimento de todos a partir dessa legislacdo ocorre através da
participacdo no ambito educacional procurando com isso ag¢des e tomando decisdes
em relacdo a gestdo democréatica e ainda, segundo Cury (2005) essa tem seu
nascedouro efetivo na elaboracdo e execucdo da proposta pedagdgica das
instituices de ensino, dentro do projeto de escola devemos destacar a importancia
de fortalecer os principios da participacéo e do trabalho coletivo.
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O projeto politico pedagdgico- PPP, por seu turno, € criado para direcionar
acOes que se percebem necessarias dentro da escola, e de acordo com a Lei
Estadual n® 1513/2003 propde-se sua construcao e implementacdo a partir dos
segmentos escolares. Ao ser elaborado deve propor metas que poderdo ser
atingidas a médio ou longo prazo e os envolvidos deverdo tragar os meios para
atingi-las. Acerca desta tematica, Veiga (1998) afirma:

O projeto pedagdgico aponta um rumo, uma diregao, um sentido explicito
para um compromisso estabelecido coletivamente. O projeto pedagégico, ao
se constituir em processo participativo de decisdes, preocupa-se em
instaurar uma forma de organizagéo do trabalho pedagdgico que desvele os
conflitos e as contradigbes, buscando eliminar as relagcbes competitivas,
corporativas e autoritarias, rompendo com a rotina do mando pessoal e
racionalizado da burocracia e permitindo as relagdes horizontais no interior
da escola. (VEIGA, 1998, p. 13).

A comunidade escolar deve ter clara a definicao do PPP. Faz-se necessario
que saibam os objetivos e quais metas devem ser prioritdrias para a escola.
Compreende-se que desta forma haja diferentes ag¢des que contemplem as
necessidades da escola e ndo somente as do aluno, embora esse deva ser
prioridade, mas sim acdes que visem que a preocupacado em saber que tipo de
sujeito se busca forma, para qual sociedade e que saberes que precisam ser
valorizados. Para Veiga, (1998):

E necessario que se afirme que a discussdo do projeto politico-pedagdgico
exige uma reflexdo acerca da concepgéo da educacgéo e sua relagdo com a
sociedade e a escola, o que nao dispensa uma reflexdo sobre 0 homem a
ser formado, a cidadania e a consciéncia critica. O projeto politico-
pedagdgico, ao dar uma nova identidade a escola, deve contemplar a
questdo da qualidade de ensino, entendida aqui nas dimensdes
indissociavel: a forma ou técnica e a politica. Uma nao esta subordinada a
outra; cada uma delas tem perspectivas proprias. (VEIGA, 1998, p. 15).

Nesse contexto da elaboracdo do PPP a comunidade escolar tem um papel
fundamental a contribuir com a escola. Sua participacdo estara voltada para a
construgcdo de um projeto que contemple questdes acerca da gestao pedagdgica,
administrativa e financeira. De acordo com Alonso (2002) é importante que esse
espaco de trabalho coletivo seja um ambiente democratico e que os sujeitos nao
sintam pressionados em participar. Essas questées devem ser revisitadas durante
toda a aplicabilidade do projeto, identificando acées que devem ser revisitadas e

reorganizadas para sua efetivacao.
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Com relacdo a esta questdo, um dos entrevistados destaca que a Lei
Estadual n® 1513/2003, vem repetir o que estava proposto na lei anterior de gestao.
Segundo ele, apesar de possuir alguns aspectos semelhantes, ha outros que a
difere.

Em relagdo aos principios a lei repete ou reitera praticamente os mesmos
principios que achamos relatados na Lei n®1201, a minha compreensao é
que ela investe um pouco aquilo que estava posto em termo de como o
trabalho era concebido se vocé for observar direitinho o que ela estabelece.
Ali estda muito presente a ideia de participagdo, de autonomia, a ideia de
descentralizacdo, acho que incorpora alguns outros que ndo estavam
presentes no texto da Lei n?1201, como o controle do foco dos resultados,
essa visdo mais gerencialista do trabalho, mas em termos de principios,
acho que ela nao se afasta muito daquilo que ja estava posto da primeira
lei. (E5).

Na lei anterior, ndo havia comprometimento com o sistema e nem garantia a
participacao de todos. De acordo com (MELO, 2010, p.213), “[...] o modelo vigente,
até entdo, ndo assegurava a participacdo plena dos sujeitos sociais no processo
pedagdgico, ndo se responsabilizava pelo baixo desempenho do sistema [...].”
Dessa forma seria necessaria a implantacdo de nova organizacdo do trabalho
administrativo pedagogico da escola que ampliasse a participacdo de todos os
envolvidos no processo educacional. Conforme Carvalho (2013):

Certamente, o novo cenario politico-pedagodgico da educagao acriana
indicava outras preocupacdes que passaram a situar a questdo da “gestao”
no ambito do processo pedagdégico e na qualidade do ensino propriamente
era o que anunciava o discurso da reforma. Neste sentido, em novembro de
2003, foi aprovada uma nova regulamentacao para a gestdao democrdtica, a
Lei 1513/03, cujo elemento de distingdo em relagdo a legislagdo anterior
dizia respeito as novas configuragdes estabelecidas para o trabalho do (a)
dirigente escolar a partir da criagdo de novas fungdes na estrutura
administrativa e organizacional da escola. (CARVALHO, 2013, p. 77).

Partindo do pressuposto de considerar a escola e o aluno como ponto de
discussdo da lei e das concepcdes de descentralizacdo, de autonomia e de
participacdo das unidades de ensino, apds aprovado o documento preliminar, é
realizado o movimento em todo o estado do Acre com todos os segmentos da
educagcdao para discutirem a proposta e, posteriormente, participarem de sua
aprovacao. Para Lima (1998) a intencao aqui é considerada um processo de

democratizagdo através da participagao:
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Enquanto instrumento privilegiado da realizagdo da democracia, a
participagao representa uma forma de limitar certos tipos de poder e de
superar certas formas de governo, garantindo a expressao de diferentes
interesses e projetos com expressdo na organizagao € a sua concorréncia
democratica em termos de influéncia no processo de tomada de decisoes.
De entre outros aspectos que podem ser associados ao carater democratico
da participacao, destaca-se aqui o tipo de intervencdo previsto para os
actores participantes, consoante o seu acesso e a sua capacidade de
influenciar a deciséo, e de decidir, assumir formas de intervengéo directa ou
indirecta. (LIMA, 1998, p. 183).

O primeiro debate foi realizado nos vinte e dois municipios do estado e foi
organizado pelos membros da secretaria de educagdo. Os debates foram
organizados de modo a acontecer no mesmo dia em todas as escolas publicas
acrianas. A proposta desses encontros realizados no interior das escolas era de que
essas reunides com toda comunidade escolar resultassem no posicionamento dos
membros da comunidade escolar com relagdo ao texto preliminar da lei. De acordo

como E2:

Entdo o primeiro debate foi na escola. As escolas fizeram o debate, fizeram
critica ao referencial, fizeram critica as propostas, elaboraram nova proposta
tiveram convergéncia com algumas proposicdes e a partir dai eles
escreveram essas proposicoes. Estas criticas e, revisitas, como nés
tinhamos dividido o estado em regionais, nos municipios deu-se nas escolas
e depois foram feitas conferéncias municipais. (E2).

A partir das proposicdées e a reorganizagdo da proposta acontecida no
interior das escolas, as unidades de ensino elegeram delegados para participarem
dos debates nos nucleos da SEE municipais reunindo assim todas as escolas das
regionais para a discussdo. Apos realizarem as plenarias nos municipios, com as
proposicoes feitas, os delegados das regionais participaram na capital Rio Branco da
Conferéncia Estadual para a aprovacao da proposta da lei. Esse momento “contou
com delegados dos vinte e dois municipios que foram eleitos na base, e trazidos a
capital pela secretaria de educacédo, com todas as despesas custeadas por parte do
governo do estado” (E3).

Corroborando com Lima (1998) quando este faz referéncia a participacao

como processo democratico, considera-se que:
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E uma forma de participacdo mediatizada, realizada por intermédio de
representantes designados para o efeito. Instituida com base nas
dificuldades e, por vezes, nos inconvenientes, em fazer participar
diretamente todos os interessados no processo de tomadas de decisdes, a
participagao indirecta é levada a cabo através de representantes, os quais
podem ser designados por diferentes formas e com base em diferentes
critérios — elei¢ao directa por todos 0s membros da organizagdo ou somente
por certas categorias. (LIMA, 1998, p. 184).

Essa forma de participacdo contou com representantes que foram
escolhidos para deliberar questoes da aprovacao da lei, de forma que atendesse aos
interesses da coletividade, ou seja, dos profissionais da educacao de todo o Estado
do Acre.

Outro entrevistado afirma que a equipe da secretaria de educagédo estava
bem articulada para a aprovacao da proposta nos debates das regionais até sua
aprovacao na plenaria final. Segundo ele, houve toda uma organizacao articulada no
sentido de garantir a aprovacao da lei sem muitos questionamentos ou possibilidade
de veto por parte daqueles que estavam munidos de voz e poder de voto.

Nas palavras do entrevistado:

Entdo se tinha um texto pronto que era passivel de sofrer algumas
alteracbes e adequacgdes, diga-se de passagem, as alteracdes e
adequacdes que fossem de interesse da administracdo do sistema. A partir
do discurso mediético de que a lei foi amplamente debatida nos segmentos,
circulou pelas as escolas, circulou nas regionais, foram feitos seminarios,
depois foi feito um grande evento aqui no municipio de Rio Branco, capital
do estado, para que a partir dali coma ideia que a lei tava aprovada, entéo
para ela chegar ao legislativo, na assembleia, com todas essa arestas
aparentemente aparadas ou pelo menos aquilo que nao foi aprovado. A
secretaria adotou uma sistematica muito refinada para garantir a aprovagao
de algumas questbes da lei, é que ndo dava muito espago para que 0
contraditério se manifestasse, com algum poder de convencimento ou pelo
menos de barganhar a possibilidade de alterar questdes substantivas na
estrutura da lei, desde que nao fosse questdes que estivesse ao interesse
da equipe. A secretaria na época tinha uma equipe muito articulada, uma
equipe de sete pessoas em torno da secretaria adjunta, que de certa
maneira se encarregaram de coordenar todo esse debate, desde a feitura
do texto até o debate que culminou com aprovacao da lei nesse seminario
estadual. (E5).

Para Lima (1998) esse momento pode ser percebido como uma participacao
convergente, onde 0s sujeitos que estao participando do processo, sao induzidos a
votarem ou até mesmo aprovarem questdes que o proponente deseja, de forma que
haja um convencimento no momento final de aprovacédo, ou seja, participacao

monitorada a conduzida conforme os interesses do gestor do sistema.
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O debate final neste momento foi bem mais democratico, pois além dos
delegados das unidades escolares oriundos de todo o estado, contou ainda com a
participacdo de outros setores ligados a educacdao como os sindicatos e a
Universidade Federal do Acre.

Embora ndo tenha havido uma militAncia euférica, reconheceram que a
mudanca era necessaria, “isso € muito subjetivo”, conforme a impressao de um dos
entrevistados (E1), pois, segundo ele, o ndo envolvimento atuante deu-se ao fato de
que muitos ndo queriam se comprometer com algo que poderia dar errado.

Lima (2001) quando faz referéncia ao plano da agdo organizacional aponta
que a nao participacdo praticada pode ser imposta ou forcada, induzida ou
voluntaria. Nessa nao participagdo, pode-se afirmar que se caracteriza como uma
participacdo passiva causada pelo desinteresse, alienacao de responsabilidade, falta
de informacao, falta de comprometimento, entre outros fatores.

A neutralidade no campo do debate e das tomadas de decisbes é algo que
elimina qualquer tipo de cobranca social posterior. Sendo assim, compreendida
como uma participacdo caracterizada por atitudes e comportamentos de
desinteresse e de alheamento, de falta de informacgéo imputavel dos préprios atores,
a alienacao de certas responsabilidades. (LIMA, 1998, p. 188).

Nessa Conferéncia Estadual a comunidade externa®' foi convidada a
participar, mas houve pouca participacdo. A lei foi praticamente aprovada pelos
trabalhadores de educacdo, a participacdo externa foi minima, “tanto que a
conferéncia ndés nao tivemos delegados externos, os delegados todos eram
servidores da educacao professores, diretores e pessoal de apoio”. (E3).

O método utilizado para a aprovacao da proposta da lei foi o “delibera” que
consistia na leitura de cada um dos artigos as pessoas presentes e, logo apos a
leitura, os sujeitos levantavam uma tarjeta de cores diferentes, num procedimento da
qual Lima (1998) denomina de processo de regulamentagéo da participacao.

Essa participacao é um processo que carecendo de regulamentacao coloca
0s sujeitos na base da legitimacéo, podendo reivindicar ou assumirem determinadas
formas de intervencdo. Foi 0 que aconteceu. Esse método possibilitou que os

! Essa pesquisa considera comunidade externa os pais ou responsaveis de alunos matriculados
regularmente nas escolas publicas acrianas.
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sujeitos presentes tivessem esclarecimentos para poder votar ora por interesses

individuais, ora por interesses coletivos para aprovagao da lei.

Na plenaria final, nés utilizamos um método chamado “delibera” que
consistia em cada um das propostas de artigo era discutido, era lida no data
show no plenario, quem votava a favor levantava a targeta verde, quem nao
se sentia suficientemente esclarecido a targeta amarela pedindo mais
esclarecimentos e quem votava contra a targeta vermelha, esse método
conhecido como delibera e foi utilizado em algumas atividades
internacionais. (E3).

Nao houve alteragdes consideraveis do texto da lei, posto que o que estava
sendo votado ja havia sido acordado previamente em momentos anteriores a
Conferéncia. Aconteceram varios questionamentos de determinados grupos
dependendo do assunto que estava sendo discutido, mas a lei ndo teve movimentos
contrarios a sua aprovacao na plenaria final.

As questbes para a aprovagcao estavam relacionadas ao conteudo da
proposta: a capacitacao para a certificacdo do diretor para concorrer a eleicao; se a
lei permitiria que os diretores que estavam na funcdo permaneceriam por mais um
mandato e, a partir disto haver convocacgéao para uma nova eleicao; a divergéncia em
relacdo a composicdo da equipe gestora, quais sujeitos deveriam ser nomeados
para as fungbes de coordenador de ensino e coordenador administrativo e o
processo de escolha e o papel dos conselhos escolares.

Apbs serem esclarecidas essas questoes, tem-se ao final a aprovacao por
unanimidade dentro da plenaria. O entrevistado (E4) relata que a lei foi de “gestao
qualificada” por considerar esse processo muito rico, mas uma das entrevistadas
relata que n&o teve participacdo de todas as escolas, “que a mesma se restringe a
apenas algumas escolas” (E9).

Com relacdo a questdo da eleicado do diretor, a equipe de elaboracdo da
proposta pensou em um curso de capacitacao para a certificacdo do diretor, no
intuido de saber quais sujeitos tinham condicdes de participar do processo na hora
da eleicdo. Na Lei Estadual n® 1.201/96, essa preocupag¢ao com a certificacdo do
diretor ndo estava contemplada. Logo, ao ser incorporado a nova lei os critérios de
eleicoes para diretores, essa passa a ser vista como “uma proposta de inovacao e

uma mudanga fundamental para a lideranca dos diretores das escolas” (E1).
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A escolha do diretor das unidades de ensino, para o provimento da funcéao, a
partir dessa lei, dar-se-a em duas etapas, mediante processo classificatério que
incluird curso de capacitacdo com exame final de certificacdo e a eleicao direta. O
candidato, a partir dessa lei, tem que se submeter a um exame para verificar seus
conhecimentos, com tematicas atribuidas a sua funcao e direcionadas ao contexto
escolar. Estara apto para a proxima etapa o candidato que obtiver 70% de
aprovacao, tendo apos essa a eleicao direta e secreta pela comunidade escolar. (Cf.
Lei Estadual n® 1513/2003).

Esse processo da escolha de diretores em duas etapas, ou de forma mista,
€ visto como um processo competitivo e eliminatério, com a pretensao de avaliar o
conhecimento e a capacidade gerencial dos candidatos, sendo que participarao da
segunda etapa, os candidatos que fossem aprovados (MENDONCA, 2000). Todavia,
nao ha nenhuma garantia (nem estudos empiricos) que confirmem que tal estratégia
pode assegurar mais qualidade seja ao processo de escolha dos dirigentes
escolares, seja, principalmente, a qualidade da gestao escolar, apds o processo de
escolha ter sido finalizado.

Esta questdo pode estar associada no intuito dos futuros diretores terem um
comprometimento (curso) com o processo de gestdo e as escolas receberem um
sujeito com algumas noc¢des de gestao da dindmica escolar, embora a qualificacao a
partir do curso de capacitacdo esta ligada a certas concepcdes nem sempre
democraticas. Vale ressaltar que é no seu dia a dia que gestores fortalecem sua
pratica gestora. Na fala de alguns entrevistados sobre esse processo:

A comunidade participa da escolha do diretor, mas escolhe entre aqueles
que estdo em condigbes de assumir o papel de um gestor de uma escola,
que ele possa conciliar os aspectos da gestdao pedagégica e da gestao
administrativa da escola, que tem pelo menos esses dois aspectos muito
importantes. Por isso a gente pensou no processo de certificacdo do diretor
da escola, para saber quais tinham condi¢cdes de participar do processo de
eleicédo e assim foi feito. (E1).

O grande ponto de diferenca foi tentar estabelecer um processo para que os
diretores, para puderem se qualificar enquanto alguém que poderia
concorrer a esse pleito, eles tiveram que passar, a proposta era passar por
um processo de certificagdo, essa foi a discussao fundamental e o debate
que criou polémica foi esse de certificacao. (E2).
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Os candidatos a diretores para que quando eles se colocassem como
candidatos eles pudessem ter o minimo de qualificacdo do ponto de vista
deles conhecerem a escola, saber que eles estariam lidando para gerenciar
a escola, entdo o conhecimento da escola propriamente dita a proépria
legislagdo de ensino, tudo isso foi objeto de formagédo continuada desses
pretensos candidatos para que eles pudessem concorrer e ndo ficasse a
eleigao pura e simples. (E8).

E notério na fala dos entrevistados que eles acreditam nas informacdes
passadas no curso para a aprovagao da certificagdo como sendo algo importante
para o futuro professor desempenhar a fungdo de diretor, inclusive como algo que
qualifica o sujeito para a funcdo. Para alguns entrevistados, as nocdes de gestao
pedagdgica, administrativa e financeira das unidades escolares, entre outros
assuntos se tornam algo indispensavel para o conhecimento de todo o gestor, bem
como uma formacéo continuada para o futuro candidato:

Vocé tem contradigbes, isso é normal, tem grupos que questionam
determinados aspectos, por exemplo, tem grupos que ndo queriam a eleicéo
da forma como estava sendo proposta. Agente conseguiu tirar desse
seminario além da eleicdo pura e simples, a formagdo, a capacitacao
desses diretores, para que quando eles se colocassem como candidatos
pudessem ter o minimo de qualificagéo, do ponto de vista deles conhecerem
a escola, saber com que eles estariam lidando para gerenciar a escola.
Entdo o conhecimento da escola propriamente dita, a propria legislacdo de
ensino, tudo isso foi objeto de formacdo continuada desses pretensos
candidatos para que eles pudessem concorrer e ndo ficasse a eleicdo pura
e simples, isso gerava questionamentos até que ponto o diretor precisaria
fazer o curso ja que ele tinha uma formacao inicial la na universidade.
Quando havia o tripé da supervisdao, da administracdo e da orientacao,
alguns tinham sido formados nessa época e achavam que néo precisavam
ter essa capacitacdo. Havia questionamentos em cima do formato e ai eram
grupos isolados, ndo era o geral, isso era a certificacao. (E8).

Outra questao foi tentar estabelecer um processo para que os diretores, se
qualificarem enquanto alguém que poderia concorrer a esse pleito, a
proposta era passar por um processo de certificagdo, essa foi a discussao
fundamental e o debate que criou polémica foi esse de certificagéo. (E2).

O processo vem legitimar a escolha do diretor, considerando que o curso
possibilita a ele ter conhecimento sobre a gestdo de pessoas e processos, a
legislacdo educacional, os instrumentos de comunicagcdo e expressao escrita, 0
desenvolvimento integral do aluno, a construcdo e implementacao do curriculo, os
instrumentos de avaliacdo da escola e da gestao e a elaboragéo do plano de gestao.
(Cf. Art.5% inciso |, da Lei Estadual n® 1513/2003).
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Segundo um entrevistado o préprio Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéao do Acre (SINTEAC) questionava essa certificacdo para o cargo de diretor:

[...] € exatamente o debate em torno da certificacdo dos diretores, do
processo de qualificagdo e de preparacdo do futuro/a diretor/a que
precisava passar por algumas etapas e na ocasidao o sindicato dos
trabalhadores em educagao — SINTEAC entendia que a formagéo por si s6
e a condicao de trabalhador em educacéo, de professor, ja habilitava todo e
qualquer professor licenciado a concorrer. Pretensamente para qualificar o
perfil desses futuros gestores e gestoras, esse elemento eu me recordo que
se estabeleceu um debate muito acirrado nem tanto entre o sindicato e a
secretaria, mas, mas o sindicato com a Universidade Federal do Acre e o
Conselho Estadual de Educagédo, por que o conselho naquela ocasido
também concordou com essa perspectiva. (E5).

Neste sentido, para concorrer a eleicdo, o candidato por si sé sendo um
professor ja teria uma formagdo para ser diretor. Entende-se aqui que no
desenvolvimento de sua funcdo nas atividades cotidianas da escola poderia
aperfeicoar seu trabalho de gestdo, além de frequentar cursos de capacitagdo de
seu interesse que estivessem relacionados com a dinamica da escola, relacionados
a aspectos pedagoégicos, administrativos e financeiros. Para o entrevistado a propria
certificacdo para concorrer ao cargo nao era necessaria.

Outro entrevistado (E3) também acredita que o processo de certificagdo €
‘uma mudanca significativa” para as unidades escolares, mas considera que “o
formato atual da proposta é corrompido por ter sua realizacao direta com um instituto
ligado ao governo do Estado com ramificagdes politicas muito fortes, o Instituto Dom
Moacyr??”, dessa forma isso vem corromper o processo.

Tomando por base a analise das fontes consultadas para esta pesquisa é
possivel localizar que ha “falhas” no processo de selecdo de diretores para as
escolas publicas estaduais uma vez que o curso de preparacao para os diretores
ocorre de forma virtual. Dessa forma o candidato fica livre para realizar as atividades
do processo seletivo em qualquer ambiente que tenha acesso a internet. Em outras
palavras, a resolugcdo das atividades pode ser feita tanto em casa quanto no
ambiente de trabalho e, ainda, em qualquer outro lugar da preferéncia do candidato.
Isso ndo garante muitas vezes que seja o préprio candidato quem execute as

atividades propostas, podendo essas ser realizadas por outros sujeitos uma vez que

2 Orgao responsavel por coordenar a politica publica de educagdo profissional do Estado do Acre,
adquirindo autonomia administrativa, financeira e pedagégica, passando a acompanhar e avaliar
também as acdes de educagao profissional de carater privado.
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nao ha monitoramento ou fiscalizacdo nessa etapa. Esse é um ponto que deixa
varios questionamentos na lei, assim as acgdes praticadas podem “burlar’ e
“enfraquecer “o0 processo de escolha dos diretores. Logo, 0 que vemos € apenas a
tentativa de se incluir uma nova etapa no processo, para a qual ndo ha controle nem
garantias de qualidade, como mencionado.

O processo de eleicdao na lei anterior determinava que somente apdés o
candidato ser eleito que este participava de um curso de capacitacdo de 60
(sessenta) horas, no minimo, e eram considerados conteddos os assuntos
relacionados aos aspectos politico, administrativo, financeiro e pedagogico. A
frequéncia do gestor eleito era obrigatéria (Cf. Art. 51 da Lei Estadual n® 1201/96).
Esta seria uma alternativa que parece mais viavel, uma vez que a capacitagdo em
servico para o diretor acabava oferecendo uma base minima para seu desempenho
administrativo, ainda que a carga horaria do curso nao fosse suficiente frente a
responsabilidade que é assumida pelo diretor.

Outro ponto que causou polémica entre os participantes® da Conferéncia foi
a discussdao sobre o mandato do diretor. Essa questdo estava diretamente
relacionada ao periodo que o gestor permaneceria no cargo e apos esse qual seria 0
tempo que ficaria com a reeleicdo. A reeleicdo ganhou um debate mais amplo
porque, “na verdade o grande ponto de debate era se o0 processo de aprovacao da
lei permitiria que os diretores, que estavam na funcéo, permanecessem por mais um
periodo, para a partir dai haver um processo de convocacado de nova escolha de
gestores para as unidades de ensino”. (E2).

Alguns entrevistados relatam que esse foi o momento de discussdao que
demorou muito tempo até ser aprovada e a propria equipe da secretaria de
educacao fez uma proposta, pois considerou que esse debate estava “empacado”:
“Eu lembro claramente a discussao da duracao do mandato (de diretor) eram 2 anos
e nds conseguimos aprovar 3 anos, mas a proposta original era de 4 anos, essa

questao foi votada 4 vezes” (E3), para outro entrevistado:

% Principalmente dos diretores presentes.
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Havia questionamento na reelei¢cao de diretor, se sdo dois mais dois, se séo
quatro nao tém reeleicdo. Entdo esses eram os questionamentos, mas
agente sempre, sempre com pondera¢do nunca contrario, era sempre num
sentido de aperfeigoar o processo nao no sentido de dizer que era contra,
pelo contrério a eleicdo para nés, esse processo democratico de gestéo,
sempre foi unanime na categoria, unanime na comunidade, agente nao
pensa sem esse processo participativo, agente ndo sabe o que é indicacédo
da categoria de educagdo para uma escola, ndo tem isso na nossa
comunidade escolar e ndo s6 escolar, mas, na nossa comunidade acriana.
(E7).

Da mesma forma que durante a Conferéncia Estadual houve controvérsias
acerca da reeleicdo de gestores, entre os entrevistados também ocorreu. Uma das
entrevistadas é contra a ideia da reeleicao de diretores, pois, segundo ela, durante o
processo de reeleicdo os pretensos candidatos ao cargo acabam deixando um
pouco de lado suas atividades administrativas ou pedagdgicas na escola, o que
pode atrapalhar o desenvolvimento de suas atividades atuais. Uma vez que o gestor
sendo candidato, concorrendo a reeleicdo, sua preocupagao estaria em busca de
votos na comunidade e pouco com as questdes que estavam relacionadas com a

dinamica da escola:

Porque quatro® anos, o diretor comeca a desenvolver seu projeto seu
trabalho, entédo ele j& comega a se preocupar com a reeleicao e deixa muita
coisa a desejar na escola, por conta da questdo de querer votos, aquele
chamado diretor bonzinho para os funcionarios da escola para os alunos,
ele esquece um pouco da parte administrativa da escola e passa a ser
aquele diretor bonzinho, por que ta pensando na reeleicdo e nés do
sindicato, até queremos discutir essa lei por que nés vamos defender, se
tivermos oportunidade, que ndo exista reeleicdo para diretor tenha uma
eleicdo e nao tenha reeleicdo. (E9).

Outro ponto que gerou muita discussao foi a nova estrutura administrativa da
escola. A partir da Lei Estadual n® 1513/2003 foi se desenhado a composi¢cao do
Nucleo Gestor da Escola formado pelo diretor, liderando todo processo educacional
sendo o articulador dentro da escola; o coordenador administrativo responsavel
pelas questdes burocraticas no contexto escolar considerando a demanda de
questdes relacionadas aos alunos, esse cargo foi criado para desempenhar fungdes
que estavam concentradas do secretario geral escolar; e o coordenador de ensino

para fazer a articulacdo com professores e alunos no que se refere a elevar a

2 A entrevistada destaca aqui 4 (quatro) anos, pois a partir de 2010 segundo a lei aprovada houve
alteragdo no mandato e na reeleicéo do diretor. Art. 14. O candidato eleito para o cargo de diretor
terda um mandato de trés anos, com direito a uma reeleicdo consecutiva. A partir do ano de 2010
0s mandatos terdo duragao de quatro anos. (Cf. Lei Estadual n®1513/2003).
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qualidade de ensino na escola. Melo (2010) esclarece acerca da criacdo do Nucleo
Gestor:

[...] compreende-se que a criagdo do Nucleo Gestor pode ser explicada
tanto pelo movimento de reformas educacionais que irdo propor novos
modelos de gestdo para as escolas, encontrando correspondéncia nova
Estado do Acre que, nesse caso, passou a advogar uma nova governanca
para as escolas, como também em menor grau, pela reformulagédo do curso
de Pedagogia, que tem permitido ao professor assumir determinadas
fungdes, antes limitadas aos chamados especialistas em educagéo. (MELO,
2010, p. 225).

As funcbes que antes eram preenchidas no contexto escolar por egressos
do curso de Pedagogia para a direcdo e para coordenacdo de ensino agora
poderiam ser desempenhadas por qualquer professor, independentemente de sua
formacao inicial com mais de cinco anos de magistério. Ainda para a composicao do
Nucleo Gestor foi criada a funcao do coordenador administrativo.

De acordo com um dos entrevistados:

Outro ponto que foi divergente foi a composi¢do da equipe gestora, partia-
se do principio que a escola ela tinha que ter uma espécie de triangulo de
gestdo um pouco na linha conforme coloca Carlos Magno, ou seja, vocé
teria o diretor liderando o processo, o projeto da escola sendo o articulador,
0 mobilizador, a pessoa que domina, que discute que lidera o projeto, um
coordenador de ensino para fazer a articulagdo na parte de ensino junto
coordenadores, professores, pais e comunidade e a figura de um
coordenador administrativo. (E2).

A regulamentacao anterior tinha como apoio nas unidades escolares uma
equipe técnica, composta pelos especialistas em educacdo que coordenava todas
as acOes pedagogicas no interior da escola com articulagéo do diretor: o supervisor
e o orientador pedagoégico. O Nucleo Gestor é criado de acordo uma nova
reorganizacdo da Secretaria de Educacao, que criou no seu ambito a secretaria de
gestado, a secretaria de recursos e secretaria de ensino, que dariam suporte para as
acoes do Nucleo Gestor nas unidades escolares. De acordo com Melo (2010):

Um dos argumentos que se fizeram presentes nas discussdes de
mudancas/reestruturagdo que culminaram com o surgimento do nucleo
gestor foi a justificativa de que, com a criagdo desses novos cargos, as
escolas teriam condigdes adequadas de funcionamento e de gestdo, pois
passariam a ter uma organizacdo semelhante aquela existente na sede da
Secretaria. (MELO, 2010, p. 229).
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O coordenador administrativo € um funcionario de apoio da estrutura escolar
que, conforme determina o texto da Lei Estadual n® 1513/2003, € um profissional
ndao docente da unidade de ensino que tivesse no minimo ensino médio e sua
nomeacao seria feito pelo diretor, alguém que ele considerasse de sua confianca, o
perfil dessa funcao também é questionada:

A outra questéo era a ideia que dentro dessa nova configuragéo do trabalho
escolar, a figura do chamado coordenador administrativo, por que veja bem,
no momento anterior, esse tema foi discutido porque nds precisamos melhor
qualificar o perfil de quem pretende ser diretor/a, mas ai quando chegava a
figura do coordenador administrativo, a lei simplesmente dizia que era um
funcionario de apoio da estrutura da escola que poderia ser nomeado, alias
que era nomeado pelo diretor, que escolhia alguém de sua confianca e
indicava essa pessoa. Nessa situa¢do em particular, foi um debate que nés
saimos vencidos, por que eu me recordo que com mais algumas pessoas,
fizemos coro em relagdo a seguinte posicao: nds partimos da ideia de que o
exercicio de qualquer fungéo no interior da escola, a docéncia precede o
exercicio das demais funcdes, fosse para o diretor, para o coordenador
administrativo, para o coordenador de ensino ou para o coordenador
pedagogico. Essa pessoa deveria ser um professor devidamente experiente,
que tivesse pelo menos atingido ou cumprido os trés anos de experiéncia
minima e pudesse estar se qualificando para essa fungéo. A secretaria e o
sindicato nado entendiam assim, eles entendiam que é uma funcao
meramente administrativa, apartada portanto do pedagégico e que o
diretor/a seria na verdade essa espécie do grande administrador da escola,
e o coordenador administrativo que dé lugar a figura do secretério escolar,
acabava assumindo a proposicdo inicial uma carga muito grande de
atribuigdes, mas era alguém que ndo dialogava e ndo mantinha interlocug¢éo
de maneira mais ampla com as demais dimensdes constitutivas do trabalho
da escola. (E5).

Melo (2010) percebe que para a fungdo de coordenador administrativo ha

uma contradicdo em relacao ao preconizado pela Lei 9.394/96:

Particularmente em relagdo a essa questao, registra-se uma contradicdo no
que preconiza a LDBEN, quando recomenda que, para ocupar as chamadas
“fungbes do magistério”, a experiéncia docente se constitui em pré-requisito
para o exercicio profissional de quaisquer outras fungdes de magistério nos
termos das normas de cada sistema de ensino (Cf. Art. 67, Paragrafo Unico,
da Lei 9394/1996). Assim, pode-se inferir que o trabalho pedagdgico e o
trabalho administrativo tém sido tratados de forma estanque dentro da
organizagcao estabelecida nas escolas da rede estadual acriana. (MELO,
2010, p. 227).

No momento de aprovacdao da lei, também houve questionamentos em
relacao ao perfil e as fungdes que seriam atribuidas ao coordenador de ensino, pois,

agora as unidades escolares ndo poderiam funcionar mais no status quo, o
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coordenador de ensino deveria desenvolver acbes que colaborassem com a

qualidade de ensino no contexto escolar:

A ideia da parte que diz respeito a fungcdo do coordenador de ensino, que
podia ser exercido por professor de qualquer licenciatura, alguns
professores da universidade achavam que néo a fungéo do coordenador de
ensino deveria ser de alguém exclusivamente com graduacdo em
Pedagogia, outros a prépria visédo da secretaria de educagéo. (E3).

Ele & o responsavel direto em trabalhar com dados concretos do processo
educacional como o Censo Escolar, IDEB e o SAEB, de forma a elevar a qualidade
de ensino, repassando e articulando informagdes com os professores e propondo
acoes junto a esses para que aumentem os resultados do ensino.

Para um dos entrevistados (E5) essa era uma estrutura compartimentada e
permitiria que essas novas funcdes nao dialogassem entre si, “nenhuma sistematica

que garantisse uma articulacdo entre esses sujeitos foi feita”, ainda ressalta:

A forma como estdo pensadas essas fungdes acaba tornando nas unidades
escolares, um trabalho estagnado com pouca operacionalidade, muito
burocratizado com controle maior da figura do gestor em relagdo aos
sujeitos que estdo numa relagéo inferior na estrutura hierarquica de poder
da escola.

Nao se percebe dessa maneira, o Nucleo Gestor foi criado para possibilitar
uma articulagdo dessas fungdes, um trabalho descentralizado e a divisdo de
responsabilidades nas escolas, contanto ainda com o apoio das secretarias adjuntas
da SEE: secretaria de gestdo, secretaria de recursos e secretaria de ensino, que dao
suporte ao nucleo gestor.

A discussao sobre o Conselho Escolar gerou algumas inquietagées. O
conselho escolar é quem teria a ultima posicao na escola, dessa forma o diretor e a
equipe administrativa da escola ndo poderiam implementar nenhuma politica sem a
aprovagcdo do conselho e estaria condicionado a ele a decisdo da aprovacao e
aplicacao dos recursos da escola.
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Outra tematica que gerou uma grande quantidade de debates foi 0 processo
de escolha e o papel do conselho escolar, ou seja, na proposta da lei o
conselho escolar € quem efetivamente tenha a Ultima posi¢cdo na escola,
entdo o diretor e a equipe administrativa da escola, ndo podem implementar
a politica sem o devido aval do conselho escolar. Havia certa contraposi¢édo
a isso, principalmente por parte de alguns gestores, que achavam que seria
impossivel vocé ter um conselho no cotidiano da escola que acaba por
favorecer esse processo de acompanhamento de decisdo, porque se
achava que o conselho, como um espago de participagdo popular, ele ndo
esta inserido na rotina de um profissional, e que recebe para tanto e que
tem na escola seu cotidiano de trabalho. (E2).

Acredita-se que as tomadas de decisbes tomadas por esse 6rgao devem
beneficiar o coletivo, Mendonca (2000) reforca esse posicionamento:

Praticamente todas as conceituagbes avancadas pelas legislacbes dos
sistemas de ensino e por estudos sobre o tema dos colegiados escolares
aproximam-se de um ponto comum. Trata-se da ideia de que esses
coletivos, mesmo tendo como base de sua formagéo a representagdo de
diferentes segmentos com interesses diversificados, buscam, em seu
funcionamento, o bem comum e ndo vantagens e beneficios para facgdes
da comunidade escolar. (MENDONGCA, 2000, p. 267).

Os recursos financeiros, ndo sdo mais centralizados no sistema de ensino,
passam a ser nas unidades escolares de responsabilidade do Conselho Escolar, ele
recebe as sugestées dos profissionais da escola, mas tem a decisdo final em relacao

a deliberagéo:

Os recursos escolares em relacdo a descentralizacdo passam a dar mais
autonomia as unidades escolares, a autonomia da escola precisa ser
construida e ndo pode ser construida sem recursos, a partir disso se
trabalha com a descentralizacdo de recursos, possibilitando as unidades
escolares, certa autonomia financeira através dos conselhos escolares (E8).

O Conselho Escolar na nova lei € considerado como o 6rgao deliberativo
maximo das unidades escolares, sendo composto pela representacdo por todos os
segmentos da comunidade escolar. Seus representantes sdo escolhidos por votacao
direta e secreta de quorum minimo de cinqienta por centro dos eleitores do
segmento de professores, funcionarios, alunos e vinte por cento de
pais/responsaveis. (Cf. Lei Estadual n® 1513/2003). Um dos entrevistados relata que
o conselho escolar ndo tem atendido o proposto que descreve a lei que se tornou

um 6rgao burocratico dentro das unidades escolares:
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Os conselhos escolares se tornaram um érgéo totalmente burocratico, que
existe no ambito das escolas para referendar as agées do diretor da escola
e para fazer as prestagbes de conta, para fazer as compras. Em muitas
escolas, pelo volume de recursos que elas recebem, a fungao do conselho
escolar passou a ser de ficar uma fungao do préprio diretor da escola, que
ele fazia questdo de eleger as pessoas dele, para utilizar o préprio recurso
da escola naquilo que bem lhe conviesse. (E3).

De acordo com o entrevistado o Conselho Escolar fica preso as acoes e a
deliberagao dos diretores das unidades de ensino, contudo essa nao é a proposta da
lei. Reiterando o que estabelece a legislacdo em seus Art.20 “Em todas as unidades
de ensino da rede estadual funcionara um Conselho Escolar, érgdo deliberativo
maximo da escola e Art. 21 “Todos os segmentos existentes na comunidade escolar
deverdao ser representados no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade
para professores, funcionarios, pais e alunos”, portanto o que faz na pratica nao é
aquilo que esté estabelecido em lei.

Logo apos toda a discussao e aprovacao da proposta final, é elaborado um
projeto de lei sendo apresentada uma justificativa de suas proposicdes e
encaminhada a Assembleia Legislativa pelo Deputado Edvaldo Magalhdes. O
projeto ao dar entrada na Casa Legislativa fica denominado de Projeto de Lei n®
58/20083.

Nesse novo Projeto estd melhor definido as responsabilidades dos
personagens que compdéem a unidade de ensino. O centro do debate ndo € mais o
processo eleitoral, mas o pedagdgico. E o debate da proposta no ensino de nosso
Estado. O diretor ja ndo € mais o responsavel por tudo. Agora, sado trés
coordenadores, temos etapas bem definidas, metas a cumprir, prestacao de contas
a declarar. E a organizacdo dos setores que sdo responsaveis pela construgdo do
processo educacional do Estado do Acre (PROJETO DE LEI n? 58/2003, p. 18).

A partir do que esta escrito na justificativa do projeto de lei, acredita-se que
“ndo se justifica” para modificacao de uma lei de gestdo democratica. A preocupacao
pelo que nos parece esta relacionada somente com as questdes que dizem respeito
a composicao do Nucleo Gestor, com a criagao de novas fungdes e atribuicdes na
escola. O centro do debate, conforme consta, ndo é mais o processo eleitoral,
porque ele permanece na nova lei como um dos mecanismos democraticos para o
contexto escolar, ainda que agora com uma proposta de certificacdo do diretor antes
da eleicdo. A prépria instituicdo do conselho escolar, agora com outras atribuicoes,
poderia ser citada como uma forma de modificagéo da lei anterior.
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O projeto n® 58/2003, cuja ementa “Dispde sobre a gestdo democratica do
sistema de ensino publico do Estado do Acre e da outras providéncias”, €
apresentado a Assembleia Legislativa, tendo como relatora a Deputada Estadual
Naluh Gouveia, da Comissdao de Constituicdo e Justica, que, se reunindo
conjuntamente com as comissdes de Educacéo, Cultura e Desporto, Saude Publica,
Legislacao e Assisténcia Social, emite parecer favoravel ao projeto apresentado.

Esse momento requer a concepg¢ao de modernizacdo da gestdo de forma a
melhorar a qualidade da escola gestdo, Melo (2010):

Portanto fazia-se necessaria a substituicdo dos modelos centralizadores da
gestdo por estruturas descentralizadoras, onde os conselhos pudessem
participar mais do processo decisorio e os diretores e demais funcionarios,
além de terem fungbes definidas, tivessem suas responsabilidades bem
claras. (MELO, 2010, p. 214).

Porém a proposta da Lei Estadual n® 1513/2003 apresentada a Assembleia
Legislativa, acredita-se na importancia para o estado do Acre, tratando-se de uma
proposta inovadora, revolucionaria e importante ao processo dos sistemas de ensino
da rede estadual. Entende-se, entdo, que a lei de gestdo democratica busca forcas
para garantir agdes que se efetivem dentro do sistema educacional do Estado do
Acre, garantindo qualidade do ensino.

De acordo com o que consta no projeto de lei, em consonancia com 0s
dispositivos constitucionais e legais vigentes, a comissao, no dia 6 de novembro de
2003, aprova o projeto original, na votacdo da primeira plenaria, juntamente com
emendas modificativas nimeros 16, 17, 18, 19, 20 e 21 de 2013 e a emenda
supressiva n® 6/2013, para dar mais esclarecimentos a proposta, dessa forma
deixando mais claro alguns pontos para sua aprovacao. A justificativa dada pela
comissao era por entender que a proposta com as devidas alteracbes “primara pela
boa técnica legislativa”, ou seja, possibilitaria mais clareza e entendimento em
alguns de seus artigos. Na emenda supressiva n® 6/2003, suprimiu-se o Art. 5° do
Projeto de Lei n® 58/2003, dessa forma alterando na redacédo final a ordem dos

artigos propostos no projeto.
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Quadro 8 — Ementas modificativas para aprovacao da Lei n® 1513/2003

Numero da Proposta Original Ementa Modificativa Texto Final
Ementa
Art. 4° A direcao sera | Art. 4° A direcdo das | Art. 42 A direcido das
exercida por um diretor, | unidades de ensino sera | unidades de ensino serd
aprovado por todos os | exercida pelo diretor | exercida pelo diretor
critérios estabelecidos | aprovado em todos os | aprovado em todos o0s
nesta Lei e eleito pela | critérios estabelecidos | critérios estabelecidos
n? 16/2003 | comunidade escolar, em | nesta lei e eleito pela | nesta lei e eleito pela
consonancia com as | comunidade escolar, em | comunidade escolar, em
deliberagcbes do Conselho | consonancia com | consonancia com
Escolar e da Secretaria | deliberacbes do Conselho | deliberagbes do Conselho
de Estado de Educacéo Escolar e da Secretaria de | Escolar e da Secretaria de
Estado de Educacdo — SEE | Estado de Educacéo — SEE
Poderdo participar da Poderdo participar da Poderdo participar da
etapa | todos os | etapa prevista no inciso | | etapa prevista no inciso |
n® 17/2003 | professores que atendam | do Art. 5° todos os| do Art. 5° todos os
aos seguintes critérios professores que atendam | professores que atendam
aos seguintes critérios aos seguintes critérios
O processo classificatério | O provimento do cargo de | O provimento do cargo de
sera composto das | diretor dar-se-4 mediante | diretor dar-se-a mediante
n? 18/2003 | seguintes etapas processo classificatorio, e | processo classificatorio, e
sera composto das | sera composto das
seguintes etapas seguintes etapas
b) por solicitagdo do b) por solicitagdo do b) por solicitagdo do
conselho escolar com a | conselho escolar | conselho escolar
presenca do quérum mediante deliberagdo de | mediante deliberacdo de
minimo de cinquenta por | quérum minimo de | quoérum minimo de
n® 19/2003 | cento (50%) mais 1 (um) | cinquenta por cento mais | cinquenta por cento mais
e seus membros, com um e seus membros, um e seus membros,
convocacao feita por | convocados por escrito | convocados por escrito
escrito para este fim com, com, no minimo, quarenta com, no minimo, quarenta
no minimo, 48 horas de e oito horas de e oito horas de
antecedéncia antecedéncia antecedéncia
b) por solicitacdo do b) por solicitagdo do b) por solicitacdo do
conselho escolar com a | conselho escolar | conselho escolar
presengca do quérum mediante deliberagdo do | mediante deliberacdo do
minimo de cinquenta por | quérum minimo de | quoérum minimo de
cento (50%) mais 1 (um) cinquenta por cento mais | cinquenta por cento mais
e seus membros, com um de seus membros, um de seus membros,
n? 20/2003 | convocacdo feita por | convocados por escrito | convocados por escrito
escrito para este fim com, com, no minimo, quarenta com, no minimo, quarenta
no minimo, 48 horas de e oito horas de e oito horas de
antecedéncia antecedéncia antecedéncia
. O candidato eleito para | O candidato eleito para o | O candidato eleito para o
o cargo de diretor tera um | cargo de diretor tera um | cargo de diretor terd um
mandato de 4 (quatro) mandato de trés anos, mandato de trés anos,
n® 21/2003 | anos, com direito a uma | com direito a uma| com direito a uma
reeleicdo consecutiva reeleicdo consecutiva. A reeleicdo consecutiva. A
partr de 2010, os| partr de 2010, os

mandatos terdo duragio
de quatro anos

mandatos terdo duragio
de quatro anos

Fonte: o autor (2015)




Quadro 9 — Ementas de redagao para aprovacao da Lei n®

1513/2003

Numero da Ementa

Proposta Original

Ementa de Redacéao

Texto Final

Exercera a fungéo de
Coordenador
Administrativo o
funcionario nao

O coordenador
administrativo sera
nomeado pelo diretor
da unidade de

O coordenador
administrativo sera
nomeado pelo diretor
da unidade de

n? 8/2003 docente do quadro ensino, dentre os ensino, dentre os
permanente da servidores lotados na | servidores lotados na
Secretaria de Estado | escola que atendam | escola que atendam
de Educagao com aos requisitos aos requisitos
formacédo minima de | dispostos no Art. 44 dispostos no Art. 44
nivel médio desta lei desta lei
O processo eleitoral Excepcionalmente, Excepcionalmente,
em cada unidade de | em escolas de zona em escolas de zona
ensino sera rural ou municipios rural ou municipios
convocado pelo de comprovada de comprovada
Conselho Escolar, caréncia de pessoal caréncia de pessoal
por edital publico com habilitacao, com habilitacao,

n® 9/2003 afixado em locais poderdo exercer 0s poderdo exercer 0s

visiveis e do qual
constara a nomeacao
de comissdo eleitoral,
com representagao
paritaria dos
membros da
comunidade escolar

cargos de diretor e
coordenador de
ensino, profissionais
com formacao de
magistério

cargos de diretor e
coordenador de
ensino, profissionais
com formacao de
magistério

Fonte: o autor (2015)
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As ementas apresentadas vém esclarecer e ao mesmo tempo complementar

alguns artigos do projeto de lei que ndo pareciam claros para que a proposta fosse

aprovada. Esse momento foi significativo para o estado, pois com as sugestdes

propostas pela comissao foi aprovada a Lei Estadual n® 1.513, de 11 de novembro

de 2003 que dispbe sobre a gestdo democratica no estado. Essa lei agora estava

reestruturada de acordo com o que propde a Constituicao Federal (1998) em seu

principio referente a gestdo democratica para o ensino publico e atende também a
Lei 9.394/96, conforme Melo (2010):

A lei aprovada manteve os principios basilares da Gestdo Democratica,
quais sejam: autonomia e participagcdo, acrescentando énfase do Projeto
Politico Pedagégico, o que passaria a figurar, posteriormente, mais como
uma exigéncia a ser cumprida pelas escolas do que propriamente como um
instrumento de participagdo e construcdo de identidade. (MELO, 2010, p.

212).

A proposta aprovada da lei de gestdao no Estado do Acre confirma em seus

principios a centralidade da escola no sistema de ensino, a gestdo descentralizada e

participativa, possibilitando autonomia nas unidades escolares de todos os
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segmentos da comunidade escolar. Ainda destaca a gestdo de responsabilidade
fiscal na definicdo, implementacdo e a prestacdo de recursos, ficando a cargo e
responsabilidade do conselho escolar a gestdo de resultados, definidos pelo
acompanhamento e avaliacdo permanentes e a gestao estratégica tendo como foco
a qualidade de ensino.

A nova organizagdo da estrutura pedagdégico-administrativa da escola, a
partir da Lei Estadual n® 1513/2003, retira as figuras do vice-diretor, secretario-geral
e de turno, além da equipe técnica, passando agora a ter a seguinte configuracao:
diretor e Conselho Escolar. O coordenador de ensino e administrativo, mesmo
fazendo parte do texto da nova lei, ndo faz parte da nova organizacao de sua
estrutura pedagogica, nem sao citadas na lei suas atribuicées. A Normativa n® 04,
de 13 de abril de 2004, descrita mais adiante, tratara dessa questao.

5.3 Alteracoes e Regulamentacoes para a Lei Estadual n? 1513/2003

No mesmo ano da aprovacao da Lei n® 1513/2003, no més de dezembro, é
criada a primeira lei que altera um de seus dispositivos. A Lei n® 1.518, que altera a
alinea “b” do Art. 11, enfatizando que a comunidade escolar é composta por
profissionais efetivos da Secretaria de Educacédo, decretada pela Assembleia
Legislativa do Estado do Acre e sancionada pelo governador Jorge Viana, ficando
assim descrita:

Art. 11. Entende-se por comunidade escolar, para efeitos desta lei:
b) professores e funcionarios lotados nas unidades de ensino e,

Art. 11

b) professores e servidores do quadro efetivo da Secretaria de Estado de
Educacdo — SEE, lotados nas unidades de ensino; e (NR). (Cf.Lei
n®1.518/2003).

A partir de 2004 é criada, pela Secretaria de Estado de Educacao, a
Instrucao Normativa n°04, de 13 de abril, que estabelece diretrizes administrativas e
pedagogicas no ambito das escolas da rede estadual de ensino, vindo regulamentar
a Lei Estadual n® 1513/2003. A organizagao pedagdgico-administrativa é constituida,
segunda a lei de gestao aprovada, pelo Conselho Escolar e pelo diretor de escola,
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mas, partir da Instrucdo Normativa em seu paragrafo Unico do Art.2°, a escola

devera contar também:

Paragrafo Unico — Além do Conselho Escolar e do diretor, a escola devera
contar:

Um coordenador de ensino;

Um coordenador administrativo;

Coordenadores pedagégicos por turno;

Corpo docente e

Apoio Administrativo. (Cf. Instrucdo Normativa n°04, de 13 de abril de 2004).

O coordenador de ensino, nova funcédo nas unidades de escolares, serd um
professor do quadro permanente do magistério, com licenciatura plena e com no
minimo cinco anos de efetivo exercicio de magistério. Ele serd nomeado pelo diretor
da unidade escolar, desde que atenda os requisitos anteriores.

A sua acéo tera foco na aprendizagem do aluno a partir de trés dimensdes:
diagnose- leitura da realidade da escola; intervencdo- atuacdo planejada e
sistematica sobre a realidade, e proposicao- projecao para o desenvolvimento da
escola a partir das metas alcancadas (Cf. Art. 62 da Instrucao Normativa n°04/2004).
Devera orientar o coordenador pedagogico em suas fungdes, tendo como objetivo
principal de sua fungdo os resultados e indices de qualidade do ensino desenvolvido
na escola.

O coordenador administrativo substitui 0 secretario escolar, com atribuicdes
mais amplas, atuando como gerente das condigcdes materiais para o funcionamento
da escola. Sera um funcionario ndo docente, efetivo e com formacdo minima de
nivel médio, e sua indicacdo ocorrera pelo diretor da unidade escolar e atuara como
tesoureiro do Conselho Escolar, atuando a partir de trés dimensdes (Cf. Instrucéao
Normativa n°04/2004):

a)planejamento, aplicacdo e prestacdo de contas e manutencdo do espago
fisico da escola junto ao diretor € ao coordenador de ensino, aprovado pelo
Conselho Escolar;

b)organizagdo da documentagdo da escola no que se refere ao regimento
escolar, projeto politico-pedagégico, planos e projetos, documentos de
alunos; e

c)composicao e acompanhamento da assiduidade e frequéncia do quadro
de pessoal da escola. (Cf. Instrucdo Normativa n°04/2004):
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O coordenador pedagdégico vem substitui 0 supervisor pedagdgico na escola,
estando suas acdes subordinadas ao diretor da unidade escolar. Essa funcao nao
estda determinada na Lei Estadual n? 1513/2003 de gestdo democratica. O
profissional que exercera essa funcao sera um professor efetivo, com licenciatura
plena, prioritariamente com graduagdo em Pedagogia ou especializacdo na area da
educacgao, ndo necessariamente na area especifica de atuacdo conforme consta na
Instrugdo Normativa 04/04, sendo nomeado pelo diretor.

Sua funcdo estd subordinada ao coordenador de ensino e, entre suas
atribuicoes, estdo: a responsabilidade pela dinamica do ensino na sala de aula,
atuacao junto aos professores para o cumprimento de agdes construidas junto ao
coordenador de ensino e subsidiar este Ultimo na construgdo de propostas de
melhoria da qualidade da educacéo.

As novas fungdes reorganizam a gestdo democratica para que suas acdes

se efetivem no contexto escolar, segundo Damasceno (2010):

Como se percebe, pela descricdo das atividades atribuidas aos profissionais
que atuam na escola, a ampliacdo das fungcbes e o aumento das
responsabilidades presentes na organizacdo do seu trabalho é uma das
caracteristicas dessa nova reorganizacao da gestdo escolar. Os papéis
exercidos pelo Coordenador de Ensino e pelo Coordenador Pedagogico tém
finalidade central, de acordo com o0s documentos dessa nova organizagao
do trabalho escolar, acompanhar o trabalho do professor, tendo em vista,
aprimorar cada vez mais as iniciativas de melhoria do ensino e acompanhar
em profundidade, o desempenho dos alunos. (DAMASCENO, 2010, p. 66).

O corpo docente devera cumprir o que esta descrito no Art. 13 da Lei
9394/1996 e estabelecer uma interacdo constante com os coordenadores de ensino
e pedagdgico, de forma a garantir a qualidade de ensino das unidades escolares.

A equipe de apoio, como parte da organizacao pedagdgico-administrativa
das unidades escolares, é composta pelas seguintes fungdes: agente administrativo,
auxiliar escolar, vigia, servente e merendeira, cada um desenvolvendo atividades
dentro de sua area de atuacdo. Ainda nas unidades escolares, como parte da
equipe de apoio, ha o pessoal técnico-administrativo, constituido pela funcdo de
técnico em gestdo escolar, com as seguintes habilitacées: secretariado escolar,
multimeios didaticos e infraestrutura.

Em 2004 ¢é produzida a Lei n® 1.569, de 23 de julho, que “Institui o Programa
de Autonomia Financeira das Escolas Publicas Estaduais”, levando o Conselho

Escolar a ter atuacdo como unidade executora, recebendo, executando e prestando
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contas dos recursos repassados pela SEE, conforme Art. 3° da lei, e de suas
atribuicdes no Art. 33 da lei de gestao democratica. Serdao beneficiadas as unidades
de ensino que atendam o descrito na lei:

Art. 22 Serdo beneficiadas com o programa as escolas publicas estaduais
com mais de vinte alunos matriculados na educagéo infantil, no ensino
fundamental e no ensino médio e que tenham Conselhos Escolares
regulamentados conforme os Arts. 20, 21 e 22 da Lei n® 1.513, de 11 de
novembro de 2003, que “dispde sobre a gestdo democratica do sistema de
ensino publico do Estado do Acre. (Cf. Lei n?1.569, de 23 de julho de 2004).

A partir de 2006, buscando alterar o mandato do diretor, é sancionada a Lei
n® 1.794, de 4 de dezembro, que alterou dispositivos do Art. 14 da Lei Estadual n®
1513/2003, e revogou o Art. 54, passando a ter a seguinte redacéao:

Art. 14. O candidato eleito para o cargo de diretor terd um mandato de trés
anos, com direito a uma reeleicdo consecutiva. A partir do ano de 2010 os
mandatos terdo duragéo de quatro anos.

Art. 12 O art. 14 da Lei n? 1.513, de 11 de novembro de 2003 passa a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 14. O mandato de diretor € de quatro anos, com direito a uma reeleicao
consecutiva. (NR)

Art. 2° A regra prevista no art. 12 desta lei tera incidéncia sobre o mandato
dos atuais diretores.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 4° Revoga-se o art. 54 da Lei n® 1.513 de 2003. (Cf. Lei n® 1.794, de 4
de dezembro de 2006).

A partir de 2007 é criada a Lei n® 1898, de 3 de maio, alterando o dispositivo
da Lei Estadual n® 1513/2003 no Art. 24, em relacdo ao mandato dos conselheiros

escolares:

Art. 24. O mandato dos conselheiros terd duracdo de trés anos, permitindo-
lhes uma reeleigédo. Para cada titular, o0 segmento elegera um suplente, que
assumira em suas faltas e vacancia.

Art. 12 O art. 24 da Lei n? 1.513, de 11 de novembro de 2003, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 24. O mandato dos conselheiros tera duracdo de quatro anos,
permitindo-se uma reeleigéo.

Paragrafo Unico. “Para cada titular, 0 segmento elegerd um suplente, que
assumira em suas faltas e vacancias”. (NR)
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Art. 22 A regra prevista no Art. 12 desta lei tera incidéncia sobre o mandato
dos atuais conselheiros.

Art. 3% Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeitos a
contar de 12 de marco de 2007. (Cf. Lei n?1898, de 3 de maio de 2007).

Ainda em 2007 é instituida a Lei n® 1.924, de 24 de setembro, que altera o
Art. 15 da Lei Estadual n® 1.513/2003, referente ao periodo da realizagdo da eleicao
do diretor, passando a vigorar com a seguinte redacéao:

Art. 15. As eleicbes para o cargo de diretor das unidades de ensino
ocorrerdo sempre na primeira quinzena de dezembro, com posse nho
primeiro dia Util de fevereiro.

Art. 15. As eleicbes para o cargo de diretor das unidades de ensino
ocorrerao até primeira quinzena de dezembro, com posse no primeiro dia
util de fevereiro. (Cf. Lei n® 1.924, de 24 de setembro).

Em 2009 foi criada a Lei n? 2139, de 23 de julho, que autoriza a constituicao
de Conselhos Escolares, mediante consorcio das unidades de ensino da rede
publica estadual e municipal do Estado, que poderao contemplar até cinco unidades
de ensino, desde que as escolas possuam menos de cem alunos e ndao tenham
nenhum servidor efetivo.

A funcado de tesoureiro escolar dos conselhos escolares constituidos
mediante consorcio das unidades de ensino ocorrera conforme proposto na Lei
n®2139/2009, sendo exercida por um servidor efetivo da SEE, por ela designado,
nao se aplicando o disposto no Art. 31, § 3¢, da Lei Estadual n® 1513/2003.

Em 2011, é instituida a Lei n? 2.529, de 29 de dezembro, que “Altera as Leis
n® 1.513, de 11 de novembro de 2003, que dispde sobre a gestdo democratica do
sistema de ensino publico; a Lei n? 1.569, de 23 de julho de 2004, que institui o
programa de autonomia financeira das escolas publicas e a Lei n® 2.139, de 23 de
julho de 2009, que autoriza a constituicdo de conselhos escolares, mediante
consércio, e da outras providéncias”. A lei propde quatro artigos que alteram as leis
citadas.

Art. 12 - Os Arts. 3% 21, 27, 31 e 33 da Lei Estadual n® 1.513/ 2003. O art. 3°
propunha a organizacao pedagogico-administrativa composta pelo Conselho Escolar

e o diretor, e com a nova alteracao passa a ter a seguinte estrutura:
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Art. 3% A organizagdo pedagdgico-administrativa das unidades escolares
sera composta pela seguinte estrutura:

| - Conselho Escolar;

Il - diretor; e

Il — comité executivo. (Cf. Lei n® 2.529, de 29 de dezembro de 2011).

O Art. 21 da lei faz referéncia a proporcionalidade em relagdo a
representacdo no Conselho Escolar, e a partir de sua modificagéo passa a
ter a seguinte redagéo:

Art. 21. Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deveréo ser
representados no Conselho Escolar, assegurada a paridade para
professores, funcionarios, pais e alunos. (Cf. Lei n® 2.529, de 29 de
dezembro de 2011).

No Art. 27, § 12, é excluida a funcao de tesoureiro, agora substituido pelo

secretario escolar:

Art. 27. O conselho escolar elegera o seu presidente e secretario dentre
seus membros.

§ 12 A idade minima para assumir as fungdes de presidente e secretario do
Conselho Escolar sera de vinte e um anos. (Cf. Lei n? 2.529, de 29 de
dezembro de 2011).

No Art. 31, § 32, é excluida a expressao de “tesoureiro” do texto da lei:

Art. 31

§ 32 O presidente do Conselho Escolar podera ser destituido pela
assembleia de conselheiros, convocada por escrito para este fim, com
quarenta e oito horas de antecedéncia. (Lei n®2.529, de 29 de dezembro de
2011).

A partir do artigo 33, sao fungdes agora dos comités executivos, criados para
analisar e aprovar o plano de trabalho para emprego dos recursos financeiros das
unidades escolares, bem como serem responsaveis pela prestacdo de contas dos
recursos gastos e recebidos.

Art. 33. ...

VI — analisar e aprovar o Plano de Desenvolvimento da Escola até o final do
més de abril de cada ano, bem como analisar e aprovar o plano de trabalho
para emprego dos recursos financeiros oriundos dos programas de
descentralizacdo de recursos para as unidades escolares da rede publica
de educacéo basica, a ser executado pelo comité executivo;
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VIIl - analisar, reprovar ou aprovar a prestacdo de contas dos recursos
recebidos e gastos na unidade escolar pelo comité executivo;

IX - prestar contas, semestralmente, em audiéncias publicas, dos recursos
recebidos e gastos na unidade escolar pelo comité executivo... (NR). (Cf. Lei
n® 2.529, de 29 de dezembro de 2011).

Art. 22 Os Arts. 2° e 32 da Lei n? 1.569, de 23 de julho de 2004, com a
criacdo dos comités executivos, como o6rgdos de gerenciamento financeiro das

unidades de ensino, passam a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 22 Serao beneficiadas com o programa as escolas publicas com mais
de vinte alunos matriculados na educagéo infantil, no ensino fundamental e
no ensino médio e que tenham conselhos escolares e comités executivos
constituidos nos termos da Lei n? 1.513, de 11 de novembro de 2003.

Art. 32 Os comités executivos atuardo como unidades executoras,
recebendo, executando e prestando contas dos recursos repassados pela
SEE. (NR). (Cf. Lei n® 2.529, de 29 de dezembro de 2011).

Art. 32 Os Arts. 12,32 e 42 da Lei n°2.139, de 23 de julho de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redagao:

Art. 12 Fica autorizada a constituicdo de Conselhos Escolares e comités
executivos, mediante consércio das unidades escolares das redes publicas
estadual e municipal de educacdo béasica do Acre que, em virtude da
quantidade de alunos, nao dispuserem de diretor, Conselho Escolar e
comité executivo préprios.

Pardgrafo Unico. Fica autorizado o repasse direto de recursos para os
comités executivos das escolas publicas, constituidos mediante consorcio
de unidades escolares, na forma da lei.

Art. 32 O consércio das unidades de ensino sera representado por um
Conselho Escolar, eleito pelas consorciadas e auxiliado por um comité
executivo, ao qual competird a execugdo dos recursos financeiros
destinados as escolas publicas.

Art. 4° Nos comités executivos constituidos mediante consorcio de unidades
de ensino, bem como nos comités executivos proprios das unidades
escolares cuja quantidade de matriculas seja superior a noventa e nove
alunos, mas que nao possuir lotagao de servidor do quadro efetivo, a fungéo
de tesoureiro sera exercida por servidor do quadro efetivo da SEE, por ela
designado e lotado nas suas respectivas representagbes (NR). (Cf. Lei
n?2.529, de 29 de dezembro de 2011).

Art. 4% - A Lei n? 1.513, de 11 de novembro de 2003, passa a vigorar
acrescida do Capitulo IV-A e dos Arts. 33-A e 33-B, atribuindo funcdes e
descrevendo quem tera assento nos comités executivos, 6rgdo agora de
apoio a direcdo e ao Conselho Escolar das unidades de ensino em relagédo
as competéncias de execugao de recursos com a seguinte redacao:



153

CAPITULO IV-A
DO COMITE EXECUTIVO

Art. 33-A. Em todas as unidades escolares da rede publica estadual de
educagao basica podera funcionar um comité executivo, instituido no &mbito
de entidade de direito privado, sem fins lucrativos, constituida por
profissionais da educacgdo, pais e alunos, que atuard na condigdo de
unidade executora e de apoio a direcdo e ao conselho escolar, com a
finalidade exclusiva de receber, executar e prestar contas dos recursos
destinados as referidas escolas.

Paragrafo Unico. Os procedimentos de adesao e habilitagdo e as formas de
recebimento, execucdo e prestacdo de contas referentes a recursos
financeiros oriundos dos programas de descentralizagdo de recursos para
as escolas seguira o disposto na Lei n®1.569, de 2004 e, subsidiariamente,
o disposto na legislacdo federal aplicavel a esse fim, bem como nas
resolucbes do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo — FNDE.

Art. 33-B. Tomarao assento no comité executivo:

| — o diretor da unidade escolar;

Il — o coordenador administrativo da unidade escolar;

Il — um representante dos pais dos alunos, eleito por seus pares;

IV — um representante dos alunos, eleito por seus pares, dentre aqueles
matriculados que tenham frequéncia regular e maioridade civil; e

V — um representante dos servidores, docentes e ndo-docentes, do quadro
efetivo da SEE, eleitos por seus pares, dentre aqueles lotados na respectiva
unidade escolar.

§ 12 O diretor e o coordenador administrativo das unidades escolares, além
de membros natos, exercerdo as atribuicdes de presidente e tesoureiro dos
comités executivos, respectivamente.

§ 2° O secretario e demais membros da diretoria do comité executivo serdo
eleitos dentre os seus pares.

§ 32 Nas unidades escolares onde nao houver alunos maiores de idade, a
vaga destinada a representacdo discente serd ocupada por um pai de
aluno.

§ 4° Os membros do comité executivo ndo poderdo tomar assento, como
membros, no conselho escolar.

§ 52 “As demais normas sobre composicao e funcionamento dos comités
executivos seréo definidas em decreto” (NR)

Art. 52 No prazo de noventa dias apos a regulamentagéo do disposto no art.
33-B da Lei n®1.513, de 2003, os conselhos escolares registrados como
entidades de direito civil deverdo alterar seus estatutos para os fins de
adequacdo as novas disposicbes legais, permanecendo sob a
responsabilidade dos conselhos escolares as atividades de auxilio na
definicdo e fiscalizacdo das politicas de ensino, repassadas as
competéncias de execugao de recursos aos comités executivos. (Cf. Lei n®
2.529, de 29 de dezembro de 2011).

Os comités executivos passam a ter o papel de assumir responsabilidades
dentro da instituicAo escolar, mas de forma burocratica, apoiando as ac¢des da

direcdo e do Conselho Escolar. As responsabilidades em relagdo aos recursos
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destinadas as escolas, fungdes que anteriormente eram do Conselho Escolar, agora
passam a ser atribuidas aos comités executivos.

Assim, todas as formas de recebimento, execucao e prestagcdo de contas
desses recursos, que se destinam as unidades escolares sdo de responsabilidades
dos comités executivos. A partir da Lei n® 2.529, de 29 de dezembro de 2011, os
comités executivos passam a fazer parte da organizacao pedagdgica administrativa
das unidades escolares, juntamente com o diretor e o Conselho Escolar.

Procurou-se aqui situar como aconteceu a criacdo da Lei Estadual n°
1513/2003 dispondo sobre a gestdo democratica no sistema de ensino estadual.
Essa lei vem para atender um novo momento politico que o estado estava vivendo
com a vitéria, pela segunda vez, de um governo da Frente Popular. Tendo como
referéncia a lei anterior de gestdo democratica, Lei Estadual n® 1201/1996, a atual lei
vem efetivar uma nova configuracdo da organizagdo administrativa das unidades
escolares e um novo processo de escolha dos dirigentes escolares.

Apo6s a implementacao da Lei Estadual n® 1513/2003, ocorreram muitas
normativas e leis complementares que foram criadas pontualmente para se resolver
alguma questdo momentanea, sem acontecer discussdes para revisao ou alteracdes
no texto da prépria lei. Alguns entrevistados (E1) e (E2) utilizam a expressao
“caducou” para falar que lei ndo esta mais atendendo ao momento vivido no estado
do Acre, sugerindo uma reformulacdo, mas também relatam que “a estruturacao
dessa lei ja esta sendo pensada por um representante do governo na Casa
Legislativa, inclusive ja realizando reuniées pontuais com alguns diretores de escola”
(E3) e (E10).

Com os relatos dos entrevistados, acredita-se que a Lei Estadual n®
1513/2003 foi criada para atender uma nova conjuntura que o estado do Acre estava
vivendo no periodo do segundo mandato do governo da Frente Popular, mas hoje
ela precisa passar por outra discussao de forma a propiciar a participagdo de outros
atores. Ha doze anos que a lei esta vigendo sem nunca ter sido avaliada e nem
revisitada de forma a se verificar realmente se as acdes propostas em seu texto
estao de fato se realizando no contexto escolar.

Alguns entrevistados, pelo fato da lei ter a eleicdo de diretores e a
constituicdo dos conselhos escolares, acreditam que a lei tem atendido a questao da
gestdo democratica no ambito escolar, esquecendo muitas vezes de outros
mecanismos de gestéo (E6) e (E7).
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5.4 A Concepcao de Gestao Democratica na Lei Estadual n? 1513/2003

A lei de gestdo democratica do Estado do Acre foi criada para atender a
gestao nos sistemas de ensino publico do estado. Dessa forma o que a lei propde é
uma gestdo que esteja amparada em principios democraticos, como participacao,
autonomia e o trabalho coletivo. Assim, neste topico, busca-se identificar a
concepcao de gestdo democratica que esta presente na lei através de seus objetivos
explicitos e implicitos.

A lei traz em seu Art. 12 uma concepcao de gestdao democratica que serve
para direcionar a democracia nas escolas da rede de ensino publico do estado. A
concepcao de gestdo democratica para a Lei Estadual n® 1513/2003 esta assim
definida:

Entende-se por gestdo democratica o processo intencional e sistematico de
chegar a uma decisdo de fazé-la funcionar, mobilizando meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da instituicdo escolar, envolvendo
os aspectos pedagdégico, técnico- administrativo e gerencial do processo
escolar. (Cf. Art.19).

A construcao de regras e normas de discussdes para cumprir a proposta da
lei € um ponto fundamental para que haja um processo de democratizacao no
contexto escolar.

Para Pereira (2012), a existéncia de regras possibilita um processo
democratico, uma vez que no regime autoritario os sujeitos nunca sao chamados
para participar das decisdes. Dessa forma, as regras do jogo servem como condicao
essencial da democracia, assim se tem claro quais os critérios sao criados para se
definir guem pode participar e com quais procedimentos. Outros autores corroboram
com essa ideia. Bobbio (2009) é um deles. Para o autor italiano, um dos principios
relevantes da democracia e a Unica forma de se contrapor a um regime autoritario, é
a possibilidade de construcdo de regras para um regime democratico, autorizando
qgquem pode tomar as decisbes em nome da coletividade e de que forma, considera
também que podemos ter um regime mais ou menos democratico.

As regras estabelecem critérios aos sujeitos, identificando quem podem
participar de determinado processo. A construcdo de regras pode ser percebida no
processo de eleicdo de diretores, indicando quais sujeitos podem e tem o direito de
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participar do pleito eleitoral bem como quais podem participar para a escolha de
conselheiros escolares.

A construcdo de uma gestao que se pretenda democratica ndo pode estar
amparada em modelos autoritdrios nem antidemocraticos. Seu direcionamento é
baseado num modelo de participacdo e tomadas de decisdes como discutido no
capitulo 1l, em especial porque se percebe que a gestdo esta relacionada a
execucdo da politica (SOUZA, 2006). Neste sentido, a gestdo pode estar
relacionada as decisdes que 0s sujeitos podem tomar em determinado espaco
social. Touraine (1996) se refere ao sujeito democratico como aquele que vai lutar
pelas questdes sociais, através de sua experiéncia de vida e a sua reinterpretacao,
dessa forma através de sua participacao na esfera publica e/ou coletiva.

Mendonca (2000), por seu turno, ao falar sobre a luta pela democratizacao
da gestdo da educacado no Brasil diz que ela esta relacionada aos diferentes
movimentos sociais amplos de participacdo, exigindo para o contexto escolar
relacdes democraticas e evitando as relacdes centralizadoras e hierarquicas que
impegam a autonomia dos sujeitos escolares.

A gestdo € entendida como um processo de acbGes que 0s sujeitos
desenvolvem no contexto escolar, se democratica por que se consolida na presenca
e na participagdo do outro, com regras coletivamente construidas anteriormente para
todas as fases do processo democratico e ndao somente na hora de se tomar
decisdes. Na lei analisada, para além do conceito ja enunciado, identificamos os
seguintes principios:

Art. 22 S0 principios da gestdo democratica do sistema de ensino publico
do Estado do Acre:

| - garantia de centralidade da escola no sistema;

Il — gestdo descentralizada com autonomia para as unidades de ensino
elaborarem e implementarem seus projetos pedagdégicos, politicos e
administrativos, respeitando a legislagédo vigente;

lll — gestao participativa que garanta a presenga de todos os segmentos nos
processos de elaboracdo das politicas das unidades de ensino e em suas
instancias decisorias, bem como de estratégias de acompanhamento das
acoes a serem implementadas;

IV — gestdo de responsabilidade com definicdo clara de competéncias e
efetiva implementacado de prestacdes de contas respeitando a legislacdo
vigente;

V — gestdo de resultados com processos definidos de acompanhamento e
avaliagdo permanentes; e
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VI - gestdo estratégica com foco voltado para a qualidade do ensino. (Cf. Lei
Estadual n® 1513/2003).

As formas de gestao, que a lei propde dao énfase aos principios da gestao
democratica para as unidades escolares, através da participacao, autonomia,
descentralizacdo e com acdes direcionadas ao trabalho coletivo. A expressao de
gestado descrita na lei € percebida aqui pela dinamica da participacdo e autonomia
dos sujeitos envolvidos no processo, na discussdo, na execuc¢do, na tomada de
decisdes e na avaliacdo necessarios a aplicabilidade de acbes para as unidades de
ensino da rede publica do Estado do Acre.

Como vimos anteriormente, Souza (2006) afirma que a gestdo escolar pode
ser compreendida por acdes dos sujeitos que ao agirem na/sobre a escola procuram
influenciar os demais em relagdo as tomadas de decisao, num processo de disputa
de poder levando-os, na medida do possivel, a agirem como 0s primeiros
pretendem.

Face a este ponto, e considerando o conceito do autor acima, acredita-se
que as pessoas que agem na/sobre a escola sdo todos os sujeitos do espaco
educacional, que dependendo das funcdes, tem o poder de influenciar os demais.
Isso, de certa forma, pode ser interpretado nos incisos do artigo 2° da lei analisada.

Segundo Bobbio (2009), a democracia exige um conjunto de regras que
devem ser construidas coletivamente para saber quem estd autorizado a tomar
decisdes pela coletividade, “...] para que uma decisdo tomada por individuos (um,
poucos, muitos, todos) possa ser aceita como decisdo coletiva é preciso que seja
tomada com base em regras (nao importa se escritas ou consuetudinérias) [...]".
(BOBBIO, 2009, p.31).

A lei de gestdo democratica ao regulamentar a participacado dos sujeitos nas
unidades de ensino propde a presenca de todos em suas instancias decisérias,
como forma democratica de tomar decisdes, sendo que seus representantes sao
escolhidos dentro dos segmentos da comunidade escolar.

Dentro de um regime democratico todo grupo tem obrigacdo de tomar
decisbes para todos os membros (BOBBIO, 2009), essas decisdes sao tomadas
pelos sujeitos, e para que elas se legitimem, é necessario que estejam baseadas em

regras, onde os representantes sao autorizados a decidir em nome da coletividade.
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As decisbes adotadas pelos conselhos escolares na lei de gestao
democratica do Estado do Acre potencializam a democratizacdo, uma vez que 0s
sujeitos que participam do mesmo sao eleitos e deva tomar decisbes em prol a
coletividade, conforme Bobbio (2009). A participagcdo dos segmentos da escola,
como o0s representantes do conselho, ocorre assegurando a garantia da
proporcionalidade dos sujeitos entre professores, funcionarios, pais e alunos:

Art. 20. Em todas as unidades de ensino da rede publica estadual
funcionara um Conselho Escolar, 6rgao deliberativo maximo da escola,
respeitando a legislagéo vigente.

§ 12 Nas unidades de ensino com mais de cem alunos o Conselho Escolar
serd composto por no minimo trés e, no maximo, treze membros;

§ 22 Nas unidades de ensino com menos de cem alunos, o Conselho
Escolar sera composto por trés membros.

Art. 21. Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deveréo ser
representados no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade para
professores, funcionérios, pais e alunos. (Cf. Lei Estadual n® 1513/2003).

No conselho escolar, a participacdo dos sujeitos pode ser comparada ao que
Lima (1998) denomina de participacao organizada. A escola exige uma organizacao
para a participacao criando estruturas e érgaos de participacdo configurando-se
assim uma posicdo democratica. Porém para alguns entrevistados, o conselho

escolar ndo tem se efetivado conforme proposto na lei:

[...] eu diria que ela tem falhas e problemas que tem que ser revisitado. Ela
cria uma perspectiva de participagdo, mas, a légica que vocé nao incluiu
todos na questéo de dispor-se ao debate de possibilitar discussdes, fazendo
isso apenas em determinados momentos, vocé tem recortes quando faz
isso, vocé vai ter um semindrio disso, uma conferencia daquilo e vocé se
expde. Quando vocé pensa nessa logica é extremamente falha, nem todos
se submeteram aos ditames da lei ao que esta estabelecido na legislacao.
Ela cria uma participacdo na escola, envolve determinados segmentos, mas
ela demonstra também, j& que ndo é no geral, as vezes a escola vé uma
acao que ela tenta realizar impedida pela situagao, pelo cenario que esta
posto. Isto também determina descredenciando, a légica também que ela é
efetiva, que a participagdo vai resultar em algo concreto, entdo mesmo na
escola ela tem falhas na participacédo, dificuldade de mobilizagdo, de
centralizagcdo por parte da dire¢do, dificuldade da escola se relacionando
com o conselho, 0 mesmo pressuposto aplicando para a secretaria. (E2).
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O modelo que nés construimos naquele momento ndo teve sua
aplicabilidade e ndo correspondente ao que nés pensavamos. Para vocé ter
uma ideia, o modelo quando nés procuramos aperfeicoar o funcionamento
dos conselhos escolares, as atribuicbes e aquela coisa toda, nés
pensdvamos uma coisa totalmente diferente. Os conselhos escolares se
tornaram um 6rgao totalmente burocrético, que existe no &mbito das escolas
para referendar as agdes do diretor da escola e para fazer as prestacoes de
conta, para fazer as compras. O conselho nunca teve uma atuacao
independente da funcdo do diretor da escola, pelo contrario, sempre foi
levado a reboque, rarissimas excegbes de conselhos escolares que foram
atuantes, mas atuantes simplesmente no sentido de se contrapor ao diretor,
mas ndo no sentido de se aprofundar na discussdo de democracia no
ambito da escola. (E3).

A figura dos conselhos escolares que do ponto de vista da proposicao da lei
como instancia maxima de deliberacdo, hoje se sabe que as escolas tém
uma enorme dificuldade para compor e mais ainda para fazer com que
esses conselhos funcionem. (E5).

O conselho escolar segundo os entrevistados € visto como um 6rgao
meramente burocratico e que muitas vezes apresenta dificuldade para sua
composicao, sendo seus membros indicados pelo diretor. De acordo com os
entrevistados, o que esta descrito na lei, em relacdo as agdes e as atribuicdes do
conselho escolar ndo estdao sendo cumpridas pelas unidades escolares. Paro (2003)
acredita que para a escola ser democratica tem que estar livre de modelos
autoritarios, impedindo imposi¢cdes em seu meio que nao possibilite a participagao.

Lima (1998) classifica também a participacdo dos representantes dos
conselhos escolares como uma participagéo indireta:

[ela] € uma forma de participacdo mediatizada, realizada por intermédio de
representantes designados para o efeito. Instituida com base nas
dificuldades e, por vezes nos inconvenientes, em fazer participar
directamente todos os interessados no processo de tomadas de decisdes, a
participagao indirecta é levada a cabo através de representantes, os quais
sao designados por diferentes formas e com bases em diferentes critérios.
(LIMA, 1998, p.184).

A medida que os conselheiros escolares sdo representados pela
comunidade escolar, suas agdes devem atender toda a coletividade. A escola como
espaco de diferentes sujeitos tem em seu conselho escolar potencialmente uma
diversidade de representacdo, o que oportuniza ampla representatividade para as
tomadas de decisdes.

A respeito da representatividade dos conselheiros, é importante recuperar o
que Bobbio (2009) referencia como democracia representativa: “[ela] significa

genericamente que as deliberacdes coletivas, isto é, as deliberacbes que dizem
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respeito a coletividade inteira, sdo tomadas nao indiretamente por aqueles que dela
fazem parte, mas por pessoas eleitas para esta finalidade”. (BOBBIO, 2009, p.56).
A Lei Estadual n® 1513/2003 vem apresentar em seu texto outros principios

democraticos como a autonomia e o trabalho coletivo:

Art. 22 S30 principios da gestdo democratica do sistema de ensino publico
do Estado do Acre:

Il — gestdo descentralizada com autonomia para as unidades de ensino
elaborarem e implementarem seus projetos pedagégicos, politicos e
administrativos, respeitando a legislacéo vigente;

... (Cf. Lei Estadual n® 1513/2003).

Neste contexto percebemos que a autonomia é construida pelos sujeitos que
fazem parte da comunidade escolar, ao participarem da elaboracdo dos projetos
institucionais como forma de organizacdo da escola. Assim para Veiga (2003), a
construcédo de forma coletiva do projeto, vem possibilitar no espag¢o educacional um
processo de democratizacdo contra as agcdes centralizadoras e de poder que possa
existir dentro da escola.

Para Alonso (2002), trabalhar coletivamente é uma exigéncia necessaria
para que haja democratizacdo em toda a sociedade, nesse sentido s6 existe lugar
para o desenvolvimento do trabalho coletivo quando temos um ambiente
democratico e 0s sujeitos se sintam com liberdade de expor suas ideias, dessa
forma supde que as melhores solucdes podem emergir de diferentes percepcoes e
contribuicées pessoais.

Ao se constituir num processo democratico de tomadas de decisées e de
trabalho coletivo, a construgdo de projetos institucionais, deve superar os conflitos,
eliminando situagdes competitivas e autoritarias, nesse sentido para a Veiga (2003)
a gestdo democratica implica o repensar da estrutura de poder da escola tendo em

vista sua socializacao:

A socializacdo do poder propicia a pratica da participagdo coletiva, que
atenua o individualismo; da reciprocidade, que elimina a exploracdo; da
solidariedade, que supera a opressdo; da autonomia, que anula a
dependéncia de 6rgaos intermediarios que elaboram politicas educacionais
das quais a escola é mera executora. (VEIGA, 2003, p. 18).
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Nesse processo de autonomia e do trabalho coletivo os diferentes segmentos
devem participar da construgdo do projeto politico pedagédgico. Para Barroso (1998)
€ um processo percebido como uma construcéo de autonomia social e politicamente
através da interacao dos diferentes sujeitos. O trabalho coletivo também ¢é vista na
lei através dos conselhos escolares, 6rgdo esse deliberativo nas tomadas de
decisbes do contexto escolar, através de suas atribuicbes. Como discutido no
capitulo I, Paro (2001) vé que a autonomia no conselho escolar se refere aos

aspectos pedagdgicos e administrativos do espaco educacional.

Art. 33. Sao atribuicbes do Conselho Escolar:
I. elaborar seu Regimento;

Il. enviar para andlise do Conselho Estadual de Educagdo o Projeto
Politico Pedagégico da unidade de ensino;

lll.  revisar no més de agosto de cada ano o Projeto Politico Pedagdgico
da unidade de ensino, de acordo com a legislacao vigente;

IV. enviar para analise do Conselho Estadual de Educagcédo o Regimento
Interno da unidade de ensino;

V. revisar no més de setembro de cada ano o Regimento Interno da
unidade de ensino, de acordo com a legislagao vigente;

VI. analisar, ajustar a legislagdo vigente e aprovar o Plano de
Desenvolvimento da escola até o final do més de abril de cada ano;

VIl.  apresentar, em audiéncias publicas, relatério de rendimento escolar
apés o término de cada bimestre;

VIIl.  analisar, ajustar a legislagao vigente, reprovar ou aprovar a prestacao
de contas dos recursos recebidos e gastos na unidade de ensino;

IX. prestar contas semestralmente para a comunidade escolar, em
audiéncias publicas, dos recursos recebidos e gastos na unidade de
ensino;

X. enviar a SEE relatério semestral sobre a manutencao e conservacao
do espaco fisico na unidade de ensino, observando critérios de
padrdes basicos contidos em Instrucdo Normativa elaborada pela
SEE;

XI.  acompanhar as agbes desenvolvidas na unidade de ensino pela
direcdo; e XIl - deliberar sobre a devolugdo de professores e
funcionarios nao docentes a SEE. (Cf. Lei Estadual n® 1513/2003).

Neste aspecto o conselho escolar € essencial para o funcionamento da
escola, considerando a normatizacao citada, parte de suas atribuicbes se concentra
na producdo do arcabouco legal interno, que contribui para o funcionamento e
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organizacdo da escola. Nessa perspectiva, caso o conselho escolar exerca suas
funcdes mediante os principios da participacao e do trabalho coletivo estabelecidos
nessa legislacdo, a comunidade escolar pode ter o espaco para a tomada de
decisédo da gestao da escola.

Acerca do exercicio da funcdo do diretor escolar na Lei Estadual n®
1513/2003, implica também na atribuicdo de atividades que exigem o dominio
técnico e politico do processo educacional, com vistas a efetivacdo de parte das
demandas da escola. Assim sendo, as atribuicbes do diretor de escola estdo
vinculadas ao trabalho do conselho escolar, pois organizacdo pedagdgica e
administrativa em conformidade com a lei é composta pelos mesmos. Nesse sentido,

as atribuigdes do diretor sdo as seguintes:

Art. 35. Sao atribuicées do diretor das unidades de ensino:

Il - coordenar a elaboragao e/ou revisdo do projeto politico pedagogico da
escola, entregando proposta para aprecia¢éo e aprovacgao do Conselho
Escolar até o0 més de julho de cada ano;

lll - coordenar o processo de elaboracdo e/ou revisdo do regimento interno
da escola, ficando o més de agosto de cada ano como prazo maximo
para apresenta-lo a apreciagao e aprovagao do Conselho Escolar;

IV - coordenar a elaboracéo e implementagao do plano de desenvolvimento
da escola até o final do més de margo de cada ano e envié-lo para
apreciacao e aprovagao do Conselho Escolar;

XVII - elaborar o calendario escolar, juntamente com os coordenadores de
ensino e os coordenadores de turno;

Art. 40. O coordenador de ensino sera nomeado pelo diretor da unidade de
ensino, dentre os funcionarios da escola que atendam aos requisitos
dispostos no art. 39 desta lei.

Art. 45. O coordenador administrativo ser4& nomeado pelo diretor da unidade
de ensino, dentre os servidores lotados na escola que atendam aos
requisitos dispostos no art. 44 desta lei. (Cf. Lei Estadual n® 1513/2003).

Como verificado acima, o diretor & responsavel em coordenar varios
processos de organizacdo da escola. Além disso, o diretor tem autonomia para
escolher os coordenadores de ensino e administrativo como prevé a legislacao.

Mendonca (2000) destaca autonomia no contexto escolar se torna um dos
pontos fundamentais para a sua gestao democratica, ao afirmar que a autonomia da
escola € o objetivo, talvez o mais importante, a ser alcancado no processo de gestao

democratica do ensino publico e seus beneficios sdo de variadas naturezas.
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Souza (2006) considera a gestdo democratica como um processo no qual 0s
sujeitos que desenvolvem seus trabalhos na escola identificam problemas, discutem,
deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam o conjunto
das acdes voltadas ao desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo de
problemas. Esse processo pressupde a necessidade de se estabelecer o dialogo, o
reconhecimento do outro e das as especificidades técnicas das diversas funcdes
presentes na escola. Para isso deve se tomar por base a participacao e a autonomia
de todos os segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo acesso
as informacodes aos sujeitos da escola a gestdo democratica.

Lembrando que para a Lei Estadual n® 1513/2003, gestdo democratica €
“entendido como um processo intencional e sistematico de chegar a uma decisao de
fazé-la funcionar, mobilizando meios e procedimentos para se atingir os objetivos da
instituicdo escolar, envolvendo os aspectos pedagdgico, técnico-administrativo e
gerencial do processo escolar” (Cf. Art. 12).

A lei foi criada para atender a gestdo democratica nas unidades de ensino
da rede estadual do Acre. Ao que tudo indica, esta legislacdo apresenta alguns
aspectos que sdao de um regime democratico, como por exemplo, 0s principios que
prevéem a autonomia e a participacdo em seu sistema de ensino, entre eles, o
processo de escolha de diretores de escola e a constituicdo e funcdo dos conselhos
escolares. Para Bobbio (2009) é licito falar em regimes mais ou menos
democraticos, ou seja, trata-se menos de se afirmar um regime (ou proposta) como
democratico, e mais em se identificar qudo democratico ou nao tal regime ou
processo se mostra. Assim sendo ndao podemos afirmar que a Lei Estadual n®
1513/2003 “é” ou “ndo” democratica.

No processo de selecdo dos diretores da escola, a forma mista definida na
lei € um dos limites para a democracia nas unidades escolares. A primeira etapa de
selecdo o candidato passa por um curso de capacitacdo com exame final de
certificacdo para concorrer a eleicao, como anteriormente apresentado. Nesta fase
se o candidato ndo atingir a média proposta pela equipe de avaliacdo nao podera
seguir para a préxima etapa. Esse processo vem selecionar os candidatos que
tenham melhor “mérito” para participar da eleicdo, ndao permitindo a todos

participarem desse processo. Ou seja, isto representa grande poder do Estado na
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definicdo do perfil do diretor escolar e relega a eleicdo a um plano complementar ao
processo seletivo.

Dessa maneira, outro aspecto no qual a lei mencionada demonstra algum
avanco na direcao da gestao democratica, se refere ao conselho escolar. Tal érgao
€ tomado como uma instancia de deliberacdo colegiada das escolas, devendo
funcionar, como determina a lei, a partir do trabalho coletivo dos segmentos da
escola, garantido pela representacdo de cada um. Esse processo pode ser
considerado como um instrumento potencialmente democratico, proporcionando
espaco para que o0s representantes eleitos pela comunidade escolar possam
participar das tomadas de decisoes.

Considerando os aspectos analisados se identificou que a concepcao de
gestdo democratica incorporada na lei € compreendida como sendo 0 processo
que deve viabilizar a participagdo dos sujeitos na gestao da escola, constituidos
pela representagdo coletiva, sendo definida através de eleicbes de seus
segmentos. Dessa maneira, 0s sujeitos que atuam na/sobre a escola, tenham
garantido a possibilidade de fazer suas proposicdes, discutindo e aprovando as

matérias relativas ao coletivo da escola.
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CONCLUSAO

Na realizacdo desse estudo fui impulsionado pelo objetivo de analisar a
partir da elaboragédo da Lei Estadual n® 1513/2003 do sistema publico do Estado do
Acre e respectivas alteragdes e regulamentagdes, perspectivas para a gestao
democratica do estado acriano. Assim, apontamos que as mudancas ocorridas para
a rede estadual de ensino no Estado do Acre de forma que a gestdo democratica
ocorra, conforme a legislacao analisada, estao relacionadas a nova modalidade de
escolha dos diretores das unidades de ensino e a criagdo de novas fung¢des para a
escola: o coordenador de ensino e o coordenador administrativo, constituindo assim
junto com o diretor o nucleo gestor da escola. O nucleo gestor foi criado na
perspectiva de oferecer condicdes mais adequadas de funcionamento e de
organizacao com vistas a otimizacao da gestao nas escolas.

Identificamos que o processo de selecao dos diretores escolares ocorre de
forma mista, em duas etapas: um curso de capacitacdo, com a certificacdo dos
candidatos, sendo que, os mesmos devem atingir 70% de aproveitamento na
avaliacao final. Depois dessa etapa os candidatos aprovados participam da eleicdo
direta realizada junto a comunidade escolar. No que se refere a capacitacao, isso
vem representar um poder exercido pelo Estado no controle do perfil do diretor,
excluindo dessa forma alguns sujeitos do processo, mas isso se justifica pelo fato de
que o candidato que tenha sido aprovado, ou seja, que possui 0 dominio dos
conteudos basicos relacionados ao exercicio da fungao.

As novas fungdes criadas pela lei, a de coordenador de ensino que substitui
a funcdo de vice- diretor da escola e o coordenador administrativo, ambos sé&o
escolhidos privativamente pelo diretor, entre os funcionarios da escola. Embora a Lei
Estadual n® 1513/2003, determine essas novas funcdes, o processo de escolha
desses sujeitos ndo ocorre de certa forma democratica, uma vez que o gestor
escolhe entre os pares da escola, embora de acordo com o perfil que a lei propde,
sendo esses 0s Unicos critérios utilizados.

O coordenador administrativo € um funcionario ndo docente de apoio
escolar, com atribuicdes burocraticas atendendo entre outras questbes as demandas
dos alunos, desempenhando fungcbes que estavam concentradas no secretario

escolar. O coordenador de ensino € responsavel direto pelo planejamento das
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atividades de ensino e aprendizagem considerando trés dimensdes essenciais:
diagnose, intervencao e proposicao. Dessa forma, esse sujeito lida com todos os
dados da escola, entre eles o IDEB e o SAEB buscando elevar a qualidade de
ensino.

Com a criacdo do nucleo gestor, a articulacdo dessas fungdes vem
possibilitar um trabalho descentralizado e a divisdo de responsabilidades nas
escolas, contanto ainda com o apoio das secretarias adjuntas da SEE: secretaria de
gestao, secretaria de recursos e secretaria de ensino, que dao suporte ao ndcleo
gestor.

Tomamos como pressuposto que a elaboracéo da lei de gestdo democrética
do Estado do Acre, Lei Estadual n® 1513/2003, partiu da experiéncia resultante da
Lei Estadual n® 1201/1996 que foi a primeira lei de gestdo democratica do estado.
Os movimentos de elaboracao da referida lei partem inicialmente da construcédo de
uma minuta por parte da equipe SEE, especificamente da secretaria adjunta de
gestdo escolar que construiu o primeiro esboco. Em seguida foi apresentada numa
discussao coletiva entre os membros da SEE e os membros do Colegiado de
Diretores de Escola, entdo aprovando a minuta.

A primeira discussdo da minuta aconteceu em todos 0s municipios de
maneira simultdnea no mesmo dia, no interior das escolas. Essa discussao
possibilitou que fossem tirados delegados para participarem do debate nos nucleos
da SEE nos municipios, com as sugestdes de suas escolas. Num segundo momento
dos debates realizados nos municipios, foram escolhidos representantes, para a
discussdao em ambito estadual realizada na capital do Estado, Rio Branco, com o
objetivo de realizar o aperfeicoamento e a aprovagao da lei. Esse momento contou
com a participacdo de outros segmentos da educacédo do Estado como exemplo a
Universidade Federal do Acre. Cabe ressaltar que dos entrevistados, dois afirmam
que as entidades que eles representam nao participaram da elaboracdo e a
aprovacgao da lei.

Esse processo de analise e aprofundamento da proposta da lei pelos dados
resultantes da pesquisa indica que houve um processo de debates envolvendo a
SEE, sindicatos, universidade, profissionais da educacdo entre outros. O que
sugere que os sujeitos tiveram a possibilidade de participar da discussdes de
maneira a contribuir com as suas sugestoes para a versao final da proposta de lei.
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Na aprovacao da versao final do texto da lei, no @mbito da rede estadual
alguns entrevistados dizem que ndo houve alteracbes consideraveis, mas foi
solicitado esclarecimentos a respeito de alguns assuntos que estavam sendo
discutidos. Os pontos que exigiram mais debate para dirimir davidas ou
incompreensdes foram o processo de certificagcdo do diretor, 0 mandato do diretor, a
nova estrutura administrativa da escola e a funcdo que seria atribuida ao
coordenador de ensino e ao conselho escolar.

Um dos propositos desse estudo foi identificarmos os mecanismos
constituidos no sistema de ensino de acompanhamento e avaliacado da lei de gestao
democratica do estado do acriano, conforme proposto em seu Art. 55 sobre a
responsabilidade da SEE. Nao foi encontrado nenhum documento que possibilite o
acompanhamento e avaliagdo da lei. Durante a pesquisa, através da fala de um dos
entrevistados cita que SEE, se utiliza do Prémio Anual de Valorizagdo e
Desenvolvimento Profissional que € um instrumento de avaliacdo de desempenho
com vistas a bonificacdo dos profissionais do magistério como forma de ser um
instrumento de verificagcdo da qualidade da gestéao.

Entretanto esse dispositivo ndo tem por finalidade de averiguar a gestao das
escolas como também nao corresponde ao que esta previsto na legislacao a esse
respeito. Nesse sentido, na fala de outros entrevistados corroboram com o
diagnéstico de que nao existe no ambito da rede estadual de ensino nenhum tipo de
instrumento com o objetivo de avaliar a gestao democratica das escolas, inclusive os
sujeitos da pesquisa reiteram a necessidade de se construir tal instrumento,
apontando que essa é uma falha da legislacdo, ou ainda, talvez seja intencdo da
administragdo em nao elaborar um instrumento de avaliagdo da lei.

Verificamos que entre os pressupostos utilizados para a criacdo da Lei
Estadual n® 1513/2003 foram o de participagdo, autonomia, descentralizacdo e o
trabalho coletivo. Esses pressupostos permitiram através dos debates em todos os
momentos, desde a construcdo da minuta até a aprovacdo final da proposta que
todos pudessem participar. Neste momento os sujeitos ao participarem, tiveram a
possibilidade de se posicionar, criticar, argumentar e fazer suas proposicées de
forma coletiva. O debate possibilitou que o documento sofresse alteracbes até a sua
aprovacao na plenaria final. Assim sendo, os pressupostos permitem dizer que no
momento de criacdo da lei, se produziu a vivéncia democratica como exercicio

fundamental de cidadania.
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Produzimos a partir desse estudo um panorama nacional sobre a gestao
democratica da educacao das redes estaduais de ensino. Identificamos que os entes
federados procuram atender ao que esta proposta na CF/1988 e na Lei 9.394/96, o
principio de gestdo democratica, embora de maneiras distintas.

No levantamento realizado encontramos nove Estados da federacdo e o
Distrito Federal que dispde de uma normatizacdo especifica sobre gestao
democratica da educacao de acordo com as ementas analisadas, entre esses estao
os Estados do Rio Grande do Sul, Piaui, do Rio Grande do Norte, de Sergipe, de
Goias, do Mato Grosso, do Acre, do Amapd, de Rondénia e do Distrito Federal. Na
maioria desses Estados, os mecanismos mais citados nas ementas da legislacao,
encontrados na pesquisa, para que a gestao democratica se efetive em seu ambito
de ensino, estdo a eleicao de diretores e a constituicao dos conselhos escolares.

Regramentos de Gestdo Democratica Especificos
Entes Federados Dispositivo de Gestao Democratica

Rio Grande do Sul Lei N°10.576, de 14 de novembro de 1995.
Piaui Decreto N2 12.765, de 17 de setembro de
2007.
Rio Grande do Norte | Decreto N2 12.765, de 17 de setembro de
2007.

Sergipe

Decreto N° 16.396, de 20 de marco de 1997.

Distrito Federal

Lei N°4.751, de fevereiro de 2012.

Goias

Resolucao CEE/CP N° 004, de 20 de margo
de 2009.

Mato Grosso

Lei Ordinaria N°7.040, de 1°de outubro de
1998.

Acre Lei N°1.513, de 11 de novembro de 2003.
Amapa Lei N°1.503, de 9 de julho de 2010,
Rondo6nia Lei N°3018, de 17 de abril de 2013.

Os demais Estados possuem outras formas de efetivar a gestao
democratica em seus sistemas de ensino, apresentando diferentes regramentos em
documentos pontuais que determinam de forma isolada alguns mecanismos de
gestdo democratica, entre eles: eleicdo de diretores, constituicdo dos conselhos
escolares, a criacao de grémios estudantis, conselhos escolares e associacao de

pais e mestres.



Diferentes Regramentos em Documentos Pontuais que
Determinam de Forma Isolada Alguns Mecanismos de

Gestao Democratica

Entes Federados

Regramentos Pontuais

Santa Catarina

Lei Complementar N°170/98

Decreto Estadual N° 3.429 de 8 de dezembro
de 1998-2008 e portaria Estadual N°08/99.
Decreto Estadual N° 31.113 de 18 de
dezembro de 1986.

Lei Estadual N°12.731/03.

Parana

Resolucdo N°4.122/2011 — GS/SEED.

Espirito Santo

Regimento Comum das Escolas da Rede
Estadual/2010

Portaria N°011-R, de 12 de fevereiro de
2010.

Minas Gerais

Resolucao N°1.812, de 22 de marco de 2011
da SEE

Decreto N°43.602 de 2003 da Assembleia
Legislativa.

Lei N°12.084, de 12 de janeiro de 1996.

Rio de Janeiro

Lei Estadual N° 1949, de 8 de janeiro de1992.
Decreto N°44.773, de 6 de maio de 2014.

Sao Paulo Resolucdo N 21, de 10 de fevereiro de 2012.
Alagoas Lei N°6.628, de 21 de outubro de 2005.
Lei N°6.661, de 28 de dezembro de 2005.
Bahia Lei N°11.043, de 09 de maio de 2008.
Decreto N°13.202 de 19 de agosto de 2011.
Ceara Lei N°13.433 de 06 de janeiro de 2004.
Lei N°13.513 de 19 de julho de 2004.
Maranhao Decreto N°22.366 de 21 de agosto de 2006.
Paraiba Lei Ordinaria N°7.983 de 10 de abril de 2006.
Lei Ordinaria N° 9.372, de 3 de junho de
2011.
Pernambuco Decreto N°38.103, de 25 de abril de 2012.
Mato Grosso do Sul | Lei N°3.244, de 6 de junho de 2006.
Amazonas Resolucao N° 12/2010 CEE/AM
Para Resolucao N°436/2004 CEE/PA
Instrucdo Normativa N° 03/GS, de 16 de
fevereiro de 2009.
Roraima Lei N°810, de 6 de julho de 2011
Tocantins Lei N°2.139, de 3 de dezembro de 2009.
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Ao analisarmos a Lei Estadual n® 1513/2003, identificamos que para a
constituicido e ampliacdo da gestdo democratica na educacdo acriana, a mesma
propde a eleicdo dos diretores e a constituicdo dos conselhos escolares. Esses
mecanismos de gestdo democratica de certa forma vém possibilitar com que os
sujeitos tenham autonomia, participacdo e desenvolvam um trabalho coletivo em

determinados momentos na escola.
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Ressaltamos que o conselho escolar para a lei € considerado um 6rgao
deliberativo das decisdes no contexto escolar. Através da composicao e participacao
de seus segmentos, eleitos entre seus pares, de forma proporcional, o que,
potencializa uma forma democratica para as escolas. Nessa nova configuracao da
Lei Estadual n® 1513/2003 as responsabilidades de parte dos recursos das escolas,
sao administradas pelo conselho escolar, descentralizando essa acao dos sistemas
de ensino.

Para alguns entrevistados, o conselho escolar apresenta muita dificuldade
na sua composi¢ao, muitas vezes com a indicacao feita do proprio diretor da escola.
A participacdo e autonomia construida para os conselhos escolares € um fator
importante para que ocorra a gestdo democratica na escola, sua composicao deve
de partir do préprio interesse dos sujeitos, nem sempre isso acontece, em contribuir
com as acgdes que venham atingir os objetivos da mesma.

Conforme as questdes descritas, identificamos que o principio de gestao
democratica no ambito escolar do Estado do Acre, proposto através da Lei Estadual
n® 1513/2003, vem sendo considerada como um processo através do qual a
participacdo dos sujeitos que atuam na/sobre a escola, quer na participacdo da
eleicdo direta dos gestores ou como membros dos conselhos escolares, tenham
garantido de certa forma a possibilidade de fazer suas proposi¢des e discussoes,
dessa forma se posicionando, contribuindo e aprovando as questées envolvem o

coletivo da escola.
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APENDICE 1

INSTRUMENTO DE PESQUISA

MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
SETOR DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

ROTEIRO DA ENTREVISTA

Prezados (as):

O roteiro que se segue € parte de uma pesquisa que estamos
desenvolvendo sobre Gestao Escolar Democratica: impasses e desafios da
implementacao da Lei Estadual 1513, de 11 de novembro de 2013 do Estado do
Acre. Trata-se de uma tese de Doutoramento realizada junto ao Programa de Pés-
Graduacao em Educacao da Universidade Federal do Parana, orientada pelo Prof.
Dr. Angelo Ricardo de Souza. A pesquisa visa analisar os movimentos e mudancgas
que eventualmente ocorreram no sistema publico educacional no Estado do Acre a
partir dessa lei. Salientamos que em nenhum momento mencionaremos seu nome
ou local de trabalho, preservando sua identidade e liberdade de expresséo.

Agradecemos antecipadamente a sua colaboracao.
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PARTE | - IDENTIFICACAO

1.1.
1.2.
1.3.

Funcéo que desenvolveu na elaboracao da lei
Tempo de atuagéao na fungao no periodo

Orgao que representou na elaboracgdo da lei

PARTE Il - SOBRE A LEI DE GESTAO DEMOCRATICA 1513/2003 NO ESTADO

VI-

VII-

DO ACRE

De que forma foi pensada/construida/aprovada a Lei 1.513 de 11 de novembro
de 2003 que “Dispde sobre a gestdo democratica do sistema de ensino
publico do Estado do Acre”?

Sua construcéo foi partir de que pressupostos e/ou necessidade?

A Lei estd fundamentada em quais concepg¢des? De participacdo, de

autonomia, de descentralizacao dos sistemas de ensino/unidades escolares?

Tivemos para aprovagdo da Lei n® 1513/2003, debates nas unidades de
ensino, municipios e um seminario estadual (a partir desse seminario se
discutiu e votou-se questdes polémicas para a criacdo da Lei 1513, segundo
justificativa do Projeto de Lei n® 58/2003). Como se deu a participacdao desses
sujeitos nas etapas de elaboracao e aprovacao da lei? Quais atores envolvidos
na sua proposicao e aprovacao? Representavam quais segmentos?

Que mecanismos foram utilizados para a discussao da elaboracao da lei entre

0s sujeitos envolvidos?

O processo de participacdo teve audiéncias publicas? Houve movimentos
contrarios a aprovacao? Se afirmativa, que tipos de conflitos ou contradicoes e

quem foram as vozes discordantes?

Ha um mecanismo de avaliacdo/acompanhamento da lei durante sua

aplicabilidade?

VIIl- O que pretendia o governo com uma nova lei sobre gestdo democratica?
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Xl-
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A Lei de Gestao Democratica do Estado do Acre atende com efetividade e

eficacia a gestdo democratica no ambito educacional? De que forma?

Que mecanismos/acoes sao realizados a partir da lei que contemplem a gestao

democratica no ambito escolar? Haveria sugestdes para complementar a lei?

Quais as dificuldades na implementagdo da Lei n® 1513/20037? Ou da sua

traducao (significagdo) ou interpretagcdo da mesma?
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ANEXO 1

LEI 1513, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003

LEI N2 1.513, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2003

“Dispoe sobre a gestao democratica do sistema de ensino
publico do Estado do Acre e da outras providéncias”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO ACRE

FACO SABER que a Assembleia Legislativa do Estado do Acre decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
Da Concepcao de Gestao Democratica

Art. 1° Entende-se por gestdo democratica o processo intencional e sistematico de
chegar a uma decisdo e fazé-la funcionar, mobilizando meios e
procedimentos para se atingir os objetivos da instituicao escolar, envolvendo
0s aspectos pedagodgicos, técnico-administrativos e gerenciais do processo
escolar.

Capitulo I
Dos Principios e Fins da Gestao Democratica

Art. 22 S0 principios da gestdo democratica do sistema de ensino publico do Estado
do Acre:

| - garantia de centralidade da escola no sistema;

Il — gestdo descentralizada com autonomia para as unidades de ensino elaborarem
e implementarem seus projetos pedagogicos, politicos e administrativos, respeitando
a legislacao vigente;

Il — gestdo participativa que garanta a presenca de todos os segmentos nos
processos de elaboracao das politicas das unidades de ensino e em suas instancias
decisorias, bem como de estratégias de acompanhamento das acbes a serem
implementadas;
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IV — gestdao de responsabilidade com definicdo clara de competéncias e efetiva
implementacéo de prestagdes de contas respeitando a legislacao vigente;

V — gestéo de resultados com processos definidos de acompanhamento e avaliacdo
permanentes; e

VI - gestao estratégica com foco voltado para a qualidade do ensino. 2

Capitulo I
Da Organizacao da Gestao Escolar

Art. 32 A organizagdo pedagogico-administrativa das unidades de ensino sera
composta pela seguinte estrutura:

| — Conselho Escolar; e
Il — Diretor.

Art. 4° A direcdo das unidades de ensino sera exercida por diretor aprovado em
todos os critérios estabelecidos nesta lei e eleito pela comunidade escolar, em
consonancia com as deliberacées do Conselho Escolar e da Secretaria de
Estado de Educacgao-SEE.

Paragrafo unico. O diretor eleito escolhera o coordenador de ensino e o coordenador
administrativo dentre os funcionarios docentes e nao docentes do quadro
permanente da SEE, lotados na unidade de ensino.

Art. 52 O provimento da funcao de diretor dar-se-4 mediante processo classificatério,
composto das seguintes etapas:

| - curso de capacitacdo para gestores com exame final de certificacdo, envolvendo
as seguintes tematicas:

a) gestao de pessoas € processos;

b) legislacdo educacional;

c) instrumentos de comunicacao e expressao escrita;

d) desenvolvimento integral do aluno;

e) construcao e implementagao do curriculo;

f) instrumentos de avaliacdo da escola e da gestao; e

g) elaboragao de plano de gestao.

Il - eleicao direta pela comunidade.

Art. 6° Poderdao participar da etapa prevista no inciso | do art. 5° todos os
professores que atendam aos seguintes critérios:

| - fazer parte do quadro permanente de pessoal do magistério da SEE;
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Il - ter licenciatura plena com o minimo de cinco anos de efetivo exercicio de
magistério; e

[l - ndo ter sido condenado em processo administrativo nos ultimos cinco anos. 3

Art. 7° Participardo do disposto no inciso Il do art. 5° desta lei os candidatos com o
minimo de setenta por cento de aproveitamento na primeira etapa do
processo classificatério.

Paragrafo unico. Os candidatos ndo eleitos compordo um banco para substituir
futuras vacancias, respeitando a classificacdo obtida no processo de certificacao.

Art. 8% O candidato reprovado na primeira etapa sera automaticamente eliminado,
ndo podendo passar para a segunda etapa.

Paragrafo unico. O candidato reprovado na primeira etapa podera participar de novo

processo seletivo quando decorrido o término do mandato do dirigente eleito, de

acordo com prazo estabelecido nesta lei.

Art. 9° Os candidatos aprovados terdo que renovar suas certificacées na primeira
etapa no término integral de cada mandato para poderem participar de novo
processo eletivo.

Art. 10. Os candidatos aprovados no processo seletivo serdo submetidos a eleicao
direta e secreta pela comunidade escolar nas unidades de ensino.

Art. 11. Entende-se por comunidade escolar, para efeitos desta lei:

a) alunos efetivamente matriculados e com frequéncia minima de setenta e cinco por
cento, a partir da 52 série do ensino fundamental ou idade minima de treze anos de
idade;

b) professores e funcionarios lotados nas unidades de ensino; e

C) pais ou responsaveis por alunos.

Art. 12. Os votos serdao computados nas seguintes propor¢des:

a) professores e funcionarios: cinquenta por cento; e

b) pais ou responsaveis e alunos: cinquenta por cento.

Art. 13. Sera considerado eleito para o cargo de diretor o candidato que obtiver
maioria simples dos votos, apds o célculo da proporcionalidade.

Paragrafo Unico. Em caso de candidato Unico, a eleicao sera plebiscitaria, devendo o
candidato ter a aprovacao de cinquenta por cento mais um dos eleitores votantes,
devidamente respeitada a proporcionalidade. 4
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Art. 14. O candidato eleito para o cargo de diretor tera um mandato de trés anos,
com direito a uma reeleicdo consecutiva. A partir do ano de 2010 os
mandatos terdo duracao de quatro anos.

Art. 15. As eleicbes para o cargo de diretor das unidades de ensino ocorrerdao
sempre na primeira quinzena de dezembro, com posse no primeiro dia util
de fevereiro.

Art. 16. O candidato eleito devera afastar-se das funcbes de sua lotacdo original
trinta dias antes da posse, devendo, no periodo, coordenar o processo de
transicdo para a nova gestao.

Art. 17. Em caso de vacancia, a SEE nomeara interinamente um substituto com a
certificacdo necessaria para o exercicio da fung¢ao, por um periodo de trés
meses, prazo em que deve ocorrer nova eleicao.

Paragrafo Unico. Participardo do processo eleitoral os candidatos que estiverem no
banco dos certificados por municipio.

Art. 18. Em caso de empate, sera considerado vencedor o candidato com maior
média de aproveitamento na fase de certificacdo. Persistindo o empate, o
critério para definir o vencedor serd o maior tempo de servico em efetivo
exercicio do magistério.

Art. 19. As unidades de ensino com menos de cem alunos serao administradas
pela SEE, que indicara um professor para responder pela unidade de
ensino.

Capitulo IV
do Conselho Escolar

Art. 20. Em todas as unidades de ensino da rede publica estadual funcionara um
Conselho Escolar, 6rgao deliberativo maximo da escola, respeitando a
legislacao vigente.

§ 1° Nas unidades de ensino com mais de cem alunos o Conselho Escolar sera
composto por no minimo trés e, no maximo, treze membros;

§ 2° Nas unidades de ensino com menos de cem alunos, o Conselho Escolar sera
composto por trés membros. 5

Art. 21. Todos os segmentos existentes na comunidade escolar deverdo ser
representados no Conselho Escolar, assegurada a proporcionalidade para
professores, funcionarios, pais e alunos.

Art. 22. A constituicdo do Conselho Escolar dar-se-a por votacao direta e secreta,
uni nominalmente, em cada segmento, observando o disposto nesta lei.
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Art. 23. Cada segmento organizara sua eleicdo conforme as seguintes diretrizes:

a) os eleitores de todos os segmentos constardo em lista elaborada e publicada pela
secretaria da unidade de ensino;

b) o quérum minimo sera de cinquenta por cento dos eleitores do segmento de
professores, funcionarios e alunos, com excecao dos pais/responsaveis, que sera de
vinte por cento;

c) serao considerados eleitores os alunos a partir de treze anos ou cursando da 5°
série em diante, devidamente matriculados na unidade de ensino e com frequéncia
minima de setenta e cinco por cento;

d) serdo eleitores do seu segmento todos os pais ou responsaveis dos alunos
devidamente matriculados na unidade de ensino e com frequéncia minima de
setenta e cinco por cento;

e) serao eleitores de seus segmentos professores e funcionarios do quadro efetivo,
em exercicio na unidade de ensino; e

f) os que pertencerem a mais de um segmento sé poderao votar e se candidatar por
um deles, a seu critério.

Art. 24. O mandato dos conselheiros tera duracao de trés anos, permitindo-se uma
reeleicao. Para cada titular, o segmento elegera um suplente, que assumira
em suas faltas e vacancia.

Art. 25. As eleicoes dos Conselhos Escolares ocorrerdao sempre no més de marco,
em todas as unidades de ensino.

§1° A coordenagdo geral das eleicoes ficara a cargo de uma comissdo eleitoral
nomeada pela SEE.

§2° Cada unidade de ensino ter4d uma comissao eleitoral com representatividade de
todos os segmentos da comunidade escolar.

Art. 26. A posse dos membros do Conselho Escolar ocorrera quinze dias apds as
eleicdes.

Art. 27. O Conselho Escolar elegerda o seu presidente e secretario dentre seus
membros. 6

§ 1° A idade minima para assumir as funcdes de presidente e tesoureiro do
Conselho Escolar sera de vinte e um anos.

§ 22 A funcao de tesoureiro do Conselho Escolar sera exercida pelo coordenador
administrativo da unidade de ensino, que é seu membro nato.
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§ 32 O diretor e o coordenador de ensino devem, obrigatoriamente, participar de
todas as reunides ordinarias do Conselho Escolar e, quando convocados, das
extraordinarias, com direito a voz e sem direito a voto.

§ 4° O diretor e o coordenador de ensino nao fardo parte da composicao do

Conselho Escolar.

Art. 28. As reunides ordinarias do Conselho Escolar devem ocorrer mensalmente
com apresentacao da pauta por escrito aos conselheiros com quarenta e oito
horas de antecedéncia.

§1° As convocagbes para reunides extraordinarias devem ser feitas com
antecedéncia de quarenta e oito horas, mediante documento escrito que contenha a
pauta a ser debatida.

§2° Podem convocar extraordinariamente o Conselho Escolar:
a) o Secretario de Educacao;

b) o seu presidente;

c) o diretor da unidade de ensino;

d) metade mais um de seus membros.

Art. 29. O exercicio da funcdo de membros e dirigentes do Conselho Escolar tera
carater voluntario, ndo podendo ser remunerado.

Art. 30. Serao vélidas as deliberacbes do Conselho Escolar tomadas por metade
mais um dos votos dos presentes a reunidao, desde que nao conflitem com a
legislacdo vigente e estejam na pauta de convocagdo entregue aos
conselheiros, conforme § 1° do art. 28 desta lei.

Art. 31. A vacancia da funcao de conselheiro dar-se-a por renlncia, aposentadoria,
desligamento da unidade de ensino ou destituicdo. 7

§ 12 O ndo comparecimento injustificado de qualquer membro do Conselho Escolar a
duas reunides ordinarias consecutivas ou a trés alternadas também implicara na
vacancia da funcao de conselheiro.

§ 2° Ocorrera destituicao de qualquer membro do Conselho Escolar quando assim
decidir a Assembleia Geral do segmento, convocada pela assinatura de, no minimo,
vinte por cento de seus pares.

§ 32 O presidente do Conselho Escolar, bem como o tesoureiro, poderdo ser
destituidos pela assembleia de conselheiros através de convocacgao feita por escrito
para este fim, com quarenta e oito horas de antecedéncia.

§ 4° Todo conselheiro que for funcionario do quadro permanente da SEE, ou aluno
regularmente matriculado na rede tera direito a liberacdo de suas funcbes e
atividades na unidade de ensino, quando das reuniées ordindrias e extraordinarias
do Conselho Escolar.

Art. 32. Cabe ao suplente:

| - substituir o titular em casos de impedimento; e
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Il - completar o mandato do titular, em caso de vacéancia.

Paragrafo unico. Os cargos vagos deverao ser preenchidos, no maximo, em trinta
dias.

Art. 33. Sao atribuicoes do Conselho Escolar:
| - elaborar seu Regimento;

Il - enviar para andlise do Conselho Estadual de Educacdo o Projeto Politico
Pedagédgico da unidade de ensino;

Il - revisar no més de agosto de cada ano o Projeto Politico Pedagoégico da unidade
de ensino, de acordo com a legislacao vigente;

IV - enviar para analise do Conselho Estadual de Educagdo o Regimento Interno da
unidade de ensino;

V - revisar no més de setembro de cada ano o Regimento Interno da unidade de
ensino, de acordo com a legislacao vigente;

VI - analisar, ajustar a legislagcao vigente e aprovar o Plano de Desenvolvimento da
escola até o final do més de abril de cada ano;

VII — apresentar, em audiéncias publicas, relatério de rendimento escolar ap6s o
término de cada bimestre; 8

VIII - analisar, ajustar a legislacdo vigente, reprovar ou aprovar a prestacdo de
contas dos recursos recebidos e gastos na unidade de ensino;

IX - prestar contas semestralmente para a comunidade escolar, em audiéncias
publicas, dos recursos recebidos e gastos na unidade de ensino;

X - enviar a SEE relatério semestral sobre a manutencéao e conservacao do espaco
fisico na unidade de ensino, observando critérios de padrdes basicos contidos em
Instrucao Normativa elaborada pela SEE;

XI - acompanhar as ac¢des desenvolvidas na unidade de ensino pela direcéo; e

XIl - deliberar sobre a devolucao de professores e funcionarios nao docentes a SEE.

Capitulo V
Do Diretor das Unidades de Ensino

Art. 34. O diretor devera cumprir dois turnos de trabalho na escola, sendo obrigatério
o cumprimento de escala semanal que possibilite sua presenca em todos 0s
turnos de funcionamento da unidade de ensino.
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Paragrafo unico. O diretor deve enviar, a cada bimestre, sua escala de trabalho, do
coordenador de ensino e do coordenador administrativo para a SEE.

Art. 35. Sao atribuicdes do diretor das unidades de ensino:

| - responder juridicamente pela unidade de ensino junto as instancias do sistema
(SEE e CEE);

Il - coordenar a elaboracao e/ou revisao do projeto politico pedagdgico da escola,
entregando proposta para apreciacdo e aprovacao do Conselho Escolar até o més
de julho de cada ano;

Il - coordenar o processo de elaboracdo e/ou revisdo do regimento interno da
escola, ficando o més de agosto de cada ano como prazo maximo para apresenta-lo
a apreciacao e aprovacao do Conselho Escolar;

IV - coordenar a elaboragdo e implementacdo do plano de desenvolvimento da
escola até o final do més de margco de cada ano e envia-lo para apreciagao e
aprovacao do Conselho Escolar;

V - estabelecer a cada semestre e pactuar com a SEE, metas de rendimento escolar
a serem atingidas;

VI - encaminhar bimestralmente ao Conselho Escolar e a SEE relatorios sobre
rendimento escolar;

VII - enviar ao Conselho Escolar e a SEE as estratégias de intervencao mediante os
problemas constatados no bimestre; 9

VIII - apresentar ao Conselho Escolar e a SEE, semestralmente, prestacdo de
contas dos recursos recebidos e gastos pela unidade de ensino;

IX - ser responsavel pela manutencao e conservagao do espaco fisico da unidade de
ensino;

X - entregar semestralmente, para o Conselho Escolar e SEE, relatério sobre as
condi¢cdes de manutencao e conservacao do espaco fisico da unidade de ensino;

Xl - ser responsavel pela elaboracdo do quadro de lotacdo da unidade de ensino,
assiduidade e frequéncia do quadro de pessoal, observando critérios contidos em
instrucdo normativa elaborada pela SEE;

XIl - enviar semestralmente para a SEE o quadro de lotacdo da unidade de ensino,
observando critérios de padrées basicos contidos em instrugdo normativa elaborada
pela SEE;

Xl - ser responsavel pela execucdo e monitoramento interno da aplicacdo do
projeto politico pedagégico, do PDE e do regimento interno da escola;
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XIV - assinar declaracoes, oficios, certificados, histéricos escolares, transferéncias e
outros documentos, garantindo-lhes legitimidade;

XV - ser responsavel pelo cumprimento dos duzentos dias letivos ou 0 minimo de
oitocentas horas estabelecidas por lei e pela manutencdo das escolas abertas nos
dias de aula;

XVI - participar das reuniées pedagodgicas, cursos e encontros promovidos pelos
orgaos centrais do sistema, compartilhando as informagdes recebidas nas unidades
de ensino;

XVII - elaborar o calendario escolar, juntamente com os coordenadores de ensino e
0s coordenadores de turno; e

XVIII - submeter a apreciacao do Conselho Escolar as transgressoes disciplinares de
funcionarios, alunos e membros do magistério integrantes do quadro da escola.

Art. 36. No caso do diretor da unidade de ensino cometer alguma infragcao funcional
prevista na Lei Complementar n®39, de 29 de dezembro de 1993, ou
descumprir as atribuicbes presentes no art. 35 desta lei, estara sujeito as
seguintes sancoes, por parte da SEE:

a) adverténcia escrita;

b) suspensao da fung¢ao de dirigente da unidade de ensino pelo periodo de quinze
dias; e

c) destituicao da funcéo de diretor.

Art. 37. A suspensdo e/ou destituicdo da funcado de diretor dar-se-a4 através de
portaria do Secretario de Educacdo ou dos secretarios adjuntos, apds
processo de sindicancia que comprove a existéncia de infracdo funcional
prevista na Lei Complementar 39, de 1993 ou o descumprimento das
atribuicoes presentes no art. 35 desta lei. 10

Paragrafo Unico. O Secretario de Educagao podera determinar o afastamento do
indiciado durante a realizagdo de sindicancia, ficando assegurado o retorno as suas
funcdes, caso a deciséo final seja pela ndo destituicao.

Art. 38. O Conselho Escolar pode solicitar a SEE a abertura de processo de
sindicancia e de processo administrativo disciplinar do diretor da unidade
de ensino, em caso de infracdo funcional prevista na Lei Complementar
n®39, de 1993 e descumprimento das atribuicdes presentes no art. 35 desta
lei.
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Capitulo VI
Do Coordenador de Ensino

Art. 39. Exercera a funcao de coordenador de ensino e aprendizagem o professor do
quadro permanente do magistério da SEE com formacdo em licenciatura
plena e, no minimo, cinco anos de efetivo exercicio do magistério.

Art. 40. O coordenador de ensino sera nomeado pelo diretor da unidade de ensino,
dentre os funciondrios da escola que atendam aos requisitos dispostos no
art. 39 desta lei.

Art. 41. O coordenador de ensino deve cumprir, obrigatoriamente, dois turnos na
escola, sendo obrigatério o cumprimento de escala semanal que possibilite
sua presenca em todos os turnos de funcionamento da unidade de ensino.

Paragrafo unico. Aos diretores das unidades de ensino fica vetada a nomeacgao de
parentes até o segundo grau ou conjuges para a funcao de coordenador de ensino e
coordenador administrativo.

Art. 42. As fungbes do coordenador de ensino serdo definidas em instrugéo
normativa elaborada pela SEE e devem constar nos regimentos internos
das unidades de ensino.

Art. 43. A destituicao do coordenador de ensino dar-se-a:
a) por solicitacao do diretor da unidade de ensino;

b) por solicitacdo do Conselho Escolar, mediante deliberagcdo do quérum minimo de
cinquenta por cento mais um de seus membros, convocados por escrito com, no
minimo, quarenta e oito horas de antecedéncia. 11

Capitulo VI
Do Coordenador Administrativo

Art. 44. Exercera a funcao de coordenador administrativo o funcionario ndo docente
do quadro permanente da SEE com formacao minima de nivel médio.

Art. 45. O coordenador administrativo sera nomeado pelo diretor da unidade de
ensino, dentre os servidores lotados na escola que atendam aos requisitos
dispostos no art. 44 desta lei.

Art. 46. O coordenador administrativo deve cumprir, obrigatoriamente, dois turnos na
escola, sendo obrigatério o cumprimento de escala semanal que possibilite
sua presenca em todos os turnos de funcionamento da unidade de ensino.
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Art. 47. As fungbes do coordenador administrativo serdo definidas em instrugéo
normativa elaborada pela SEE e constantes nos regimentos internos das
unidades de ensino.

Art. 48. A destituicao do coordenador administrativo dar-se-a:
a) por solicitacdo do diretor da unidade de ensino; e

b) por solicitacdo do Conselho Escolar, mediante deliberagdo do quérum minimo de
cinquenta por cento mais um de seus membros, convocados por escrito com, no
minimo, quarenta e oito horas de antecedéncia.

Capitulo VI
Da Classificacao das Unidades
Escolares e da Gratificacao dos Diretores

Art. 49. As unidades escolares do sistema estadual de educacao serao constituidas
na forma da lei e classificadas anualmente de acordo com nimero de alunos
efetivamente matriculados, tendo como base os dados do CENSO/MEC
referente ao ano anterior:

| - Tipo A — até 100 alunos;

Il - Tipo B—de 101 a 900 alunos;

Il - Tipo C —de 901 a 2000 alunos; e
IV - Tipo D — acima de 2.001 alunos

Art. 50. O vencimento dos dirigentes das unidades de ensino, bem como dos
coordenadores de ensino e administrativo, sera regulamentado pela Lei
Complementar 67, de 29 de 12 junho de 1999, que trata sobre cargos,
carreira e remuneracao dos profissionais do quadro permanente da SEE.

Capitulo IX
Da Comissao Eleitoral

Art. 51. O regimento eleitoral, Unico para todo o sistema publico de ensino do Estado
do Acre, sera elaborado por comissao paritaria dos membros da comunidade
escolar, a ser designada pela SEE.

Paragrafo Unico. A comissdo paritaria sera constituida por representantes dos
seguintes segmentos:

a) dois representantes da SEE;

b) um representante do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Acre -
SINTEAC;
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c) um representante da Associagao dos Professores Licenciados - APL,;
d) um representante do Conselho Estadual de Educacao — CEE; e
e) um representante do Colegiado de Diretores de Escolas Publicas — CODEP.

Art. 52. O processo eleitoral em cada unidade de ensino serd convocado pelo
Conselho Escolar, por edital publico afixado em locais visiveis, no qual
constard a nomeacgao de comissao eleitoral, com representacao paritaria
dos membros da comunidade escolar.

Paragrafo unico. A comisséo eleitoral de cada unidade de ensino serd acrescida de
um elemento indicado por candidato inscrito e elegera, dentre os seus membros, seu
presidente, vice-presidente, 1° e 2° secretarios.

Capitulo X
Das Disposicoes Transitorias

Art. 53. Excepcionalmente, em escolas de zona rural ou municipios de comprovada
caréncia de pessoal com habilitacdo, poderdao exercer os cargos de diretor e
coordenador de ensino profissionais com formacao de magistério.

Paragrafo unico. O prazo final de transitoriedade para que estas funcdes sejam
desempenhadas somente por profissionais habilitados, conforme os arts. 6° e 39
desta lei, € o ano de 2010. 13

Art. 54. Nas duas primeiras eleicbes sob a vigéncia desta lei os mandatos terao
duracao de trés anos, com direito a uma reeleicdo consecutiva. As eleigcdes
seguintes terdo mandato de quatro anos.

Art. 55. Ao final de cada ano a SEE avaliara os resultados desta lei e enviara a
Assembleia Legislativa sugestbes de alteracao.

Art. 56. Fica revogada a Lei n?1.201, de 23 de julho de 1996.
Art. 57. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco, 11 de novembro de 2003, 115° da Republica, 101° do Tratado de
Petropolis e 42° do Estado do Acre.

ARNOBIO MARQUES DE ALMEIDA JUNIOR
Governador do Estado do Acre, em exercicio



