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RESUMO

Objetivou-se compreender os efeitos das politicas de Educacdo Integral e de
Educacéo Integrada da Rede Municipal de Ensino de Curitiba nos processos de
socializacdo espacial de criancas e a constituicdo de territérios educativos. Foram
analisados documentos nacionais referentes ao Programa Mais Educacdo e da
Secretaria Municipal de Ensino de Curitiba. O trabalho de campo foi realizado no
Bairro Uberaba, em duas escolas localizadas em regides contrastantes do bairro.
Foram enviados questiondrios as familias das criangas matriculadas no 5° ano do
Ensino Fundamental (tanto do ensino regular, quanto do integral) como também foram
realizadas conversas com 42 criancas (21 de cada escola), eleitas como principais
informantes nesta investigacdo. Como aporte tedrico utilizou-se autores da Sociologia
da Socializacao (Elias, Lahire, Setton), da Sociologia da Infancia (Corsaro, Mollo-
Bouvier, Qvortrup, Sarmento), da Sociologia Urbana (Authier) e da Geografia
(Raffestin, Saquet). Como resultado, constatou-se que 0s usos e as saidas que as
escolas realizam no/ do territdério constituem-se em eventos que promovem, de
alguma forma, a ampliacéo cultural e espacial das criangas na cidade, bem como as
atividades oferecidas em periodo contrario. Em relacéo aos processos de socializacao
das criangas em outros espacos, conclui-se que a depender de intervenientes como
o capital econdmico e cultural das familias e da regido do bairro e da cidade em que
habitam, os seus territérios podem ser, em alguma medida, mais ampliados ou
restritos. Percebeu-se, em meio a precariedade de algumas regiées do bairro, uma
crianca inventiva que catalisa todas as oportunidades possiveis e reinventa espagos
para poder realizar-se como criancga.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Cidade. Infancia. Territérios Educativos.



RESUME

Cette recherche a eu pour objectif de comprendre les effets des politiques de
I'éducation a plein temps et de I'éducation intégrée du systéme éducatif de la ville de
Curitiba, sur les processus de socialisation spatiale des enfants et sur la constitution
des territoires éducatifs. A cet effet, des documents nationaux associés au programme
“Mais Educacdo” et du Secrétariat de I'Education de Curitiba ont été analysés. Le
travail de terrain a été réalisé dans le quartier d’'Uberaba, dans deux écoles localisées
dans des régions contrastées. Des questionnaires ont été envoyés aux familles des
enfants inscrits en 5e année de I'école élémentaire (tant a 'enseignement régulier,
gu’a I'enseignement a plein temps). En outre, des conversations ont été réalisées avec
42 enfants (21 de chaque école) qui ont été élus comme les principaux informateurs
dans cette investigation. Le cadre théorique s’est basé sur les auteurs de la Sociologie
de la Socialisation (Elias, Lahire, Setton), de la Sociologie de I'Enfance (Corsaro,
Mollo- Bouvier, Qvortrup, Sarmento), de la Sociologie Urbaine (Authier) et de la
Géographie (Raffestin, Saquet). Comme résultat, il a été constaté que les sorties et
les usages que les écoles s’emploient a réaliser dans /et du territoire constituent des
événements qui favorisent et promeuvent, d’'une certaine maniére, I'élargissement
culturel et spatiale des enfants, aussi bien que les activités offertes en période
périscolaire. En ce qui concerne les processus de socialisation des enfants dans
d'autres espaces, il a été conclu qu’en fonction du capital économique et culturel des
familles et de la région du quartier et de la ville qu’ils habitent, leurs territoires peuvent
étre, dans une certaine mesure, plus élargis ou plus restreints. Il a été observe, dans
la precarité des régions du quartier, un enfant inventif qui catalyse tous les oportunités
possibles et qui réinvente les espaces pour pouvoir se réaliser comme enfant.

Mots clés: Politiques Educationnelles. Ville. Enfance. Territoires Educatifs.
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1 INTRODUGAO

Esta pesquisa se propde a investigar a relacao entre politica, cidade, infancia
e a constituicdo de territérios educativos. Tal relagcdo se torna explicita no Programa
Mais Educacéo, politica nacional de educacdo em tempo integral® destinada a
protecdo e formacdo integral de criancas e adolescentes. Na sua base conceitual?,
inspirada no provérbio africano que diz “E preciso toda uma aldeia para educar uma
crianga”, aponta a cidade como um “territorio educativo-educador” e sugere uma “nova
geografia do aprendizado”, com a constituicdo de “novos territérios” e “novos
itinerarios na cidade”.

Tal Programa, o Mais Educacéao (PME), instituido pela Portaria Interministerial
n. 17/2007 e pelo Decreto Presidencial n. 7083/2010, traz em sua génese a
intersetorialidade como proposta de construcdo de territorios educativos. A partir da
articulacdo entre diferentes politicas publicas setoriais do Ministério da Educacao
(MEC) e de outros ministérios®, o programa pretende promover a protecdo integral de
criancas e adolescentes como proposto na Constituicdo Federal (CF), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB) superando, desta forma, o carater limitador da acdo das politicas setoriais que
estdo estruturadas para funcionar isoladamente.

O PME apresenta-se, neste sentido, como uma estratégia indutiva do
Governo Federal que propde a ampliacdo dos tempos, dos espacos escolares e das
oportunidades educativas para contribuir a melhoria da qualidade da educacéo, bem
como a diminuicdo das desigualdades educacionais e sociais e a valorizacdo da
diversidade cultural brasileira na luta contra a pobreza, a exclusdo social e a
marginalizacao cultural. Desta forma, a articulagcdo entre os diferentes programas
caracteriza o PME como uma politica de caréater redistributivo, que busca oferecer
mais tempo de escolarizacdo aos alunos de escolas com baixo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), e, ao mesmo tempo, de
reconhecimento, ao propor a parceria com as comunidades no entorno das escolas e

a valorizacdo dos saberes e da cultura local.

! Refere-se a jornada minima de sete horas diarias.

2 BRASIL. Programa Mais Educacédo: Uma estratégia para Implantar a Educacédo Integral no Brasil.
Brasilia: MEC, 2009a.

3 Ministério da Cultura- MinC; Ministério do Meio Ambiente- MMA; Ministério da Ciéncia e Tecnologia-
MCT; Ministério do Desenvolvimento Social- MDS e Ministério do Esporte.
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Para tanto, além da intersetorialidade entre as politicas e programas sociais
de diferentes ministérios e a articulacdo de acfes entre o governo federal e 0os entes
federados, admite-se, neste programa, as parcerias com a sociedade civil, o terceiro
setor e a iniciativa privada na constituicio de “redes socioeducativas”. Nesta
proposicdo, a cidade parece ter um papel destacado, ja que admite-se que “a
educacao integral torna-se mais potente a medida que é entendida como um projeto
de cidade” (BRASIL, 2009b, p. 46). Neste sentido, admite-se que toda cidade tem um
potencial educativo onde

a comunidade no entorno da escola também aprende a envolver-se com esse
processo educativo e a reconhecer, como espac¢os educativos, uma praca,
uma rua, um parque, uma biblioteca, um clube, um teatro, um cinema, uma
associacao de bairro, um péatio, entre multiplas experiéncias e possibilidades
de convivéncias nos territérios. (BRASIL, 2009c, p.45)

Sabe-se que a cidade, como forma material da cultura, produz mensagens e
significados, constroi e destroi experiéncias, constitui-se em curriculo, mostra-se como
um texto a ser lido que, como “pratica de significagao”, seleciona e ordena praticas e
saberes cruzados por relacdes de poder (BONAFE, 2013). A cidade, como forma
material das relacdes sociais, produz e reproduz as desigualdades das condi¢des de
vida. A cidade contemporanea, como forma material da acdo do Estado, revela em

seu planejamento, direcionado e seletivo, relacdes de poder, ja que

equipamentos urbanos planejados devem ser entendidos como
equipamentos de poder, pois atuam dividindo certos espacos, integrando,
combinando ou bloqueando outros, reforcando as hierarquias sociais e
normalizando comportamentos. (SOUZA, 2001, p.109)

E ainda a cidade, se pensada como um territério, como um espaco vivido,
pode, desta forma, apresentar-se, na relagdo com os seus habitantes, tanto como uma
restricdo quanto uma ampliacdo, integracdo quanto segregag¢ao, consumo quanto
privacao, ou ainda, ser ao mesmo tempo e paradoxalmente, um pouco de cada uma
dessas coisas. E, se a cidade como territério produz efeitos na vida das pessoas, uma
politica que propde que a escola se amplie para além dos seus muros, provavelmente
também produzira efeitos na vida das criancas, alterando seus espacos e tempos e
sua relagéo com a cidade.

Constituir redes socioeducativas ou territérios educativos em contextos

urbanos para as criangas mostra-se como um grande desafio, sobretudo ao
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considerar-se as condicdes de vida nas cidades na contemporaneidade: o0s
crescentes indices de violéncia, a desigualdade social que também ¢é espacial, a
distribuicdo seletiva e desigual dos equipamentos publicos, as segregacdes que
recortam o espaco urbano e, sobretudo, o fato de que

para as criancas, o deslocamento se restringe porque a cidade, como obra
dos adultos, reflete a diviséo social do trabalho onde a casa e a escola séo
os lugares onde a crianca deve estar, enquanto as ruas, ou a cidade, de
maneira geral, sdo os lugares, onde s6 os ‘maiores’ tem circulagdo livre.
(CASTRO, 2004, p.72)

Isso porque, as criangas, enquanto atores sociais, integram a categoria social
(do tipo geracional) infancia, a qual, na modernidade, construiu-se a partir de um
trabalho de separacdo do mundo dos adultos e da institucionalizacdo das criancas,
tornando-as objeto de tendéncias tanto marginalizadoras quanto paternalizadoras.
(SARMENTO, 2005; QVORTRUP, 2011). Tal separagéo, do mundo adulto do mundo
das criancas, contribuiu, do ponto de vista socioldgico, conforme aponta Qvortrup
(2011), para se esconder as criangas num “limbo analitico”. Do ponto de vista politico,
o confinamento da infancia a um espaco social sob o controle dos adultos (detentores
de um poder normativo) produziu “a compreensdo de que as criangcas Sséao
naturalmente privadas do exercicio de direitos politicos” (SARMENTO, FERNANDES
e TOMAS, 2007, p.184), contribuindo, deste modo, para uma “cidadania periférica” da
infancia (SARMENTO, FERNANDES e TOMAS, 2007).

Por outro lado, compreende-se que as criangas atuam e contribuem tanto para
a definicho material quanto para as representacdes da infancia. Desta forma, as
praticas sociais das criancas contribuem para reconfigurar as instituicdes em que elas
vivem. As formas de ser, agir e pensar das criangas alteram de forma permanente as
praticas familiares, escolares, institucionais, bem como os territérios e 0s espacos
sociais em que vivem. Ou seja, as criangas agem e ao agirem transformam, de alguma
forma, os lugares em que vivem. Neste sentido, “as microtransformacdes que
ocorrem, por efeito de agregacao e de interdependéncia dos contextos de existéncia
tém influéncia sobre o conjunto da sociedade” (SARMENTO, 2011, p. 585).

Compreender a relacdo que se estabelece (considerando-se as
potencialidades e os constrangimentos desta relagdo) entre as criancas e 0 espacgo
urbano a partir da politica educacional de tempo integral, como se propde nesta

pesquisa, constitui-se em uma tentativa de empreender uma abordagem
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interdisciplinar, entre infancia (considerando-se a infancia curitibana) e crianga (neste
caso, as criancas participantes desta pesquisa), no sentido do proposto por Qvortrup
(2011) de “estabelecer relagdes entre a infancia, como categoria, e as criangas, em
suas vivéncias cotidianas; e para prover um quadro positivo ou negativo das
condicOes de vida das criancas em geral, com vistas a compreendé-las como cidadas”
(QVORTRUP, 2011, p. 200) .

Neste caminho de pesquisa a politica, a cidade e o territério séo
compreendidos como tendo uma importancia acentuada na formag&ao e nos processos
de socializacao de criancas e €, portanto, neste contexto que esta pesquisa se insere.
Assim, nada mais produtivo do que pesquisar o desenvolvimento desta politica
nacional de educacao integral, o programa Mais Educacgao, a partir de uma cidade
que, neste caso, é Curitiba. A escolha de Curitiba para esta pesquisa parece
adequada. A cidade tem uma longa histéria de educacéo integral e outros projetos
sociais voltados para a crianca.

Desde a década de 1960, a Rede Municipal de Ensino (RME) de Curitiba
desenvolve atividades de ampliagdo da jornada escolar, tendo inclusive, desde as
primeiras experiéncias, construido equipamentos especificos para esta finalidade,
integrando politicas da Secretaria Municipal de Educacdo e de outras secretarias.
Considerando aspectos sociais e territoriais foram implantadas, por exemplo, as
Escolas de Tempo Integral- ETIs no governo do prefeito Roberto Requido (1986-1989)
e os Centros de Educacéo Integral — CEls, na gestdo de Jaime Lerner (1989-1992).
Com um projeto totalmente diferenciado tanto das escolas de ensino regular quanto
das ETIs ja existentes, os CEIS foram implantados anexos as escolas regulares
localizadas em regifes socialmente vulneraveis considerando-se, portanto, aspectos
territoriais. Ainda neste periodo, foram criados programas de contraturno que
atendiam criangas e adolescentes de 7 a 17 anos por outras secretarias: o Programa
de Integracdo da Infancia e Adolescéncia (PIA), da Secretaria da Crianca e também o
Programa PIA Ambiental desenvolvido pela Secretaria do Meio Ambiente, que
aconteciam, em sua maioria, em espacos proprios. Apos adaptacdes esses projetos
foram integrados a SME e os equipamentos foram vinculados, cada um deles, a uma
escola municipal mais proxima. A partir de 2008, esses espa¢os passaram a se
chamar Unidades de Educacéao Integral - UEIs, para criancas de 6 a 10 anos.

No ano de 2012, Curitiba fez adesdo ao Programa Mais Educacao. Tal acao,

numa rede ja “consolidada”, parece ter seus efeitos. Por exemplo, nas escolas com
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namero superior a cem alunos matriculados em tempo integral, houve um incremento
financeiro para a compra de materiais para oficinas pedagdgicas e manutencédo da
estrutura fisica, bem como para oportunizar saidas e passeios com as criangas
(CURITIBA, 2013). No aspecto tedrico-curricular, a influéncia tem sido gradativa,
orientando concepcdes (de escola, de cidade, de espaco) e o proprio curriculo da
escola integral que passa a ser orientado por macrocampos propostos pelo programa
nacional. Desta forma, a Rede Municipal de Educacdo tem aprendido também a ir
selecionando, incorporando e mesclando as orienta¢cdes nacionais com as suas, como
se vera mais adiante.

Assim, em meio a uma experiéncia acumulada de vérias décadas, a educacao
integral de Curitiba atualmente, apresenta uma variedade de formas de efetivar a
ampliacdo da jornada escolar. Das 184 escolas municipais de ensino fundamental, na
metade delas oferta-se alguma forma de educacdo em tempo integral. Das 92 escolas,
36 sdo CEIS que podem atender alunos tanto no periodo integral quanto no periodo
parcial; h4 ainda 46 UEIS que estéo vinculadas a escolas municipais e ofertam turmas
integrais (mas néo a totalidade dos alunos matriculados) e outras dez escolas ofertam
turmas de educacdo integral em escolas regulares, em salas adaptadas (ou
improvisadas) para tal fim, estas Ultimas também chamadas de UEIs internas
(CURITIBA, 2015). Embora a rede municipal de ensino de Curitiba disponha de um
namero consideravel de equipamentos que ofertam educacdo em tempo integral, uma
pequena parcela dos alunos tém a jornada diaria ampliada na escola. De acordo com
dados de censo escolar de 2014 (INEP/MEC, 2015), do total de 85.682 alunos
matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental na RME, 18.802 estavam
matriculados em tempo integral, ou seja 21,94%. Se considerados os alunos
matriculados nos anos iniciais (85.682 alunos) e dos anos finais (6.703 alunos) do
ensino fundamental, do total de 92.385 alunos, 18.941 (apenas 139 alunos dos 