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Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo analisar a construcdo da intervencgdo politica de dois agentes
centrais no debate e constitui¢do da “questdo quilombola” no estado do Parana: um grupo de
trabalho formado no interior da administracdo publica para identificar as comunidades e
comunidade quilombola de Jodo Surd, localizado na regido do Vale do Ribeira. A intervencéo
desses dois grupos, que vao se consolidando ao longo do processo de reconhecimento étnico
baseado no artigo 68 da Constituicdo Federal de 1988, revelam os elementos mobilizados
pelos atores, bem como apontam para estratégias que envolvem modelos e enquadramentos,
que permitem construir um espaco politico que tenta garantir direitos culturais e territoriais
das comunidades quilombolas do estado, bem como afirmara sensibilidade dos agentes

publicos frente a diversidade cultural.

Palavras-chave: Antropologia, Direito, Comunidades Remanescentes de Quilombos, Estado



Abstract

This research aims at the analysis of two central agents of the political arena related to the
maroon communities in Parana State, Southern Brazil. The first one is a group formed in the
governmental administration whose mission is to identify the maroon communities. The other
one is the Comunidade Jodo Surd, a maroon community placed in the Vale do Ribeira region.
These two agents interventions are built along the processes of ethnic identification based on
the 1988 Brazilian Constitution. Such processes reveal the elements articulated by the agents,
as well as, indicates the strategies that involve models and framings intended to build a

political space that assures cultural and territorial rights.

Key Words: Anthropology, Law, Maroon Communities, State
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INTRODUCAO

Estive pela primeira vez em Jodo Sura em 2007 na condicdo de pesquisadora do
convénio estabelecido entre a Universidade Federal do Parana, através do Departamento de
Antropologia, e o Instituto de Terras e Colonizacdo e Reforma Agréria (Incra). O convénio foi
firmado visando a elaboracdo de estudos histéricos e antropologicos de sete comunidades
negras recém certificadas pela Fundagdo Cultural Palmares como ‘“Remanescente de
Quilombo”, momento no qual abriu-se junto ao Incra o processo para regularizagéo e titulagdo

dos territdrios destas comunidades, baseado no artigo 68 da Constitui¢cdo Federal de 1988.

Localizada na regido do Vale do Ribeira, divisa dos estados Parana e Sdo Paulo a
comunidade foi certificada pela Fundacdo Palmares em 2006. Nessa primeira viagem a
campo, em janeiro de 2007, aconteceu uma primeira reunido entre os antropélogos, 0s
moradores de Jodo Surd, e uma representante do Incra para explicar as etapas do processo de
titulacdo que acabara de ser aberto, bem como para apresentar a equipe que realizaria o

relatério antropolgico na comunidade’.

Quando a reunido acabou fomos nos instalar na casa onde passariamos 0s proximos
dias, uma casa que na época era do Instituto Ambiental do Paranad (IAP), que servia para
hospedar os funcionarios que realizavam servicos na regido do Vale do Ribeira. Pouco tempo
depois de abrir a casa, chegou um senhor com uma enxada nos ombros, se chamava Benedito.
Ele sentou na varanda e nos disse que estava ali para contar a historia de Jodo Sura. Ele falou
das familias, das terras, dos antigos, contou muitas das histdrias que mais tarde iriamos ouvir
de outros moradores. Além da surpresa com tdo imediata visita, inusitado também foi ouvir de
Seu Benedito: Entdo professor, t& provado agora, aqui € quilombo mesmo? Antes de

qualquer resposta ele ainda argumenta: se precisar de mais escravos aqui tem também.

Depois dessa primeira e um pouco inesperada conversa, outros moradores também
fizeram perguntas parecidas. Segundo alguns deles eram nos, 0s pesquisadores que iriamos

comprovar que a comunidade poderia mesmo retomar as terras perdidas. Além da

1 . . ~ , , . g , .
Uso o termo “comunidade” para me referir a Jodo Sura, dado que € a categoria utilizada pelos proprios

moradores. N&o estou aqui pensando em coletividades restritas a si mesmas, ja que a propria interagdo com
agentes externos faz parte do processo de constituicdo do grupo e seré objeto de analise nessa pesquisa.



mobilizacdo comunitéria nesse processo de convencer 0s pesquisadores outras questfes

chamavam atencdo em Jodo Sura.

Ser reconhecida como quilombola fez com que Jodo Suré se tornasse polo de atracéo
de pesquisadores, estudantes, ONG’s, além dos funcionarios de um grupo de trabalho, o
chamado GT Clovis Moura, formado pelo governo do Estado para fazer um levantamento das
possiveis comunidades no Parana. Além de interferir na rotina dos moradores, 0S novos
visitantes estavam cheios de projetos, idéias para tornar a agricultura mais produtiva, para
retomar algumas tradicbes da comunidade que haviam sido perdidas, para capacitar 0s
moradores com cursos e palestras que envolviam discussGes sobre racismo, histdria da
escraviddo, historia da Africa, direito étnico, etc. Essas intervencbes de organizacdes
governamentais e ndo governamentais da especificidade a comunidade de Jodo Sura, ja que

nas demais comunidades do estado a presenca de agentes externos € muito menor.

A grande presenca de agentes externos, somado a uma evidente mobilizacdo
comunitaria em torno de seu reconhecimento, colocou a Jodo Sura na posi¢do de modelo de
organizagdo e de “comunidade quilombola”. Sendo assim ¢ 14 onde sdo experimentados tanto

projetos oficiais do Estado e de tantas outras organizagoes.

O que mais me chamava a atencdo no meio dessa aparente confusdo de estudantes a
procura do “exotismo” do quilombo e de organizagdes buscando formas de desenvolver
modos sustentaveis de usos de recursos naturais, era a atuacdo do GT ao qual me referi acima.
As referéncias que a comunidade fazia ao seu trabalho me causaram algum estranhamento,
tanto pelas promessas que fizeram nos primeiros contatos com Jodo Surd, quanto pela sua
participacdo nesse processo de reconstrucdo identitaria, que passava tanto por evidenciar a
historia da comunidade relacionada ao passado escravo, como resgatar e preservar uma

cultura supostamente prépria de uma comunidade negra quilombola.

Foi através do GT Clovis Moura que varias comunidades quilombolas foram
identificadas e, a partir disso, puderam ter acesso a politicas publicas e a abertura de processos
de titulacdo de terras. O ineditismo da politica de reconhecimento das comunidades como
quilombolas fez com que a prépria atuagdo do grupo, nesse sentido, gerasse polémicas e 0
colocasse no centro dos debates a respeito das politicas especificas para quilombos no Estado.

Foi esta centralidade assumida pelo GT que desviou o foco da minha pesquisa, que antes se
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concentrava apenas na comunidade de Jodo Surd e nas mudancas operadas pelo
reconhecimento de uma identidade para pensar também nessa relacdo estabelecida com o

Estado atraves do grupo de trabalho.

Na condicdo de pesquisadora do convénio UFPR/Incra, tive que me ater as questdes
relevantes para a redacdo do relatdrio de identificacdo do territorio, tais como parentesco,
relacdo com a terra, organizacdo social, tradicdes, historia, etc. Porém, nesta pesquisa
interessa discutir questdes que ndo puderam ser contempladas naquele relatério, tais como a
atuacdo do Estado e as reconfiguragdes pelas quais passou a comunidade a fim de garantir sua
adaptacdo as formas e modelos que facilitassem seu reconhecimento e seu acesso as diversas
politicas publicas. Nesse processo de “formacgdo étnica” nos interessa apontar 0s discursos
publicos sobre a etnicidade e a forma pela qual tais discursos afetam as dindmicas locais e
familiares, levando mesmo a reordenamentos de autoridades, a ressignificagdo de alguns
simbolos, de festas e rituais, a reelaboracdo das memdrias, das formas de gestdo do territorio,

a readaptacdes nas formas de apresentacdo de seu porta-voz ou liderancas, etc.

O modo com que os moradores de Jodo Sura se apropriam do processo de
reconhecimento e se afirmam como “grupo étnico” diferenciado, se aproxima em alguma
medida das nog¢des desenvolvidas por Fredrik Barth. O autor enfatiza "que grupos étnicos séo
categorias atributivas e identificadoras empregadas pelos proprios atores; conseqientemente,
tém como caracteristica organizar as interacfes entre as pessoas” (BARTH, 2000, p. 24). Em
Jodo Surd a categoria pelas quais os moradores se autodefinem — “quilombolas” — foi
apropriada pelos moradores através da interacdo principalmente com o grupo de trabalho
Clovis Moura que além apresentar a nova categoria orientou em conjunto com a associacdo
quais as caracteristicas que deveriam ser ressaltadas nesse processo tendo como base uma
representacao do que deveria uma “comunidade remanescentes de quilombo”. Como apontou

Paula Monteiro:

(...) a continuidade de uma etnia dependerd da capacidade de um
determinado grupo de manter simbolicamente suas fronteiras de
diferenciacdo, ou, dito de outra maneira, de sua capacidade de manter uma
codificacdo permanentemente renovada das diferengas culturais que o
distinguem dos grupos vizinhos. E fécil perceber como essa maneira de

abordar o fenémeno da identidade o desloca do campo conceitual para o
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politico: a identidade ndo é mais definida como um modo de ser cuja
natureza profunda é preciso revelar, mas como um jogo simbolico no qual a
eficdcia depende do manejo competente de elementos culturais. No
contexto da cena contemporanea, a identidade cultural e a diversidade se
carregam pois de significados simbdlicos capazes de mobilizar
poderosamente e criar, & sua imagem, os grupos que elas designam. Com
efeito, a etnicidade, esse modo particular de enunciar identidades, ganhou
cada vez mais visibilidade na cena politica porque é capaz de combinar
interesses e pertencimentos: ao operar sobre um leque tangivel de
identificagBes comuns facilmente reconheciveis — comidas, lingua, mdsica,
vestudrio etc. —, produz uma imagem verossimil e convincente da
realidade do grupo, criando lealdades afetivas e personalizadas. Vem dessas
mesmas caracteristicas sua enorme eficdcia na competicdo por direitos e
espaco social. (MONTEIRO, 1997, p. 67).

Interessa para esta pesquisa refletir sobre quais sdo os elementos mobilizados pelos
atores em sua “luta por reconhecimento” orientados tanto por suas proprias expectativas em
relacdo ao processo como pela expectativa de agentes externos, processo este que € capaz de
produzir definigdes e modelos apropriados e reformulados pelas coletividades. Nesse sentido,
ndo ¢ mais a diferenga nela mesma que interessa, mas o “jogo de forgas que organiza 0 campo
de sua construgdo simbolica” (Ibid). Sendo assim seria dificil refletir acerca do processo de
constituicdo de novos sujeitos de direito no estado do Parand sem levar em conta o contexto

politico local. Segundo Almeida:

por se tratar de uma questdo muito recente, o estado de conhecimento sobre
as situacdes sociais designadas hoje como remanescentes de quilombo pode
ser caracterizado por uma multiplicidade de agentes sociais investindo seus
interesses e pressupostos na definicdo da categoria, sem haver um consenso
absoluto sobre 0 que sdo esses ditos segmentos sociais. Assim, a adscri¢do
étnica ndo Assim, a adscricdo étnica ndo pode ser pensada sem estar
referida & situacdo e ao contexto politico no qual se d&. (ALMEIDA apud
MELLO 2008, p. 32).
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O ponto central da pesquisa € pensar a constru¢cdo da agéncia politica tanto da
comunidade de Jodo Sura como do Grupo de Trabalho. Refletindo os possiveis alinhamentos
e descompassos entre as formulac6es do grupo de trabalho e o processo de negociagdo com a

comunidade.

A pesquisa no interior do Grupo de Trabalho

No inicio do ano de 2007, depois de algumas conversas com meu orientador a respeito da
possibilidade de realizar uma parte da etnografia com a administracdo publica, comecei 0
trabalho de campo com o grupo de trabalho. Em abril de 2007, fui oficialmente apresentada
ao presidente do grupo de trabalho juntamente com um pedido oficial para realizacdo da
pesquisa. Para minha surpresa fui gentilmente recebida, além de autorizada a “mexer” em

tudo que pudesse me interessar, incluindo documentos, reunides, entrevistas etc.

Embora o proprio presidente tenha se mostrado interessado pela pesquisa, essa nao foi
a postura de alguns dos servidores do grupo de trabalho. Alguns deles demonstravam
explicitamente uma posicdo altamente refrataria a minha presenca. Mesmo assim, dos nove
servidores que trabalhavam no grupo naquele momento, consegui conversar com sete deles,

que embora as vezes “desconfiados”, com o tempo de pesquisa, se tornaram mais receptivos.

A primeira entrevista que fiz foi com o proprio presidente do grupo, e nessa 0casiao
ndo foi exatamente ele o entrevistado. Antes que eu pudesse perguntar qualquer coisa ele logo
me dizia: Que tipo de antropologa vocé €? Poucos segundos se passaram até que eu pudesse
pensar em uma resposta, mas eu estava certa de que a resposta esperada ndo dizia respeito a
minha trajetoria pessoal ou académica, e sim sobre qual seria a minha posi¢do em relacéo a
“questao quilombola”. Mesmo assim ndo tive tempo de responder, logo em seguida ele
emendou o que esperava eu fosse: A gente aqui acha que antropologia sO serve se for
engajada. Aqui ndo gostamos de antropdélogos alienados. O que a gente quer Sao
antropologos que consigam diminuir a distancia cultural que existe entre a antropologia e a

cultura negra.
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Essa distancia cultural dizia respeito a reconhecer nas comunidades quilombolas
significados, dizia respeito a saber ler nas entrelinhas, reconhecer a cultura negra mesmo
quando ela ndo é evidente ou reconhecida pelas coletividades. Muitas vezes me pareceu que
esse “saber ler nas entrelinhas” estava relacionado ao ser negro, ndo como cor da pele, mas

como uma atitude.

Em outras entrevistas com o presidente algumas dessas questdes se repetiram, ele dizia
0 que pensava sobre a antropologia, eu perguntava sobre o trabalho do GT, cada um respondia
0 que achava necessario que o outro soubesse. Mesmo sendo muito proximos, a cada conversa
parecia que faldvamos linguas diferentes, que visitdvamos comunidades diferentes, apesar de
serem as mesmas. Foram varias as conversas com o presidente do GT, em muitas delas ele
tentava guiar minha pesquisa, apresentando com quem eu deveria ou nao falar, quais
perguntas deveriam ou ndo ser feitas e, por fim, sempre me perguntando qual era a minha

avaliacdo do trabalho do GT.

Durante o trabalho etnografico, por diversas vezes fui solicitada a emitir um
julgamento sobre o trabalho do grupo. Ao me perguntar o que eu estava achando, o que me
parecia era que em alguma medida existiam dividas sobre o trabalho do grupo com as
comunidades, davidas sobre os limites da intervencdo do Estado nas dindmicas locais, sobre
quais os procedimentos mais adequados. Uma pergunta que eu mesma nao seria capaz de
responder. Estamos falando de ‘“novos sujeitos de direito” que exigem um novo
posicionamento da administracdo publica. Sendo assim, mesmo que a grande maioria dos
servidores do grupo tenha uma “militdncia negra” os modelos de atuagdo provenienteS da
experiéncia do movimento negro urbano, algumas vezes se mostravam “insuficientes” diante

das novas realidades.

Algumas vezes me perguntaram também como deveriam ser as politicas publicas para
as comunidades. Essas perguntas me pareciam andlogas a pergunta do senhor Benedito,
quando perguntava a equipe de pesquisadores se Joao Sura era mesmo um “quilombo”. Assim
como a identidade de “quilombolas” gerou duvidas entre os moradores do Jodo Surd, no
grupo de trabalho néo foi diferente, e também desencadeou novos processos, “descobertas” ¢
“engajamentos”. Essas incertezas ou duvidas apesar de aparecerem algumas vezes nas
entrevistas, nas conversas entre os préprios funcionarios, eram em alguma medida

respondidas, na medida em que 0 grupo passava a nao apenas identificar as comunidades, mas
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também orientar o préprio processo de organizacdo e constituicdo delas se apresentando

aberto a aprender e ensinar.

Em sete meses de pesquisa de campo (no comeco diario, depois um pouco menos
freqliente) foi possivel juntar dados que possibilitam desenhar um quadro tanto da histéria do
GT, como de seu trabalho ao longo de trés anos de existéncia. O que se pretende aqui €
analisar as estratégias de acdo do GT, tanto para as comunidades, como no interior da
administracdo publica, pensando em como sdo construidas idéias que permitem acesso a um
campo de direitos e debates que se iniciam com o fim da escraviddo e ganham forga com a
Constituicdo Federal de 1988. O central é colocar as luzes nos processos onde o Estado,
movimento social, e as comunidades atuam colocando na agenda publica a questdo

quilombola, e articulando identidades portadoras de direitos especificos.

Divisdo dos capitulos

Para compreender o0s processos de implementacdo de politicas de direito, que se
convencionou chamar “étnico”, considerei fundamental, primeiramente, fazer uma revisao
histdrica dos principais marcos dos debates sobre a questdo racial no Brasil, revelando assim a
formacgdo do movimento negro e de suas demandas. A analise do processo histérico, desde o
pos-abolicdo até a consagracdo do multiculturalismo, também traz a tona as diferentes formas
com que, ao longo da histéria, o Estado Brasileiro vem respondendo as demandas sociais da
populacdo negra, seja em politicas culturais seja em politicas de promogéo social, visto que a
populacdo negra completa os quadros das camadas de mais baixa renda do pais. Essas

discussdes iniciais estardo presentes no primeiro capitulo.

O segundo capitulo se concentra nos dados do GT Clovis Moura. Mais do que fazer
uma descricdo da historia e funcionamento do GT interessa refletir sobre as relacdes
estabelecidas pelo grupo com as demais secretarias do Estado, com as comunidades e com o
movimento negro paranaense. RelagOes essas que revelam como o grupo interpreta o texto
constitucional de modo a respeitar as discussdes historicas no movimento negro, no que diz

respeito a negritude, ancestralidade e luta pela cidadania.
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O terceiro e ultimo capitulo apresenta a comunidade de Jodo Surd, seja porque foi o
trabalho realizado nesta localidade que impulsionou as discussdes mais centrais desta
pesquisa, seja porque Jodo Sura se conformou como a comunidade mais prestigiada no Estado
do Parana. E a partir das experiéncias de Jodo Surd que vérias politicas publicas sdo
formuladas para todas as outras comunidades. O capitulo se concentra em tracar a histéria da
comunidade pensando nos caminhos, estratégias e aliancas tracadas pela comunidade a fim de

garantir seu direito constitucional.

O recurso de italico sera utilizado para evidenciar falas e termos nativos assim como

as aspas serdo usadas para cita¢oes bibliograficas bem como termos com mais de um sentido.
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1 QUILOMBOS: NOVOS SUJEITOS, ANTIGAS LUTAS

Pra nés do movimento gquilombola, em nome da coordenacdo nacional, que
é apenas uma fala institucional, mas que é o resultado do que é o movimento
quilombola no Brasil, queriamos comecgar dizendo quem sdo 0s
quilombolas. Porque nds estamos com quilombos de mais de trezentos anos
nesse pais e até hoje nds temos gastado energia pra dizer pra esse Estado
brasileiro quem sdo os quilombos. E isso pra nds é motivo de
constrangimento porque isso significa dizer que esse Estado ndo reconhece
0s seus e ndo sabe quem constitui essa sociedade. E pra dizer quem sdo os
quilombolas eu queria dizer que ndo somos descendentes de escravos, nos
somos descendentes de africanos. A Escravidao foi uma condicdo social que
voceés [o Estado] nos impuseram. Portanto, os quilombos ndo nascem apenas
de uma heranca escrava. Ele nasce de uma determinagdo do povo negro de
que nds ndo queriamos ser escravos, nds nos rebelamos contra a escraviddo
porque nés nascemos livres e queriamos ser livres, e uma das maiores
expressdes de liberdade desse pais foi a constituicdo dos quilombos.
Portanto, nés somos construtores da sociedade brasileira, somos parte
fundamental do processo de construcdo desse pais, que a duras penas se
constituiu e hoje nega seu passado, nega sua origem. Na condicdo de
herdeiros de africanos, nds trouxemos pra ca como parte de nossa memoria
0 processo cultural que contribuiu para a constituicdo do Brasil. E €
exatamente porque nés estamos aqui que nés dizemos gue estamos cansados
de sermos tratados como estrangeiros, nés ndo somos estrangeiros, somos
brasileiros e fazemos parte do patriménio cultural desse pais. Portanto, o0s
quilombos que se constituiram nesse pais ndo podem mais passar
despercebidos das politicas publicas e ficar explicando em todas as esquinas
guem somos nés (Josilene Branddo, lideranca quilombola e integrante da
Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, durante audiéncia coordenada pelo Ministério Publico Federal
em 19/09/2007).

Nesse discurso, Josilene Branddo anuncia que vai informar ao Estado quem s&o 0s
quilombolas. Em suas palavras, € apenas uma fala institucional enderecada ao agente

responsavel por outra fala institucional, o Estado. Sdo, no entanto, duas “falas institucionais”
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diferentes. O discurso de Josilene contém questbes fundamentais acerca de um processo
recente de constituicdo de novos sujeitos de direitos, com identidades cada vez mais
politizadas; e aponta também questdes que dizem respeito a necessidade de novos marcos
politicos e tedricos para se pensar a relagdo do Estado brasileiro, com as chamadas “minorias
étnicas”. A identidade quilombola, a partir da qual se cria um tipo particular de relagdo com o
Estado, pode aqui ser lida como ideologia, no sentido dado pelo antropélogo Roberto Cardoso
de Oliveira (1973, p. 43-47) de que a identidade é também uma ideologia, na medida em que
contém e expressa um conjunto social de ideias e valores. O discurso de Josilene também
permite ver que ha uma espécie de “nova sensibilidade” juridica e politica que se configura a
partir da construcdo da ideia de que h4d uma divida decorrente das assimetrias que marcam
toda a questdo racial no Brasil. Neste primeiro capitulo, a reflexdo se volta a apontar os
marcos iniciais dos debates acerca da questéo racial, enfatizando as relacGes e distancias entre
politicas do Estado e as demandas sociais de um movimento negro que se constitui ao longo
desse processo. Compreender a constituicdo do movimento negro brasileiro é importante para
compreender tanto a construcdo da nocdo de quilombos quanto o reconhecimento juridico

deste grupo especifico.

1.1 MARCOS HISTORICOS: OS DEBATES SOBRE A QUESTAO RACIAL NO
BRASIL

Em 1740, o Conselho Ultramarino Portugués escreve pela primeira vez em documento oficial
ao Rei de Portugal: “quilombo ¢ toda habitacdo de negros fugidos que passem de cinco, em
parte desprovida, ainda que ndo tenham ranchos levantados nem se achem pilGes neles”. A
partir dai a nocdo de quilombo torna-se presente em boa parte da literatura envolvendo a
questdo racial, bem como passa a ser apropriada e manipulada pelas diversas organizacfes
negras no Brasil. Ap6s a abolico com a Lei Aurea de 13 de maio de 1888 e com o advento da
Republica, autores como Nina Rodrigues, Silvio Romero e Edson Carneiro retomam a
tematica dos quilombos, apresentando a persisténcia cultural africana no Brasil, colocando
também a “questdo racial” como central para compreender o pensamento social brasileiro.

Esses debates ganham maior folego durante a decada de 1930.
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A partir das primeiras décadas do século XX, o Brasil sofre mudancas profundas. O
processo de urbanizacdo e de industrializacdo se acelera, uma classe média se desenvolve,
surge um proletariado urbano. Se o modernismo (movimento que envolve as artes brasileiras
nas primeiras décadas do século XX) é considerado por muitos como um ponto de referéncia,
é porque este movimento cultural trouxe consigo uma consciéncia histérica que até entdo se
encontrava de maneira esparsa na sociedade. Ao se cantar e escrever poemas sobre 0s novos
ritmos musicais, 0 cinema, o telégrafo e as asas do avido, o que se estava fazendo era de fato

apontar para uma gama de transformacdes que ocorriam no seio da sociedade brasileira.

Renato Ortiz observa que:

Numa sociedade como a nossa (...) pode-se datar 0 momento da emergéncia
da histéria mitica, e ndo é dificil constatar que essa fabula é engendrada no
momento em que a sociedade brasileira sofre transformacdes profundas,
passando de uma economia escravista para outra de tipo capitalista, de uma
organizagdo monarquica para republicana, e que se busca, por exemplo,
resolver o problema da méo-de-obra incentivando-se a migracao européia
(2003, p. 38).

Vive-se um Brasil cujo passado recente € constituido de estruturas oligarquicas e
escravistas, cuja ideologia dominante reforca essas estruturas calcadas nas teorias racistas (ou
colonizadoras), ao mesmo tempo em que requer mudancas culturais que suportem o processo
de modernizacdo politica e econémica ou a Revolugdo Burguesa, termo do sociélogo
Florestan Fernandes (1975). Tem-se, naquele momento, um pensamento tradicional
(embranquecedor) que se quer encaixado na modernizagao brasileira, que se relaciona com as
contradicbes da inclusdo dos afro-brasileiros recém libertos da escraviddo e seus
descendentes. A chamada politica do “braqueamento” da sociedade brasileira se deu com
fortes influéncias do evolucionismo e do positivismo. A exclusdo do negro encontrava base
nos conceitos dessas teorias racistas. O ideal republicano de civilizagdo e da construgdo de um
projeto de nagdo que incluia uma identidade nacional “branca e européia” trouxe ao Brasil
milhares de imigrantes europeus para cumprir a meta embraquecedora. Este “branqueamento”

estd em perfeita adequacdo com a concepcao de Estado brasileiro e, conseqiientemente, das
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classes dominantes (Idem, p.31). Segundo o antropélogo Kabengele Munanga: “Desse
processo de mesticagem, do qual resultard a dissolucdo da diversidade racial e cultural e a
homogeneizacdo da sociedade brasileira, dar-se-ia a predominancia biologica e cultural
branca e o desaparecimento dos ndo brancos” (MUNANGA, 2004, p. 55-6).

A ideologia da mesticagem, que estava aprisionada nas ambiguidades das teorias
racistas, ao ser reelaborada difundiu-se e tornou-se o senso comum que é ritualmente
celebrado nas relagdes do cotidiano e em grandes eventos “brasileiros” como o Carnaval e 0
Futebol (ORTIZ, 2003, p. 41). O certo é que nesse movimento de “nacionaliza¢do” diversos
simbolos vao se tornando mesticos, assim como uma alentada convivéncia cultural
miscigenada torna-se modelo de igualdade racial. E nesse contexto que os intelectuais
comecam a debater a condicdo do negro brasileiro. Mas, antes disso, ainda no final do século
XIX, Silvio Romero na apresentagdo do livro “Africanos no Brasil” de Nina Rodrigues (1988)
atentava para o falta de producdo dos intelectuais brasileiros acerca dos debates envolvendo a
questdo racial: “nds que temos a Africa em nossas cozinhas, como a América em nossas

selvas e a Europa em nossos saldes, nada havemos produzido nesse sentido! E uma desgraga.”

(ROMERO apud SCHWARCZ, 1999, p. 271).

Nesse contexto, novas pesquisas e trabalhos voltaram-se aos processos de trocas
culturais e as definicbes de brasilidade do século XX. A publicacdo emblematica deste
periodo ¢ “Casa Grande Senzala” de Gilberto Freyre (1933), pois retomava a temaética da
convivéncia das trés ragas quando trazia a “experiéncia privada das elites nordestinas e fazia
de seu modelo antropolégico um exemplo de identidade” (SCHWARCZ, 1999, p. 176). As
interpretacdes de Freyre acerca do processo de constituicdo da sociedade brasileira enfatizam

a miscigenacao como sinénimo de tolerancia e boa convivéncia.

O que era mestico torna-se nacional, conseqiiéncia do processo de troca cultural
desigual entre negros, indios e brancos, o que esta de acordo com a democracia racial que se
postula em nome da formacdo de uma identidade nacional e da modernizacdo do Brasil.
Segundo Munanga (2004), o mito da democracia racial no Brasil tem profunda insercdo na
sociedade brasileira: exalta a ideia de uma convivéncia harmoniosa entre os individuos de
todas as camadas sociais e grupos étnicos, permitindo as elites dominantes dissimular as
desigualdades, impedindo os membros das comunidades ndo brancas de terem consciéncia

dos sutis mecanismos de exclusdo das quais sdo vitimas na sociedade. Era a cultura mestica
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que despontava nas teorias da época e na representacdo oficial da nagdo, ao lado do debate

sobre o nacional-popular.

As posicoes de Gilberto Freyre comecam a ser contestadas a partir das décadas de 50 e
60. Florestan Fernandes e Roger Bastide sdo precursores de um movimento no campo
intelectual e politico que tenta demonstrar que a “alentada democracia racial” escondia uma
evidente discriminagdo, “uma divisdo que nao era racial ou cultural, mas, sobretudo
econdmica”. Foi nesse periodo que, impulsionados pelos argumentos de “Casa Grande e
Senzala”, que anunciavam o Brasil como exemplo de boas e cordiais relagdes entre brancos e
negros, a Unesco? patrocinou uma ampla pesquisa sobre o Brasil e a quest&o racial. Foi nesse
periodo que Florestan Fernandes, com a colaboracdo de Roger Bastide, publica “Negros ¢
Brancos e Sao Paulo” (1959) e, um pouco mais tarde, “A integragdo do negro na sociedade de
classes” (1978), sua obra mais completa. O trabalho de Fernandes além de ndo endossar a
imagem positiva que se tinha do Brasil (imagem esta que alimentou a pesquisa no pais),
exaltava as falacias do mito da democracia racial, ao invés de igualdade mostrava as marcas
da discriminacdo. Os estudos de Florestan foram importantes no sentido de desmontar
teoricamente a ideia da democracia racial, porém, conforme aponta Schwarcz (1999), com
essa desconstrucao circunscreveu-se o tema da raga a uma questdo de classe e abandonou-se a
cultura. A problematica de Florestan estava construida a partir da ideia de “heranca da

escravidao”, como fator determinante da situagdo dos negros no pés- abolicéo.

As pesquisas subseqiientes convergiram para o “desvendamento da discrimina¢do”
(SCHWARCZ, 1999). Os estudos de Carlos Hasenbalg e Nelson do Valle e Silva (1988)
reentroduzirdo a discussdo acerca das desigualdades sociais entre brancos e negros,
estabelecendo uma diferenga entre “grupos de cor” e “posigdo social”. A raga, segundo
Hasenbalg, é um atributo “socialmente elaborado, esta relacionada principalmente ao aspecto
subordinado da reproducdo das classes sociais, isto €, a reproducéo (formacdo-qualificacao-
submissao) e a distribuigdo dos agentes” (HASENBALG, 1979, p. 114).

> Nos anos de 1951 e 1952, a Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) patrocinou uma série de pesquisas sobre as relagdes raciais no Brasil. As investiga¢des foram
desenvolvidas em regiGes economicamente tradicionais, como o Nordeste, e em areas modernas
localizadas no Sudeste, tendo em vista apresentar ao mundo os detalhes de uma experiéncia no campo
das interaces raciais julgada, na época, singular e bem-sucedida, tanto interna quanto externamente.
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Durante as décadas de 70 e 80, as pesquisas também se voltam para populagdo negra

no meio rural, como aponta Arruti:

(...) a partir da década de 70 houve uma mudanga — talvez a sua propria
fundag¢do enquanto “questdo” — na abordagem da identidade negra, assumida
pelo grupo ou atribuida pelo pesquisador, entre populagdes eminentemente
camponesas. Essa mudanga pode ser dividida em dois momentos. No
primeiro, que poderiamos pensar como aquele de estudos sobre
comunidades rurais que apresentavam a particularidade de serem negras,
apareceram como exemplos institucionalmente isolados (Vogt e Fry 1981;
1982; 1983; Vogt, Fry e Gnerre 19836; Gusmdo 1979; Branddo 1977;
Soares 1981; e Telles s/d), ndo guardando nenhuma perspectiva comum
aparente. Mas ao longo da década de 80, quando tem inicio na USP uma
nova série de estudos interligados e que passam a operar com o0 conceito de
“etnicidade”, surgem trabalhos que, invertendo ligeiramente a questdo,
poderiamos pensar como estudos sobre comunidades negras que tinham a
particularidade de serem camponesas. Com isso, até o ano de 1988, haviam
sido produzidas duas dissertacdes de mestrado (Queiroz 1983; Monteiro
1985) e duas teses de doutorado (BAIOCCHI, 1983; BANDEIRA, 1988)

(ARRUTI, 1997).

1.2. MOVIMENTO NEGRO

Uma primeira organizacao negra com ampla base social foi a Frente Negra Brasileira (FNB),
fundada em 1931. Os principais objetivos desta organizacdo eram a integracdo da populacédo
negra aos padrBes de comportamento predominantes na sociedade. A FNB tinha forte viés
nacionalista, 0 que os aproximava do movimento integralista da época. A organizacdo se
transformou em partido politico em 1937 e foi fechada no ano seguinte pelo governo Getulio

Vargas.
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Em 1945 foi fundada por Abadias Nascimento, grande expoente da “luta negra” no

Brasil, o Teatro Experimental do Negro (TEN). Segundo Abadias Nascimento:

O TEN, que se propunha a resgatar, no Brasil, os valores da pessoa humana
e da cultura negro-africana, degradados e negados por uma sociedade
dominante que, desde os tempos da col6nia, portava a bagagem mental de
sua formacgdo metropolitana européia, imbuida de conceitos pseudo-
cientificos sobre a inferioridade da raca negra. Propunha-se o TEN a
trabalhar pela valorizacdo social do negro no Brasil, através da educacdo, da
cultura e da arte (NASCIMENTO, 2004).

Entre as iniciativas do TEN estava a publicagdo do jornal “Quilombo” como forma de
denunciar o racismo brasileiro. Esea jornal representou uma nova apropriacao da nogao de “
quilombo pelo movimento negro. Segundo Guimarées: “Pode se dizer que ‘Quilombo’ tinha
em vista a construcdo de uma identidade afro-brasileira que, se por um lado nao negligenciava
suas raizes africanas, por outro se reconhecia como elemento criativo da cultura brasileira,
pensada como mestiga e singular” (GUIMARAES, 2003, p. 175).

Depois de um novo periodo repressivo, que adormece a sociedade civil entre 1964 e
1978, o protesto negro recupera toda a sua veemeéncia com a reabertura politica. Ja na década
de 1970 haviam espalhadas pelo pais diversas organiza¢cbes do movimento negro; as mais
conhecidas sdo o Centro de Cultura Negra (Cecan) em S&o Paulo, a Sociedade de Intercambio
Brasil Africa (Sinba) no Rio de Janeiro, o Instituto de Pesquisas da Cultura Negra (IPCN) e o
Centro de Cultura Negra (CNN) no Maranhdo. Além desses grupos mais especificos, a
militdncia negra também compunha os quadros dos partidos comunistas. Nao podemos
esquecer que a durante da década de 1970 o Brasil vivia pleno regime militar e, mesmo que a
questdo da negritude tenha ganhado forca nesse momento, 0s movimentos negros ainda
estavam inundados por debates onde a questdo da raca era analisada pelo ambito da luta de
classes (ALBERTI & PEREIRA, 2007).

Final da década de 1970. Com o comeco de abertura politica do pais, diversos
movimentos sociais ganham espaco. Feministas, homossexuais e negros se organizam e criam

novos espacos de reivindicacOes junto ao Estado. Nesse contexto e com o objetivo de unificar
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e consolidar uma acgdo conjunta das varias entidades que ja& existiam, em 1978 é fundado na
cidade de S&o Paulo o Movimento Negro Unificado (MNU). Unificar a luta e mobilizacédo
contra o racismo em busca da “verdadeira democracia racial” se tornou o mote do movimento,

que em sua carta de principios defendia:

Nos, membros da populagdo negra brasileira - entendendo como negro todo
aquele que possui na cor da pele, no rosto ou nos cabelos, sinais
caracteristicos dessa raca - reunidos em Assembléia Nacional, convencidos
da existéncia de: Discriminacdo racial, marginalizacdo racial, politica,
econdmica, social e cultural do povo negro. Péssimas condi¢fes de vida,
desemprego, subemprego, discriminacdo na admissdo em empregos e
perseguicdo racial no trabalho. Condicdes sub humanas de vida nos
presidios, permanente repressdo, perseguicdo e violéncia policial,
exploracdo sexual, econdmica e social da mulher negra, abandono e maus
tratos dos menores, negros em sua maioria. Colonizacdo, descaracterizacao,
esmagamento e comercializacdo de nossa cultura, mito da democracia racial,
resolvemos juntar nossas forcas e lutar em defesa do povo negro em todos
0s aspectos: Politicos, econémicos, sociais e culturais, através da conquista
de maiores oportunidades de emprego, melhor assisténcia a salde, a
educacdo e & habitagdo, reavaliacéo da cultura negra e combate sistematico a
sua comercializacdo, folclorizacdo e distorgdo, extingdo de todas as formas
de perseguicdo, exploracdo, repressdo e violéncia a que somos submetidos.
Liberdade de organizacdo e de expressao do povo negro e, considerando
enfim que nossa luta de libertacdo deve ser somente dirigida por nds,
gueremos uma nova sociedade onde todos realmente participem. Como nao
estamos isolados do restante da sociedade brasileira nos solidarizar com
toda e qualquer luta reivindicativa dos setores populares da sociedade
brasileira, que vise a real conquista de seus direitos politicos, econémicos e
sociais e com a luta internacional contra o racismo. Pela Libertacdo Do Povo
Negro! (Carta de Principios, Movimento Negro Unificado, 18 de junho de
1978).

Segundo Lilia Schwarcz, o MNU “(...) pela primeira vez representava a existéncia de

uma organizacao negra, politica e reivindicatoria no pais” (2002). O MNU propunha a
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valorizacdo da cultura negra e dos valores negros. O Quilombo dos Palmares® passou a servir
de simbolo da luta negra, e a busca por uma “esséncia africana” que sempre esteve presente
nas agremiacOes de negros também ganhou forca na construcao da identidade do movimento.
Os discursos do movimento eram compostos por estratégias de “conscientiza¢do”: era preciso
mostrar a populagdo negra o racismo, “ajuda-las” a assumir a sua “identidade” e uma
“consciéncia racial”. Nesse periodo o termo afro-brasileiro também comeca a ser usado para

exaltar a ligacdo do movimento com a Africa, com a ancestralidade. Segundo Guimaraes:

O Movimento Negro Unificado dos anos 80 foi um movimento cindido
entre, de um lado, liderancas de esquerda, geralmente jovens universitarios,
algumas delas sintonizadas com a luta democratica que se organizava a
partir das organizacGes socialistas que se abrigavam no PMDB e, de outro
lado, liderangas sintonizadas com a resisténcia cultural que espontaneamente
se espraiava nos meios negros mais pobres, influenciados pela cultura de

consumo de massa (2001, p. 25).

A clara influéncia do movimento negro americano significou para o MNU, segundo
Schwarcz, um imenso gap entre seus valores e os da populagcdo que efetivamente

representava.

Pautados pela divisdo bipolar de racas e na analise da existéncia de um
preconceito de origem - afinal, nos Estados Unidos, quem provém de uma
familia negra, independente da cor, é negro - 0 movimento desconheceu 0
carater particular do racismo brasileiro. Ndo é a origem que delimita o
pertencimento, mas sim a cor, a marca, assim como a posi¢do economica
(SCHWARCZ, 2002, p. 168).

Além da construcdo das bandeiras de luta e mobilizagdo, 0 movimento negro se langou
naquele momento ao desafio de construir o que é “ser negro”. Se em sua fundagéo bastava
falar da pele, do rosto e do cabelo, a rigidez da influéncia marxista no movimento cedia

espago para pensar a negritude a partir da cultura. A questdo da identidade, da “consciéncia
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racial”, ndo dizia mais respeito apenas a posigdes politicas, mas também a assumir “a cultura
negra”. Em sua tese de doutorado intitulada: “O movimento negro em S&o Paulo: luta e
identidade” (1993), Regina Pahim Pinto argumenta que construir essa identidade nao
estigmatizada e positiva levaria 0 movimento negro a consolidar um grupo étnico. Para
construir essa identidade a historia foi retomada, a memoria e a historiografia ajudaram aos
militantes a criar um passado comum. A histéria do negro passa-se a atribuir um valor
histérico que antes era desprezado. Inspirada em Eric J. Hobsbawm, a autora argumenta que o
movimento negro comega a reivindicar um patrimdnio cultural e “inventa a tradi¢do negra”.
Desta forma, o movimento negro defende que aspectos da vida social do passado teriam se
conservado até o presente e constituiriam essa “tradicdo”. Nessa construgdo da identidade o
mais relevante ¢ a ideia de “consciéncia racial” tratada como um processo, como uma
descoberta que envolve um engajamento. Uma das matrizes ideoldgicas do movimento negro
dos anos 80 passava pela doutrina, forjada por Abadias Nascimento, denominada

“quilombismo”. Segundo Guimarées:

“Trata-se, evidentemente, de um movimento, ao mesmo tempo, de invencao
de tradicOes e reivindicacdo de um processo civilizatorio negro. A outra
influéncia foi, sem ddvida, o marxismo, principalmente através de sua

vertente mais ligada ao nacionalismo brasileiro dos anos 60” (2001).

Mesmo com diversas cisfes internas e ndo conseguindo unificar todas as organizacoes
negras do pais em torno de uma mesma pauta, no final da década de 80 o MNU ja estava
organizado na maioria dos estados e, juntamente com outros movimentos negros, COmecou a
impulsionar debates para garantir a intervengdo do movimento negro nas discussdes em torno
da nova Constituicdo Federal, que comegaram em meados da década de 1980 (ALBERTI &
PEREIRA, 2007).* No estado do Maranhdo em 1986 foi realizado o | Encontro das
Comunidades Negras Rurais, onde o tema era: “O Negro e a Constituigdo”. Para participar do
encontro foram convidadas liderancas de comunidades negras rurais do interior do estado. O
movimento negro, na época mais organizado nas cidades, pretendia ouvir um segmento da
populacdo negra que morava no meio rural, absorvendo suas demandas principalmente por
regulamentacdo fundidria (ALBERTI & PEREIRA, 2007). Desse encontro surgiram

* No Parana o Movimento Negro Unificado foi fundado em 1996, ano em que, no centro da cidade de
Curitiba um jovem negro, Carlos Adilson, foi assassinado por um grupo de neonazistas.
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reivindicacfes que foram levadas ao congresso pré-constituinte do MNU em Brasilia
(Convencdo Nacional do Negro, 1986). Além das propostas de criminalizacdo do racismo, a
proposta para titulacdo das terras perdidas pelas comunidades rurais negras também ganhou
forca para ser defendia pelo movimento no documento que seria entregue aos deputados

constituintes. Como argumenta llka Boaventura Souza Leite:

Os movimentos sociais negros, eminentemente urbanos, interagiram com o0s
movimentos dos negros por regulamentacdo fundiéria, formando um bloco
de afirmacédo politica voltado para o reconhecimento do direito territorial
dos descendentes de escravos africanos. Se, no momento da aprovacdo da
Lei Constitucional o assunto tinha audiéncia restrita, nos ultimos vinte anos
esse quadro mudou e fatos novos o transformaram e o consolidaram no
cenario politico brasileiro, evidenciando uma tomada de consciéncia inédita

dos negros sobre seus direitos territoriais (2007, p. 07).

No ano de 1988 também se comemorava o centenario da aboli¢do, fato que despontou
como uma oportunidade potencializada pelo movimento negro para garantir o reconhecimento

de direitos especificos aos afro-descendentes.

1.3 POLITICA DE RECONHECIMENTO

Nos dias que seguem, o debate acerca dos direitos universais e direitos diferenciados parece
assumir grande intensidade. As demandas por reconhecimento das diferencas sdcio-culturais
“alimentam a luta de grupos mobilizados sob bandeiras da nacionalidade, etnicidade, raca,
género e sexualidade” (FRAZER, 2004, p. 241). Segundo Charles Taylor “a politica do
reconhecimento”, surge como uma exigéncia de varios setores “em favor de grupos
minoritarios ou ‘subalternos’, em algumas modalidades de feminismo e naquilo que se chama
politica do multiculturalismo™ (2000, p. 242). Desta forma, Taylor afirma que s6 faz sentido

falar em uma “politica de reconhecimento”, enquanto pratica que visa a amenizar as
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consequiéncias resultantes de uma distribuicdo de poder desigual na sociedade, pois segundo o
autor o “ndo reconhecimento” ou o reconhecimento “erréneo” de um determinado grupo por
outro grupo detentor do poder social, acarreta na criacdo de impedimentos a autonomia, ou no
minimo a ascensdo social do grupo minoritario. Segundo Kymlicka, apenas 0s principios
fundamentais dos direitos humanos ndo séo capazes de resolver as questdes envolvidas no

multiculturalismo. Nas palavras do autor:

Creio, por tanto, que resulta legitimo e, de fato inevitavel, complementar os
direitos humanos tradicionais com os direitos das minorias. Em um Estado
multicultural, uma teoria da justica efetiva incluira tanto direitos universais,
assegurados aos individuos independentemente de seu pertencimento a um
grupo, como determinados direitos diferenciados de grupo, ou seja, um

‘status especial’ para as culturas minoritarias (1995, p. 19).

No Brasil o marco da incorporacdo no plano normativo desses novos paradigmas para
se pensar inclusdo social e cultural de grupos diferenciados se deu a partir da de 1888 com a
nova Constituicdo. A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a natureza pluriétnica e
multicultural da sociedade brasileira, além de ter um papel de destaque na consolidagdo do
reconhecimento de direitos de algumas minorias, dentre elas, minorias étnicas. Diante das
reivindicagdes do movimento negro, a nova Constituicdo Federal implementou desde a
criminalizagdo do racismo (Lei 7.716) até, o que neste trabalho é central, o reconhecimento de
direitos territoriais e culturais. Suas disposi¢cdes ordenam aquilo que se convencionou chamar
de Direito Etnico. Balizado pelo principio fundamental expresso no Art. 1° da Constituico,
segundo o qual a Republica Federativa do Brasil € constituida como um Estado Democratico de
Direito, que deve, entre outros objetivos, promover o bem de todos, sem preconceitos de
origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo (Art. 3°, a
Constituicdo inova ao reconhecer e¢ valorizar os varios “grupos participantes do processo
civilizatério nacional” (Art. 215)5. E ela o faz enquanto “grupos formadores da sociedade
brasileira”, dotados de “formas de expressao” e “modos de criar, fazer e viver” especificos
(Art. 216), que devem ser salvaguardados pelo Estado brasileiro. Para isso, 0 mesmo artigo,

incluido na secdo Il da Constituicdo, que trata da Cultura e dos direitos culturais, prevé o

® Os artigos 215 e 216 referem-se & necessidade de protecdo do patriménio cultural correspondentes a
estes grupos.
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reconhecimento e a protecdo dos bens materiais e imateriais que constituem “a identidade, agdo
e memoria” desses diferentes grupos. Assim, ao constatar e professar a existéncia de grupos de
diferentes segmentos étnicos nacionais, a Constituicdo os reconhece como sujeitos de direito e
postula ao Estado a necessidade de protecdo das manifestagdes populares, indigenas e afro-
brasileiras, entendidas aqui sob a insignia de “patrimdnio cultural brasileiro”. Postula-se assim
a protecdo da identidade cultural por direito proprio e reconhece-se a pluralidade da nacéo
como constitutiva de uma sociedade democratica. A democracia pode entdo ser entendida,
portanto, como atributo de uma nacdo que se paute pelo respeito e valorizacdo desta
pluralidade. Segundo Arruti, Pompa e Monteiro:

A ampliacdo da participacdo de novos atores sociais, entre eles 0s
movimentos sociais e as organizacfes civis de marca étnica, ao longo do
processo de democratizagdo, levou, por um lado, & definicdo de um codigo
politico novo — o cddigo dos direitos — que legitima a existéncia de um
campo de inter-relagbes da sociedade com o Estado e, por outro, ao
crescimento da categoria de diferenca cultural como instrumento de
negociacdo politica. Neste contexto, propagou-se um modo de entender a
reproducdo das desigualdades sociais na chave de leitura da persisténcia do
preconceito e da discriminacdo racial, étnica e cultural, percepcdo esta que
pautou a formulacdo de uma politica de reconhecimento, a partir da
Constituicdo de 1988, e que procurou traduzir-se em politicas publicas em
todas as areas de acdo governamental: educacdo, salde, crédito, assisténcia
juridica. Esta mudanga se deu mediante uma alteracdo profunda das
categorias cognitivas por meio das quais o Estado “pensa” e é pensado. A
nova sensibilidade do poder publico para com as especificidades étnicas e
culturais esta relacionada a re-definigdo simbolicas da “identidade nacional (
2009: pg 35)

E nesse contexto que a Constituicio Federal de 1988, no Art. 68 das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, estabelece a responsabilidade do Estado brasileiro pela emisséo
de titulos de propriedade definitiva aos remanescentes das comunidades de quilombo: “Aos
remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras €

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”.
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Alfredo Wagner Almeida destaca que a Constituicdo Brasileira de 1988, no artigo 68
do Ato das Disposices Constitucionais Transitérias (ADCT), opera uma inversdo de valores
no que se refere aos quilombos em comparacdo com a legislacdo colonial, uma vez que a
categoria legal através da qual se classificava quilombo como um crime passou a ser
considerada como categoria de autodefini¢do, voltada para reparar danos e acessar direitos
(ALMEIDA, 2002). Baseado sobretudo na concepcdo de que, ao assegurar os titulos de
propriedade definitiva as comunidades remanescentes de quilombos, prevé-se a garantia legal
das condic¢des necessarias a reproducdo fisica, social, econdmica e cultural dos grupos que
tem sua identidade pautada pela ideia de afro-brasilidade.

Mesmo garantida no texto constitucional, a questdo relativa a titulacdo das terras
quilombolas ndo foi um problema resolvido, pelo contrario, os problemas de interpretacéo,
definicdo de quem sdo os sujeitos e de regulamentacdo ainda travariam longos debates
evolvendo movimentos sociais e diferentes areas de conhecimento. Era preciso também saber
quais comunidades se enquadrariam nessa nova categoria, assim como apresentar 0s

instrumentos legais para tal reivindicagdo. Como afirma Ilka Boaventura Souza Leite:

(...) Assim gue foi promulgada a Constituicdo, quando o tema entrou em
pauta nos debates, nas manchetes da imprensa brasileira, apareceram as
primeiras reacdes desfavoraveis ou de nitido estranhamento ao Artigo 68.
Essas reacdes vieram principalmente de setores mais conservadores,
representados pelos latifundidrios e “grileiros”, que temiam uma drastica
alteracdo no quadro de acesso e regularizacdo fundiaria de terras no Pais;
por liderangas governamentais, preocupadas com 0S recursos que seriam
necessarios as indenizacdes das terras ja expropriadas das comunidades
negras rurais; pelas instituicdes governamentais, supostamente responsaveis,
disputando entre si a geréncia desses recursos que deveriam ser destinados
as indenizacbes. A estas reacdes seguiram-se outras, de viés “mais
progressista”, representadas pelos arduos defensores do arcabougo
nacionalista de uma sociedade miscigenada — reacendendo a velha chama da
democracia racial, reapresentando-se ndo mais como a posi¢do
assimilacionista dos modernistas, mas com nova roupagem pés-moderna da
“nagdo hibridizada (2004, p 21-22).
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A “luta por reconhecimento” esbarrava ja no inicio na necessidade de atualizacdo do
conceito de “quilombo”, rompendo com a “classica visdo” de isolamento e esséncia escravista

emprega pelo Conselho Ultramarino de 1740. Segundo llka Boaventura Leite:

De saida, exigiu-se nada mais do que um esforgo interpretativo do processo
como um todo por parte dos intelectuais e militantes, bem como das
préprias comunidades envolventes, e sem o0 qual seria impossivel a
aplicabilidade juridica do artigo. O impasse estava formado, sobretudo
porque o significado de quilombo que predominou foi a versdo do
Quilombo de Palmares como unidade guerreira construido a partir de um
suposto isolamento e auto-suficiéncia. Parecia dificil compreender uma

demanda por regularizacdo fundiaria a partir de tal conceito (2000, p. 12).

O termo “remanescentes das comunidades de quilombos” apresenta em si um conjunto
de questdes de ordem conceitual, pois ndo reconhece que 0s processos sociais relativos a
escravidao ndo foram uniformes. A no¢do de “remanescente”, como algo que ja ndo existe ou
em processo de desaparecimento, e também a de “quilombo” como unidade fechada,
igualitaria e coesa, tornaram-se extremamente restritivas. Este novo cenério, no qual se
pretendia o reconhecimento dos direitos deste grupo, impds a necessidade de ressignificagfes
conceituais, no sentido em que a identidade social pudesse ser entendida como um processo
dindmico seguindo novas orientacBes. Nesse processo de revisdo de termos é solicitado a
Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) um parecer que possibilite uma nova

interpretacdo da Constituicdo Federal, evidenciando o carater relacional e dindmico como:

Contemporaneamente, portanto, o termo ndo se refere a residuos ou
resquicios arqueoldgicos de ocupacdo temporal ou de comprovacao
biol6gica. Também ndo se trata de grupos isolados ou de uma populacdo
estritamente homogénea. Da mesma forma nem sempre foram constituidos a
partir de uma inferéncia histoérica comum, construida a partir de vivéncias e
valores  partilhados. Neste sentido, constituem grupos étnicos
conceitualmente definidos pela Antropologia como um tipo organizacional
que confere pertencimento através de normas e meios empregados para
indicar filiagdo ou exclusdo.( ABA, 1995:1).
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Mesmo com a passagem de uma compreensdo mais restrita de “Remanescentes das
Comunidades de Quilombo” para um entendimento que coloca no tempo e integra o texto
legislativo a realidade sob o cédigo de Comunidades Remanescente de Quilombos, a nogao de
comunidade ainda permanece. Como bem aponta Christine Chaves:

Esse nomeado processo de ressemantizacdo trouxe a discussdo do direito
para a realidade social contemporanea, um ganho inegavel, porém manteve-
se pressupostos longamente associados, por diferentes vertentes
interpretativas, ao conceito de comunidade. Tornando-se corrente, a
expressdo “comunidade quilombola” converteu-se em fonte de equivocos
por projetar na politica publica um conceito idealizado de comunidade,
oriundo do modelo consagrado no proprio meio académico e difundido pelo
ideério catolico militante da Teologia da Libertacdo. A comunidade como
modelo de relagBes igualitarias e harmdnicas, na verdade, projeta-se nas
presuncdes relativas aos direitos fundados na no¢do de identidade.
Carregado de uma visdo nostalgica e idilica, o termo comunidade aplicado
ao contexto quilombola terminou por fazer renascer a exotizagdo
uniformizadora e autoritaria tdo apaixonadamente exorcizada no conceito
arqueologico (CHAVES, 2008).

O marco oficial do processo e regulamentacdo do artigo 68 foi a Portaria 307 do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria, de 1995. Esta portaria vigorou 2001 quando o
entdo presidente Fernando Henrique Cardoso assina o decreto 3.912, onde atribui a Fundacao
Cultural Palmares a competéncia de identificar, reconhecer e titular as comunidades de

remanescentes de quilombos.®

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere
0 art. 84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 14,
inciso 1V, alinea "c", da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, e no art. 2,
inciso Ill e paragrafo Unico, da Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988,
DECRETA

Art. 1° - Compete a Fundagdo Cultural Palmares - FCP iniciar, dar

® A Fundagio Cultural Palmares foi criada em agosto de 1988, e tem por fungio “promover a
preservagdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia negra na formacgao
da sociedade brasileira”.
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seguimento e concluir o processo administrativo de identificagdo dos
remanescentes das comunidades dos quilombos, bem como de
reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo, titulacdo e registro imobiliario
das terras por eles ocupadas.

Pardgrafo Unico. Para efeito do disposto no caput, somente pode ser
reconhecida a propriedade sobre terras que: | - eram ocupadas por
quilombos em 1888; e

Il - estavam ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos
em 5 de outubro de 1988.

O decreto de 2001 ndo atendeu as expectativas do movimento social negro. Ao contrario do
que se esperava, além de ndo tornar mais agil os processos de titulagdo, o decreto restringiu
sua aplicacdo, pois reconhecia apenas as comunidades que estavam ocupando suas terras em
outubro de 1988 e trabalhava com uma noc¢do de quilombo ultrapassada ao restringi-lo a uma
Unica forma de constituicdo: a fuga. Segundo a procuradora da Republica Deborah Duprat, o

artigo 68:

ndo apresenta qualquer marco temporal quanto a antigliidade da ocupacéo,
nem determina que haja uma coincidéncia entre a ocupagdo originaria e a
atual. O fundamental para se assegurar o direito ali previsto, é que as
comunidades remanescentes de quilombos se cuide e que,
concorrentemente, se lhe agregue a ocupacao das terras enquanto tal. Assim
os dois termos — remanescentes de quilombos e ocupacdo de terras — estéo
em relacdo de complementaridade e de acessoriedade, de tal forma que a
compreensdo de um decorre necessariamente do alcance do outro. E estes, e
apenas estes, sdo necessarios a interpretacdo do comando institucional
(DUPRAT, 2002, p. 283).

No mesmo ano de assinatura do decreto 3.912, 0 movimento negro impulsiona um
debate pablico sobre o racismo no Brasil, preparando a participacdo do pais na Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Conexa, que
aconteceu em Durban na Africa. A conferéncia amplia o debate a respeito da necessidade de
adotar politicas de “reparacao”. De acordo com o documento oficial da conferéncia

disponibilizado pela ONU:
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(...) os Estados de acordo com a normativa internacional de direitos
humanos e respectivos ordenamentos juridicos, hd que se solucionar os
problemas de propriedade de terras ancestrais habitadas por geracfes de
afrodescendentes e a promover o desenvolvimento abrangente dessas
comunidades, respeitando suas culturas e suas formas especificas de

tomadas de decisdo.’

Em 2002, com a eleicdo do presidente Lula, uma onda de expectativas se renova.
Militantes do movimento negro agora compdem os quadros do governo e comegam a aparecer
mudancas, ainda que timidas, da conducéo das politicas do pais. Em 20 de novembro de 2003
0 presidente da republica assina 0 novo decreto (4887) para regulamentacdo dos territorios
quilombolas, incorporando ao texto legal a nogdo de “quilombo” ressemantizada. Com as
novas regras, as comunidades quilombolas deixaram de ser responsabilidade exclusiva da
Fundacdo Cultural Palmares e tornaram-se responsabilidade quase exclusiva do Incra. Além
disso, inspirado pelos termos da convencdo 169° da Organizacdo Internacional do Trabalho
(OIT), o novo decreto abolia a necessidade de realizagdo de laudos antropoldgicos para
reconhecimento do uma comunidade como remanescente de quilombo (2005, p. 113),

cabendo aos préprios grupos a auto-declaracdo. Segundo Figueiredo:

Podemos considerar esta concepg¢éo pluralista da sociedade nacional como
resultado de um projeto de contornos multiculturalistas que ja se desenhava,
no plano internacional, desde a década de 1960, através de um conjunto de
dispositivos gue apontavam para a afirmacdo de direitos culturais, como o
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (promulgado no Brasil em
1992), o Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, e a Convencéo
Sobre a Diversidade Bioldgica (ratificada como norma interna brasileira em
1994). Foi, entretanto, a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do

Trabalho, ao tratar de “populagdes indigenas e tribais”, a que mais avangou,

" DECLARACAO DE DURBAN E PLANO DE AGAO. Conferéncia Mundial Contra o Racismo,
Durban, Africa do Sul, Organizacdo das Nagdes Unidas. Sdo Paulo, Ministério da Cultura / Fundagéo
Cultural Palmares / Coordenacao dos Assuntos da Populacdo Negra e Prefeitura de Sdo Paulo, 2005:
39.

& Convencdo aprovada pela Organizacdo Internacional do Trabalho em Genebra em 27 de junho de
1989, ratificada pelo Congresso Nacional brasileiro pelo Decreto Legislativo n® 143, de 20 de junho de
2002.
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no plano internacional, para a consolidacéo do direito ao reconhecimento de
minorias étnicas, ao definir povos tribais como aqueles “cujas condigdes
sociais, culturais e econdmicas o0s distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus
proprios costumes ou tradigdes ou por legislagdo especial”, estabelecendo
como critério para a identificagdo de um povo como indigena ou tribal “a
consciéncia de sua identidade” (artigo 1°). O texto da convencdo dedica
especial atencdo ao direito a terra, entendendo o termo como relativo ao
“conceito de territorios, o que abrange a totalidade do habitat das regiGes
que os povos interessados ocupam ou utilizam de alguma outra forma”
(artigo 13), determinando que se reconheca “aos povos interessados os
direitos de propriedade e de posse sobre as terras que tradicionalmente
ocupam”, inclusive aquelas “que ndo estejam exclusivamente ocupadas por
eles, mas as quais, tradicionalmente, tenham tido acesso para suas atividades
tradicionais e de subsisténcia” (artigo 14) (2009, p. 09).

Com a convengdo 169 se ampliam os debates que ja vinham sendo travados desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal acerca das politicas de reconhecimento. A visdo liberal-
individualista, até entdo predominante nos ordenamentos juridicos de carater assimilacionista,

ndo poderia mais dar conta das crescentes demandas das minorias étnicas nacionais.

Apesar de aprovada pelo Congresso Nacional 2002 e promulgada pelo presidente da
Republica em 2004, a Convencgdo 169 da OIT ainda ndo tem aplicacdo plena no pais. A
ratificacdo da convencdo internacional é entendida pelo Supremo Tribunal Federal como
condicdo necesséria e suficiente para a introdugdo da norma internacional em carater de lei
ordinaria e de aplicacdo direta, porém ainda existem duvidas sobre quem sdo 0s sujeitos de
direito referido e se o caso das comunidades quilombolas estaria contemplado na convencéo.

Como aponta o Procurador Daniel Sarmento:

(...) a convencédo 169, ndo versa apenas sobre povos indigenas, mas também
sobre outros povos “cujas condicdes sociais, culturais e econémicas 0s
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos,
total ou parcialmente, por seus préprios costumes ou tradi¢cbes ou por
legislagdo especial”. Assim, é incontroversa a sua incidéncia sobre os

remanescentes de quilombos, ja que estes sdo grupos étnicos que vivem sob
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condigdes culturais especificas que os distinguem do restante da sociedade,
e tém a sua vida parcialmente regida por costumes e tradigdes proprias (
SARMENTO: 2008, pg 11 grifos do autor)

A Convencéo 169 define, principalmente, trés critérios fundamentais para determinar
0S grupos aos quais ela se aplica: a existéncia de condigdes sociais, culturais e econdémicas
diferentes de outros setores da sociedade nacional; a presenca de uma organizacdo social
regida total ou parcialmente por regras e tradicdes proprias; e a auto-identificacdo, entendida
como a consciéncia que tem o grupo social de sua identidade. Diversas acOes judiciais
questionando os critérios adotados foram movidas pelo pais. Estd em curso no Supremo
Tribunal Federal, por exemplo, a acdo impetrada pelo Partido da Frente Liberal, atual Partido
Democrata, que pede a declaracdo de inconstitucionalidade do decreto 4887 (Adin n° 3.239-
9600-DF, de 25 de junho de 2004). A acdo questiona 0 emprego do critério de auto-atribuicao
no processo administrativo para identificacdo de comunidades quilombolas. O argumento é de
que usar o critério da auto-atribui¢do permitiria que “pessoas que nao ostentam tal qualidade
se beneficiem ilicitamente”. O ineditismo desta forma de conceder o direito ainda causa
controvérsia no campo juridico. Como no plano ideal € o grupo que se auto-define, e ndo um
classificador da sociedade que se imponha (ALMEIDA, 2008), é comum uma busca por
“sinais” que tenham referéncia em uma certa nogdo abstrata e senso comum de quilombo.
No texto Quilombos e quilombolas: cidadania ou folclorizacdo? (1999) llka Boaventura
Souza Leite nos apresenta uma passagem interessante. Como posso reconhecer um
remanescente de quilombo? Perguntava um funcionario da empresa aérea a antropéloga |,
explicitando a necessidade de reconhecer a diferenca entre 0s passageiros de um voo,

diferenca essa que deve estar de preferéncia marcada do corpo.

Apesar de reconhecer a auto-atribuigdo, esse ndo é o Unico critério que o decreto leva
em consideracdo. Também existe a necessidade de que 0 grupo possua uma trajetoria histérica
prépria, que mantenha uma relagéo especifica com o territorio ocupado, e que tenha ancestrais
negros com passado relacionado a resisténcia e a opressdo. Depois que as comunidades se
auto-declaram, o processo para reconhecimento por parte do Estado se inicia com o pedido de
certificacdo, feito pelas comunidades a Fundacdo Cultural Palmares. Segue-se a abertura de
um processo junto ao Incra e da-se inicio ao Relatério Técnico de Identificacdo e Delimitacéo

(RTID). Normalmente o segundo critério pode ser alcangado a partir do RTID, que parece ser
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na verdade o instrumento que atesta que se trata de uma comunidade quilombola. E o relatério
que da a garantia de que um grupo é ou ndo sujeito do direito referido, colocando o
antropologo na incomoda posicdo de arbitro, de especialista legitimo a responder quem tem
ou néo direito. O carater “técnico” do relatorio que coloca o antropélogo como especialista
legitimo a ocupar essa posicao, é o relatério que pode transformar a oralidade dos grupos

sociais em “documento” valorizado no processo juridico.

Quando o senhor Benedito morador da comunidade de Jodo Surd perguntava aos
pesquisadores responsaveis pelo RTID se estava provado que eles eram quilombolas, significa
que ndo se achava legitimo para afirmar, naquele momento, a “nova identidade”. Ele mesmo
sentia necessidade de um documento, uma prova que pudesse conceder a sua comunidade um
direito até entdo desconhecido. Mesmo que impulsionado por uma pressdo social,
especialmente do movimento negro urbano, a categoria quilombola nasce como categoria
juridica desconhecida por grande parte dos grupos aos quais é enderecada. E como bem

apontou Christine Chaves:

Observa-se aqui um rito de investidura de individuo coletivo como sujeito
de direito. Portanto, trata-se de um processo de criacdo em que sociedade e
Estado se encontram na consagragdo de um sujeito moral distinto e singular,

nominado pelos diferentes agentes como “comunidade” (CHAVES, 2009).

Esse processo € denominado por Arruti (2006) como “processo de nominagdo”, em
referéncia ao “movimento de instituigdo de uma categoria juridica ou administrativa que
engloba uma populacdo heterogénea com base em determinadas caracteristicas comuns, e ao
mesmo tempo a institui como sujeitos de direito e deveres coletivos e objetos de acdo do
Estado. O reconhecimento de quem é ou ndo tributario deste direito, passa entdo por uma rede
de mediadores. Quando a prépria comunidade, como bem exemplifica a fala do senhor
Benedito, ndo se sente apta a se auto-declarar, quando as discussdes internas ao campo
disciplinar da antropologia indicam que os relatérios produzidos ndo tém carater de “atestado”
e, em sendo elaborados, devem ser como diagnoses das situagdes sociais investigadas, que
orientem e balizem as intervengdes governamentais na aplicacdo dos direitos constitucionais
(ABA, 2001, p. 12) essa rede de mediadores é acionada e sdo eles os responsaveis pelo
“processo de reconhecimento”, ¢ a partir de suas intervencdes que muitas vezes as

“comunidades descobrem seus direitos”. Nessa rede podemos identificar organizacGes
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governamentais e ndo governamentais e principalmente 0 movimento negro através de suas
organizacOes locais e da Coordenacdo Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais (CONAQ). O que ganha destaque aqui ¢ a complexidade das relaces estabelecidas
entre 0s mediadores e 0s prdprios grupos sujeitos, na medida em que essas relagcdes possuem

diferentes interesses.

Se no plano juridico-politico as questbes ndo estdo claras nem definidas, no plano
local, onde se executa a politica, ndo existe menos confusdo em torno das expectativas e da
capacidade do Estado em solucionar os conflitos tdo presentes nas comunidades que
comecaram a reivindicar a identidade quilombola. A partir do decreto de 2003, entram em
cena varias organizacdes governamentais e ndo governamentais que tém contato direto com as
comunidades e que possuem interpretacbes diversas sobre o texto constitucional e sua
aplicabilidade. O objetivo de trazer a tona todas essas discussdes, que ainda estdo em
andamento, foi o de colocar um pano de fundo na andlise da intervencdo local de novas
instituicGes que surgem nesse contexto e que ganham destaque no cenario politico. Esse
primeiro capitulo mais do que um panorama historico, que relaciona movimento social,
sistema legislativo, novos sujeitos de direito, essa historia € tambem parte da etnografia, nos
apontando de um cenario global, com diretrizes internacionais, a um cenario local e estadual

de aplicagdo da politica de reconhecimento.

No Estado do Parana essa rede de mediadores tem um integrante que da especificidade
a situacdo local, um grupo de trabalho formado pelo governo do estado do Parand,

responsavel pela “questdo quilombola”.
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2. DA INVISIBILIDADE AO RECONHECIMENTO: QUILOMBOLAS NO PARANA

Ha pouco mais de cinco anos a Unica comunidade negra conhecida no Estado do Parand era a
“Invernada Paiol de Telhas”, grupo localizado no municipio de Pinhdo que luta hd mais de
trinta anos pelo reconhecimento de seu direito as terras deixadas como heranca e expropriadas
de maneira brutal. O caso Paiol de Telhas ganhou destaque através de campanhas organizadas
pela Comissdo Pastoral da Terra (CPT) juntamente com as pesquisas realizadas pela
antrop6loga Mirian Hartung (que além do Paiol de Telhas pesquisou também na Comunidade

do Sutil, localizada no municipio de Ponta Grossa). Como aponta Christine Chaves:

No Parana, segundo o Projeto Geografia dos Remanescentes de Quilombos
do Brasil, uma espécie de Censo gquilombola realizado sob a coordenacgédo do
professor Rafael Sanzio, do Departamento de Geografia da UnB, s6 havia
uma comunidade dita “quilombola” no ano de 2000, justamente a Invernada
Paiol de Telha (CHAVES, 2009).

Devido a mobilizacdo de algumas comunidades e juntamente com o esfor¢co do Grupo
de Trabalho Clévis Moura, criado em 2005 para realizar levantamentos das comunidades
quilombolas do estado, esse quadro vem mudando bastante nos Gltimos anos. A populacéo
negra do Parana, assim como em todo sul do Brasil, passou por um processo de
“invisibilizagdo”. A historia oficial presente nos livros escolares exalta um Parana branco,
negando a presenga e as contribuicdes dos negros no processo de formacdo do estado.

Hartung argumenta que:

a invisibilidade tornou-se um dos aspectos mais relevantes da identidade
social dos afrodescendentes no sul do Brasil. O projeto de colonizacdo com
europeus, implantado e sustentado pelo Estado brasileiro entre meados do
século XIX e XX foi a sua contra-face. Em um século, foram concedidas
aos colonos europeus todas as primazias sobre a terra, 0S capitais, as

oportunidades de trabalho e o crescimento econdmico (2004, p. 07).

Um dos mais importantes intelectuais do Parana, Wilson Martins defendeu em “Um
Brasil Diferente” que o Parana se fez sem portugueses € sem negros, pela suposta auséncia da

escravidao no estado. Como ele mesmo afirmava:
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Assim é o Parana. Territério que do ponto de vista sociolégico acrescentou
ao Brasil uma nova dimenséo, a de uma civilizag&o original construida com
pedacos de todas as outras. Sem escraviddo, sem negro, sem portugués e
sem indio, dir-se-ia que a sua definicdo humana ndo ¢é brasileira
(MARTINS, 1989, p. 446).

Romero Martins, idealizador do paranismo® e considerado um dos grandes
historiadores paranaenses, apesar de reconhecer a presenca negra no estado, defendia que com
a mistura de racas resultante da grande leva de imigrantes trazidos ao Parand, a cor negra seria
diluida pelo “sangue branco”, dado que segundo ele a populagdo negra do estado ja era quase
insignificante. Sendo assim, o processo de constituicdo de uma identidade paranaense passa
pela valorizagdo do imigrante, com objetivo de consolidar um “estado europeu”. Como

apontam Chaves e Porto:

Como sabemos, a construcdo de uma identidade regional especifica no
Parana se fundamenta na valorizacdo de uma ideia de modernidade,
vinculada a uma proposta republicana e ao processo de imigracdo européia
para a regido, intensificado na segunda metade do seculo XIX. Neste
contexto, o reconhecimento da presenca negra era duplamente problematico.
Em primeiro lugar, por ser o negro o simbolo do periodo escravocrata,
sendo a memdria da escraviddo uma ameaca a tdo proclamada modernidade
paranaense, construida em “moldes europeus”. Em segundo lugar, por ser o
processo imigratdrio inspirado pelas teorias raciais da época, que defendiam
0 brangueamento da populacdo nacional como ideal a ser atingido. Néo é,
portanto, por acaso que 0s intelectuais do Parand responsaveis pela
construcdo de uma identidade regional vao, de forma crescente, a partir do
final do século XIX, ressaltar a particularidade moderna, branca, européia,
industrializada do Estado — contraposta a uma nacgao mais rural, tradicional,
retrdgrada, atrasada, mais negra. Mesmo o mundo rural do Estado é definido
como moderno, industrializado, mecanizado, ndo tradicional (CHAVES &
PORTO, 2006, p. 05).

° O movimento paranista comecou a ser pensado com a emancipacao politica do estado do Parana em
1853, que segundo Pereira “(...) terd como papel central a constru¢do de uma identidade regional para
o0 Estado do Parana (europeizada) e contard com a adeséao de intelectuais, artistas, literatos, etc.”
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Apesar de todas as tentativas de representacdo de um estado branco e europeu, as
pesquisas mais recentes apontam para os enganos cometidos pela historiografia regional,
apresentando novos marcos que, ao invés de excluir a populacdo negra, a inclui como
constituindo a historiografia regional. Nesse sentido as pesquisas realizadas com comunidades

negras aparecem reforcando as novas formulagdes.

2.1 Agéncia do Estado — a formacéo do Grupo de Trabalho

As primeiras discussdes impulsionadas pelo governo do Estado do Parand envolvendo
“Comunidades Quilombolas” foram realizadas por um grupo de professores negros da rede
estadual que comecavam a discutir a inclusdo, no Projeto Politico Pedagdgico das escolas
estaduais, do ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira (lei 10.639/03). Como resultado
dessas primeiras discussdes, em 2004 foi realizado em Faxinal do Céu o | Encontro de
Educadores Negros do Estado, organizado pelas Secretarias de Educacdo, Assuntos
Estratégicos e Cultura em parceira com diversas organizagdes do movimento negro através da
comissdo de educacao do “Forum de Entidades Negras™. O objetivo era pensar estratégias ndo
apenas de inclusdo no curriculo das escolas estaduais do ensino de Histéria e Cultura Afro-
Brasileira, mas também apresentar formas de incluir na historiografia paranaense a presenca
negra. O documento final dessa reunido apresentava criticas aos modelos de educagdo
excludentes e apontava para 0s desafios colocados aos educadores na construcao de projetos

pedagdgicos pautados na inclusdo da diversidade cultural.

Durante esse encontro percebemos nossas raizes, e ouvindo a vozes de
nossas ancestralidades, identificamos os principios de uma sociedade
diferenciada em Africa, onde o trabalho era importante e coletivo, onde a
riqueza era presente e compartilhada, onde a passividade ndo era aceita,
onde ndo existia divisdo entre 0 bem e o mal, onde a familia era o centro de
organizacdo da comunidade, onde o respeito as geracdes era fundamental,
onde os mais velhos sdo respeitados como fonte do saber.

Em que pese o projeto de dominacdo empreendido, com escravizacdo, e

mesmo apds sua formal aboligdo, com manutencdo da estrutura racista,
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discriminatoria e preconceituosa, foram os principios ancestrais que,
consciente ou inconscientemente, mantiveram a resisténcia viva nos afro-
brasileiros, em busca da nossa identidade.

Motivados e conscientes dos desafios de alterar essa realidade
discriminatéria e preconceituosa existente na sociedade como um todo e,
particularmente na educacdo paranaense, e cientes das necessidades de
redirecionar o0s aspectos discutidos baseados nas diferencas que nos
oprimem, e visando instrumentalizar uma politica publica de promocéo da

igualdade racial (propomos:) ( Carta Negra de Faxinal do Céu)

Esse encontro foi um marco dos debates internos a administragdo publica em relacdo a
politicas com recorte étnico. A realizacao desse encontro também inaugurou uma abertura do
didlogo entre o governo estadual e movimento social, em especial 0 movimento negro e as

organizagOes indigenas.

Nas palavras do Secretario de Assuntos Estratégicos:

Esse governo se propde agora a pensar e formular politicas de acordo com
nossos intensos dialogos com o0s movimentos sociais. A ideia central é
reconstruir a relagdo do Estado com o0s movimentos, apresentando um
governo de méo dupla, que anda alinhado as demandas do movimento social

(Discurso do Secretario de Assuntos Estratégicos, Nizan Pereira).

Esse alinhamento entre governo e movimento social propiciou que as questdes
relativas as minorias étnicas fossem qualificadas como assunto estratégico do governo
estadual, ressaltando a importancia de acionar a sensibilidade dos administradores publicos
em relacdo as demandas dos movimentos sociais. Nesse momento se evidencia a abertura e
disposicdo do governo estadual em ‘“proteger” os grupos sociais compreendidos como
aqueles que “sofrem ndo somente as desigualdades sociais mas também sdo vitimas de

desigualdades culturais”

Foi a partir da proposta feita por professores, que participaram do Encontro de
Educadores Negros, que colocavam como uma das metas a constru¢cdo de um novo mapa
paranaense que incluisse a presenca negra do estado, bem como as comunidades negras como

a Invernada Paiol de Telhas, que surgiram relatos, sobre a existéncia de outras comunidades
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negras rurais e urbanas. O objetivo de descobrir o Parand Negro foi nesse momento

encampado por um grupo de professores

A partir dessas informacdes se criou dentro da Secretaria de Educacdo uma forca-
tarefa com objetivo de confirmar os relatos dos professores, enviando oficios as prefeituras
para obter maiores informagfes sobre a existéncia das comunidades negras, bem como a
existéncia de “sitios historicos” nas regides. Como a resposta aos oficios enviados nao foi a
esperada e poucas prefeituras responderam, um grupo de professores, através da Assessoria de
RelacGes Externas e Interinstitucionais, comecou a pensar outras formas de se chegar a essas
comunidades. Dessa forma, uma primeira viagem foi organizada em outubro de 2004, para as

cidades de Dr.Ulysses, Adrianopolis e Jaguariaiva.

Foi a partir dessa primeira viagem, onde trés comunidades foram cadastradas, que
através da Secretaria de Educagdo inicia-se um debate dentro do governo do estado para
criacdo de um grupo de trabalho inter-secretarial, que pudesse fazer um levantamento de todas
as comunidades negras do estado. Em mar¢o de 2005 foi entdo criado atraves da Resolugédo
conjunta n° 01/2005 que inclui a Secretaria do Estado da Educacgéo, Assuntos Estratégicos,
Cultura, Comunicacdo Social e Meio Ambiente, o Grupo de Trabalho Cl6évis Moura. O
objetivo do novo GT era fazer o levantamento de todas as comunidades (nesse momento, ja
chamadas Remanescente de Quilombos) do estado bem como fornecer dados para formulacéo

de politicas publicas especificas.

Para assumir a presidéncia desse novo espago de articulagdo foi chamado um
servidor da Secretaria da Cultura, que além de ter Otimas relagdes dentro do governo,
inclusive uma grande proximidade com o proprio governador do estado, sempre foi
reconhecido por sua militdncia pela causa negra e por seu incentivo dentro da Secretaria da
Cultura para realizacdo de politicas culturais voltadas & promogéo da cultura negra. Apesar
de reconhecido como branco, ou polaco como ele mesmo afirma, quando conta sua trajetoria
pessoal os fatos que ganham maior destaque, que marcam um antes de depois, foi a
descoberta da negritude no quadro genealdgico de sua familia (voltaremos a isso mais tarde).
Além disso, a trajetoria politica do presidente do GT ganha destaque, na medida em ele €
também reconhecido como militante histérico do PMDB, partido do governo, que ja ocupou
cargos em diversas secretarias nas muitas vezes em que o partido assumiu o poder executivo.

Todos os cargos ocupados por essa figura chave do GT Cldvis Moura estavam e estdo



43

relacionados a questdo cultural, tendo passado pela Secretaria do Turismo, Fundacao Cultural

de Curitiba e Secretaria da Cultura.

Para reforcar o quadro de servidores do recém criado grupo de trabalho, foram
chamados outros professores da rede estadual de educacdo, além de um funcionario da
Secretaria de Assuntos Estratégicos e uma fotdgrafa da Secretaria de Comunicagdo Social. A
escolha dos servidores ndo se deu do modo aleatorio; segundo o presidente do GT a procura
foi por afrodescendentes com consciéncia militante. Dentre os doze funcionarios do grupo
deslocados de outras secretarias, apenas dois ndo eram afrodescendentes, e mesmo assim, se
reivindicavam como tal. Desde o inicio, 0 GT sempre teve carta branca de todas as
secretarias que assinaram e a portaria de criacdo do GT, para deslocar funcionarios e para
mobilizar recursos visando a manutencdo da estrutura montada pelo grupo, que envolve:
carros, motoristas, recursos para viagens, estrutura fisica como sala e computadores. Apesar
de seu presidente afirmar por diversas vezes que o GT nunca existiu, se referindo ao fato de
ndo ter orcamento préprio e de que sua posicdo dentro da estrutura do estado fosse entendida
como transitoria, de modo que os trabalhos do grupo poderiam ndo continuar em futuros
governos, a capacidade de mobilizar recursos e pessoas das mais diversas secretarias nos da a
no¢do do prestigio e importancia que esse novo espago conquistou em pouco tempo de

existéncia.

As reunides do grupo, em um primeiro momento, aconteciam em uma sala grande
dentro da Secretaria da Cultura, na regido central de Curitiba. Foram nesses dois primeiros
anos de trabalho que a atuacdo do GT teve mais visibilidade tanto dentro do governo como
fora dele. Também nesse periodo quase todas as comunidades foram visitadas, experiéncia a
partir da qual foram produzidos documentarios, livros, exposi¢cdes. Além disso, a questdo
alcancou grande insercdo na midia, em especial na TV Educativa, canal de televisdo publico
dirigido pelo Governo do Estado do Parana. Mais tarde, a estrutura do GT foi transferida para
uma sede administrativa do governo em um bairro mais afastado. Nesse momento aconteceu
também uma grande mudanca no quadro de servidores do grupo: muitos deles assumiram
outros cargos dentro da estrutura do Estado, em especial na Secretaria de Educacdo, mas
mesmo assim continuavam voltados a pensar nas politicas para as comunidades quilombolas,

com destaque para formulagédo do projeto de Escola Quilombola.
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Quando essa pesquisa comegou (abril de 2008), o GT j& estava alojado em uma sala
grande, o espaco destinado ao trabalho do grupo no setor 3 da sede administrativa. Nesta sala
existem algumas mesas espalhadas, com alguns computadores antigos (poucos em pleno
funcionamento) e um armario grande onde ficam os documentos, distribuidos em caixas de
papeldo. No canto direito, dividido por um tapume verde, fica a mesa do presidente, sempre
cheia de papéis com recados. No fundo da sala, também divida por um tapume, fica uma mesa
grande onde sdo realizadas reunides com toda equipe e que também serve para as refeicoes.
As outras mesas sdo pouco usadas. Ndo existe uma mesa para cada funcionario, quase sempre
a mesa mais ocupada é a mesa de reunides. Colados nos tapumes que dividem o espaco estdo
varios cartazes de atividades do movimento negro ou ainda fotos emolduradas de moradores

das comunidades quilombolas.

Embora ndo exista uma rigorosa divisdo de tarefas, pode-se identificar que a equipe se
divide entre executores e formuladores. Durante as primeiras conversas com o presidente do
grupo, ele mesmo apontava quem seriam as pessoas da equipe que teriam coisas a dizer.
Eram aqueles reconhecidos por serem militantes historicos do movimento negro, e esse
reconhecimento concedia a eles uma posicao diferenciada, a de especialistas, aptos a escrever
0s textos publicos do grupo assim como a analisar os dados coletados nas viagens de campo.
Nesse pequeno grupo de intelectuais, um servidor ganha maior destaque. Deslocado da
Secretaria de Assuntos Estratégicos, com formacdo em teologia e especialista em
religiosidade afro, esse servidor é reconhecido por toda equipe como a base ideoldgica do
grupo. Sendo assim, era ele o responsavel por avaliar e orientar todas as a¢des do grupo,
especialmente nas escolas de formagao, das quais falaremos adiante. Também ocupando uma

posicao de prestigio, estava o antropdélogo do GT.

Os demais servidores se dividem entre os responsaveis pelas viagens as comunidades,
normalmente dois ou trés servidores, além daqueles voltados aos trabalhos mais burocraticos,
como envio de oficios, prestacdo de contas, agendas dos motoristas, etc. No ultimo degrau da
hierarquia que organiza o GT estd o presidente. Talvez por ser o mais experiente dos
servidores e por ser alto e de voz forte, parece distribuir broncas o tempo inteiro; ou,
simplesmente por estar ocupando a posi¢do de chefe, responsavel por resolver e autorizar, o
presidente do GT é tratado por toda equipe com respeito e distancia, o que ndo é o padrdo dos
relacionamentos internos do GT. Essas divisdo do trabalho evidéncia uma clara relacdo de

poder que também pode ser traduzida entre quem manda e quem obedece. Sendo que na
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grande maioria das vezes quem manda € o proprio presidente, orientado pelo grupo de

funcionarios formuladores

E o presidente que negocia diretamente com os demais secretarios de Estado as
demandas das comunidades. Foi ele também que estabeleceu a maxima do grupo: “Vamos
fazer e vamos fazer agora”, avaliando a conjuntura politica estadual e federal, e estabelecendo
gue o tempo para se pensar acdes e politicas para as comunidades quilombolas seria o tempo
desses governos (se referindo aos mandatos do presidente Lula e do governador Roberto
Requido). Assim, o compromisso estabelecido pela equipe do grupo de trabalho foi o de
apressar todos os trabalhos de identificacdo das comunidades a partir de um levantamento
basico, ou preliminar. Nesse esforco conjunto, cada servidor recebeu carta branca para fazer

0 que achasse necessario, ou avaliasse mais correto durante esse processo.

2.2 Rito de passagem — a descoberta da negritude

Como jé foi dito a escolha dos servidores para montar a equipe de trabalho do GT néo se deu
de modo aleatdrio, o critério de afrodescendente com consciéncia militante, aponta para a
importancia dada a uma certa atitude para que se possa realizar o trabalho do grupo. Embora
essa busca néo tenha representado levar para o grupo apenas servidores ligados ao movimento
negro, trabalhar no grupo significava também assumir uma militdncia que ultrapassasse as
paredes da sala do GT. Em umas das primeiras entrevistas com o presidente do grupo ele
afirmava que era preciso ser negro, conhecer a cultura negra para trabalhar com comunidades
quilombolas. Essa afirmacdo tinha conseqiiéncia na forma como os integrantes do GT
contavam sua trajetdria no grupo, sempre destacando uma espécie de descoberta da
negritude. Trabalhar no grupo significou para alguns de seus integrantes uma mudanca de
postura diante das desigualdades entre negros e brancos. Alguns relatos nesse sentido
apontam que as atividades dentro do GT, mais que um trabalho cotidiano de qualquer

funcionario puablico, significava uma tomada de consciéncia.

Quando eu vim trabalhar aqui eu ja conhecia 0 movimento negro, mas
nunca participei, mas depois de conhecer as comunidades eu percebi que

precisava me assumir mais como negro. O GT me ensinou isso, sou mais
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critico agora, acho que sou mais negro. Entendi que ndo basta ter a pele
escura, € preciso mais que isso para ser negro mesmo. Estou me
aproximando da religido, da nossa religido, ainda ndo faco parte mas ja sei
gue ndo tem muito como fugir (Entrevista com funcionario do Grupo de
Trabalho Clévis Moura, setembro de 2008).

Esse processo de tomada de consciéncia, condi¢do fundamental para a realizagdo dos
trabalhos do GT nas comunidades, esteve presente em quase todas as entrevistas. Selecionar
servidores negros, também esta relacionada ao carater de improviso na criacdo do grupo de
trabalho, sendo assim chamar para trabalhar no GT apenas afrodescendentes era também uma
forma de legitimar o trabalho do grupo, trazendo para integrar a equipe aqueles funcionarios,
muitos conhecidos entre si, que teriam experiéncia ou sensibilidade no trabalho com
descendentes de escravos devido, em alguns casos, ao histérico de militancia pela causa
negra. Ao selecionar servidores do quadro de funcionarios do estado, exigia uma adesdo

pessoal a um projeto, exigia também dos menos experientes um torna-se negro.

O prdprio presidente do grupo relata a sua descoberta de modo a nos apresentar alguns
pontos de partida para refletir sobre esse processo, como ele se da e em que medida ele se

reflete nas formulagdes de politicas para os quilombolas do Estado.

Bom, é... Eu venho de uma familia circense por lado de mée. E meu pai era
jornalista. Mamae é afrodescendente, com toda certeza, nds ndo temos estas
informagBes com seguranca, a nossa ancestral negra era mestica de indio,
conta algumas historias que ela foi capturada pela familia do lado circense,
os Ferreira Garcia. Foi na queda do quilombo de campos, consta isto. Ela
era criancinha, assim 2 anos, 1 ano, meu avd pegou levou pra casa e foi
criada pela familia dele, foi criada em casa. Entdo este é o lado que é
afrodescendente da minha familia. S6 que esta familia é “Ferreira Garcia”, é
uma familia circense. O que nds temos de verdade é que mamae é
afrodescendente muito clara, branca, mas de gengivas marrons, canelas que
precisava passar creme no inverno para néo ficar cinza, como 0s negros. Eu
tenho uma filha de gengivas marrons, ou seja, negra de cabelo “pichaco”.
Mamae tinha o cabelo liso e negro talvez pelo lado indigena, mamée nédo
tinha esta caracteristica do cabelo “pichaco”, minha irma ja tinha um pouco

disto e a minha filha tem. Mas eu descobri isso tudo ja adolescente.
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(...) Eu morava em Curitiba, quando eu volto pro Rio conhecer minha
familia, eu encontro meus parentes, meus primos, mulatos, minhas tias
mulatas e eu levei um susto e eu perguntei pra minha mée: "Mae, quem é
esta negada ai, né?" E ela disse: "sdo 0s teus primos, tuas tias". E ai eu levei
um chogue, eu era um branco, filho de brancos, numa cidade branca como
Curitiba, meu pai tinha olhos verdes, meu pai é branco azedo como eu, até
mais branco azedo do que eu, mamae também, eu nunca tinha percebido que
ela era negra. Ela tinha uma coisa interessante, maméde sempre teve prétese
dentéria, e naquele tempo a protese ndo dizia respeito a identidade étnica,
entdo eram todas proteses pra branco, cobria a gengiva marrom com a
prétese. E... que isto determina também os quelGides, as gengivas negras, as
palmas das maos mais claras que o... e o fato de vocé ficar cinza no inverno,
isto em Curitiba sé né, que € interessantissimo, minha mae usava creme que
chamava-se “marchimel” que ela usava nas canelas no inverno sendo ficava
cinza, e era gozadissimo isto, ndo tinha nenhuma razéo, ninguém usava isto
em Curitiba, eram brancos. E eu quando fui ao Rio entdo eu levei este
choque, voltei pra Curitiba e durante uns dois anos eu passei algum
problema com isto. E... estava conhecendo um fato novo, eu tinha 12 anos e
de 14 pra ca me transformei.

Eu sou carnavalesco, eu sempre participei do carnaval. Eu tinha ligagdo com
a cultura negra muito grande, uma ligagdo com o carnaval, que é negro.
Com a umbanda, que é uma religido de matriz africana, com o carnaval, eu
ja tinha uma base cultural negra, entdo, eu fui a partir dai, comecando a me
interessar e a comecando a estudar. Talvez eu passei 0s ultimos 50 anos,
lendo o que eu podia, enquanto podia, sobre negritude, sobre a escraviddo,
sobre todos os aspectos das religides de matriz africana, isto sim, a minha
vertente € a religiosa. Dai para a militancia no movimento negro foi um
passo. Entrei na militancia do movimento negro, criamos um instituto. E
me assumi como negro ha mais de 20 anos. Ha mais de 30 anos. Ser negro
é uma atitude. Eu ndo sou preto, eu sou negro. Ou seja, eu ndo tenho pele

escura, mas eu tenho uma posicao.

Apesar de no discurso a negritude aparecer muitas vezes como unidade estanque, no
sentido em que se recorre a aspectos biolégicos para identificar a negritude, a trajetéria
apresentada pelo presidente do GT indica a possibilidade de transmutacao entre as categorias

negros e brancos. E possivel se tornar negro assim como é possivel que um preto nao seja
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negro dependendo do lugar que ocupa. “Ser negro ndo depende da tinta”. Ser negro dessa
forma ndo é uma condicdo dada a priori, mas uma construcdo que exige COMpPromissos,
posicdes, atitudes. Mesmo assim, quando para trabalhar no GT se convidam apenas
afrodescendentes, a no¢do subscrita é a de que a possibilidade de ultrapassar categorias dadas,
como Fulano é branco ou Ciclano é negro, pode ser concedida apenas para alguns escolhidos.
Algumas vezes isso foi descrito como um chamado. Essa l6gica que apresenta a negritude
como uma construcdo social parece ndo ser a mesma que opera nas comunidades
quilombolas, nesses casos o reconhecimento da negritude passa pelo sangue, como se todo
quilombola ja fosse a priori esse negro, ndo simplesmente porque tem a pela negra (“com

mais ou menos tinta”), mas porque carrega a ancestralidade, a cultura.

Essa passagem representa também para alguns funcionarios uma insercao nos espacos
do movimento negro da cidade de Curitiba. O transito de militantes de organizacdes negras
dentro do GT sempre foi intenso. Embora fagcam parte do quadro oficial do grupo apenas
funcionarios publicos, em muitos trabalhos realizados pelo GT militantes de fora participam
como voluntarios, ou ainda apresentam projetos para serem realizados nas “comunidades
quilombolas™ que sdo apoiados pelo grupo. Assim o GT assume o papel de estimular também
atividades do movimento negro, se torna referéncia como espaco politico de articulacdo, que
atrai ndo apenas militantes, mas também pesquisadores, professores, agentes culturais, todos
gue tenham projetos que de algum modo estejam relacionadas a pauta da negritude. Mesmo
aberto a0 movimento negro, algumas vezes militantes do proprio movimento questionam o
lugar ocupado pelo presidente do GT, e questionando sua negritude. Quando esse tipo de
guestionamento acontece o presidente muitas vezes responde que faz aquilo que 0s outros
nao fazem, fazendo referencia ao espaco de poder por ele ocupado, e afirmando seu cacife
politico, para tratar a questdo racial. O respeito que muitos militantes tém pelo presidente do
grupo esta intimamente relacionado ao seu compromisso publico para com as demandas do
movimento ele é sempre procurado para apoiar projetos, participar de eventos e mediar

negociacdes com o governo.

Nesse sentido, configurado como espaco que impulsiona a construcdo de politicas e
projetos voltados a questdo racial, a passagem pelo grupo de trabalho tem por objetivo
também formar quadros que poderdo ocupar outros cargos dentro da estrutura de Estado, e
que possam criar uma espécie de rede, dentro do servico publico estadual, de militantes da

causa negra. E a formacdo dessa rede se torna assim uma garantia de que o GT pode
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apresentar para continuidade de suas politicas e formulacGes, ja que seu espago dentro do
governo sempre foi tido como provisério. O GT se transforma assim em uma escola de
formacdo de servidores que tenham como compromisso, quando voltarem a ocupar Sseus

cargos de origem, de reproduzir as ideias e discussdes iniciadas pelo grupo.

2.3 ldentificacdo das Comunidades - Politica de Mediacao

Tirar o véu que encobria as comunidades negras do Parana. Talvez seja essa a frase que,
repetida varias vezes pelo presidente do Grupo de trabalho Cldovis Moura, represente o
principal objetivo da criacdo do grupo. Para realizar tal acdo, adjetivada como um ato de
coragem da administracdo publica, alguns procedimentos foram adotados. O primeiro deles,
quando se recebiam noticias de possiveis comunidades negras ou indicios, como 0s servidores
se referem, a primeira estratégia era fazer a viagem de reconhecimento, que comecgava por
procurar as prefeituras locais em busca de informacdes de familias negras e mais tarde a
aplicacdo dois questionarios nas comunidades encontradas, um deles formulado pela
Fundacdo Cultural Palmares com perguntas relacionadas aos aspectos sécio-econémicos da
possivel comunidade e outro formulado pelo préprio grupo de trabalho, com perguntas mais
focadas em aspectos culturais do grupo visitado. Entre as perguntas desse segundo
questionario estavam: Quais os santos de devocdo? Quais as festas da comunidade? Quanto
tempo a comunidade vive na regido? Quando se formou a comunidade? Quais as memarias

sobre o tempo de escraviddo? Quais as praticas coletivas?

A formulacéo desse questionario levou em consideracao principalmente uma definicao
ou ideia, consensuada pela equipe de formuladores, de quem seriam as comunidades
quilombolas ou de como determinados grupo deveriam ser ou 0 que deveria ter para ser
identificado como “Comunidade Remanescente de Quilombo”. Fundamental em todo o
processo de identificacdo, essa ideia, formulada com base em nogbes como resisténcia,
coletividade, solidariedade e cultura, parece ser o fio condutor de todas as acgdes
desenvolvidas pelo grupo. Alguns fragmentos de entrevista abrem algumas portas para
entender o processo de identificacéo.
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Ser quilombola é resistir, é fazer parte de uma comunidade que durantes
séculos resistiu tanto porque conseguiu se manter em parte de suas terras,
seja porque ndo aceitou as imposi¢des culturais dos brancos, manteve sua
cultura, muitas vezes escondido, mas manteve” (Entrevista com servidor do

GT setembro de 2008).

Os quilombos sdo aqueles que se reconhecem como descendentes de

africanos e guardam a cultura negra” (Entrevista com servidor do GT

setembro de 2008).

A partir da analise dos dados apresentados pelos questionarios e orientados por esses

principios fundamentais os servidores do GT podem confirmar ou ndo o que ateé entdo era um

indicio de “Comunidade Remanescente de Quilombo”. O tempo de existéncia das

comunidades, assim como suas praticas culturais preservadas, pode classificar as

comunidades visitadas em trés categorias: Remanescente de Quilombo, Negros Tradicionais

ou Comunidade Negra.

Os quilombolas estdo no limite de se perder, de ndo ser mais comunidade. O
Limitao™ é o limite, a partir dali eles sdo aquelas comunidades que n&o s&o
quilombolas, nem tradicionais negras, apesar de serem comunidades negras,
apesar de terem uma série de direitos sociais que todo cidaddo tem. E uma
pena mas a histéria avanca, é cruel, mas a histéria avanca. Eu ndo tenho
agora que fazé-los voltar, eles perderam muito suas praticas culturais, ndo
posso identifica-los como quilombolas, em alguns casos a gente ndo tem o

que fazer (Entrevista com servidor do GT setembro de 2008).

O questionario é super importante, quando a gente os analisa, pode dizer se
aquele indicio é comunidade guilombola, ou sdo negros tradicionais, ou nem
sdo negros. As vezes a gente acha que é remanescente de quilombo, mas
chega l& e eles compraram terras, sdo poucas familias, ndo se reconhecem
como descendentes de africanos, ai ndo é quilombo, é outra coisa (Entrevista

com servidor do GT setembro de 2008).

19°|_imit&o é uma comunidade quilombola localizada no municipio de Castro.
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Ao classificar os grupos nas categorias citadas, 0 GT marca também o tipo de trabalho
a ser realizado em cada um dos grupos. As classificadas como remanescente de quilombo séo
aquelas nas quais se concentram os trabalhos do GT. A questdo da auto-atribuicdo s passa a
operar depois das analises e classificacbes do grupo de trabalho. Quando identificadas pelo
GT como quilombolas as comunidades tém a possibilidade de se auto-reconhecer a partir
dessa categoria ou ndo. Esse processo € marcado por intensas negocia¢Bes entre 0S
representantes do grupo de trabalho e as comunidades, que envolvem promessas e tentativas

de convencimento.

Esse segundo momento, marcado principalmente por indefinigdes de como seriam 0s
procedimentos para titulagdes de terras, e desconhecimento por parte das comunidades de
seus direitos territoriais, abriu espaco para confusdes e atropelos. Se por um lado, as novas
comunidades quilombolas ndo tinham clareza do que significava se tornar uma comunidade
remanescente de quilombo, por outro, o grupo de trabalho tinha pressa em pedir a certificacdo
a Fundag&o Cultural Palmares. Olha o seu cabelo, dizia a funcionaria do GT a uma moradora
da comunidade de Mamas tentando persuadi-la a assumir determinada identidade. Algumas
promessas também foram feitas, apontando os beneficios do auto-reconhecimento para as

comunidades.

Quando a comunidade se auto-reconhecia como remanescente de quilombo o grupo de
trabalho prestava uma assessoria para organizacdo das associagdes de moradores, condicdo
fundamental para abertura dos processos junto ao Incra, na constru¢do dos estatutos e na
eleicdo de uma diretoria. Quando escolhidas, as novas liderangas comunitérias passavam a ter
contato intenso com a equipe do GT. A orientacdo era para que diante de qualquer duvida ou
problema o GT pudesse ser acionado para resolver. Essa disposicdo foi diversas vezes
acionada por moradores das comunidades, que ligavam para o grupo de trabalho pedindo os
mais variados favores, que iam desde pedir liberagGes de trabalhos para viagens até o envio de

patrulhas militares para manter a seguranca das comunidades.

A partir das promessas, favores e, sobretudo, da autoridade que carrega por fazer parte
da administracdo publica, o GT se transforma em mediador privilegiado, reconhecido nédo

apenas como 0 mais capaz para resolver problemas ou para representar as demandas da
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comunidade, mas também como uma espécie de especialista capaz de orientar as
comunidades quando ganham maior visibilidade e passam a ocupar novos espacos. Para dar
maior amplitude a no¢do de mediacdo, que se coloca como fundamental para compreensao do
lugar ocupado pelo GT, a nogdo apresentada por Arruti, Pompa, Monteiro, pode ajudar a na
compreensdo da forma de mediacao especifica ao Grupo de Trabalho:

Diferentemente de um entendimento mais sociolégico da ideia de mediacao,
gue sublinha a capacidade de certos agentes em intermediar interesses dos
grupos que representam junto ao estado, nosso uso do conceito se move em
direcdo a definicdo de um campo de relagbes simultaneamente préatico e
discursivo no qual sdo propostas comparagdes, traducdes e a codificacdo de
sistemas de diferencas, que resultam em variadas modalidades de
pertencimentos. Assim, no lugar do “encontro de alteridades absolutas” ou
entidades culturais essencialmente distintas, suposto tanto nas teorias do
contato quanto na etnologia classica, 0 exame dos agenciamentos entre acdo
politica e re-alocagdo das diferencas reposiciona a analise antropoldgica que
passa a ter como foco, ndo mais a mudanga ou o conflito inter-cultural, mas
as dindmicas sociais de producéo e apropriacao simbolica das diferencas por
atores situados, e que encenam, em uma cena comum. (ARRUTI, POMPA e
MONTEIRO: 2009 pg 27)

Reconhecidos como mediadores fundamentais, o papel ocupado pelo GT ja ndo estava
mais relacionado ao levantamento das comunidades do Parand, o que estava em jogo nédo era
mais apenas saber quem eram e onde estavam as comunidades, mas sim orientar 0 processo

de reconstruc@es identitarias, baseado, sobretudo, em noc¢des de verdadeiro e falso.

Entdo eles tem que ter componentes solidarios no plantio, na colheita, no
uso coletivo da terra. Eles tem que manter algumas préaticas ancestrais
africanas. Se mantém parte, nem que seja como memoria atavica, ja pode ser
comunidade quilombola, ja podemos trabalhar com eles porque se eles
perderam um pouco dessas coisas foi por um processo de “aculturacdo”
empreendido pela nossa sociedade. Dar um passo a frente, incentiva-los a
resgatar suas tradicOes, dizer que ndo precisam mais ter medo, que podem
assumir suas verdadeiras identidades, n0s estamos aqui para garantir isso.

((Entrevista com servidor do GT agosto de 2008).
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Os favores e promessas apontam também para outra dimensao, ndo menos importante,
gue permite que essa posicdo de mediador seja mantida. Essa prestacdo de servicos e favores
aos poucos foi delineando uma relagéo de interdependéncia estabelecida entre as comunidades
e o GT, inaugurando um “circuito de reciprocidade”, capaz de estabelecer aliancas, dividas e

obrigagdes. Como aponta Luis Abreu:

A troca como dadiva se funda sobre uma tensdo inevitavel: entre o aparente
desinteresse — e a liberdade com a qual se da — e a obrigacdo de retribuicéo,
a reciprocidade, onde habita o interesse. Para que o modelo da dadiva seja
eficaz, é necessario que ele ndo seja simplesmente uma farsa. As ideias tem
uma forga que é necessario respeitar. Assim, “o intervalo de tempo que
separa a dadiva e a contra-dadiva permite perceber como irreversivel uma
relacdo de troca constantemente ameacada de aparecer e se fazer aparecer
como reversivel, quer dizer, a0 mesmo tempo obrigatdria e interessada. (...)
0 tempo que separa a dadiva e a contra-dadiva autoriza a mentira para si
mesmo, mentira sustentada e aprovada coletivamente, que constitui a
condi¢do de funcionamento da troca” (Bourdieu, 1980, pp. 179-180). E
dentro deste intervalo que se desenvolvem as estratégias, as dependéncias,

as tomadas de partido, “abolir o intervalo significa abolir também a

estratégia”, dir-se-ia (Bourdieu, 1980, p. 180). (ABREU,2005 pg 336)

Mesmo que aparentemente desinteressado, sdo dos favores e promessas do grupo que
garantem a propria manutencdo da agéncia politica do GT. O que estd em jogo nesse circuito
de trocas, que ndo é uma troca restrita (Lévi-Strauss, 1983) entre a comunidade e o grupo de
trabalho é o projeto de intervencdo do GT na administracdo publica como aqueles legitimos a
tratar do tema, a formular as politicas pablicas . O papel da comunidade nessa relacéo ja foi
acionado a partir do momento em que ela se auto-reconhece como “remanescente de
quilombo”. Mas ndo ¢ a comunidade que mantém o grupo na posi¢ao que ele ocupa, ela o
legitima. A alianca a ser mantida ndo é apenas do grupo com a comunidade mas
principalmente do grupo com o prdprio governo do estado. E a propria existéncia de
comunidades negras com demandas especificas que faz com que o grupo de trabalho também
possa existir, no sentido em que o grupo ocupa ndo so a posicdo de mediador da comunidade,

mas também é o mediador no interior da administracao publica.
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Essa relagéo se evidencia em diversos momentos. Apresento aqui uma conversa entre
o presidente do GT e uma lideranca quilombola da regido de Castro, momento da conversa
em que este acabava de ser informado que a comunidade de Limitdo queria desistir do

processo aberto junto ao Incra.

Escuta, eu me sacrifico por vocés, e vocés ai ndo querem mais saber. VVocés
pensem bem porque depois ndo adianta vir correndo pedir ajuda porque eu
ndo vou mais ajudar, vocés védo ficar sozinhos ai, vdo resolver seus

problemas sem a minha ajuda (Entrevista, setembro de 2008).

Quando recorre ao ‘“sacrificio”, fazendo referéncia a uma resisténcia de setores da
administracdo publica dentro do proprio governo do Estado as politicas voltadas aos
quilombolas, o presidente do GT admite que existe uma divida estabelecida, um contrato que

esta sendo cumprido apenas por um dos lados.

Os telefonemas de lideres comunitarios sempre foram muito freqlientes, normalmente
as liderancas ligavam ou para fazer pedidos ou para reclamar da atuacdo dos governos
municipais. Receber esses telefonemas era o indicador das boas relagbes entre o GT e as
comunidades, quanto mais telefonemas, maiores os vinculos estabelecidos. Quando uma
lideranca telefonava era o proprio presidente do GT que se responsabilizava em resolver os
problemas, acionando sua rede de relacionamentos. Passado algum tempo acompanhando os
trabalhos do grupo, se tem a impresséo de que qualquer problema poderia ser resolvido por
meia duzia de telefonemas do presidente. Isso também se evidencia pelo fato de poucas vezes
diante das demandas das comunidades foram feitos relatorios, protocolos, oficios. Poucos
papéis oficiais circulavam no interior do grupo, os papéis que resolviam problemas eram
breves recados escritos em pequenos papéis em cima da mesa do presidente, que, quando
tomava conhecimento, acionava sua agenda de contatos e o telefone, assim em poucos

minutos quase tudo estava resolvido.

Porém essa forma de resolver problemas opera apenas em algumas instancias: entre as
secretarias de governo mais préximas ou mais sensiveis a questdo quilombola, ou ainda
guando se poderia acionar relagdes partidarias mais consolidadas. A sensibilidade de algumas

secretarias, ou a boa vontade de alguns secretarios de governo assinala o andamento das
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politicas publicas, que elevam os problemas referentes as comunidades quilombolas como

prioridade ou n&o.

Essa informalidade marca também o modo de atuacdo do grupo nos trabalhos dentro
das comunidades, apesar de sua reconhecida autoridade enquanto representante do governo do
estado, as relagdes construidas entre a equipe do grupo de trabalho e os moradores das
comunidades. Algumas liderangcas comunitarias marcam uma diferenca entre a atuacdo de
outros setores da administracdo publica. Essa diferenca se evidencia pela postura dos
servidores, que de diversas formas tentam criar uma identificacdo entre a equipe e 0s
comunitarios, identificacdo baseada na negritude, em uma identidade supostamente
compartilhada pelos dois lados. E a nocdo de irmandade do povo negro que é acionada para
colocar a equipe do GT em uma posicao de aliados, amigos, nesse sentido ao afirmar a luta da
comunidade é também a nossa luta, a0 mesmo tempo em que reposiciona o grupo de trabalho,
cria expectativas diante da capacidade do grupo em resolver, da mesma forma como consegue

cestas basicas, outros problemas como, por exemplo, a falta de terras.

Essa postura complexa e ambigua, que muda o tom das relacfes estabelecidas com o
Estado, muitas vezes reconhecido como agente completamente externo, pouco sensivel, revela
um novo modelo de atuagdo estabelecido pelo GT. Alguns funcionarios se referem a uma
identificacdo entre eles e os quilombolas: estamos tratando da nossa gente, do nosso povo,
guando vamos as comunidades eles sabem reconhecer isso. Assim, uma outra Idgica passa a
operar nas agdes do grupo, que ao mesmo tempo em que se propde a um didlogo de alguma
forma mais horizontal, ndo deixa também de acionar praticas autoritarias e assimétricas
marcadas por lealdades e dividas. A tentativa de provocar o protagonismo de liderancas
comunitarias contrasta com posturas que geram dependéncia, onde o processo decisério ndo

pode e n&do deve alcangado.

Algumas vezes, quando reunidos no espaco de reunides, alguns servidores
conversavam sobre a dificuldade em separar a militancia do trabalho realizado pelo grupo,
identificando que em alguns momentos suas expectativas se confundem com os objetivos do
grupo de trabalho. E dificil segurar a militancia do grupo, nés somos governo, nds somos
Estado, mas fazemos outras coisas que o Estado ndo pode fazer, que o movimento negro
deveria fazer, a sociedade civil, essa fala do presidente do grupo evidencia uma preocupacao

dos servidores do grupo, diante das responsabilidades assumidas pela equipe nas demandas
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das comunidades que incluiam algumas vezes resolver ou conciliar problemas internos dos
grupos. Essa incobmoda posicdo é expressa pelo presidente como sendo necessaria embora nao

muito adequada.

Tem pilhas de livros, de roupa, de cama, e eu estou mandando... Gente, eu
ndo posso me negar sabendo que eles necessitam tanto disto, de levar isto
para eles. A Unica coisa que eu falei foi: "Abram tudo, o que ndo tiver
lavado mande lavar, o que tiver rasgado ndo mande, s6 mande coisa", quer
dizer, também tomei algumas atitudes. Mas gente, este ndo é o papel do
Cloévis Moura. O pior é que ndo tem quem faga este papel, entdo eu estou
fazendo, mas esta é uma atitude paternalista. Como ontem eu peguei 0
Secretario da seguranca alimentar, tive uma discussao séria com ele para
termos uma reunido para resolvermos o problema de alimentagdo da
comunidade. Ndo é o papel do Cloévis Moura. Quando eu tenho
comunidades como as de Castro, muito precisadas, muito carentes. Se eu
ndo fizer isto, coitados. J& em Curilva era uma comunidade que ndo tinha
necessidade nenhuma e que o0 nosso trabalho, veja bem, o nosso trabalho fez
com que o fazendeiro ndo arrendasse mais a terra para eles plantarem e eles
perderam a condicdo de subsisténcia. Porque a terra que era deles e foi
tomada acabou sendo arrendada pra eles 14 em CuriGiva, em Agua Morna. E
agora eu vou ter gue arrumar cesta basica, porque ndo tem outro jeito.
Agora, a culpa é nossa. A culpa ndo, responsabilidade é nossa. Culpa néo,
porque nds estamos fazendo o que tinhamos que fazer. E que o Cldvis
Moura nasce a partir de um projeto muito restrito, s6 para a area da
educacdo, que eventualmente levantamos saude e tal, e na medida em que o
trabalho foi crescendo acabou ndo tendo projeto. Entdo o Clovis Moura é
fruto da improvisacdo, da improvisacdo governamental ndo existe projeto ou
uma linha de acdo. Se nds soubéssemos que ia ser do jeito que nos
descobrimos, teriamos feito 0 movimento negro se organizar para realizar
algumas agBes, mas ndo foi assim entdo nds estamos executando apesar de
ndo ser a fungdo do Cldvis Moura, de nem ser funcdo do Estado. Mas as
vezes eu tenho que segurar a militdncia, sendo daqui a pouco noés é que
seremos 0s quilombolas (entrevista com presidente do Grupo de Trabalho
Clovis Moura, setembro de 2008).
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Conseguir separar a militdncia politica do trabalho do grupo é uma questdo muito
debatida, embora ndo exista um consenso de como essas duas dimensfes podem ou ndo ser
separadas. A orientacdo geral é que determinadas acGes ndo podem ser feitas em nome do
grupo, deveriam ser assinadas em nome de cada funcionario. Quando fala que o grupo é fruto
de improviso, onde ndo existe projeto ou linha de acédo, o que impera sd0 0S COMPromissos
pessoais dos servidores no projeto de construgdo do Parana Negro que passa por colocar as

comunidade quilombolas em evidéncia.

2.4 Politicas Publicas - Escolas de Formacao - Outras caréncias

Desde sua criagao os trabalhos do GT Cldvis Moura tiveram grande importancia no processo
de identificacdo de comunidades ou grupos que poderiam reivindicar direitos territoriais a
partir do artigo 68 da Constituicdo Federal. As primeiras 96 comunidades identificadas foram
uma surpresa ndo apenas para 0 governo do Estado mas também para a Universidade que
desenvolvia pesquisas em algumas comunidades negras. Mesmo que esse numero tenha
diminuido seguindo os critérios j& apresentados hoje, segundo o relatério bianual do grupo de
trabalho:

Hoje, véu levantado, temos 36 Comunidades Remanescentes de Quilombo,
auto-reconhecidas e certificadas pela Fundacdo Cultural Palmares (FCP),
oito Comunidades Negras Tradicionais, sendo que trés delas consideradas
em situacao especial, dependendo de avaliacdo mais aprofundada e técnica,
e 28 indicativos de novas comunidades, ainda a serem visitadas.( Relatdrio
bianual do Grupo de Trabalho 2006-2008)

Além da identificacio o GT faz um grande investimento na publicizacdo das
comunidades. Alguns documentérios foram realizados, assim como livros, contando um
pouco da histéria dos quilombos, além de agdes publicas onde diversos érgdos estatais

participavam juntamente com liderancgas quilombolas.

Como afirma Chaves (2008):
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Né&o ha davida que a atuacdo politico-militante cumpriu importante papel ao
dar visibilidade e estatuto publico a existéncia das comunidades
quilombolas no Parand, através daquilo que Ihe é caracteristico: o discurso
de valorizacdo, a producdo e veiculacdo de imagens e a promocdo de
eventos publicos. Alocada em posicBes de prestigio na administracéo
publica e no governo estadual, ela tem utilizado seus recursos para a
identificagdo das comunidades, elevando sua existéncia a condigdo de
questdo socialmente relevante e de interesse publico no Parand (CHAVES,
2008).

Essa descoberta dos quilombos no estado no Parana foi um processo que desencadeou
também uma descoberta por parte das comunidades reconhecidas entdo como “remanescentes
de quilombo”. Como mediador privilegiado, que ocupa posi¢do de destaque na operacdao da
politica de reconhecimento, o grupo de trabalho também fez parte os processos internos as
comunidades. Nesse sentido, sdo acionadas representacdes de quilombos ideais, como
emblemas de resisténcia e cultura. Sendo assim, 0 processo que passa a ser operado pela
equipe do GT € o de busca desses elementos diferenciadores, a busca da cultura negra, ate

entdo esquecida. Como apontam Arruti, Monteiro e Pompa:

[...] a Politica de Reconhecimento emerge e € pensada, em geral, como
promotora de a¢bes que visam o respeito e a manutengao das formas de vida
social pensadas como diferenciadas com relacdo ao padrdo hegemdnico.
Elas sdo formuladas como constituindo uma forma de defesa contra as
mudancas historicamente compulsdrias, tais como as politicas de
assimilacdo, de conversdo, de “branqueamento” (ARRUTI, POMPA e
MONTEIRO 2009: pg 36).

Nesse sentido o grupo de trabalho fez e faz um grande investimento em Escolas de
Formacdo, focadas nas liderancas que acabavam de assumir a responsabilidade de representar
suas comunidades através das associacGes de moradores. Esses espacos de formacdo tinham
por objetivo qualificar a intervencdo dos quilombolas, além de estar em consonéncia com
alguns projetos de resgate cultural empreendidos pelo GT. Os cursos ministrados levavam
tematicas como, historia da Africa, historia da escraviddo, quilombos no Brasil, cosmovisdo
africana, cultura negra, aléem de cursos que evolviam tematicas como organizagao comunitaria

e direito constitucional.
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O que move esses tipos de acdes, além de capacitar as novas liderancas, € a nogédo de
que as comunidades precisam comecar a valorizar sua cultura tradicional. A partir de
algumas conversas com servidores do grupo de trabalho, parecia fundamental e orientava
esses espacos onde se reuniam os quilombolas que a comunidade passasse a retomar
tradicdes, festas, cultos e praticas percebidas pelo GT como préprias da cultura negra e que
se constituiam como elementos que davam especificidade aos grupos. Embora por diversas
vezes 0 presidente do GT tenha afirmado que ndo era fungdo do grupo interferir na dinamica
das comunidades, que quem procura pureza nas comunidades sdo os antropdlogos, a

expectativa da equipe estava em preservar e resgatar. Nas palavras de um servidor do grupo:

NOs tentamos encontrar sentido nas coisas que eles fazem e tentamos
preservar e retomar as tradicGes dos ancestrais africanos. A gente sempre
falou que eles tem que recuperar as coisas que 0s mais antigos faziam
(Entrevista, setembro de 2009).

Esse encontrar sentido nas préaticas significava relacionar o modo de vida das
comunidades a praticas trazidas pelos escravos. Encontrar nos santos de devogéo referéncias
ao sincretismo com religiGes de matriz africana era, por exemplo, a busca de uma imagem de
quilombo, balizada por nocdes de resisténcia e cultura. Certa vez o presidente do GT me
contou que em uma das visitas & comunidade de Jodo Sura observou que em algumas casas a
cozinha foi construida de lado de fora; ele disse entdo que essa prética estaria na memoria
atavica da comunidade, que era uma reminiscéncia da Africa. Afirmou nesse momento
também que seria papel do GT resgatar essas informacdes, sendo que sdo elas que muitas
vezes podem ser utilizadas na formulacao de politicas publicas. A cozinha do lado de fora, por
exemplo, foi incorporada ao projeto de Casas Quilombolas, que serdo construidas a partir de

2010 pela Companhia de Habitacdo do Parana.

A tomada de consciéncia entdo passa por encontrar a verdadeira identidade soterrada
pela cultura hegemonica. Como aponta Manuela Carneiro da Cunha: “(...) a cultura € um caso
mais complicado, porque supostamente trata-se de algo que esses povos ja teriam e
conservariam ha muito tempo. Na linguagem marxista, € como se eles ja tivessem “cultura em
si” embora talvez nao tivessem “cultura para si”” (CUNHA, 2008, p. 02). O que me parece

importante apontar nesse processo, € que o esta em jogo é o prdprio projeto de construcdo de
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um Parana Negro, e para construir esse projeto € preciso afirmar que mesmo diante da
invisibilizacdo da populacdo negra, a cultura negra resistiu, ela esta nas comunidades
quilombolas mesmo gue seja em memdria atavica ela esta la. E nesse sentido incentivar que
as comunidades valorizem suas tradi¢fes, retomem sua cultura, € ao mesmo tempo afirmar a

disposi¢do da administracdo publica em proteger a cultura negra.

2.5 Sobre o0 prazo de validade do Grupo de Trabalho

Apesar de em pouco tempo de trabalho o grupo de trabalho Clovis Moura ter conseguido
muito prestigio no interior da administracao publica, conseguindo mobilizar, além de recursos
para manutencdo do trabalho do grupo, recursos para politicas especificas para as

comunidades, ha momentos em que o grupo enfrenta certa vulnerabilidade.

Uma das questdes centrais estaria no problema da caneta. Nao ter orcamento proprio
limita a intervencdo do grupo na medida em que todas as suas a¢des ou propostas precisam
ser negociadas com as diversas secretarias do estado. Sendo assim, quanto maiores sdo as
reivindicagdes das comunidades, as negociagOes exigem repostas mais efetivas da
administracdo publica, que ndo dizem respeito apenas a incluir as familias quilombolas nos

programas de promocéao social do governo como “Luz Para Todos” ou “Leite das Criangas”.

Na medida em que o investimento do governo precisa ser maior, maiores também sao
as dificuldades do grupo de trabalho em responder as contradi¢@es internas ao governo. As
disputas em torno das politicas para minorias sempre foram tratadas pelo grupo trabalho
como uma luta que exige coragem, no sentido que nem todos 0s setores estariam convencidos
da necessidade de propor politicas diferenciadas para as comunidades quilombolas. Mesmo
assim, durante um bom tempo o projeto do grupo de trabalho passou sem incomodar muita
gente. Na medida em que os incbmodos véo surgindo é que vao se tornando cada vez mais

limitadas as a¢des do grupo de trabalho”.

Também nesse caminho as liderangas comunitarias passaram a se organizar através da
“Federacdo das Comunidades Remanescentes de Quilombo”, e a apontar o prazo de validade

do papel do grupo de trabalho como mediador. Nesse sentido algumas alternativas séo
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pensadas, uma delas é a criacdo de um Comité Gestor onde as comunidades através de sua
federacdo possam negociar diretamente com o Estado, mas com a parte do Estado que tenha

caneta.

Mesmo que em alguma medida o grupo de trabalho esteja concluindo sua funcéo, ele
ainda é a referéncia de muitas comunidades do estado, e se seu objetivo maior era construir
um novo mapa do Parana, um mapa do “Parana Negro” que pudesse ser apresentado como

patrimdnio do estado e exposto. Esse novo mapa ja esta se desenhando.

Mais do que descobrir as comunidades, o grupo de trabalho marca de modo definitivo
o0 modelo de atuacdo da administracdo publica estadual em relacdo ao tema das minorias
étnicas. Depois do GT Clovis Moura outros grupos de trabalho foram criados, para atender as
demandas de outras comunidades tradicionais além de indigenas. A marca desses espacos € a
sua relacdo intima com as organizagdes da sociedade civel, movimentos sociais. E a tentativa
de ampliar o acesso ao Estado que parece ser 0 motor de tais agfes , mesmo que criadas como
uma espécie de conselhos consultivos sem ter acesso ao poder de deciséo, elas de certa forma

tornam mais legitimas as ac¢Ges publicas para determinados grupos.
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3. CONSTRUINDO UMA COMUNIDADE MODELO: QUILOMBO DE JOAO SURA

Vira a lomba sobe o rio essa historia de amor Jodo Sura

Liberdade, alforria ndo se ganha tem que conquistar

Essa é a historia de um negro que de moga sinha foi gostar

E o povo sofrido acuado do quilombo la do Jodo Sura

Preto logo prepara o rogado, planta milho, mandioca arrozal e de taipa ja faz um ranchinho,
cobertura é sapé geriva

Rio abaixo noticia se espalha, gente nova comeca a chegar

Um bercinho ja esta arrumado a familia j& vai aumentar

Hoje ¢ festa Luanda, ciranda, brincadeira de roda sei la... Jodo Sura. Jodo Sura
Vira a lomba sobe o rio, essa historia de amor Jodo Sura

Liberdade, alforria ndo se ganha tem que conquistar

(Composicao de Jesse Pinheiro em homenagem a comunidade de Jodo Surd)

Esse capitulo mostra a trajetéria da comunidade quilombola de Jodo Surd desde sua
certificagdo como “remanescente de quilombo”, evidenciando a apropriagdo da comunidade

de todo processo de reconhecimento para futura titulagao de suas “terras tradicionais”.

3.1 Trajetoria de pesquisa em Jodo Sura

“Jodo Surd ¢ que é quilombola de verdade, la
vocé se sente no século passado, no

quilombo” (Estudante universitario).

A trajetéria de pesquisa no bairro de Jodo Surd, reconhecido como “Remanescente de
Quilombo” em 2005, tem inicio com o projeto “Direito a Terra e Comunidades Quilombolas
no Parana”, desenvolvido a partir de um convénio entre o Departamento de Antropologia da
Universidade Federal do Parana e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(Incra) em 2007.
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A demanda inicial do projeto veio através da Comissao Pastoral da Terra da cidade de
Guarapuava, que procurou o departamento de Antropologia, por intermédio da professora
Mirian Hartung, na tentativa de resolver os conflitos entre os moradores do Quilombo de
Paiol de Telhas com os proprietarios que hoje ocupam o territério reivindicado pela
comunidade. O caso do Paiol de Telhas era 0 mais notério no Parand, envolvendo herdeiros
de escravos expropriados por uma cooperativa agricola. A demanda era que se iniciasse um
processo de titulacdo das terras dos descendentes do Paiol de Telhas com a realizagcdo do
relatorio antropol6gico. Mais do que contemplar a comunidade de Paiol de Telhas, outras seis
comunidades (Limitdo, Serra do Apon e Mamas no municipio de Castro regido dos Campos
Gerais, Agua Morna e Guajuvira, municipio de Curiva e Jodo Sura regido do Vale do
Riberia) que acabavam de receber a certificagdo da Fundacdo Cultural Palmares, foram

incluidas no projeto para realizacdo dos Relatdrios Técnicos de Identificacdo e Delimitag&o.

Sob a coordenacdo dos antropdlogos Christine de Alencar Chaves, Liliana Porto,
Mirian Hartung e Ricardo Cid Fernandes foram montadas quatro equipes que incluiam
bolsistas graduandos e pos-graduandos. A equipe que participei era responsavel pela
elaboracdo do relatorio da comunidade de Jodo Surd, sob a coordenagédo do professor Ricardo

Cid Fernandes.

Esse contexto de pesquisa permitiu uma entrada em campo diferenciada, como agentes
autorizados pelo Estado, que também permitiu visualizar que elementos séo acionados pelos

atores nesse processo.

3.2 Fragmentos da Historia de Ocupacéo do Vale do Ribeira

Como em outros contextos, a expressiva e extensiva presenca de comunidades quilombolas
nesta regido esta relacionada a historia da colonizacdo. Desde os primeiros anos do século
XVI1 os portugueses ja demonstraram interesse na ocupacao das terras do vale do rio Ribeira.
Dentre os objetivos expressos do colonialismo portugués constavam a defesa do territorio de
invasbes estrangeiras e a busca por outro e prata. De fato, a foz do rio Ribeira estava

estrategicamente localizada na porcdo meridional da Capitania de Sdo Vicente (concedida a
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Martin Afonso de Souza em 1532). Foi nestas terras que “sugiram as primeiras noticias sobre
a extracdo de minerais na entdo Terra Brasilis” (LICARDO, A. 2004:42). Partindo das
povoacdes litoraneas de Cananéia e Iguape, os colonizadores fundaram garimpos que mais

tarde se transformariam em povoados e sedes municipais da regiéo.

A mineracdo, ao longo do periodo colonial, empregou em larga escala mao-de-obra
escrava. Arruti (2003), em seu estudo sobre a comunidade quilombola Cangume (municipio

de Itadca- SP), afirma que embora

a maior concentracdo da populacdo escrava tenha se dado em lguape, ela
acompanhou o avanco da exploracdo do ouro Ribeira acima. Desde o século
XVII, portanto, acompanhando o ritmo irregular da exploracdo das fontes
auriferas, houve entradas de trabalhadores negros escravos em dire¢cdo ao
Alto Vale do Ribeira, principais responsaveis pela formacdo da populagdo
da regido (ARRUTI, 2003, pg 46).

A correspondéncia encaminhada por Manoel Aguiar (lguape) para D. Rodrigo Cezar
de Menezes (Governador de Sdo Paulo), datada de 08/05/1722, ao notificar a prisdo de
criminosos apresenta uma caracterizacdo da populacdo e a geografia local, ilustrando os

aspectos analisados por Arruti. Diz ele:

(...) Alguns mandou ‘buscar aos Mattos, mas ndo pude mandar buscar os
gue estdo pela Ribeira acima, 12 e 15 dias de viagem, em canoas’. (...) Entre
os presos ‘vdo mais 3 indios, duas indias com duas crias que andavam

fugidos das aldeias, vay h’ua negra que trouxe furtada do caminho das

. 11
minas”.

Estudos de demografia historica registram uma elevada propor¢éo da populacdo negra
(cativa ou liberta) na regido (Valentin 2006). Mesmo considerando que tais estudos analisam
as dinamicas populacionais do periodo que se iniciava no final do século XVIII, é possivel
reconhecer as dimensdes da populacdo negra na regido do vale do rio Ribeira nos periodos
anteriores. Com efeito, Valentin (2006) afirma que em Iguape, no ano de 1798, a populacao

de cativos totalizava 937 individuos, ou 21,8% do total de habitantes.

1 Arquivo do Estado (ARQESTAD?2) transcrito pela Dra. Débora Stucchi Antopéloga da PGR,
arquivos do MOAB/Iporanga.
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A histdria da mineracdo é tdo importante para a comunidade que o proprio nome de

Jodo Suré faz referéncia a um garimpeiro da regido:

A histdria do Jodo Surd, Jodo Surd ficou Jodo Surd por causa de um
garimpeiro, que o0 nome dele ai chegou ai na regido — assim falavam meu
avd, meus bisavd — que apareceu este homem. Ele era, de certo, deste
pessoal do garimpo 14 pra Iporanga. Entdo esse homem, diz que ele vinha
por canoa e sumia neste sertdo ai. Tirar ouro, este tal de Jodo Sura. Ele
tirava ouro e ia embora para Registro, cidade de Registro, que 1a é que
registrava para ir. E ele quebrou a canoa naquela cascata ali. E morreu ali.
Perdeu o ouro e ficou 0 nome Jodo Sura. Cachoeira do Jodo Sura. Que antes
disso esse rio nem nome néo tinha, tinha o nome de rio Pardo (Senhor Paulo

Andrade, morador de Jodo Sura, abril 2007).

A especificidade da configuracdo geografica desta regido é reconhecida como um
aspecto muito particular da ocupagdo territorial quilombola. O estudo intitulado “Negros do
Ribeira: estudos étnicos e conquista do territorio” destaca que “[A] regido do rio Pardo,
protegida pela presenca de uma cadeia de serras e pelo grande nimero de perigosas
cachoeiras, torna dificil o acesso de colonizadores e aventureiros que se estabeleceram como

mineradores ao longo do rio Ribeira” (Oliveira Jr., Stucchi, Chagas e Brasileiro, 2000, pg 61).

Com o declinio da atividade mineradora, alguns documentos demonstram uma grande
preocupacdo com a fuga de escravos, especialmente na regido do rio Pardo, haja vista as
dificeis condi¢bes de acesso que poderiam implicar em refligio de escravos. Em carta
encaminhada ao presidente da provincia de Sdo Paulo, o subdelegado adverte para existéncia

de negros aquilombados nas margens do rio Pardo:

Por informagdes dadas por alguns moradores do Rio Pardo do Disctricto
desta Freguezia que, nos sertdes do mesmo Rio distante d’esta vinte ou vinte
e cinco léguas mais ou menos, sertdes que divisam com o da Provincia do
Parana, se achdo aquilombados alguns escravos fugidos do Norte desta
Provincia, he de necessidade destrui-los pois que do contrario torna-se mais
perigoso e graves prejuizos, consta mais que apara ali tem se dirigido alguns

criminosos que talvez estejao reunidos, e como esta subdelegacia querendo
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ver se pode batel-os e ndo podendo o fazer por ter de fazer algum dispéndio
ndo so pela distancia como pelo perigo da viagem do Rio por ser caudalosos
(...) (Oficio Subdelegacia de Iporanga, datado de 28/09/1863).

A regido do Alto e Médio Ribeira e seus afluentes, a partir de meados do século XIX,
viu surgir varios centros de socializacdo e reproducdo de populacdes negras e escravas
provindas de fazendas e mineracGes em Apiai, Eldorado e principalmente Iporanga. A
dificuldade de acesso a esta regido montanhosa e de rios caudalosos, permitiu a estas
populacbes se instalarem em territorio livre onde constituiram comunidades agricolas que
tiveram, em maior ou menor grau, insercdo no sistema comercial baseado no tropeirismo.
Cangume (ltaoca-SP), Bombas, Praia Grande, Porto Velho (Iporanga-SP) e S&o Jo&o
(Adriandpolis-PR) sdo exemplos de comunidades proximas da comunidade de Jodo Sura que
ja foram reconhecidas pelos 6rgdos competentes do Estado de Sado Paulo (ITESP) e Parana

(Grupo Clovis Moura) enquanto remanescentes de quilombos.
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Figura 1 Mapa de Jodo Surd construido a partir do projeto Nova Cartografia Social
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3.3 Jodo Suréa e o caminho quilombola

“Quando fiquei sabendo que aqui podia ser quilombo
eu tratei de procurar, ja estava todo mundo indo
embora, mas ai contaram que a gente era quilombo ai
todo mundo ficou” (Dona Clarinda, abril de 2007)

Localizada em uma regido de expressiva popula¢do negra, a comunidade de Jodo Sura
faz parte do Vale do Ribeira, na divisa entre os estados do Parana e Sdo Paulo. Formada hoje

por 41 familias, o grupo se reconhece e ¢ certificada como “Remanescente de Quilombo™
desde 2005.

O caminho que vai do municipio de Adriandpolis até a comunidade de Jodo Sura,
cerca de 60km de estrada de “chao”, ¢ repleto de placas que anunciam que a chegada a
comunidade. Essas placas foram colocadas pela prefeitura ha pouco mais de dois anos,
momento em que a comunidade ganhou muita visibilidade a passou a receber representantes
de setores da administracdo publica estadual e federal além de estudantes universitarios,
pesquisadores, e organizagfes ndo governamentais. Quando nos aproximamos do centro da
comunidade uma placa grande anuncia boas vindas: Bem vindos a Comunidade
Remanescente de Quilombo de Jodo Sura. Depois de passar uma pequena ponte, recém
reformada, algumas casas ja podem ser vistas, a primeira delas muito antiga pintada de azul e
muito conhecida, ja que muitas das fotos da comunidade foram tiradas nesta casa (Figura 2).
Esse primeiro espaco de moradias fica no centro da comunidade, conhecido como bairro de
Jodo Sura. Ali também estdo a escola e o posto de salide. Também no centro existe um campo
de futebol e a pracinha onde acontecem as reunides da associacdo e 0s encontros com as
varias instituicdes que visitam Jodo Surd. Seguindo mais adiante, o proximo bairro é chamado

Poco Grande, onde hoje moram poucas familias.
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Figura 2 Casa do Senhor Vitor morador do bairro de Jodo Sura

Geralmente, as moradias estdo instaladas nas margens dos rios e cOrregos, ao passo
que as zonas de cultivo agricola estdo localizadas nas partes mais altas deste territorio. Nas
palavras do senhor Benedito Raap de Cristo (68 anos), morador da comunidade, “o pessoal
morava nas beiras dos rios e plantava nas capoava” (Entrevista, janeiro 2007)."? “Guaracui”,
“Jodo Surd” e “Pogo Grande”, sao nomes que identificam os bairros, bem como nomes que
identificam os corregos que desaguam no rio Pardo. A maioria das casas é feita de madeira
(cortada ali mesmo) e nas portas de todas as casas estdo pintadas as letras iniciais dos trés reis

magos (Melquior, Baltasar e Gaspar), uma espécie de simpatia para proteger as moradias.

As familias vivem hoje da agricultura de subsisténcia, principalmente feijao,
mandioca, cana de agUcar, arroz e milho. A alternativa por se manter da propria produgéo
agricola ainda é preferida pelos homens, chefes de familia, que resistiram e resistem as
pressdes fundiarias. Embora em escala reduzida, algumas familias garantem seu sustento
através da comercializacdo de produtos como rapadura, farinha de mandioca, agticar mascavo

e esteiras; 0s mais jovens trabalham por dia na plantacdo de pinnus. As rendas obtidas através

12 «Capoava’ é termo empregado pelos membros da comunidade para designar campos abertos para o
plantio.
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da aposentadoria rural e de programas de governo, como bolsa-familia, complementam os

orcamentos domeésticos.

A memoria de muitos moradores ainda guarda a imagem de uma comunidade muito
mais extensa e populosa que mantinha relacdes de troca e de casamentos com varias outras
comunidades da regido. Estima-se que a area originalmente ocupada pelas familias de Jodo
Suré era de cerca de 10 mil hectares — perimetro demarcado preliminarmente pelo Instituto de

Terras Cartografias e Geografia do Parana, em julho de 2006.

Para muitos moradores esse perimetro demarcado esta relacionado a uma demarcacao
de lotes realizada pelo Incra em meados de 1960, que supostamente regularizaria a situacéo
fundiaria dos moradores. Esse processo de demarcacdo de lotes foi € identificado pelos
comunitarios como sendo a conquista da 22 liberdade. Ou seja, a importancia daqueles
processos administrativos, tdo alheios a I6gica comunitaria, foi ali de tal maneira valorizada
que se chegou a equipara-los com o proprio fim do cativeiro, a 12 liberdade. Aconteceu, no
entanto, que estes processos de demarcacdo de posses individuais ocorriam paralelos a
chegada de um emergente mercado de terras na regido, cujos principais atores muitas vezes
faziam uso da posicédo e conhecimento privilegiado que detinham dos processos legais para
expropriar 0s comunitarios. Foi nesse momento que muitos moradores perdem grande parte

de seus lotes.

Em 2005 o grupo recebeu a primeira visita da equipe do Grupo de Cldvis Moura, que
tinha por objetivo aplicar os questionarios para identificagdo da comunidade como
remanescente de quilombo. Com a identificacdo, a comunidade iniciou um longo processo de
lutas, re-configuracdes e reconstrucdes que marcam de maneira decisiva a trajetoria dos
moradores de Jodo Surd. Esses processos podem ser analisados na esteira da nogdo de
territorializacdo desenvolvida por Pacheco de Oliveira, no contexto das “emergéncias étnicas”

dos grupos indigenas do nordeste.

A nocdo de territorializacdo indicaria 0 movimento pelo qual um objeto
politico administrativo se transforma em uma coletividade organizada
implicando: a criacdo de uma nova unidade sociocultural mediante o

estabelecimento de uma identidade étnica diferenciadora, a constituicdo de
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mecanismos politicos especializados, a redefinicdo do controle social sobre
0S recursos ambientais e a reelaboracdo da cultura e da relagdo com o
passado (OLIVEIRA apud ARRUTI, 2006, p. 41).

Nesse sentido nos interessa apontar ndo apenas as transformacdes operadas em Joéo
Surd para se adequar a supostos padrdes do “¢ ou ndo ¢ uma comunidade quilombola”, mas
também as intensas negociac@es realizadas entre a comunidade e uma série de mediadores que
passam a fazer parte do universo comunitario a partir da certificacdo. Nesse cenario onde 0s
atores mobilizam diversos elementos, que produzem acgdes e discursos que conforma a
comunidade de Jodo Surd como exemplo de organizacdo comunitaria e modelo para
formulacdo de politicas publicas. Jodo Sura se torna assim o centro dos debates a respeito da
“questao quilombola” no estado do Parana, ganhando um espago de agéncia politica,
intervindo em todo processo de reconhecimento. Nesses processos de construcbes e
reconstrugfes que operam mudangas, diversos elementos sdo acionados. Ora a historia é
pensada como elemento fundamental na producdo das diferencas, ora a cultura é ativada na

construcdo da identidade.

Ser reconhecida como remanescente de quilombo ndo foi nenhuma novidade para os
moradores de Jodo Sura. Na verdade era uma expectativa, muitos moradores contam que
estavam esperando que 0 governo os reconhecesse como quilombolas, ja& que muitas das
comunidades vizinhas do estado de Séo Paulo ja haviam sido certificadas e abriram processos

para titulacéo das terras.

Ja diziam pra gente que aqui 0 povo era dos escravos. Quase ndo acreditava,
mas quando o Clévis Moura chegou aqui ndo foi novidade. Todos 0s n0ssos
vizinhos das comunidades aqui de Iporanga ja eram quilombos, eles sdo
nossos parentes entdo a gente também é. Mas ndo sabia o que fazer porque
14 é estado de S&o Paulo, tinha gente pra cuidar disso 14, aqui a gente estava
procurando alguém pra ter de novo nossas terras, ai o Clovis Moura

apareceu (Dona Clarinda, moradora de Jodo Surd, junho de 2007).
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Essa expectativa em relacdo ao reconhecimento oficial estava colocada em um
momento em que muitas familias estavam deixando o lugar, vendendo as poucas terras que
ainda restavam e se encaminhando para tentar a vida nas cidades proximas. Outros casos
envolviam familias que j& tinham deixado a comunidade, porém as condi¢Bes de vida nas
cidades ndo permitiram que permanecessem e elas retornaram a Jodo Surd. Nesse sentido a
possibilidade de retomar as terras perdidas através do reconhecimento como “remanescente de
quilombo” é entendida pelos moradores como a unica esperanca de continuar morando no
lugar. Nas palavras do senhor Jodo Andrade, morador de Jodo Surd, a titulagdo das terras seria
a terceira liberdade.

Logo depois da chegada do grupo de trabalho foi montada a associagdo de moradores,
com a certificacdo oficial emitida em junho de 2006. A associacao representou a inser¢cao em
um novo espaco de agéncia politica na forma da organizagcdo comunitaria. Com a exigéncia de
uma representatividade legal como pré-requisito para acesso das comunidades aos direitos e
politicas publicas garantidas pela Constituicdo de 1988, surgiu a necessidade de se definir
uma instancia juridica coletiva e, por conseguinte, para representar 0s interesses comunitarios.
Com a certificacdo o proximo passo era abrir 0 processo para titulagdo das terras junto ao
Incra. Depois de certificada, a comunidade passa a receber ndo apenas 0s representantes do
Estado como também organiza¢Ges ndo governamentais e estudantes de projetos de extensdo
universitaria. Jodo Sura se transformou assim em uma espécie de “laboratorio”, para
desenvolver os mais variados projetos. A idéia central que mobilizava diversas a¢cdes estava
em resgatar formas de vida entendidas como “tradicionais”. Como dizia Antonio Carlos,

presidente da associagao:

Veio aqui muita gente, cada um dizia uma coisa, diziam que comunidade
tradicional ndo podia desmatar, ndo podia destruir a natureza, ndo podia
brigar, tinha que receber as pessoas, tinha que fazer reunido sempre, tinha

gue fazer festa... Deus, tem muita coisa pra aprender ainda. (abril de 2007)

Nas primeiras reunides das associa¢des 0 desafio colocado estava em definir quais
moradores eram ou ndo da comunidade, era preciso cadastrar as familias nos censos
realizados pelo grupo de trabalho. Essas nocdes de pertencimento foram mudando ao longo
do tempo, como apontam alguns moradores: “Antes todo mundo que morava aqui era de Joao

Surd, umas familias sdo mais novas, outras mais antigas, mas era todo mundo de Jodo Surd”.
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O critério de pertencimento acionado com a certificacdo foi o do parentesco, é da
comunidade todo mundo que é parente. Sendo assim apenas trés familias foram deixadas de
fora, familias com ocupacdo mais recente do territdério. Mesmo que incluidas e reconhecidas
pelos moradores como parte da comunidade, algumas familias se recusaram a participar da
chamada luta dos quilombos. A questdo central dessa recusa estava relacionada a questéo
territorial. Muitos moradores tiveram dificuldades em aceitar que as terras reivindicadas
seriam tituladas em nome da associacdo com titulo pré-indiviso. A grande discussdo estava
colocada nos impedimentos de negociar as futuras terras, bem como a necessidade de que 0s
moradores com titulo de terras abrissem mado de suas propriedades individuais. Nesse
processo algumas familias foram convencidas, nas inimeras reunides comunitarias com a
participacdo de agentes externos, os quais apontavam os beneficios do modelo coletivo de
apropriacdo do territorio e ressaltavam a necessidade de se valorizar as praticas coletivas da
comunidade, como forma de fortalecer o grupo, bem como valorizar uma pratica ancestral ja
gue muitos moradores apontam que no tempo dos antigos as terras ndo eram divididas
oficialmente entre as familias, mesmo que as divisas fossem respeitadas por cada ndcleo

familias.

Nas palavras do presidente da associacao:

A gente conversou muito com toda comunidade, foi dificil, mas as pessoas
entenderam que a terra coletiva vai ser nossa pra sempre, que ninguém mais
vai poder tirar da comunidade. Todo mundo aqui ja perdeu terra pra esses
grandes; agora n3o vai mais perder. E a comunidade que decide o que vai
fazer, todo mundo junto. A terra vai ser de todo mundo aqui. Demorou, mas
agora a maioria quer. Alguns ndo querem, mas esses nao sdo mais da

comunidade (Antonio Carlos, 38 anos).

A nova regra de pertencimento aciona agora nao apenas as relagcdes de parentesco, mas
também diz respeito a participacdo dos moradores nos espagos da associacdo. “Participa da
associacdo quem estd na “luta de quilombos” dizia 0 presidente da associacdo. Ser
quilombola passava entdo pela adesdo das familias a associacdo de moradores. S&o esses
novos critérios de pertencimento que se materializam nos cadastros realizados pela
administracdo puablica, nos quais os moradores passam a ser identificados como

“quilombolas” ou ndo. Embora ndo exista uma rigidez imposta pela associa¢do, ja que
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qualquer familia de parentes pode “mudar de idéia e querer participar da associagdo”, em

alguns casos existe um tratamento diferenciado aqueles moradores mais antigos na luta.

As nocles de pertencimento também tém relacdo com a propria nogdo do que é ser
“quilombola”. A medida que essa nogdo vai ser tornando cada vez mais politizada, vdo se
tornando mais estreitos os critérios de pertencimento. No inicio da pesquisa, a questio central
em torno da luta dos quilombos estava na retomada das terras: “ser quilombola é poder ficar
na minha terra, porque pobre sempre perde as terras para o0s ricos” ou ainda “ser quilombola é
ter as terras de volta, aquelas terras que as pessoas foram vendendo porque era dificil ficar
aqui”. Com o tempo e o maior envolvimento da comunidade em espacos de formagéo,
embora a questdo territorial ainda fosse colocada como central, a luta dos quilombos ganhou
outros elementos e argumentos. Dizia o presidente da associagdo de moradores: “Quilombola
€ um movimento contra 0 racismo, nossos ancestrais sofreram com a escraviddo e a gente
sofre também, o governo tem que devolver nossas terras porque tem uma divida com 0s
negros”. E a informac&o que segundo os moradores permite que eles tomem consciéncia da

propria histdria e assim possam defender e ampliar suas lutas.

Os responsaveis pela informacdo ndo sdo apenas 0s agentes externos ao grupo; o
presidente da associacdo tem por responsabilidade informar, além de conscientizar e
organizar a comunidade. Ocupando um espaco politico estratégico e essencial no atual
contexto € ele também que representa a comunidade. Sem receber nenhum tipo de
remuneracdo e, portanto, tal como qualquer outro comunitdrio adulto vinculado com as
praticas agricolas para manutencdo da subsisténcia de seu grupo familiar, o atual presidente
enfrenta, além de reuniGes com agentes publicos, o desafio de consolidar uma posicao que de
certa forma centraliza atributos, em um contexto social regido antes por hierarquias
determinadas mais por relacdes de parentesco do que pelo reconhecimento de um poder
centralizado. Apesar das tensdes inerentes ao papel de presidente, a associagdo de Jodo Suré
ganhou destaque no cenario politico estadual. A figura de seu presidente é quase
imprescindivel em todos os debates relacionados a questdo quilombola no estado. Além disso,
a comunidade de Jodo Suré se tornou exemplo de organizacdo e mobilizacdo, servindo de
modelo para formulacGes de politicas publicas. Muitos discursos de representantes do Estado
utilizam o exemplo da comunidade de Jodo Surd para evidenciar a necessidade de politicas

especificas para comunidades quilombolas, sendo assim seus representantes sdo
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constantemente convocados a participar de reunides contando as experiéncias da comunidade

bem como apresentado suas demandas.

3.4 Os donos da historia

Diante dos novos processos desencadeados pela certificacdo, duas questdes ganham destaque:
a primeira delas é o processo de construcdo da histdria baseada, sobretudo, na construcdo de
uma memoria coletiva do grupo orientada pelos objetivos da comunidade em retomar seu
territério perdido. Essas construcdes acerca do passado se refletem nas reconfiguracdes
identitarias na medida em que ela é construida a fim de afirmar determinada identidade.

Segundo Pietrafesa de Godoi:

O passado é uma construcéo e interpretacdo constante e tem um futuro que é
parte integrante e significativa da histdria. Consideramos que as versdes do
passado sdo instrumentos fundamentais de definicdo da realidade atual e
perspectivas futuras, mas que o contrario ndo deixa de ser verdadeiro, isto &,
as perspectivas de mudancas futuras também podem redefinir versbes do
passado, de forma a té-las, até mesmo, como instrumento de acgdo politica. O
grupo, assim, ndo se define so espacialmente, mas historicamente também;
ele possui uma memoria social e coletiva, enfim, uma historia, que é
recriada segundo o universo simbdlico dos sujeitos e as condi¢des sociais
nas quais estdo imersos (PIETRAFESA DE GODOI, 1999, p. 28- 29).

A memoria dessa forma é entendida como “um fendmeno coletivo e social, ou seja,
como um fenébmeno construido coletivamente e submetido a flutuages, transformacdes,
mudancas constantes” (POLLACK, 1992, p. 201). Pollack aponta também para os limites dos
enguadramentos da memoria de um grupo, afirmando que ela ndo pode ser construida
arbitrariamente. Ainda segundo Pollack a memoria é “um fenémeno que se produz em
referéncia aos outros (...) e se faz por meio da negociacdo direta com outros. Assim memdria
e identidade podem perfeitamente ser negociada, e ndo sdo fendbmenos que devem ser

compreendidos como esséncia de uma pessoa ou grupo. (POLLAK, 1992,p.204).
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O que acontece em Jodo Surd é uma nova apropriacdo de memdrias e lembrangas, que
segue as estratégias colocadas ndo apenas pelo grupo, mas também por seus mediadores. As
relacbes dos moradores de Jodo Surd com o grupo de trabalho Clévis Moura, por exemplo,
depois do reconhecimento como remanescente de quilombo se tornaram muito intensa, tanto
pela “riqueza” do contexto onde a comunidade esta inserida quanto pela “vontade” e
mobilizacdo dos moradores. Com as primeiras visitas da equipe do grupo de trabalho o
desafio colocado tanto a equipe do grupo de trabalho quanto os moradores mais proximos a

associacdo estava colocado na busca pelas origens da comunidade.

Esse esforco se inicia com a “peregrina¢do” do presidente, juntamente com servidores
do GT, a todas as casas da comunidade, especialmente as residéncias dos moradores mais
antigos, coletando histérias principalmente aquelas relacionadas ao tempo de escravidado e
também buscando documentos antigos. Quando falavam desse trabalho do presidente da
associacdo, alguns moravam diziam que ele estava buscando o passado. Essa busca do
passado também passava a construir fronteiras, o “aqui nds somos descendéncia dos escravos.
Tem vizinho que é nascido e criado aqui, mas é ndo dos escravos”. Assim a origem da
comunidade que remonta ao tempo dos escravo” foi acionada como elemento de

distintividade.

Construir a histéria era também parte do processo de construcdo da propria identidade
do grupo. Como afirma Halbwachs (1990), todos os grupos sociais desenvolvem uma
memoria de seu proprio passado, e essa memoria € indissociavel de um sentimento de
identidade, que permite identificar o grupo e distingui-lo dos demais. Se antes do processo de
reconhecimento como quilombola a comunidade j& possuia uma identidade que a diferenciava
(os pretos de Jodo Surd), depois desse processo essa identidade passa por profundas
transformacGes onde outros elementos precisam ser acionados. Entéo, se o passado deve ser
pensado como a fonte para a constru¢do, no presente, de uma memdria que ancore
identidades, com as identidades em transformacdo, a propria memoria passa também por
mudangas ou por “enquadramentos” (Pollak, 1992) para designar aquilo que vai ser lembrado,

ou aquilo que deve ser esquecido.



77

A busca do passado também estava colocada no momento em que a comunidade se
preparava para a realizacdo do relatorio técnico de identificacdo que comecou em janeiro de
2007. Sendo assim, a associacdo selecionou as narrativas que supostamente a equipe de
pesquisadores queria escutar, em especial as historias dos escravos. Quando chegamos a Jodo
Sura muitas familias vinham nos procurar pedindo que fossemos a casa deles porque tinham
histdrias para contar. Durante o desenvolvimento do trabalho etnografico muitas vezes fomos
orientados pelos proprios comunitarios sobre quem era mais indicado para tratar de
determinado assunto, quem tinha maior memdria genealégica, quem conhece os antigos locais
de habitacdo, etc. O que nos indica que a prépria comunidade tratou de identificar e classificar
seus integrantes. “Acho que no seu Paulico ndo precisa ir, ele ndo quer saber da nossa luta de
quilombos”, dizia o presidente da associagdo. Mesmo ndo participando da luta de quilombos,
o Senhor Paulo Andrade (Seu Paulico) recebeu a equipe de pesquisadores, contou muitas
historias e € um grande conhecedor das plantas da regido. No final da conversa ele até nds deu
um presente: uma galinha preta. Essa escolha de “testemunhas autorizadas” (POLLACK,
1989, p.10) apresentava dois critérios fundamentais: as historias da escraviddo e dos antigos
e a memoria do territério, normalmente eram as mulheres mais velhas que eram designadas
para contar as historias da escravidd@o, e os homens mais velhos eram 0s que apresentavam 0s

marcos territoriais.

Quando os moradores passam a dar importancia a sua historia, as narrativas que
passam a ser valorizadas sdao aquelas que fazem referéncia “ao tempo da escravidao”. Embora
ndo sejam muitos moradores que tenham histdrias pra conta, aqueles que as tém, se esforcam
para lembrar como uma forma de ajudar a comunidade. Dona Benedita Freitas ¢ a moradora
mais antiga da comunidade, tem 86 anos. E a partir das historias que ela pode contar que

estdo muitas das expectativas dos moradores nesse momento de busca do passado.

Antes nada disso importava. Eu ndo ficava perguntando pros mais velhos
como eram as coisas, as vezes eu ouvia eles falarem e nem dava
importancia. Agora é diferente, vocés contam essas coisas do tempo dos
velhos e eu me lembro de umas coisas que nem sabia mais que tava na
cabeca. O Antdnio me pediu pra lembrar de tudo, contar tudo pra vocés, mas
se eu ndo sei, como posso contar? Mas faz pouco que comecei a pensar nas
coisas e corria contar pra alguém, vai que eu esquecia de novo. O Antbnio

me disse que todo povo aqui precisa que eu conte as coisas pra esse luta de
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quilombos ai dar certo. Ele diz que os mais velhos é que tém que ajudar,
porque 0s mais novos nem sabem das coisas de antes (Dona Benidita

Freitas, marco 2008).

As lembrancas dos moradores relacionadas ao tempo da escraviddo estavam
concentradas na figura do Capitdo Moura. Este capitdo é identificado pelos membros da
comunidade como um proprietario de escravos que ajudava nas fugas. Em algumas entrevistas
0 sobrenome Moura aparece como tendo sido incorporado ao nome de alguns comunitarios,
como apelido de algumas familias. Segundo o senhor Pedro Pereira da Silva, ou Pedro Moura

como ¢ conhecido, Capitdo Moura:

era um cara que tinha poder. E dai a familia que era escravo ele comprava.
[Naquele tempo] eles saiam vender [escravo] como a gente vende um porco,
né. Nem o pai do meu pai conheceu, s6 que era descendéncia de escravo.

Negrada.

Esses relatos do capitdo Moura ora aparecem com referéncia direta & comunidade, ora
como nome disperso em narrativas mais genéricas. O mais interessante desse processo foi que
com o desenrolar da pesquisa as histdrias que apareciam antes como possibilidades, acho que
era assim ou eu ndo sei direito, mas lembro que papai contava, mais tarde aparecem como
mais assertivas: a comunidade comegou assim (...), ou a nossa historia € a historia dos

escravos da Ribeira.

O proprio grupo de trabalho Clovis Moura muitas vezes contava para 0s moradores
fragmentos da historia da ocupacdo negra no vale do Ribeira, apontando vinculos com a
origem da comunidade. Nesses casos, quando reproduziam essas historias, principalmente 0s

mais velhos, nunca davam garantia de sua veracidade. Como conta Dona Benedita Freitas:

Dizem que foi uma escrava que fugiu la de Iporanga que veio pra ca e
comegou a comunidade. Eu acho que pode ser verdade, eles sabem das
coisas, mas eu mesma ndo sei. Papai falava pouco sobre esses escravos,
agora todo mundo fala sempre. Eu ndo sei direito porque falar tanto dessas
coisas que a gente sabe muito pouguinho. Agora 0s mais mogos precisam da
gente, tudo que eu sei eu vou contar, vou mostrar pra vocés (Benedita

Freitas, marco de 2007).
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Por ter muitas comunidades vizinhas, especialmente do estado de Sdo Paulo, 0s
moradores também se reuniram para ler juntos os relatorios antropologicos ja produzidos.
Algumas vezes as perguntas recebiam respostas que encontravam suporte na lembranca dos
vizinhos. “Isso eu ndo sei contar, mas na comunidade de Praia Grande eles contam que tinha
essa festa, aqui devia ter também, era tudo uma coisa s, tudo junto”. Segundo Miguel

Alberto Bartolomé:

Essa reconstrucdo histdrica e identitaria tende a admitir distintos niveis de
incongruéncias e de lacunas com relagdo a uma possivel "verdade"
historiografica, ja que ndo lhe importa tanto a coeréncia formal do relato ou
da narrativa étnica construida, mas sua capacidade de se referir a vida social
e de Ihe dar um novo sentido (BARTOLOME, 2006, p.10).

Foi a partir desses relatos, que possuem uma estreita relacdo com a documentacao
oficial, registros de batismos, nascimentos, lista de escravos e obituarios, que a equipe de
trabalho do GT Clovis Moura identificou Joao Sura como um “Quilombo Palmarino”.
Também porque em Jodo Surd, alguns dos elementos que o grupo de trabalho procura em um
“quilombo” sdo apresentadas pela comunidade, tais como economia solidaria, lembrancas

dos antepassados escravos etc.

O ponto culminante desse processo de busca do passado foi a entrega do relatério
técnico, durante a festa em comemoracdo ao bicentenario da comunidade. Durante todo o
processo de construcdo do relatério, por diversas vezes algum morador vinha perguntar aos
pesquisadores se ja sabiamos se 14 era realmente um quilombo. O discurso do presidente da

associacéo foi bastante significativo nesse sentido.

Agora nds temos 0 nosso livro, com a nossa histdria, com a nossa cultura.
Nos agora somos donos da nossa histdria. A gente precisa ler agora porque
tudo isso é nosso, precisamos aprender a nossa cultura, a nossa histdria, sem
a nossa cultura nés ndo temos nada. O que a gente precisa agora é saber que
SOmos negros, que nossos antigos foram escravos, que vieram da Africa
contra a vontade deles. O que a gente precisa é comegar a agir Como negro,

tudo que eles tiraram da gente véo ter que devolver. A luta vai ficar mais
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facil, agora a gente sabe mesmo que somos quilombolas, t& aqui o livro pra

provar. Toda a histdria dos negros esté nesse livro. A nossa historia.

A entrega do relatério significava mais do que uma parte de um longo processo que
estava sendo concluido, significava que a comunidade enfim recebia o “certificado” que tanto
esperava. Agquele que segundo os moradores poderia provar que aquela comunidade era
“remanescente de quilombo”. O livro era a cultura e a historia materializadas que poderia ser

apresentado como documento da comunidade.

Figura 3: Construcdo da Casa de Memdria de Jodo Sura

Esse evento foi bastante significativo. Ndo apenas pela entrega do relatorio
antropoldgico, mas também porque era uma grande festa, que reuniria todas as comunidades
vizinhas, representantes do governo do estado e de ONG’s. Além disso, a comunidade
esperava a presenca do governador do Estado, preparando o campo de futebol para que o
helicdptero - que traria a figura mais ilustre da festa - pudesse pousar. Na organizacdo do
evento o GT Clovis Moura se responsabilizou pela alimentacdo, pelo transporte das
comunidades vizinhas, além dos equipamentos de som para o baile que iria encerrar o evento.

A expectativa dos comunitarios era de receber mais de duas mil pessoas para celebrar seus
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200 anos de existéncia. Embora a festa tenha acontecido e que alguns representantes do
governo tenham prestigiado o evento, o sentimento da maioria dos moradores era de

frustracao.

Os Onibus prometidos ndo foram disponibilizados (impedindo assim que as outras
comunidades pudessem comparecer), a comida prometida também ndo chegou (os moradores
tiveram que improvisar de ultima hora lanches para os convidados), além do mais importante
para eles: o governador do estado ndo apareceu. Esse momento marcou também de modo
decisivo as relagdes estabelecidas entre o presidente da associacdo e a equipe do grupo de
trabalho. Além de esperar que o grupo de trabalho cumprisse o prometido para a festa, a
expectativa era o a equipe do GT mediasse os conflitos internos a comunidade, especialmente
no que diz respeito a venda de bebidas alcodlicas. Como a intervengdo do grupo de trabalho
ndo foi a esperada, o presidente da associacdo assumiu esse papel, mesmo que issoO
representasse o acirramento de alguns conflitos. Avaliando esse momento, o presidente da

associacdo marca um distanciamento do grupo de trabalho:

Eles prometeram tudo, ndo trouxeram nada. Disseram que iam impedir a
venda de bebidas, também ndo fizeram. Eu mesmo vou fazer isso, eu que
devia ter feito isso desde o comeco, se eu tivesse feito tava tudo resolvido.
Isso é pra aprender a ndo deixar os de fora tomar conta daquilo que é nosso.

(Entrevista, margo de 2009).

Com essa fala, o presidente explicita a necessidade da propria associacdo de moradores
assumir um papel politico atribuido a um agente externo. O que aponta também para os
limites da intervengdo do Estado na dindmica local.
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Figura 4: Acdo publica do governo estadual

3.5 Os donos da Cultura.

Mesmo que os debates recentes internos ao campo disciplinar da antropologia, responsavel
em grande medida pela difusdo do conceito de cultura, apontem para um desgaste do
conceito, seja por sua banalizacdo seja porque perdeu seu valor enquanto conceito analitico
(KUPER, 1999), a questdo é que fora do campo disciplinar o conceito criou vida e hoje é
muito usado tanto na politica como no direito, quando a pauta sdo as minorias étnicas. A
cultura deixou de estar somente nas monografias académicas e passou também a se tornar
argumento nas reivindicagOes por direitos dos grupos frente aos Estados Nacionais. Desse

modo, a cultura torna-se sinénimo de identidade especifica e irredutivel, entra no vocabulario
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da politica e se torna uma linguagem de negociagdo entre movimentos sociais e Estado
Nacional (ARRUTI, POMPA, MONTEIRO, 2004). Essa nova faceta do conceito, ao invés de
decretar sua obsolescéncia, nos permite perceber a cultura agora talvez ndo mais apenas como
categoria analitica, mas também como dado construido a ser investigado. Segundo Arruti:
“essa cultura ndo é mais apenas objetivada e tornada categoria analitica no discurso
antropoldgico, tendo se tornado também objeto de reflexdo e monitoramento do préprio grupo

sobre si e sobre as expectativas dos “outros”. ( ARRUTI 2002: pg 25)

A nocdo de cultura foi admitida pelos moradores de Jodo Surd como alguma coisa
que eles ndo tém e que precisam aprender, ou ainda aquilo que eles tinham e que precisam
resgatar. A cultura passava entdo por um processo de descoberta, pelo “tomar consciéncia”.
Essa “consciéncia da cultura” tem estreita relacdo com o tomar “consciéncia da negritude”.
Essas discussoes sdo acionadas na medida em que os moradores comegam a receber muitas
“visitas” (ONG’s, Universidade, Grupo de Trabalho Clovis Moura, Movimento Negro),
muitas delas procurando na comunidade uma “cultura especifica”, que supostamente os
caracterizaria como quilombolas. Essa falta de elementos que pudessem ter referéncia com
uma imagem de quilombo levada pelos “visitantes”, representada pela fala de uma estudante
universitaria quando chega a Jodo Sura e pergunta: Onde estdo os tambores? A partir dai a
comunidade desencadeou um novo processo, principalmente pelo “receio” de ndo ser
reconhecida como remanescente de quilombo ou detentora de determinada identidade. O
auto-reconhecimento entdo passou a parecer nao ser suficiente, era preciso que os “outros” os

reconhecessem. Esse reconhecimento deveria vir carregado de distintividade.

A cultura local passou entdo a ser valorizada, tudo aquilo que era considerado
“tradicional” passou a ser apresentado como forma de afirmar a identidade do grupo. As
festas que ja ndo aconteciam, as formas coletivas de trabalho, as irmandades de santo, séo
exemplos de praticas que foram novamente acionadas. Ndo faltaram estimulos nem projetos
para que isso acontecesse. Nesse sentido também aparecem elementos reconhecidos por
agentes externos como “praticas africanas”, ou “praticas dos escravos”. Essas representagdes
foram apropriadas pelos moradores na medida em que foram percebidas como elementos que
ampliavam a participacdo da comunidade no espacgo politico da diferenca. Nas palavras do

Senhor Jodo:
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Antes a Clarinda fazia um bolo que aprendeu com minha avo, quando eles
vieram aqui disseram que esse bolo era um receita dos escravos, a gente
aqui nem sabia que era isso, mas agora a gente sabe e faz o bolo e conta pra
guem vem de fora que essa receita € muito antiga, que disseram que ela é
dos escravos. Todo mundo gosta do bolo, mas agora parece que todo mundo

gosta mais (Entrevista, outubro de 2007).

Essas praticas foram apontadas pelos moradores como aquelas que poderiam legitimar
a “luta dos quilombos”, e foram colocadas como elementos da acdo politica do grupo onde os

elementos de diferenciacdo deveriam ser acionados.

Acionar a “cultura” possibilitou aos moradores de Jodo Surd ganhar espago de agéncia
politica na medida em que percebem que, quanto mais elementos de diferenciacéo
apresentassem, maior também seria sua interferéncia enquanto agentes portadores de

determinada identidade.

Muita gente vem aqui agora, querem a gente va na cidade falar da nossa
cultura, agora a gente tem o livro, a gente vai fazer festa de Sdo Benedito, o
Antonio Carlos esta sempre viajando, convidam ele pra falar de como € a
vida aqui no quilombo, agora a gente d& valor pra nossa cultura, muita gente
da valor pra nossa cultura, mas ainda tem coisas que a gente aqui ndo dava
valor, as nossas festas, as coisas dos antigos agora é diferente a gente quer
aprender.( Dona Clarinda, junho de 2007)

O “dar valor a nossa cultura” passa entdo por recuperar praticas ressignificadas como
ancestrais, ou mesmo incorporar praticas reconhecidas pelos “outros” como supostamente
proprias da “cultura negra” como, por exemplo, o bolo dos escravos ou a festa de Sao
Benedito. Quando alguns moradores falam desse processo de retomada da “cultura”, falam
também de um processo de retomada da identidade, tendo como referéncia aquilo que a gente
era ou aquilo que gente tinha. A nogdo das perdas aparece ora em funcdo da luta pela
sobrevivéncia ora como aquilo que eles tiraram a gente. Resgatar a cultura passa entdo por
um processo de descoberta” da identidade, quando falam que véao fazer as festas que 0s
antigos faziam, ou véo fazer outras festas de santo, falam também que isso significa valorizar

0 que a gente é de verdade. Nas palavras do senhor Jodo:
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O sucesso da comunidade comega quando a gente valoriza, aqui, aquilo que
é nosso mas que a gente ndo dava valor e deixou se perder. A comunidade
agora percebe que as coisas estdo melhorando, porque a gente td dando
valor a nossa historia, a nossa cultura. Agora gue vamos fazer mais festa
aqui eu sempre digo, ndo pode tocar essas musicas ai do radio, a gente tem
gue tocar, tinha uns tocador antes agora tem que voltar a ter, eu ndo deixo
mais tocar essa musica da radio. Elas ndo sdo as nossas masicas elas sao dos

outros. A gente que fazer as coisas pensando no que a gente € de verdade.

Tudo isso em um contexto local do Vale do Ribeira, que vem se construindo como
territorio negro, devido a grande quantidade de comunidades reconhecidas como
“remanescente de quilombo”. Nesse contexto, o vale do Ribeira vem se estabelecendo como
lugar de turismo étnico historico que destaca e valoriza a presenca negra. Assim, diversos

projetos de resgate cultural sdo propostas para as comunidades. Segundo Carneiro da Cunha:

[...], a escolha dos tipos de tragos culturais que irdo garantir a distingdo do
grupo enquanto tal depende dos outros grupos em presenca e da sociedade
em que se acham inseridos, ja que os sinais diacriticos devem se opor, por

definicdo, a outros do mesmo tipo (1986, p. 100).

A nocdo de cultura em Jodo Sura tem pelo menos dois sentidos: o primeiro deles diz
respeito a garantia de agéncia politica, no sentido que é a partir dela que se tem acesso ao
espaco da politica, e a outra de carater mais ontologico, no sentido da busca daquilo que nés
somos. A partir dai as fronteiras que definem o nds e os outros passam a ser definidas a partir

da dicotomia entre cultura negra e cultura dos outros.

Podemos identificar esse processo naquilo que Arruti chamou etnogénese -
movimento pelo qual identidades proprias e uma individualidade politica sdo construidas e
lagos de ancestralidade resgatados - fazendo com que as coletividades assumam “significados
proprios que recuperam imagens e relacdes esquecidas, produzem ritos, engendram mitos,
elegem herois, num intenso reencantamento do mundo” (ARRUTI, 1995, p. 76). O processo
de construcdo ou reconstrucdo identitaria supde assim um nivel de reflexividade coletiva
orientada para a valorizacdo da histéria e da cultura compartilhada. Segundo o senhor

Sebastido:
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A gente € negro, e por ser negro a gente sabe danca, musica, essas coisas de
negros. Mas aqui a gente nunca deu importancia pra essas coisas, a gente se
preocupava em sobreviver, agora a gente pode pensar nessas coisas também,

dar valor a nossa cultura.

Quando falam da nossa cultura, os moradores de Jodo Sura remetem as praticas dos
antigos, as praticas coletivas de trabalho, algumas festas de santo, além de algumas vezes
fazerem referéncia a préatica da capoeira ou as dancas como fandango. A grande maioria dos
moradores ndo identifica capoeira ou o fandango como sua cultura; fazem referéncia a essas
praticas dizendo eles™ dizem que o fandango é da nossa cultura. Aqui aparecem algumas
medidas impostas pela comunidade daquilo que pode ou ndo ser apropriado, também aponta

para os limites da inferéncia dos mediadores:

(...) eles vém falar de religido, aqui a gente é catdlico sempre foi, dizem que
ndo era, mas que eu sei sempre todo mundo foi cat6lico. Uma vez a gente
foi pra uma reunido das mulheres negras em Londrina, tinha uma mée de
santo, alguma coisa assim, disseram que quem quisesse ir podia ir 1a ver as
coisas da mde de santo, mas achei esquisito, mas que se ndo fosse ficava
sem janta, porque s0 ia ter janta la na casa da mae do santo, mesmo assim eu
ndo fui. Aqui a gente vai fazer as festas de novo, aquela que a gente ndo faz
ha muito tempo, a irmandade a gente vai organizar de novo, mas de religido

acho isso mais dificil. (Dona Clarinda, outubro de 2007)

Tudo aquilo que a comunidade passa a incorporar como sendo seu, passa entdo por
determinados critérios, o presidente da associacdo fala que eles resgatam ou valorizam tudo
que faz a gente voltar a ser uma comunidade que era antes, e nesse sentido, determinadas
praticas como a capoeira, por exemplo, embora algumas vezes apare¢cam no discurso como a

nossa cultura, sdo apenas 0s mais jovens da comunidade que se interessam a aprender.

O que acontece é que mesmo que sejam incentivados pelos visitantes, ou mesmo por
algumas liderancas com oficinas, a grande maioria dos moradores ndo se dispde a aprender

aquilo que ndo identificam diretamente como nossa cultura, o que lhes parece estranho.

13 Esse “eles” tanto por dizer respeito ao Grupo de Trabalho como também a acdo da igreja através do
Movimento dos Ameagados por Barragens, impulsionado pela igreja, ao mesmo referencia a organizagdes néo
governamentais que trabalham com a comunidade
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Mesmo assim nada disso é fixo, elementos que primeiramente parecem estranhos podem
deixar de ser. Se em um primeiro momento falar em religido de matriz africana parecia ndo
fazer sentido para os moradores, depois de participarem da missa afro rezada na cidade de
Iporanga, em algumas moradias, as imagens de pretos velhos foram colocadas ao lado das
imagens dos santos catdlicos.

3.6 Acao Politica

Talvez seja a grande mobilizacdo dos moradores de Jodo Surd em torno da luta de quilombos
que tenha colocado a comunidade de Joao Sura no centro dos debates acerca da “questao
quilombola” no estado. O prestigio da comunidade pode ser medido tanto por suas conquistas
como pela insercdo de suas liderangas nos espagos politicos. Com a participacdo intensa de
organizacfes ndo governamentais e da administracdo publica através do grupo de trabalho
Clovis Moura, hoje na comunidade sdo desenvolvidos diversos projetos, que vao desde
agroecologia e curso de artesanato até a recém construcdo do centro de informaética. O
presidente da associacdo local participa da grande maioria dos debates envolvendo as
comunidades do estado do Parana e, alem disso, as narrativas e discursos de moradores de
Jodo Surd estdo presentes em projetos das secretarias de estado justificando determinadas

formulacdes.

Mesmo que no inicio do processo a comunidade tenha concedido ao grupo de trabalho
0 papel de mediador e também tenha autorizado a interferéncia do GT, em pouco tempo
outras aliangas sdo constituidas e € o proprio presidente da associacdo dos moradores que
assume o0s espacos para falar em nome da comunidade. Assim, o presidente da associacdo
passa a ter contato direto com setores da administragdo publica, diminuindo o intermédio do

grupo de trabalho e reafirmando a autonomia da comunidade.

Sao as comunidades que tem que decidir como as coisas devem ser, comenta 0
presidente da associagdo afirmando que as reivindicacfes devem ser construidas pelas
préprias comunidades e levadas para negocia¢fes com o governo. Nesse processo o presidente
da associacdo assume o papel de mediador ndo apenas da comunidade de Jodo Sura, mas

também de outro espago de representacdo: a ‘“Federagao Provisoria das Comunidades
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Remanescentes de Quilombo” do estado. Sendo assim, passa a ocupar o espago de agé€ncia
politica, antes ocupado apenas pelo grupo de trabalho. A Federacdo foi criada em 2008, em
uma reunido com liderangas quilombolas em Faxinal do Céu, com objetivo de pensar

coletivamente as necessidades das comunidades do estado.

Mesmo que a propria federacdo tenha se formado através dos incentivos e participagdo
do grupo de trabalho, que acompanhou de perto sua constitui¢do. As liderangas comunitarias
reunidas através da federagdo passam a se articular com outros movimentos sociais do campo,
em especial a “Rede Puxirdo de Povos e Comunidades Tradicionais”, movimento que retine
liderancas de diversas comunidades tradicionais, entre faxinalenses, quilombolas, pescadores

e indigenas.

Como esse processo ndo esta acabado, o desenho das relagdes entre novos
movimentos sociais e o Estado ainda estdo em formag&o. Sendo assim, ndo é possivel afirmar
guem serdo os aliados prioritarios, nem mesmo qual o papel que sera ocupado pela

administracdo publica nesses novos espacos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa pesquisa teve por objetivo pensar a construcdo de duas agencias politicas importantes do
cenario da politica de reconhecimento de remanescentes de quilombo no estado do Parana.
Uma delas o grupo de trabalho formado no interior da administracdo publica estadual, e outra,
a comunidade “Remanescente de Quilombo de Jodo Surd”, as duas mesmo que alocadas em
posicdes de poder diferentes sdo centrais para se pensar a constru¢cdo do processo de

reconhecimento étnico no estado do Parana.

O grupo de trabalho se propde a descobrir e orientar as novas comunidades nesse
processo, e mais do que isso, indica novas possibilidades de relacbes entre o Estado e as
coletividades. Baseado sobretudo na idéia de sensibilidade advinda da identificacdo entre a
equipe de trabalho do grupo e os “quilombolas” e também na disposi¢do do governo estadual
em “ouvir” e atender as necessidades desses grupos especificos. O grupo, que tinha por
objetivo inicial fazer um levantamento das comunidades, estabelecendo critérios para
identificar quem s3o as comunidades “remanescentes de quilombo” no estado, passa em um
segundo momento a participar ativamente no processo de constituicdo das comunidades
identificadas como portadoras de direitos diferenciados, articulando espagos que visam
formar e preparar liderancas comunitarias que iniciam seus processos de reconhecimento
oficial. Nesse processo chamado conscientizacdo, aparecem representacdes e ideias do que

deveriam ser as comunidades.

Mesmo com uma proposta nova, as velhas formas de se fazer politica, que acionam
lealdades, dividas e promessas também estdo na cena, mesmo que justificadas como formas
de proteger os grupos entendidos como ndo preparados para assumir a sua agéncia politica
sem o intermédio do grupo de trabalho pelo menos até 0 momento em que 0 proprio grupo 0s
prepara. O que aparentemente ocorre é que o grupo cria aquilo que ele mesmo nomeia como
“comunidade quilombola”, impondo como devem ser essas comunidades, quais praticas
devem ser valorizadas, que tipo de memoria deve ser evidenciada. Porem quando as
comunidades comecam a fazer parte do jogo, impondo suas préprias regras, essa relacao se
complexifica, sdo elas que dizem quais sdo os limites e qual a disposi¢do nesse processo de
novas construcdes. A adesdo a categoria “quilombola” ndo se d4 de modo passivo, pelo

contrario, ela provoca mobilizacgdes, reflexividade e agenciamentos.
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A proposta de valoriza¢do de determinados elementos da “cultura” dos “quilombolas”
aparece como forma de comprovacéao identitaria, marca de distintividade e é por meio dessa
distincdo que os grupos conquistam espaco de agéncia politica. Desde Weber (1991), pelo
menos, as ciéncias sociais dispdem de definicdes acerca de grupos étnicos. Segundo o autor a
identificacdo étnica ocorre por meio de um encontro com elementos externos que vem
organizar internamente um sentimento comum entre os membros do grupo. Para o autor, a
identidade consiste numa construcdo historica e coletiva de um sentimento que os individuos
de um agrupamento nutrem e que expressa uma pertenca comum. O que podemos afirmar
hoje ¢ que os varios agentes sociais, nesse caso quilombolas, “investem profundamente”
(Almeida, 2002, p.75) na identidade étnica como forma de articular interesses politicos,
objetivando garantir seus direitos territoriais perante o estado. O reconhecimento de grupos
como portadores de direitos culturais e territoriais especificos abre a possibilidade para que
eles ocupem um novo lugar na politica local, mas também provoca um rearranjo politico

interno aos grupos.

A partir da nomeagao como “remanescentes de quilombo”, a comunidade de Jodo Suré
buscou valorizar os elementos que segundo alguns agentes externos os caracterizaria como
portadores dessa identidade. A comunidade passou a se colocar a tarefa de recriar lagos com o
passado, de valorizar sua cultura, produzindo uma identidade apresentada e defendia. Nesse
processo, mesmo que 0S agentes externos, como grupo de trabalho tenham grande
participacdo nas definicbes daquilo que deve ser apresentado ou valorizado, a propria
comunidade constrdi seu espaco de intervencdo politica e passa a representar seus proprios
interesses. Nesse movimento os parceiros e aliados, mudam constantemente em um processo
de distancias e alinhamentos principalmente em relacdo a administracdo publica. Também
nesse processo pode se observar a emergéncia de um novo movimento social quilombola do

estado, que passa a mediar as relagdes entre as comunidades e o Estado.

O que tentamos apontar foram os elementos mobilizados pelos atores, tanto do Estado
como dos préprios grupos sociais nessa “luta pelo reconhecimento”. Nesse sentido, a questdo
da “cultura” se torna elemento fundamental para pensar a acdo politicas dos agentes. Esse
processo de selecionar dentro do universo de praticas aquelas que sdo destacadas,
ressignificadas e incorporadas, demonstra a atencdo dada pelas comunidades aquilo que

entendem como fatores que legitimam suas lutas.
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Se para o grupo de trabalho evidenciar a cultura negra nas comunidades quilombolas é
comprovar a resisténcia do povo negro no interior de uma ideologia que os tornou invisivel,
podendo assim lancar novos paradigmas para construcdo de um Parana Negro aproveitando a
abertura politica dos governos estadual e federal. Para a comunidade de Jodo Sura retomar ou
valorizar a cultura significa afirmar sua distitividade para os outros, conquistando assim um
novo espacgo de agéncia politica que se materializa nos projetos desenvolvidos na regido para
apresentar a “cultura quilombola” como algo que merece ser protegido e valorizado pela
sociedade nacional. A cultura se torna assim argumento para reparar danos politicos (Cunha,
2009).

Ao colocar a “questdo quilombola” como socialmente relevante, essas duas agéncias
atuam com objetivos analogos embora localizadas em posi¢cGes muito diferentes. Enquanto
uma delas, o grupo de trabalho, atua para afirmar a ideia de comunidades quilombolas como
exemplo de resisténcia cultural, harmonia e solidariedade, entendidos como caracteristicas de
um modo de vida particular a cultura negra, o que acaba por fortalecer as a¢des do Estado
como protetor dessa cultura ao mesmo tempo evidenciando o governo do Estado como atento
e sensivel a diversidade; a outra, a comunidade de Jodo Sura reforca e valoriza sua cultura
para garantir sua intervencdo politica, objetivando ndo apenas a retomada de suas terras, mas

também acesso a politicas e projetos que atendam suas necessidades.

Ao longo dos capitulos procurou-se demonstrar como o grupo de trabalho pensa
politicas especificas para as comunidades quilombolas, significando e resgatando préaticas, ao
mesmo tempo em que se procurou descrever como 0s moradores de Jodo Sura se apropriam
de algumas dessas representacfes e constroem sua prépria agéncia politica, que reafirma a
autonomia da comunidade, reforcando os lagcos de solidariedade entre os moradores, ao
mesmo tempo em gque comemoram as muitas conquistas de uma que a luta esta trazendo

resultados.
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