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RESUMO

O objetivo do trabalho da pesquisa foi verificar a importancia do estudo de
impacto ambiental (EIA) e suas aplicacbes para prevenir a degradacdo
ambiental e para promover o desenvolvimento sustentavel. Para atingir o
objetivo proposto, foi desenvolvido uma pesquisa tedrica, proporcionando
discussdes sobre o meio ambiente; desenvolvimento sustentavel; principais
principios de preservacdo do meio ambiente, competéncias no direito ambiental
e EIA. Examinou-se, também, a responsabilidade civil e penal no dano
ambiental. Observa-se que atualmente sao visiveis 0s impactos ambientais que
a natureza vem sofrendo e que por consequéncia a sociedade de um modo
geral também € prejudicada. A analise revelou que o Estudo de Impacto
Ambiental € de extrema importancia para a preservacdo do meio ambiente,
tendo em vista que com ele busca-se um estudo antes da obtencdo de
qualquer licenca ambiental para o desenvolvimento de qualquer atividade que
possa ser nociva ao meio ambiente. O trabalho demonstrou que para
proporcionar o desenvolvimento sustentavel e garantir a sadia qualidade de
vida para as presentes e futuras geracoes, o direito ambiental vem punindo de
forma rigorosa os agentes, pessoas fisicas ou juridicas, que cometem atos
prejudiciais ao meio ambiente.

Palavras-chave: desenvolvimento sustentavel, licenciamento ambiental,
preservacao ambiental.



ABSTRACT

The objective of the study was to verify the importance of environmental impact
study (EIA) and yours applications to prevent environmental degradation and to
promote sustainable development. To achieve the proposed objective, it was
developed a theoretical study, providing discussion about the environment;
sustainable development; main principles of environmental preservation,
competencies in environmental damage. It is observed that are currently visible
environmental impacts that nature has been suffering and that consequently the
society in a general way is also damaged. The study revealed that the EIA is of
extreme importance for the preservation of the environment, considering that
with it search a study before obtaining any environmental lecense for the
development of any activity that might be harmful to the environment. The study
also revealed that to provide the sustainable development and ensure a healthy
quality of life for present and future generations, the environmental right comes
strictly punishing the agents, individuals or legal entities that commit acts
damaging to the environment.

Keywords: sustainable development, environmental licensing, environmental
preservation.



1 INTRODUCAO

Antigamente, 0s recursos naturais serviam apenas como fonte de
alimentacdo e para gerar construgbes. Com o passar dos seéculos, as
transformacdes sociais foram surgindo, e também com elas as concepcdes de
mundo foram modificadas. Atualmente, 0 meio ambiente ndo € mais somente
uma utilidade, mas passou a ser uma necessidade. Tornaram-se visiveis 0s
impactos ambientais que a natureza vem sofrendo e que por consequéncia a
sociedade de um modo geral também é prejudicada. Neste sentido, sdo de
suma importancia as pesquisas realizadas sobre 0 meio ambiente em virtude
dos novos paradigmas que estdo surgindo a respeito deste tema e a
representatividade da lei neste contexto. A lei é fundamental para dar amparo
legal dos individuos, de forma coercitiva e ambientalmente regulamentadora,
atitude necessaria para a sociedade. O olhar negativo que se tem atualmente e
a falta de consciéncia com o meio ambiente, geram danos irreparaveis e que

de forma direta ou indireta atingem a coletividade.

O Estudo de Impacto Ambiental € um procedimento publico previsto na
Constituicao Federal, e por esta razdo, ndo possui qualquer valor um estudo
realizado de forma privada. Atualmente, todas as atividades capazes de
prejudicar as condi¢cdes ambientais estdo submetidas ao controle ambiental,
gue é uma atividade de policia desenvolvida pelo estado. Somente apds o EIA
e 0 seu respectivo relatério é que sera fornecida a licengca ambiental, desde

que estes sejam aprovados.

A responsabilizacdo ambiental € importante, uma vez que o homem
colocou em risco sua prépria sobrevivéncia. Observa-se que pequenos
impactos ambientais criados por organizacdes acabam gerando poluicées de
rios, corregos, do ar e demais recursos naturais, capazes de gerar 6nus para
toda a sociedade. Portanto, para a questdo ambiental, torna-se imprescindivel
gue a coletividade conscientize-se da importancia de preservar. Contudo, para
que a preservagcdo ambiental seja de fato realizada, necessita-se do amparo
legal, de forma a inibir os danos ambientais, com penalizacbes para 0s

individuos e para as pessoas juridicas.



Desta forma, este trabalho apresentou abordagens sobre os seguintes
temas: meio ambiente; desenvolvimento sustentavel; EIA e responsabilidade
civil e penal pelo dano ambiental. Para tanto, desenvolveu-se um estudo
tedrico, como forma de se responder as seguintes questfes: Qual a
importancia do EIA para prevenir a degradacdo ambiental e para promover o
desenvolvimento sustentavel? E ainda, qual a responsabilidade legal dos
infratores ambientais? Desta forma, procurou-se conhecer e compreender 0s
conceitos de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, permitindo assim,

que fosse encontrado um fundamento para o EIA.



2 OBJETIVOS DA PESQUISA
2.1 Objetivo geral

O objetivo com o presente estudo foi demonstrar a importancia do EIA

como instrumento para a preservacao do meio ambiente.

2.2 Objetivos especificos

a) Apresentar consideracbes sobre meio ambiente e desenvolvimento

sustentavel;
b) Trazer breves consideragdes sobre o direito ambiental e suas competéncias;
c) Comentar sobre a responsabilidade civil e penal pelos danos ambientais;

d) Conceitualizar o EIA e comentar suas peculiaridades.



3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

3.1 Consideracdes sobre o Meio Ambiente

Para Silva (2011) o termo meio ambiente est4 relacionado a um conjunto
de elementos naturais e culturais, constituindo o meio em que se vive, e sua
abrangéncia € global, abrangente de toda a natureza original e artificial,
compreendendo o solo, a agua, o ar, a flora, as belezas naturais, o patrimoénio
histérico, artistico, turistico, paisagistico e arqueoldgico. Desta forma, o meio
ambiente natural é aquele que integra a atmosfera, as aguas interiores,
subterraneas, o mar, o solo, o subsolo, fauna, flora, dentre outros. O meio
ambiente cultural refere-se aos bens de natureza material e imaterial, tais como
sitios de valores historicos, paisagisticos, arqueoldgicos, etc. E o meio
ambiente artificial integra os equipamentos urbanos, referente aos edificios

comunitarios, como por exemplo, museus e bibliotecas.

Paula (2009, p. 53) complementa com a dimensao do meio ambiente do
trabalho:

[...] serA meio ambiente do trabalho aquele que se preocupa com a
prevencdo das lesdes vinculadas a salde das mulheres e homens
gue podem ocorrer na atividade das pessoas humanas usadas em
proveito da economia capitalista, também em submeter os infratores
as sangbes penais e administrativas, além da obrigacéo de reparar
pelos danos causados.

Ademais, ainda para Paula (2009), o meio ambiente do trabalho é
artificial, vez que se caracteriza de bens moveis e iméveis de uma sociedade

ou uma empresa.

Assim sendo, Silva (2011, p. 20) salienta que:

O meio ambiente é, assim, a integragdo do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca
assumir uma concepg¢do unitaria do ambiente, compreensiva dos
recursos naturais e culturais.

No mesmo sentido, o artigo 3" da Lei 6.938/81 define meio ambiente
como: “[...] o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas”.



Dentro do tema meio ambiente, entende-se que florestas sdo grandes
areas e com grande concentracdo de arvores, sendo fundamentais a vida do
ser humano, e essenciais como fonte de muitos bens naturais para sua
existéncia, além de fornecer inUmeros beneficios, como madeira, frutos e
promover uma melhor qualidade de vida (MACHADO, 2010).

Entende-se por flora um conjunto de plantas de uma determinada regiéo,
e cada ecossistema possui uma flora especifica, sendo “entendida como a
totalidade de espécies que compreende a vegetacdo de uma determinada
regido sem qualquer expresséo de importancia individual dos elementos que a
compdem” (MILARE, 2004, p. 194). Por fim, vegetacdo é “a cobertura vegetal
de certa area, regido, pais. A vegetacdo se organiza em estratos diferentes,
como o arbdreo, o arbustivo, o herbaceo e outros, [...]. Formam-se, ainda,
conjuntos especificos de vegetacdo, como florestas, pradarias, savanas,
pantanos e outros” (MILARE, 2004, p. 194-195).

O meio ambiente tornou-se um direito ambiental, acolhido pela
Declaracdo do Meio Ambiente, adotada pela Conferéncia das Nacfes Unidas,
em Estocolmo, em junho de 1972, através de 26 principios. Desta forma,
conforme Silva (2011, p. 62) destacam-se 0s seguintes principios:

Principio 2 — Os recursos naturais da Terra, inclusos o ar, a 4gua, a
terra, a flora e a fauna e especialmente as amostras representativas
dos ecossistemas naturais, devem ser preservados em beneficio das
geracdes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa planificagéo
ou regulamentacdo segundo seja mais conveniente.

Principio 4 — O homem tem a responsabilidade especial de preservar
e administrar prudentemente o patrimdnio representado pela flora e
pela fauna silvestre, bem como pelo seu habitat, que se encontram
atualmente em grave perigo em virtude de uma conjugacéo de fatores
adversos. Conseglentemente, ao se planejar o desenvolvimento
econdbmico deve atribuir-se uma importdncia especifica a
conservacgdo da Natureza, ai incluidas a flora e a fauna silvestres.

Principio 5 — Os recursos n&o-renovaveis da Terra devem ser
empregados de maneira a se evitar o perigo de seu esgotamento e a
se assegurar a toda a Humanidade a participacdo nos beneficios de
tal emprego.

Antunes (2010) conclui que meio ambiente € um conceito que implica o
reconhecimento de uma totalidade, ou seja, um conjunto de acoes,
circunstancias de origens sociais, culturais, fisicas, naturais e econémicas que
envolvem o homem e todas as formas de vida. Trata-se de um conceito mais

amplo do que o de natureza, que limita-se aos bens naturais.



3.2 Consideragdes sobre Desenvolvimento Sustentavel

O termo desenvolvimento sustentavel possui fundamento constitucional
previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, com a seguinte
redacdo “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracgdes” (CONSTITUICAO, 2012).

Silva (2011, p. 28) observa que:

Esse entendimento da sustentabilidade significa recusar as
concepgdes da chamada “sustentabilidade fraca”, que a tem como
simples forma de eficiéncia econdmica estendida a gestdo dos
servigos da Natureza, pois a eficiéncia € um critério inadequado para
satisfazer as preocupa¢Bes do desenvolvimento sustentivel. Essa
concepgéo traduz-se num modelo neoliberal, para o qual a
sustentabilidade se reduziria ao ndo decrescimento do bem-estar e
ao imperativo do crescimento econdmico 6timo.

Araujo (2007, p. 470) observa que:

E fundamental, antes de mais, observar que o escopo bésico da
Constituicdo Federal é a protecdo do meio ambiente enquanto
espaco da vida humana. Em outras palavras, o objeto da tutela é o
homem na sua relagdo com o meio. Nesse sentido, indicando a
defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica reforca
esse aspecto. Logo, imperativa a concluséo de que a protecdo do
meio ambiente deve estar aliada ao progresso econémico, e vice-
versa, constituindo, por esse caminho, a no¢do do chamado
desenvolvimento sustentével.

O desenvolvimento sustentavel possui como objetivo a manutencéo das
bases vitais da producdo e reproducdo do homem e de suas atividades,
garantindo, também, que as futuras geraces possam desfrutar dos mesmos
recursos que hoje existem (FIORILLO, 2011). Assim, como descrito no
principio 3 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento: “O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a
permitir que sejam atendidas equitativamente as necessidades de
desenvolvimento e de meio ambiente das geragbes presentes e futuras”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012). No mesmo sentido, complementa
Freitas (2011) que o desenvolvimento sustentavel busca conciliar o
desenvolvimento econdmico, a preservacdo do meio ambiente e a melhoria da

qualidade de vida.



Fiorillo (2011) observa que é preciso estabelecer um adequado
planejamento territorial para que se possa conseguir chegar a um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento social, o crescimento econbémico e a
utilizacdo dos recursos naturais. Para tanto, o legislador constituinte de 1988
ao verificar o crescimento das atividades econdmicas, redigiu no artigo 170 da
Constituicao Federal o que segue:

A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme ditames da justica social, observados 0s seguintes
principios:

Vl-defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e
de seus processos de elaboracdo e prestagdo (CONSTITUICAO,
2012).

Contudo, observa-se que esta legislacdo ndo implica em impedir o
desenvolvimento econdmico, mas sim, preservar a boa qualidade de vida
(FIORILLO, 2011). Almeida (2002, p. 24) considera que “a nogao de
desenvolvimento sustentavel vem sendo utilizada como portadora de um novo
projeto para a sociedade, capaz de garantir, no presente e no futuro, a
sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza”. Contudo, Foladori (2001, p.
102) lembra que, “a questdo ambiental tem particularidade de ser tdo ampla e
de seus elementos estarem tdo interconectados que sua delimitacdo ndo €
uma tarefa facil”. Para se alcancar de forma plena o desenvolvimento
sustentavel € preciso intensas pesquisas e investimentos para criacbes de
tecnologias brandas, menos impactantes ao meio ambiente e de uma
conscientizacdo da sociedade em reduzir ou eliminar os modos de producao
tendentes a esgotar os bens ambientais (PHILIPPI JR e RODRIGUES, 2005).

3.3 Breve histérico do Direito Ambiental

Ao estudar o direito ambiental, deve-se levar em conta que toda a sua
estrutura base de legislacdo encontra-se pautado nos regulamentos da
legislagdo portuguesa. Assim, ao tratarmos das historicidades das leis
ambientais brasileiras, deve-se também acrescer comentarios das

transformacdes sociais, econdmicas e politicas que concorrem por meio de



séculos. Falar em direito ambiental é descrever toda uma trajetdria de
transformacdes sociais, habitos e costumes da sociedade. Segundo Albergaria
(2005), o ser humano e o meio ambiente sdo entre si atuantes desde o
surgimento na terra. Para os seres humanos o meio ambiente era um meio de

sustento e de riqueza.

Na era medieval os recursos naturais eram de grande utilidade para
construcdes de casas e as arvores serviam como alimento. Com o passar dos
séculos, as transformacdes sociais foram surgindo e também com elas as
concepgbes do mundo foram modificadas. O meio ambiente ndo era mais
somente uma utilidade, mas passava-se a ser de necessidade. Até entdo
produto de necessidade humana e a partir de entdo, também, de valor
econdémico (ALBERGARIA, 2005).

No século XIX, com o advento da revolugdo industrial inicia-se um
processo de pensamento ambiental, apesar de que tal pensamento surge
desde a idade média quando os grandes pensadores classicos ja se utilizavam
do meio ambiente como mecanismo para estabelecer critérios e ditar as
normas que norteavam toda a sociedade da época. Seus ensinamentos eram
baseados nas leis naturais do meio ambiente. Mas de fato foi em 1972, no
Congresso de Estocolmo que foi instituido uma nova maneira de pensamento
de protegcao ambiental, ou seja, segundo Albergaria (2005, p. 16) “realmente,
apresentou-se um novo paradigma sobre a necessidade de preservagao de

natureza apoés a referida revolugao”.

Conforme Wainer (1999, p. 04), “ao tempo em que o Brasil foi
descoberto, vigoravam em Portugal as Ordenac8es Afonsinas, primeiro Cddigo
Legal Europeu, cujo trabalho de compilagéo foi concluido no ano de 14467,
para a regulamentacdo dos produtos do ramo alimenticio, como era o caso da
Europa em que por virtude do frio as &rvores eram um bem precioso e

deveriam ser protegidas.

Até entdo ndo se pensava em preservacdo do meio ambiente, tal
pensamento era para garantir apenas a sobrevivéncia da populacdo. Com o
pensamento capitalista que veio a se estabelecer apds a Revolucéo Industrial

no século XIX, é que o homem passou a pensar no meio ambiente como um



insumo ou matéria prima de transformagdo, produto de venda e
comercializacdo (WAINER, 1999). Tais produtos eram de fato de consumos
desenfreados, assim como o desenvolvimento e crescimento econémico, que
com a retirada mal planejada da utilizacdo dos recursos naturais, segundo
Albergaria (2005, p. 17) “a tutela do meio ambiente tornou-se uma necessidade

inclusive para a propria sobrevivéncia do ser humano”.

Desta forma, somente no final do século XX, com indicativos do proprio
meio ambiente, fazem o0s paises desenvolvidos refletrem sobre as
necessidades de pensar com mais cuidado sobre a exploracdo dos recursos
naturais, assim como a preocupacdo dos tratamentos dos residuos que
acumulam e prejudicam os rios, matas e a camada de ozobnio. Essa
preocupacdo € percebida pelos o6rgdos de fomentos no século XXI, que
projetam financiamentos e recursos para novas tecnologias e leis que
preservem 0s recursos naturais, e também as varias implementacdes e planos

de gerenciamentos de residuos sdlidos, hidricos e gasosos.

Atualmente, o direito ambiental esta presente nas listas de disciplinas
exigidas nos cursos de Direito, devido a sua importancia e trata-se de um
direito sistematizador, unindo a legislacdo, a doutrina e a jurisprudéncia aos
elementos que integram o meio ambiente, de forma a evitar os isolamentos dos
temas ambientais (MACHADO, 2011).
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4 MATERIAL E METODOS

Foi realizado um estudo tedrico, por meio de uma pesquisa bibliografica.
Para Marconi e Lakatos (2011), a pesquisa bibliografica compreende toda a
bibliografia j& tornada publica em relacdo ao tema de estudo, buscando
resolver problemas ja conhecidos e também explorar novas areas onde 0s
problemas ainda néo foram definidos, permitindo ao cientista, 0 exame de um
tema sob novo enfoque, chegando a conclusbes inovadoras. NO mesmo
ambito, Severino (2010), comenta que a pesquisa bibliografica € aquela que se
realiza a partir do registro disponivel, decorrentes de pesquisas anteriormente

realizadas, tornando-se fonte dos temas a serem pesquisados.

Compreendendo que se trata de uma pesquisa bibliografica, observa-se
que o constructo tedérico foi desenvolvido por meio em uma discussao tedrica
sobre os assuntos de direito ambiental, envolvendo o meio ambiente, o
desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade civil e penal pelos danos
ambientais, as competéncias no direito ambiental e estudo de impacto
ambiental. Tais assuntos foram examinados com o propdsito de se atender a
guestao de pesquisa levantada para esse estudo.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Este capitulo tratara do tema proposto, apresentando o conteudo

necessario para responder as questdes de pesquisa e objetivos propostos.

5.1 Competéncias no Direito Ambiental

As competéncias em matéria ambiental no Brasil estdo divididas entre as
entidades federativas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), de forma

a defender e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes.

A protec@o do meio ambiente ndo é necessariamente democratica, ainda
que o direito ambiental tenha uma origem democratica. Porém, é possivel que
se proteja o meio ambiente com métodos severos, sendo que um dos principais
pontos é o poder de policia ambiental, que fiscaliza e desdobra o licenciamento
ambiental (ANTUNES, 2010).

Conforme Paula (2009, p. 45-46), no Brasil a protecdo do meio ambiente
€ regulada pelo SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente, que foi
criado pela Lei 6.938/1981, reunindo 6rgaos e entidades publicas brasileiras de
todos os niveis politicos, visando a melhoria da qualidade ambiental. A
estrutura do SISNAMA se da da seguinte forma:

I. Org&o Superior: através do Conselho de Governo, com a fungio de
assessorar o Presidente da Republica na formulacdo da politica
nacional e as linhas de direcdo governamental para 0 meio ambiente
€ 0S recursos naturais;

Il. Orgdos Consultivo e Deliberativo: através do CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente, que tem a finalidade de assessorar,
estudar e propor AP Conselho de Governo, as linhas de dire¢do da
politica governamental, sobre normas e padrées compativeis com o
meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
gualidade de vida. O CONAMA, por sua vez, é composto por todos os
setores do governo federal, dos governos estaduais, representantes
dos governos municipais e da sociedade, incluindo-se os setores
produtivo, empresarial, dos trabalhadores e das ONGs;

ll. Orgdo Central: a cargo do MMA — Ministério do Meio Ambiente, a
guem cabe a funcdo de formular, planejar, coordenar, supervisar e
controlar a politica nacional e as linhas de dire¢do governamental
para 0 meio ambiente;

IV. Orgdo Executor: exercido pelo IBAMA — Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, com a
finalidade de executar e executar as politicas e as linhas de diregao
governamental definidas para o meio ambiente;
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c.5) Orgdo Executor limitado as areas de floresta, no Ambito de sua
criacdo, gestdo, fiscalizacdo, conservacdo e medidas de exploracéo
sustentavel: exercido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao da
Biodiversidade, criado recentemente por forca da Medida Proviséria
n. 366/07, e que aguarda legislacao definitiva em substituicao;

c.6) Orgdos Seccionais: a cargo de o6rgdos ou entidades da
Administracdo Puablica direta ou indireta, as fundac®es instituidas pelo
Poder Pulblico cujas atividades estdo associadas a protecdo da
qualidade ambiental ou as que disciplinam o uso dos recursos
ambientais, bem como os 6rgaos e entidades estaduais responsaveis
pela execucdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacédo
de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental. S&o
exemplos de 6rgdos seccionais as secretarias estaduais do meio
ambiente e os institutos ambientais estaduais;

c.7) Orgaos locais: os 6rgéos ou entidades municipais, responsaveis
pelo controle e fiscalizacdo dessas atividades municipais, em suas
respectivas areas territoriais de atuacdo. Exemplificam os 6rgédos
locais as secretarias municipais do meio ambiente e os conselhos
municipais do meio ambiente (PAULA, 2009, p. 45-46).

A estrutura do SISNAMA encontra-se bem dividida e bem estruturada
por 6rgaos de grande importancia e responsabilidade em matéria de prevenir o

dano ambiental.

5.1.2 Competéncia da Unido

bY

Compete a Unido uma posicdo de supremacia quanto a protecdo ao
meio ambiente, sendo responsavel pela Politica geral do Meio Ambiente,
cabendo-lhe elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacgao de
territério. Possui também, competéncia exclusiva para instituir o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, bem como é competéncia
privativa da Unido a legislacao sobre 4guas e energia.

A Unido possui competéncia comum com os Estados, Distrito Federal e
0S Municipios para proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
qualquer de suas formas, preservar as florestas, a fauna e a flora, fiscalizar,
dentre outros. Todavia, destaca Antunes (2010) que esta competéncia comum
€ na verdade uma armadilha, visto que na pratica a atribuicdo de todos acaba

se transformando em atribuicdo de ninguém.
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As competéncias privativas da Unido estdo arroladas as competéncias

comuns e concorrentes dos estados e municipios, conforme salienta Antunes

(2010, p. 83):

Por incrivel que possa parecer, verifica-se, mais uma vez e sem muita
dificuldade, que diversas das matérias que integram a competéncia
privativa da Unido estdo, concomitantemente, arroladas nas
competéncias comum e concorrente dos diversos formadores da
Federacdo. Agua, energia, jazidas, minas e outros recursos minerais
e atividades nucleares de qualquer natureza integram a competéncia
legislativa privativa da Unido. Ocorre que a protecdo do meio
ambiente, o combate a poluigdo, a preservacéo de florestas, da flora
e da fauna, a exploragdo de recursos hidricos, estdo incluidos na
competéncia comum da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: florestas, caca, pesca, fauna,
conservacgdo, defesa do meio e dos recursos naturais, protecdo ao
meio ambiente e controle da poluicdo; protecdo ao patrimdnio
histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico.

Conforme bem explica Antunes (2010) e prescreve a Constituicdo

Federal, a competéncia da Unido esta arrolada nas competéncias comuns e

concorrentes dos demais entes federativos.

5.1.3 Competéncia dos Estados

Os estados ndo possuem competéncia exclusiva em matéria ambiental,

mas sim competéncia comum com a Unido e Municipios, conforme dispbe o

artigo 23, incisos lll, 1V, VI e VIl da Constituicdo Federal:

Contudo,

Artigo 23 — E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

Il — proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais
notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV — impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacéo de obras
de arte e de outros bens de valor histérico, artistico e cultural;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

VIl — preservar as florestas, a fauna e a flora.

os Estados membros possuem competéncia legislativa

suplementar de normas gerais, conforme dispde o artigo 24, incisos VI, VIl e

VIll e § 2° da Constituicao Federal:

Artigo 24 — Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:
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VI — florestas, caga, pesca, fauna, conservacédo da natureza, defesa
do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e
controle da polui¢éo;

VII — protecdo ao patrimdnio histérico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico;

§ 2° - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Portanto, os estados poderdo ter sua organizagdo administrativa
ambiental diferente do governo federal, sendo que desta forma, as normas
federais ndo podem ferir a autonomia dos estados e dos municipios e vice
versa (MACHADO, 2011). Assim, observadas as normas federais, 0s estados
pdem estabelecer as suas proprias normas de tutela ambiental, criando

sistemas estaduais de protecdo ao meio ambiente (ANTUNES, 2010).

5.1.4 Competéncia dos Municipios

A competéncia dos municipios esta relacionada mais no ambito da
execucdo de leis protetivas do que no de legislar em matéria ambiental,
observando a competéncia em comum com a Unido e os Estados. Contudo,
pode-se dizer que sua competéncia suplementar em matéria ambiental &

também reconhecida, conforme comenta Silva (2011, p. 81-82):

[...] De fato, da-lhes competéncia para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupacédo do solo urbano (art. 30, VIII). Outorga-se-
Ihes a competéncia para a Politica de Desenvolvimento Urbano e
estabelecimento do Plano Diretor (art. 182), e ainda a competéncia
para promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local,
observadas a legislacdo e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Portanto, ndo se recusa aos municipios a competéncia para ordenar a
protecdo do meio ambiente natural e cultural, sendo reconhecido a
competéncia suplementar da legislacédo federal e estadual da matéria (SILVA,
2011). Complementa Machado (2011) que a autonomia em matéria ambiental
nao significa desunido dos entes federados, mas sim, que a autonomia deve
ensejar que 0s municipios tenham sistemas de atuagdo administrativa néo

semelhantes aos vigentes nos estados.
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Antunes (2010, p. 89) prescreve sobre a importancia dos municipios
para a protecdo ambiental, de forma que as populacbes e autoridades locais
redinem amplas condicbes de bem conhecer os problemas e mazelas
ambientais de cada localidade, e ainda observa que “Na verdade, entender que
0s Municipios ndo tém competéncia ambiental especifica € fazer uma

interpretacédo puramente literal da CF”.

5.2 Principios essenciais a protecdo do meio ambiente

A palavra principio possui origem latina, que significa “aquilo que se
torna primeiro”, ou seja, dando ideia de inicio, comeco ou ponto de partida.
Vale ressaltar que os principios do direito ambiental surgiram a partir da
Declaragao de Estocolmo, em 1972 e do Rio de Janeiro, em 1992 (PHILIPPI
JR e RODRIGUES, 2005).

5.2.1 Principio da precaucao

O principio da precaucdo busca combater a poluicdo desde o inicio,
protegendo o meio ambiente contra um simples risco e ndo limitando-se a
eliminacdo ou reducdo da poluicdo j4 existente. Ressalta-se ainda que o0s
riscos ndo podem ser excluidos de determinadas atividades, mas podem ser
minimizados com proibi¢cdes legais consideradas perigosas ao meio ambiente,
evidenciando o principio em tela (MACHADO, 2011). Diz-se que o presente
principio ambiental € revolucionario, na medida em que preconiza uma
mudanca de mentalidade nas concepcbes de desenvolvimento humano,
motivando praticas ndo abusivas ao meio ambiente para o presente e o futuro
(COSTA NETO, 2003). Milaré (2007) prescreve que precaucao destina-se a

gerir riscos desconhecidos ou incertos.

Para tanto, dispde o principio 15 da Declaracdo do Rio de Janeiro:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucéo
deverd ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razdo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradagdo ambiental (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2012).
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Ainda para Costa Neto (2003), o principio da precaucdo visa avaliar 0s
possiveis reflexos no futuro e ndo apenas garantir que a atividade nao ofereca
risco para as geracdes atuais. Para tanto, é fundamental a realizacdo de um
estudo prévio de impacto ambiental nas atividades potencialmente geradoras

de danos ao meio ambiente, conforme comenta Costa Neto (2003, p. 70):

Pode-se afirmar, entdo, que a avaliacdo de impactos ambientais
constitui um dos instrumentos de realizacdo do principio da
precaucdo, estabelecendo mecanismos de controle para a
Administracdo e, ao mesmo tempo, oferecendo parametros objetivos
de definicéo sobre a liberagéo ou ndo de atividades com consideravel
grau de incerteza cientifica no que tange a potencialidade danosa.

Em outras palavras, o referido principio € invocado quando da atividade
empresarial a ser desenvolvida restar em informacéo cientifica insuficiente ou
inconclusiva (MILARE, 2007). Portanto, o principio da precaugdo no tem por
finalidade imobilizar as atividades humanas, mas sim, proporcionar
durabilidade a sadia qualidade de vida das geracbes humanas e a
permanéncia do meio ambiente (MACHADO, 2011).

5.2.2 Principio da prevencao

Muitos autores ndo estabelecem qualquer diferenca entre o principio da
precaucdo e o da prevencéo, referindo-se a ambos com o mesmo significado,
por seus conteudos finalisticos se identificarem. Contudo, existem algumas
peculiaridades que os diferem, como dizer que o principio da prevencao
trabalha com indicadores técnicos de iminéncia da producdo do dano, sendo
certo e definido, buscando medidas preventivas, ou seja, antes da
consumacgado. Ja o principio da precaucdo inspira-se em argumentos de
prudéncia, antes das consequéncias incertas de uma atividade (COSTA NETO,
2003). Milaré (2007) adverte que o principio da prevencado destina-se a riscos

ja conhecidos pela ciéncia, ou seja, riscos certos.

Machado (2011, p. 97) infere que o principio da prevencao comporta

doze itens a serem observados, sendo eles:

[...] 1) identificacdo e inventario das espécies animais e vegetais de
um territorio, quanto a conservagdo da natureza; 2) identificagdo das
fontes contaminantes das aguas e do ar, quanto ao controle da
poluicdo; 3) identificacdo e inventario dos ecossistemas, com a
elaboracdo de um mapa ecoldgico; 4) planejamento ambiental e
econdmico integrados; 5) ordenamento territorial ambiental para a
valorizacdo das areas de acordo com a sua aptidao; 6) Estudo de
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Impacto Ambiental; 7) prestacdo de informagbes continuas e
completas; 8) emprego de novas tecnologias; 9) autorizacdo ou
licenciamento ambiental; 10) monitoramento. 11) inspecao e auditoria
ambientais; 12) sancdes administrativas ou judiciais.

Costa Neto (2003, p. 73) observa que:

[...] a “procedimentalizagdo” da avaliagdo dos impactos ambientais
funciona como eficiente mecanismo de tutela preventiva da atividade
da Administracdo, na medida em que propicia visibilidade ao
processo de formacao da “vontade” administrativa, em suas diversas
fases, facilitando o seu controle externo [...].

Por fim, ressalta-se que o dano ambiental é dificiimente corrigivel, e
muitas vezes ndo indenizavel, como por exemplo, uma espécie extinta, na qual
ndo se pode quantificar ou mesmo reparar o dano causado. Por isso, €
imprescindivel impedir o dano ambiental, devido a sua reparacdo tornar-se
impossivel em muitos casos, e impedir que prejudique toda a sociedade
(FREITAS, 2005). Cita-se como exemplo, o caso de uma industria que deseja
instalar-se em zona industrial ja saturada, comprometendo a capacidade de
suporte da area. Neste caso, jA existe evidéncia dos impactos que serdo
gerados, devendo o 6rgdo competente negar a pretendida licenca em razédo do

principio da prevencdo (MILARE, 2007).

5.2.3 Principio do poluidor pagador

O principio do poluidor pagador parte do pressuposto de que se o custo
da reducdo dos recursos naturais ndao forem fortemente considerados no
sistema econémico de precos, 0 mesmo mercado ndo sera capaz de refletir a
escassez. Este principio busca afastar o 6nus do custo econbémico da
coletividade e passa-lo diretamente para o empresario ou utilizador dos
recursos ambientais de forma a impedir de desperdicar tais recursos, impondo-
Ihes precos compativeis com a realidade e ndo pensar em recuperar um bem
ambiental (ANTUNES, 2010).

Costa Neto (2003, p. 78) comenta que:

Nesse ponto acentua-se a diferenca entre o principio do poluidor
pagador e a idéia de mera responsabilizacédo civil, uma vez que esta
€ eminentemente retrospectiva, buscando a reparagdo por danos
ambientais causados, ao passo que o principio em tela privilegia o
sentido de prevengéo, “ameagando” com a internalizagdo dos custos
econdmicos da poluicdo e motivando, dessarte, uma mudanca de
atitude do produtor em relagdo as suas externalidades ambientais.
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Neste ambito, torna-se importante o Principio 16 da Declaracdo do Rio

de Janeiro, que dispde:

As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor
deve, em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida
atencgédo ao interesse publico e sem provocar distorcdes no comeércio
e nos investimentos internacionais (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2012).

O poluidor dever4q arcar com 0 prejuizo causado ao meio ambiente,
bastando a comprovacdo de um dano ambiental e ndo sendo necesséario a
comprovacao de culpa do agente (SIRVINSKAS, 2011). Vale destacar que este
principio ndo tem por finalidade a expressao “pagar para poder poluir’, mas
sim, busca evitar a geracdo do dano ambiental e caso havendo, busca a sua
reparacdo. Desta forma, impde-se ao poluidor o dever de arcar com todas as
despesas para evitar o prejuizo ambiental que a sua empresa gera, porém,
caso venha a ocorrer o dano, o mesmo deve repara-lo (FIORILLO, 2011).
Porém, dificilmente sera possivel estabelecer uma precisa equacdo entre o
efeito poluidor e o causador (COSTA NETO, 2003).

5.3 Estudo de impacto ambiental

O processo de avaliacdo de impacto ambiental (AIA) foi introduzido
mundialmente no final da década de 1960 e adotado inicialmente a partir de
1969 nos EUA (PHILIPPI JR. e MAGLIO, 2005). Atualmente, todas as
atividades capazes de prejudicar as condi¢cdes ambientais estdo submetidas ao
controle ambiental, que é uma atividade de policia desenvolvida pelo estado.
(ANTUNES, 2010).

O EIA é uma avaliacao realizada por uma equipe técnica multidisciplinar,
da area onde o postulante pretende instalar a indUstria ou exercer a atividade,
procurando ressaltar 0os aspectos negativos e/ou negativos dessa intervengao
humana, apresentando, inclusive, alternativas tecnolégicas que possam ser
adotadas para minimizar o0os impactos negativos ao meio ambiente
(SIRVINSKAS, 2008).
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Ainda para Sirvinskas (2008, p.148-149) o estudo prévio de impacto

ambiental:

[...] € um dos instrumentos da politica nacional do meio ambiente, tdo
importante quanto o zoneamento para a protecdo do ambiente. E um
instrumento administrativo preventivo. Por tal razdo é que foi elevado
a nivel constitucional (art. 225, § 1°, IV, da CF). incumbe, pois, ao
Poder Publico “exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradagédo do
meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”. Assim, o procedimento de licenciamento ambiental
devera ser precedido do estudo prévio de impacto ambiental (EPIA) e
do seu respectivo relatério de impacto ambiental (RIMA). Exigir-se-a o
EPIA quando a atividade for potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental. Entende-se por significativa
degradacdo ambiental toda modificacdo ou alteracdo substancial e
negativa do meio ambiente, causando prejuizos extensos a flora, a
fauna, as 4guas, ao ar e a satde humana.

Antunes (2010) comenta que impacto ambiental € uma modificacéo

brusca causada no meio ambiente e é desnecessario dizer que o EIA, mas sim

gue o0s acontecimentos naturais podem ter repercussdes ambientais, tais como

erupcbes de vulcdo. Todavia, do ponto de vista do direito ambiental, tais

consequUéncias sao insignificantes, pois 0 mesmo visa proteger o homem da

atividade da prépria natureza. Desta forma, o EIA € um dos requisitos a serem

analisados para a obtencao da licenca ambiental para determinada atividade.

Silva (2011, p. 295) conceitua impacto ambiental como:

[...] qualguer degradacéo do meio ambiente, qualquer alteragdo dos
atributos deste. Seu conceito legal é calcado no conceito de poluigcéo,
mas ndo é sO por esta que se causa o impacto ambiental. Corte de
arvores, execucdo de obras que envolvam remocdo de terra,
terraplanagem, aterros, extracdo de minério, escavacdes, erosoes,
desbarrancamentos etc. sdo outras tantas formas de impacto
ambiental, que, como todas as formas de degradacéo, se submetem
na definicdo legal, que se acha inscrita no art. 1° da Resolugao
CONAMA-001, de 1986, assim expressa: considera-se impacto
ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguran¢ca e o bem-estar da populacdo; as atividades
sociais e econdmicas; a biota (flora e fauna); as condi¢cfes estéticas e
sanitarias do meio ambiente, e a qualidade dos recursos ambientais.

Todavia, Antunes (2010, p. 271-272) salienta que:

O conceito de impacto ambiental ndo € simples. A multiplicidade de
resultados potenciais da atividade humana no mundo natural é téo
ampla que, dificilmente, podera ser avaliada pela ciéncia em todas as
suas conseqiiéncias [...]. Impacto ambiental, portanto, € um abalo,
uma impressdo muito forte, muito profunda, causada por motivos
diversos sobre o ambiente, isto &, sobre aquilo que cerca ou envolve
0s seres vivos. Se forem positivos, devem ser estimulados; se forem
negativos, devem ser evitados.
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O impacto ambiental incorpora o controle e a mitigacdo dos efeitos
negativos da poluicdo, incluindo a afericio das alteragcbes ambientais
significativas geradas pelas atividades de desenvolvimento (PHILIPPI JR. e
MAGLIO, 2005). Neste sentido, o EIA possui 0 objetivo de avaliar as
proporcdes das possiveis alteracdes que um empreendimento, seja publico,
seja privado, podem gerar ao meio ambiente. Portanto, este estudo atua de

forma preventiva, de forma a evitar consequéncias danosas (SILVA, 2011).

O EIA possui origem da Resolugao CONAMA n* 001/86 e foi consagrado
como exigéncia para a implantacdo de obras ou atividades causadoras de
significativa degradagdo ao meio ambiente na Constituicdo Federal de 1988,

em seu artigo 225, § 1°, IV, com a seguinte redacgao:

Artigo 225, § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico:

IV — exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade.

O EIA se caracteriza por ser um procedimento capaz de assegurar,
desde o inicio do processo de planejamento, que se faca um exame
sistematico dos impactos ambientais de uma proposta e de suas alternativas
(PHILIPPI JR. e MAGLIO, 2005).

Conforme Philippi Jr. e Maglio (2005, p. 235) os objetivos do EIA séo:

Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo do
projeto, confrontando-as com a hipétese de suas ndo execucéo;
identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais; definir
os limites da &rea geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada é&rea de influéncia do projeto,
considerando em todos os casos a bacia hidrogréfica na qual se
localiza e levar em conta os planos e programas governamentais
propostos e em implantacdo na area de influencia do projeto, e sua
compatibilidade.

Desta forma, o escopo do EIA contemplard os seguintes itens (PHILIPPI
JR. e MAGLIO, 2005, p. 236):

Caracterizacdo e analise do projeto: selecdo de alternativas
tecnolégicas e de localizacdo; delimitacdo das areas de influéncia: os
limites de um EIA; compatibilidade das intervencdes com os planos,
programas e projetos e com a legislagdo ambiental; diagndstico
ambiental e selecdo de componentes e fatores ambientais a serem
analisados; analise dos impactos ambientais; proposicao de medidas
mitigadoras; monitoramento ambiental; prognéstico e conclusdes.
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O artigo 225, § 1°, inciso IV exige o estudo prévio de impacto ambiental
para atividades potencialmente causadoras de danos, contudo, ndo exemplifica
OU mesmo apresenta quais sdo estas atividades e, portanto, restou para a lei
organica defini-las, conforme a Resolucdo 001, de 23 de janeiro de 1986, que

exige o licenciamento para atividades (exemplificativamente) a seguir:

| — estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;
Il — ferrovias;

[Il — portos e terminais de minério, petroleo e produtos quimicos;
IV — aeroportos;

V — oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e
emissarios de esgotos sanitarios;

VI — linhas de transmisséo de energia elétrica acima de 230 kw;

VIl — obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais
como: barragens para finas hidrelétricos, acima de 10MW, de
saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao,
drenagem e irrigacado, retificacdo de cursos d’agua, abertura de
barras e embocaduras, transposi¢éo de bacias, diques;

VIII — extracdo de combustiveis fésseis (petréleo, xisto, carvao);

IX — aterros de minério, inclusive os da classe Il, definidos no Codigo
de Mineracéo;

X — aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos
téxicos ou perigosos;

Xl — usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de
energia primaria acima de 10MW,

Xl — complexo e unidades industriais e agroindustriais (petro-
guimicos, siderargicos, cloroquimicos, destilarias de élcool, hulha,
extracdo e cultivo de recursos hidricos;

Xl — distritos industriais e zonas estritamente industriais — ZEl;

XIV — exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em &reas
acima de 100ha ou menores, quando atingir areas significativas em
termos percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental;

XV — projetos urbanisticos, acima de 100ha ou em &reas
consideradas de relevante interesse ambiental a critério do IBAMA e
dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;

XVI — qualquer atividade que utilize carvao vegetal, em quantidade
superior a 10t por dia;

XVII — projetos agropecuarios que contemplem areas acima de
1.000ha ou menores, neste caso, quando se tratar de areas
significativas em termos percentuais ou de importancia do ponto de
vista ambiental, inclusive Areas de Protecdo Ambiental;

XVIII — nos casos de empreendimentos potencialmente lesivos ao
Patriménio Espeleoldgico Nacional.

Apos realizado o estudo de impacto ambiental, é feito o relatorio de

impactos ao meio ambiente (RIMA), que é um documento destinado a

comunicacdo dos resultados do EIA e representa o meio formal de divulgar o
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projeto a ser implantado, com suas alteragfes, vantagens e desvantagens. O
RIMA é destinado a informar as autoridades responsaveis pela protecdo ao
meio ambiente e as instituicbes governamentais responsaveis por decisfes
administrativas do projeto (PHILIPPI JR. e MAGLIO, 2005).

5.3.1 Competéncia sobre o EIA

No que tange as competéncias sobre o EIA, deve-se observar duas
vertentes. A primeira € aquela que visa saber que entidade estatal pode legislar
sobre a matéria. A segunda define o 6rgdo a que cabe exigir o EIA e avaliar os
seus resultados para autorizar ou ndo determinada atividade. O artigo 23,
incisos VI e VII prescrevem a competéncia exclusiva para estabelecer normas,
e a dos Estados e Municipios para suplementa-las. Portanto, no EIA, sobra
muito espaco para os estados e municipios atuarem, pois possuem ampla

competéncia para a ordenacao dos respectivos territorios (SILVA, 2011).

A administracdo publica tem o dever de exigir dos empregadores que
realizem o EIA, sendo que deve ser feito através de ato formal e respaldado em
motivacdo técnica que demonstra que uma determinada atividade € efetiva ou
potencialmente causadora de significativa degradacdo ambiental. Este ato
formal é chamado de termo de referéncia, que é o instrumento que balizara as
exigéncias administrativas para um determinado licenciamento (ANTUNES,
2010).

A legislacdo federal estabelece que cabe primeiramente ao 6rgéo
estadual a aprovacdo do estudo de impacto ambiental, e ao IBAMA
supletivamente. Aos municipios ndo esta reconhecida a competéncia para
apreciar e aprovar o estudo de impacto ambiental, podendo somente
determinar a execucdo, assim como os estados, conforme dispde os § § dos
artigos 5° e 6° da Resolugado CONAMA-001, de 1986:

Ao determinar a execucao do Estudo de Impacto Ambiental o 6rgéo
estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, o Municipio,
fixard as diretrizes e fornecera as instru¢cdes adicionais que se
fizerem necessérias, a vista das peculiaridades do projeto e das
caracteristicas ambientais da area. Cabe ao Municipio tomar essas
providéncias sempre que a atividade se incluir no campo do interesse
local.
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No mesmo sentido, Sirvinskas (2008, p. 151-152) prescreve sobre a

competéncia administrativa para exigir o EIA, afirmando que:

E o 6rgdo publico estadual que tem competéncia para exigir das
atividades ou obras potencialmente causadoras de significativa
degradagdo ambiental o estudo prévio de impacto ambiental e do seu
respectivo relatério de impacto ambiental [...]. Pode, contudo, o 6rgao
publico federal (IBAMA) exigir, em carater supletivo, o estudo prévio
de impacto ambiental, se eventualmente o 6rgao estadual for omisso.
Instaurado o procedimento administrativo do licenciamento, o 6rgéo
ambiental fard uma andlise preliminar da atividade a ser licenciada,
verificando-se se esta arrolada no art. 2° da Resolugdo n. 001/86 ou
no Anexo | da Resolucdo n. 237/97. Trata-se de um rol
exemplificativo e ndo taxativo. Se eventualmente surgir alguma outra
atividade ndo arrolada no art. 2° ou no Anexo |, mas potencialmente
degradadora do meio ambiente, o érgdo ambiental podera exigir o
estudo prévio de impacto ambiental. Por esta razdo é que se faz
necessaria uma analise preliminar por parte do 6rgdo ambiental
competente. Os municipios também poderéo exigir o estudo prévio de
impacto ambiental de acordo com seu peculiar interesse (art. 6° da
Res. n. 237/97 do CONAMA).

A regra geral é que a determinacdo do EIA, no tocante a sua avaliacao,
aprovacao e outorga de respectiva licenca seja feita pelo 6rgdo estadual
ambiental. Contudo, o CONAMA ¢é responséavel por atribuicbes no caso de
obras ou atividades de degradacdo ambiental em areas consideradas de
patrimdnio nacional, ou seja, na floresta amazbnica, na mata atlantica, no
pantanal do Mato Grosso e na zona costeira. Ja o IBAMA, possui apenas
competéncia supletiva nesta matéria (SILVA, 2011).

5.3.2 Procedimento do EIA

Conforme Silva (2011), o procedimento do EIA envolve cinco fases: a) a
primeira € a fase preliminar do planejamento da atividade, ou seja, a partir de
manifesta vontade de realizar o empreendimento, buscando o poder publico
para que fornecam diretrizes e instrucdes; b) a segunda fase € a das atividades
técnicas da equipe multidisciplinar, que trata dos procedimentos; c) a terceira
fase é a da elaboracdo do relatério de impacto ambiental — RIMA, trazendo o
relatorio e resultados das atividades técnicas; d) a quarta fase é a da
apreciacdo do orgdo competente, o qual julgard a viabilidade ambiental do
projeto, concluindo por aprova-lo, com a outorga da licenga de instalagéo,

facultando o inicio da implantacdo da obra de acordo com as especificagfes
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contidas no projeto aprovado; e) a quinta e ultima fase € a de execucgéo e
aplicacéo, a partir da licenca de operacéo, possibilitando o inicio da atividade e

o funcionamento de acordo com o projeto.

A fase das atividades técnicas desdobra-se em varios passos, sendo o
de diagndstico ambiental da &rea; analise dos impactos ambientais do projeto e
suas alternativas; definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos e

elaboracao de programa de acompanhamento e monitoramento (SILVA, 2011).

De acordo com Silva (2011, p. 303), o diagndstico ambiental da area
compreende o estudo e a definicdo da &rea de influéncia do projeto, os limites
geograficos a ser atingida pelo projeto, com descricdo dos recursos ambientais,

considerando os seguintes pontos:

O meio fisico — subsolo, aguas, ar e clima, destacando os recursos
minerais, a topografia, os tipos de aptidées do solo, os corpos d’agua,
0 regime hidrografico, as correntes marinhas, as correntes
atmosféricas;

O meio biolégico e os ecossistemas naturais — a fauna e a flora,
destacando as espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor
e ameacadas de extingcdo e as areas de preservacdo permanente;

O meio sécio-econdmico — 0 uso e ocupacgdo do solo, 0s usos as
agua e a socio-economia, destacando os sitios e monumentos
arqueoldgicos, historicos e culturais da comunidade, as rela¢des de
dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacéo futura desses recursos.

A andlise dos impactos ambientais do projeto e de duas alternativas
consiste em identificar e avaliar os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacéo e operacao da atividade. Neste sentido, a equipe multidisciplinar
analisard os impactos ambientais do projeto e de suas alternativas através da
previsdo da magnitude e da interpretacao de sua importancia, discriminando os
impactos positivos e 0s negativos, diretos e indiretos, imediatos e a médio e

longo prazo, beneficios sociais, dentre outros (SILVA, 2011).

Na definicdo das medidas mitigadoras, cumpre a equipe multidisciplinar
a proceder a identificacdo de medidas mitigadoras dos impactos negativos
levantados (SILVA, 2011).

A elaboracdo do programa de acompanhamento e de monitoramento
dos impactos positivos e negativos indica fatores como os encontrados nos
planos e programas governamentais e em implantagdo em éareas de influéncia

do projeto e sua compatibilidade. Possui 0 objetivo de se ter em mente também
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0S acontecimentos ambientais que possam decorrer da execucdo do projeto,
do funcionamento do empreendimento e a previsao das condigcdes e meios

necessarios ao manejo de seus efeitos (SILVA, 2011).

O RIMA tratara das conclusdes do EIA, o qual a equipe multidisciplinar
fornecer4 seu parecer sobre a viabilidade ou ndo do projeto, seu impacto
ambiental, as alternativas possiveis e a sintese das atividades técnicas
desenvolvidas no estudo (SILVA, 2011).

O EIA é um procedimento publico previsto na Constituicdo Federal, e por
esta razdo, ndo possui qualquer valor um estudo realizado de forma privada.
Assim sendo, o municipio ao determinar o EIA, determinara também, o prazo
para 0 recebimento dos comentarios dos 0Orgdos publicos e demais
interessados para promover a audiéncia publica, que informara a todos sobre o
projeto e seus impactos ambientais, discutindo o RIMA, conforme dispde o
artigo 12 § 2° da Resolugao 01/86 do CONAMA:

§ 2° - Ao determinar a execugéo do estudo de impacto ambiental e
apresentagdo do RIMA, o estadual competente ou o IBAMA ou,
guando couber o Municipio, determinara o prazo para recebimento
dos comentérios a serem feitos pelos Orgdos publicos e demais
interessados e, sempre que julgar necessario, promovera a
realizacdo de audiéncia publica para informacéo sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussdo do RIMA

Esta audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o
conteddo do projeto e do RIMA, dirimindo duvidas e colhendo criticas e
sugestdes do mesmo. A audiéncia ocorrera em local acessivel aos
interessados e sera dirigida pelo 6rgao licenciador, que solicitara 50 ou mais
cidaddos ou 6rgaos do meio ambiente, no minimo 45 dias antes da audiéncia,
a contar da data do recebimento do RIMA (SILVA, 2011). Sirvinskas (2008)
salienta que esta audiéncia publica busca também assegurar o cumprimento do
principio democratico, contudo, trata-se de uma audiéncia consultiva, nao
vinculando o 6rgdo ambiental que ira decidir ao final do procedimento
administrativo. Acrescenta Leite e Bello Filho (2004) que a audiéncia publica
contribui de forma significativa para a ponderacao de interesses a ser exercida

pelo administrador no memento de sua deciséo final.
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5.4 Responsabilidade ambiental

A responsabilidade civil € definida como a obrigacdo imposta a uma
pessoa, fisica ou juridica, de ressarcir os danos patrimoniais ou morais
causados em razao de sua atividade ou conduta (SILVA, 2005). A reparagéo
do dano ambiental funciona através de normas de responsabilidade civil, onde
a responsabilidade civil pressupde prejuizo a um terceiro, ensejando o pedido
de reparacao de dano, podendo ser para recomposi¢cao ou em importancia em
dinheiro (MILARE, 2007). Portanto, a responsabilidade civil ambiental tem
carater preventivo e sancionador, ou seja, busca evitar que um evento danoso
venha a ocorrer (SILVA, 2005).

Ja a responsabilidade penal, aplica san¢des penais quando houver
agressdes contra 0 meio ambiente, que € um direito fundamental da pessoa
humana (MILARE, 2007). Para tanto, no que tange a responsabilidade penal da
pessoa fisica ou juridica, dispde o artigo 225, §3° da Constituicado Federal que
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados’
(CONSTITUICAO, 2012).

Leite e Bello Filho (2004, p. 184) comentam que:

Conquanto a elaboragdo do estudo seja delegada pelo
empreendedor, inafastavel é a responsabilidade solidaria do titular da
obra e dos técnicos incumbidos da elaboracdo do EPIA/RIMA. De
fato, sendo objetiva a responsabilidade civil em matéria ambiental, a
atitude do empreendedor que sonega ou distorce informacdes sobre
a natureza e finalidade da atividade pretendida, induzindo a erro os
técnicos responsaveis pela confeccdo do estudo, integra a cadeia
causal do ato danoso, atraindo a responsabilizagéo civil.

Também, ndo se exclui a possibilidade de responsabilizar o estado e
seus agentes em decorréncia de um licenciamento indevido de atividade,
independentemente de verificacdo de culpa destes (LEITE e BELLO FILHO,
2004).

A Lei 9.605/98 dispbe sobre as sangbOes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, separando o0s

crimes conforme o objeto de tutela, sendo: crimes contra a fauna (artigo 29-37);
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crimes contra a flora (artigo 38-53); crimes de polui¢éo e outros (artigo 54-61) e
crimes contra a administracdo ambiental (artigo 66-69) (SILVA, 2011).

As penas previstas para infracbes cometidas por pessoas fisicas
compreendem: pena privativa de liberdade, na qual trata-se de reclusédo e
detencdo para os crimes e de prisdo simples para as contravengdes penais;
penas restritivas de direitos, sendo estas autdbnomas, substituindo as penas
privativas de liberdade, podendo ser aplicadas em forma de prestacdo de
servicos a comunidade, interdicdo temporaria de direitos, suspenséao parcial ou
total de atividades e recolhimento domiciliar e, por fim, as penas de multa, que
serdo calculadas segundo os critérios do Codigo Penal (MILARE, 2007).

Por outro lado, Freitas (2005) apresenta as seguintes penas aplicadas
as pessoas juridicas que por ventura venham cometer crime ambiental: penas
restritivas de direitos, que substituem as penas restritivas de liberdade
aplicadas a pessoas fisicas, podendo ser de suspensdo parcial ou total da
atividade desenvolvida pela empresa; interdicdo temporaria do
estabelecimento, obra ou atividade e proibicdo de contratar com o poder
publico e obter subsidios. Ja referente as penas de prestacdo de servico a
comunidade, sédo na verdade espécies de penas restritivas de direito, que séo
impostar pelo juiz da sentenca e fiscalizada pelo juiz da execucao. Trata-se da
modalidade de mais relevancia para a protecdo do meio ambiente, vez que
restaura e repara o dano causado. Tais servicos prestados pelas pessoas
juridicas poderdo ser: custeio de programas e de projetos ambientais;
execucdo de obras de recuperacdo de areas degradadas; manutencao de
espacos publicos e contribuicbes a entidades ambientais ou culturais publicas.
Por fim, poderdo também, ser aplicadas as penas de multa, que deve-se
observar a situagcdo econbmica do infrator, para que seja algo possivel de
solver, mas que na seja um valor insignificante, para ndo se tornar irrisorio para

a pessoa juridica, e de certa forma incentivar o crime ambiental.

A responsabilidade civil ambiental vislumbra evitar a configuragédo do

dano ambiental, como bem explica Silva (2005, p. 429):

[...] Se a responsabilidade civil pode ser traduzida como um dever
juridico de reparar o dano causado, ela também deve ser vislumbrada
como um dever ético de buscar evitar que esse dano venha a se
configurar. Na verdade, se em linhas gerais, os objetivos da
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responsabilidade civil séo a compensacédo das vitimas, a prevengéo
de acidentes, a minimizagdo dos custos administrativos do sistema e
a retribuicdo; na responsabilidade civil ambiental, a prevencéo passa
a ocupar um papel de destaque no mesmo nivel que a reparacéo. O
gue se pretende é evitar o dano potencial. A prevencédo € indireta,
pois através da condenacdo do poluidor busca-se encorajar outros
poluidores em potencial a tomar cautelas em situacfes similares para
gue se evitem futuros danos ao meio ambiente.

Silva (2005) observa que poderédo ser responsabilizados civilmente todos
agueles que desenvolverem atividades que causem diretamente um dano
ambiental (fazendeiro, minerador, entre outros), assim como aqueles que
indiretamente concorrem para o dano ao meio ambiente (o banco, o 6rgdo
publico, o licenciador, engenheiro e arquiteto, e outros), conforme se observa o

disposto no artigo 11, paragrafo unico da Resolucédo 237/97 do CONAMA:

Artigo 11 - Os estudos necessarios ao processo de licenciamento
deverdo ser realizados por profissionais legalmente habilitados, as
expensas do empreendedor.

Paragrafo Unico - O empreendedor e os profissionais que subscrevem
0s estudos previstos no caput deste artigo serdo responsaveis pelas
informacdes apresentadas, sujeitando-se as san¢des administrativas,
civis e penais.

Destaca Milaré (2007, p. 917) que “Especificamente no campo do Direito
Ambiental, a legislacdo é inteiramente voltada a prevenir o dano e, apés a sua
ocorréncia, a sua reparacao tempestiva e integral’. Havendo o dano ambiental,
diz-se que o infrator ndo é assemelhado a um criminoso comum, pois este nao
age individualmente, sendo que via de regra atua em nome de uma pessoa
juridica. Neste ambito, ao se falar em responsabilidade penal da pessoa
juridica, ali estara a culpa do administrador que exarou o comando para a
conduta antijuridica, e de igual modo respondera também o preposto que
obedeceu esta ordem (MILARE, 2007).

No regime da responsabilidade civil objetiva, fundada na teoria do risco
da atividade, para que se possa pleitear a reparacdo do dano causado, basta a
comprovacdo do evento danoso e do nexo de causalidade (MILARE, 2007).
Portanto, ndo ha necessidade de provar a culpa do agente para que este seja
responsabilizado, ou seja, basta a simples ocorréncia de um resultado
prejudicial ao homem e ao seu ambiente. Isto posto, verifica-se que € preciso

comprovar o evento danoso, o qual vem a ser resultante de atividades que
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causem degradacdo ao meio ambiente e 0 nexo de causalidade, isto €, da
relacéo de causa e efeito entre a atividade e o dano dela advindo.

No tocante aos estudos ambientais, destaca-se o artigo 69-A da Lei

11.284/06, com a seguinte redacao:

Artigo 69-A — Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo
florestal ou qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo
ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso,
inclusive por omissao:

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

§ 1° - Se o crime é culposo:

Pena — detencao, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

§ 2° - A pena é aumentada de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos), se ha
dano significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da
informacéao falsa, incompleta ou enganosa.

Portanto, quem apresentar o EIA ou o RIMA de forma falsa, enganosa
ou omissiva, seja pessoa fisica ou juridica, empreendedor ou seu preposto, ao
orgao publico, comete crime (MACHADO, 2011).

Existe uma grande dificuldade de determinar o sujeito responsavel pelo
dano ambiental, tendo em vista que nem sempre uma Unica atividade foi a
responsavel, ou mesmo, pode ser um dano gerado por casos de poluicdo
histdrica (SILVA, 2005). Por esta razéo, aplica-se o artigo 942 do Cadigo Civil:
“Os bens do responsavel pela ofensa ou violagdo do direito de outrem ficam
sujeitos a reparacao do dano causado; e se a ofensa tiver mais de um autor,
todos responderéo solidariamente pela reparacéo”. Ainda para Silva (2005), o
Poder Publico também podera ser responsabilizado de forma solidaria se nao
exerceu o seu poder de fiscalizar, ainda que determinada empresa tenha
licenca para funcionar, cabendo apés, acdo de regresso contra o servidor
publico.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Procurou-se com o presente estudo compreender um pouco do conceito
de meio ambiente e de desenvolvimento sustentavel, bem como, o EIA e as
responsabilidades civis e ambientais para os infratores, como forma de
preservar o meio ambiente, buscando fundamenta¢des doutrinarias e legais
acerca dos temas. Contudo, este € um trabalho de cunho reflexivo, pois buscou
verificar, nas visdes dos autores e da legislacdo, a importancia do EIA para dar
amparo a prevencédo da degradacdo ambiental.

A Constituicdo Federal garante o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para todos, preservando a boa qualidade de vida. Para que se
concretize esta preservagdo, torna-se necessario a aplicacdo dos principios
basilares do ordenamento juridico voltado para a area ambiental, vez que por
meio deles busca-se implementar legislacbes ambientais com o intuito de

prevenir e penalizar os infratores.

Com o estudo foi possivel verificar que o EIA pode auxiliar para a
preservacdo do meio ambiente, pois € realizado um estudo prévio antes da
obtencdo de qualquer licenca ambiental para o desenvolvimento de qualquer
atividade que possa ser nociva ao meio ambiente. Por outro lado, havendo o
evento danoso ao meio ambiente, as normas civis e penais ambientais
proporcionam ao legislador e ao operador do direito uma ferramenta de
extrema importancia para penalizar agueles que cometam os atos antijuridicos,
de forma que ndo saiam impunes por tais atos, vez que 0 meio ambiente

pertence a coletividade.

Neste ambito, a lei penal vem aplicando, também, sancfes aqueles que
deram causa ou de quem tinha o dever de cuidar para se evitar o dano
ambiental e ndo o fez. A responsabilidade penal da pessoa juridica ja se
encontra consolidada em nossos tribunais, onde em varios casos, condenam a
pessoa juridica por crime cometido em desfavor do meio ambiente,
responsabilizando o administrador da empresa pelo dano penalmente ou pela

pratica dos delitos ambientais.

Por fim, conclui-se que o estudo ambiental vem evoluindo com a

sociedade, buscando sempre evitar o dano ambiental, para que se possa
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proporcionar o desenvolvimento sustentavel e garantir 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes. Neste
sentido, a legislacdo atua de forma rigorosa, com a responsabilizacédo civil e
penal dos agentes que venham a cometer atos prejudiciais ao meio ambiente,
por meio de reparacdo do dano quando possivel e como forma de intimidar

estas praticas.
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