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RESUMO

Esta pesquisa teve por intuito a busca pela compreensdo dos possiveis
impactos para o desenvolvimento do paradesporto educacional no pais, na
circunstancia da articulacdo entre quatro a¢cdes selecionadas, que em busca rapida
possuiam alguma contribuicdo a tal area esportiva, sendo elas a Lei de Incentivo ao
Esporte (n°® 11.438/2006), Lei Agnelo/Piva (n° 10.264/2001) e o programa Bolsa Atleta
(n°® 10.891/2004), todas de gestdo do Ministério do Esporte, além de outra acédo de
realizacdo por parte do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), o projeto Paralimpiadas
Escolares. Buscou-se descrever as acdes do Ministério do Esporte, apresentando-se
dados de suas realizagbes, basicamente referente ao periodo em que estavam em
vigéncia, assim como do projeto Paralimpiadas Escolares, com recorte temporal de
2009 a 2014. Assim, ap0Os expostas as acdes e seus dados, buscamos verificar a
existéncia de conexdes entre elas, o que possibilitou a discussédo dos impactos de tais
relacdbes ao paradesporto educacional brasileiro. A metodologia utilizada nesta
pesquisa baseou-se fundamentalmente na pesquisa documental, de modo que o
levantamento dos materiais pertinentes as acfes sob analise foi realizada, contando-
se inclusive com parceria com a Academia Paralimpica Brasileira para o alcance as
informagdes nado disponibilizados no site oficial do comité. Os dados levantados
possibilitaram perceber duas conexdes entre as acdes, sendo a primeira em relacao
ao repasse de recursos realizado pela Lei n°® 10.264/2001 que basicamente possibilita
ao projeto Paralimpiadas Escolares ser realizado, e a segunda que diz respeito a
parceria existente entre o programa federal Bolsa Atleta e o projeto Paralimpiadas
Escolares, j4 que os alunos destaques do projeto sédo indicados para o pleito a uma
bolsa na categoria estudantil do programa federal. As duas conexdes nos permitiram
conceber, primeiro, uma grande falha na compreenséao de esporte educacional, por
parte do CPB, uma vez que tem os recursos do desporto escolar dispendidos para a
realizacdo do projeto Paralimpiadas Escolares, que se trata de uma competicdo com
fins no rendimento e na selecédo dos melhores voltada ao publico escolar, devendo ser
repensada. Ja a segunda conexdo, mostrou indicios de impactos positivos, de modo
gue os alunos participantes da competicdo parecem estar dando continuidade a
carreira esportiva, uma vez que demonstram em seu histérico o recebimento de outras
categorias de bolsas do programa federal Bolsa Atleta. Enfim, conclui-se que os
objetivos postos para a realizacdo do projeto Paralimpiadas Escolares sdo dubios,
tornando-se dificil encara-lo como acédo efetiva de promocdo do paradesporto
educacional, no entanto, é inegavel a existéncia de indicios de sua eficiéncia no que
diz respeito a promocéo do esporte de rendimento, através de sua conexdo ao Bolsa
Atleta.

Palavras-chave: Paradesporto Educacional; Politicas Publicas Esportivas;
Bolsa Atleta;



ABSTRACT

This research aimed to understand the possible impacts for the development of
educational Paralympic sport in the country, in the circumstance of the articulation
between four selected actions, which in a quick search had some contribution to this
sports field, being these the Sports Incentive Law (n°® 11.438/2006), Agnelo/Piva Law
(n°® 10.264/2001) and the Law known as “athlete bag” (n° 10.891/2004), all of which
are managed by the Ministry of Sport, and another action by the Brazilian Paralympic
Committee (CPB), the School Paralympics project. The actions of the Ministry of Sports
were presented, presenting data on their achievements, basically referring to the
period in which they were in force, as well as the Paralympics School project, with a
time cut from 2009 to 2014. Thus, after exposing the actions and their data, we sought
to verify the existence of connections between them, which made it possible to discuss
the impacts of such relations to the Brazilian educational Paralympic sport. The
methodology used in this research was based fundamentally on the documentary
research, so that the survey of the pertinent materials the actions under analysis was
carried out, counting also in partnership with the Brazilian Paralympic Academy to
reach information not available on the official website of the Committee. The data
collected made it possible to perceive two connections between the actions, the first
one in relation to the transfer of resources carried out by Law N°. 10.264/2001, which
basically allows the School Paralympics project to be carried out, and the second
regarding the existing partnership between the federal program Athlete Scholarship
and the School Paralympics Project, as the project's top students are nominated for a
scholarship in the student category of the federal program. Both connections allowed
us to conceive, first, a major fault in the understanding of educational sport, by the
CPB, since it has the resources of the school sport expended for the accomplishment
of the School Paralympics Project, a competition focused on the performance and the
selection of the best aimed at the school public, and should be rethought. The second
connection showed signs of positive impacts, so the students participating in the
competition seem to be continuing their sports career, since they demonstrate in their
history the receipt of other categories of scholarship from the federal Athlete
Scholarship program. Finally, it is concluded that the objectives set for the
implementation of the School Paralympics Project are dubious, making it difficult to see
it as an effective action to promote the educational Paralympic sport, however, it is
undeniable the existence of evidence of its efficiency in what it says respect to the
promotion of the sport of income, through its connection to the Athlete Scholarship
program.

Key words: Educational Sport; Publics Policies Sporting; Athlete Scholarship
Program,;
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1 INTRODUCAO

7

A realidade social é permeada por politicas publicas, seja no ambito
educacional, da saude, seguranca, trabalho e esporte. Isto €, a percepcdo de
problemas e anseios sociais pelo Estado, via governo, se reflete em acdes politicas,
concretizadas por meio de projetos, programas, leis, etc., que se apresentam ao
cotidiano das pessoas, interferindo diretamente sobre suas vidas.

No ambito esportivo, em especifico, é perceptivel no cenéario atual brasileiro
reflexos desta acao politica citada anteriormente, principalmente no que se refere a
presenca marcante da realizacdo de megaeventos? esportivos em sequéncia no pais,
tais como os Jogos Pan-americanos/Parapan-americanos (2007); Copa das
Confederactes (2013); Copa do Mundo FIFA (2014); Jogos Olimpicos/Paralimpicos
(2016).

No entanto, em adi¢cdo ao cenario exposto, com um olhar mais atento é possivel
perceber o esforco do Estado, materializado por meio do governo, na busca pelo
fomento as demais manifestacdes, para além da de rendimento, seja por meio da
criacdo ou alteracdo de aparatos legais, seja através da criagdo de programas e
projetos? que dizem respeito ao esporte. Situacéo esta que se intensifica por meio da
abertura democratica da década 1980 (STAREPRAVO, 2011), ao se instituir a
Constituicdo Federal de 1988, que consolidou oficialmente o esporte® no ambito dos
direitos sociais, consagrando o principio da autonomia bem como da destinacéo de
recursos publicos, declarada prioritaria para o esporte educacional e em casos

especificos, para o esporte de rendimento (BRASIL, 1988).

1 ROCHE, Maurice. Mega-events and urban policy. Annals of Tourism research, v. 21, n. 1, p. 1-19,
1994,
2 Tais como a Lei Pelé (Lei n® 9.615 de 24 de margo de 1998); Lei Agnelo/Piva (Lei N° 10.264, DE 16
DE JULHO DE 2001); Lei de Incentivo Fiscal ao Esporte (Lei n° 11.438 de 29 de dezembro de 2006);
lei n° 10.891/2004, com alterac¢des da lei n° 11.096/2005, conhecida como Bolsa Atleta; e demais leis,
acles politicas que regulamentam, fomentam o desporto e/ou paradesporto nacional.
3 Uma vez que trouxe em seu Art. 217 que “E dever do Estado fomentar praticas desportivas formais e
néo formais, como direito de cada um” (BRASIL, 1988).
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Ainda, no que diz respeito ao cenario politico nacional, percebe-se certa
peculiaridade referente as politicas publicas atuais, cujo modelo “delegativo™ se
apresenta como uma tendéncia, isto €, percebe-se a transferéncia de funcdes que
caberiam ao Estado realizar as entidades privadas, que as executam por meio do
repasse de recursos publicos feito pelos governos.

Referente aos motivos que levam o Estado a delegar aquilo que seria sua
funcao a outra entidade, Souza (2006, p. 34) aponta a busca da eficiéncia, influenciada
pelo ajuste fiscal e 0 que chama de “novo gerencialismo publico” como sendo os

principais pontos para o uso do modelo delegativo:

A partir da influéncia do que se convencionou chamar de “novo gerencialismo
publico” e da politica fiscal restritiva de gasto, adotada por varios governos,
novos formatos foram introduzidos nas politicas publicas, todos voltados para
a busca de eficiéncia. Assim, a eficiéncia passou a ser vista como o principal
objetivo de qualquer politica publica, aliada a importancia do fator
credibilidade e a delegacdo das politicas publicas para instituicbes com
“independéncia” politica. Estes novos formatos, que guiam hoje o desenho
das politicas publicas mais recentes, ainda sdo pouco incorporados nas
pesquisas empiricas. (SOUZA, 2006, p. 34)

Assim, frente ao déficit apontado por Souza (2006, p. 34), no que diz respeito a
escassez de estudos acerca do modelo delegativo visivel na politica brasileira atual,
0 esporte desposta como um objeto de pesquisa na medida em que se enquadra em
tal modelo. Isto é, defrontado com a necessidade de promocdo de esporte a
populacdo, o Estado delega parte desta fungdo®, as instituicdes de organizacéo do
esporte do pais, sendo que as confederacbes e federacdes sdo exemplos deste
cenario. No entanto, o Comité Olimpico do Brasil (COB)® e o Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) se configuram como as duas principais instituicbes que oferecem

estrutura as demais, estando diretamente impactadas pela politica delegativa.

4 O conceito de politica delegativa sera apresentado de modo mais especifico no segundo capitulo
desta dissertacao, juntamente a outros conceitos fundamentais de politicas publicas.
5 O Estado transfere a funcao de gestdo do esporte olimpico e paralimpico para as duas principais
instituicbes esportivas do pais, o Comité Olimpico do Brasil (COB) e o Comité Paralimpico do Brasil
(CPB), mas, no entanto ndo deixa de administrar alguns programas e ac¢fes, que sdo planejadas e
desenvolvidas via Ministério do Esporte (ME), tais como o Bolsa Atleta, Plano Brasil Medalha; Rede
Nacional de Treinamento; dentre outros. (BRASIL, 2015e)
6 Comité Olimpico do Brasil (COB) “é uma organizagdo ndo governamental de direito privado que
trabalha na gestdo técnica-administrativa do esporte, atuando no desenvolvimento dos esportes
olimpicos no Brasil” (COB, 2014); Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) visa “representar e liderar o
movimento paralimpico brasileiro, buscando a promocao e o desenvolvimento do esporte de alto
rendimento para pessoas com deficiéncia” (CPB, 2016b).
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A fim entdo de viabilizar a execucéo de tais fungdes, por meio de politica de
Estado’, o mesmo realiza repasses financeiros ao COB e ao CPB. Logo, através de
legislacdo especifica ao esporte, via Lei Agnelo/Piva (Lei n° 10.264, de 16 julho de
2001), alterada pelo sancionamento em 2016 da Lei Brasileira da Pessoa com
Deficiéncia, ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia®, o repasse de recursos
financeiros que até 2015 era de 2% da arrecadagdo bruta de concursos de
prognoésticos e loterias federais e similar, ampliou-se a 2,7%, aumentando dessa
maneira 0 montante total destinado seja ao esporte olimpico e paralimpico.

Quanto a divisdo de tal montante entre o COB e o CPB, dos 2,7% previstos, a
lei atual prevé 62,96% e 37,04%, divididos respectivamente, importante salientar que
a divisdo anterior era de 85% e 15%, na devida ordem. Assim, percebe-se uma
ampliacdo nos recursos gerais e uma mudanca na divisdo de tais recursos, contudo
ao contrario do que se estima preliminarmente, ao ater-se aos numeros de
percentuais, a quantia de recursos destinadas a ambas as instituicbes se ampliou
consideravelmente.

No caso especifico do esporte paralimpico o salto no valor dos recursos foi
ainda mais expressivo, o que é apontado pelo governo® como uma ampliacdo de
aproximadamente 230% na receita da entidade, afirmagdo corroborada pelo
presidente da mesma, Andrew Parsons, que indica o incremento no repasse financeiro
via lei Agnelo/Piva de R$ 39 milhdes/ano para cerca de R$ 130 milhdes/ano.

Frente ao montante de recursos designados ao CPB, emergiu entdo a ansia de
desvelar a gestdo do esporte paralimpico no Brasil, buscando perceber os impactos
dos recursos financeiros citados na promocdo do esporte voltado a pessoa com

deficiéncia. Assim, em breve andlise, se torna possivel atribuir sucesso?? crescente a

7“[...] a politica de Estado tem um carater de continuidade; ndo pertence a nenhum governo, pertence
ao Estado e, portanto, contempla uma dimensdo mais ampliada e que se relaciona com interesses
sociais gerais.” Suassuna et al. (2007, p. 16)
8 Refere-se a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, destinada a assegurar e a promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua incluséo social e cidadania (BRASIL, 2015c).
° http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/noticias/apos-melhor-campanha-da-historia-cpb-tem-injecao-de-r-
90-milhoes-no-horizonte (BRASIL, 2016)
10 A palavra sucesso neste caso refere-se a analise simples e pura de resultados, com enfoque
especifico no esporte paralimpico por meio da competicdo de verdo dos Jogos Paralimpicos, sem
termos por meta aqui 0 enfoque em outras variaveis que permeiam o universo esportivo.
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tal administragéo, isto porque o viés esportivo em questao tem apresentado resultados
cada vez mais expressivos nas principais competicdes do género.

Apenas a fim de evidenciar tal evolucéo, que se manifesta por meio da presenca
do pais nos principais eventos paradesportivos do mundo e de sua colocagao entre
os melhores nos quadros de medalhas, tais como nos Jogos Paralimpicos de verdo e
nos Jogos ParaPanamericano, apresenta-se a seguir a tabela 1, que demonstra a
ascensao do pais no ranking de medalhas especificamente dos Jogos Paralimpicos
de veréo, da edicdo do ano de 2000 a de 2012.

TABELA 1: EVOLUGCAO DO BRASIL NO QUADRO DE MEDALHAS NOS JOGOS PARALIMPICOS,
DE VERAO, DO ANO DE 2000 A 2012.

Ano 2000 2004 2008 2012
Posicdo  24°  14° 9° 7°

FONTE: CPB (2010).

Em relacdo a evolucdo expressa na tabela anterior, o CPB atribui, pelo menos
no que diz respeito aos resultados das trés primeiras edi¢cdes apontadas, como sendo
consequéncia da entrada de recursos advindos da Lei Agnelo/Piva, 0 que passa a

ocorrer exatamente a partir do ano de 2002:

Com a entrada de recursos oriundos da Lei Agnelo/Piva percebe-se um
importante diferencial entre os resultados obtidos entre os Jogos
Paraolimpicos de Sidney 2000 e os de Atenas 2004. J4 em 2008, com 06
anos de utiliza¢do continua dos recursos e com a entrada de patrocinadores
vindos apés a campanha de 2004, conseguimos ficar entre as 10 principais
forcas do esporte paraolimpico mundial (CPB, 2010, p. 14).

Contudo, este cenario de progresso, no que se refere a melhoria na colocacao
do pais nos quadros de medalhas, diz respeito apenas a uma das manifestacdes
esportivas a que prevé a legislacéo, ou seja, com o objetivo de superacéo de recordes
e resultados, a énfase se da na manifestacdo do esporte de rendimento, o que no
caso do esporte para pessoas com deficiéncia se traduz em esporte paralimpico®’.

Porém, ao delegar ao CPB a funcdo de promover e gerir 0 esporte para este publico,

11 O conceito de esporte paralimpico sera abordado posteriormente, mais especificamente no capitulo
“A INSTITUCIONALIZACAO DO ESPORTE PRATICADO PELA PESSOA COM DEFICIENCIA NO
BRASIL".
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acredita-se que o Estado o faz ndo apenas visando o alto rendimento, mas também

as demais dimensoes previstas na legislacao desportiva:

Art. 3° O desporto pode ser reconhecido em qualquer das seguintes
manifestacdes:

| - desporto educacional, praticado nos sistemas de ensino e em formas
assistematicas de educacdo, evitando-se a seletividade, a
hipercompetitividade de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o
desenvolvimento integral do individuo e a sua formagédo para o exercicio da
cidadania e a pratica do lazer;

Il - desporto de participagdo, de modo voluntario, compreendendo as
modalidades desportivas praticadas com a finalidade de contribuir para a
integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promog¢éo da salude
e educacéo e na preservacdo do meio ambiente;

lll - desporto de rendimento, praticado segundo normas gerais desta Lei e
regras de pratica desportiva, nacionais e internacionais, com a finalidade de
obter resultados e integrar pessoas e comunidades do Pais e estas com as
de outras nagbes. (BRASIL, 1998)

IV - desporto de formacéo, caracterizado pelo fomento e aquisi¢ao inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na
intervencdo desportiva, com o objetivo de promover o aperfeicoamento
gualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos,
competitivos ou de alta competicdo. (Incluido pela Lei n° 13.155, de 2015)
(BRASIL, 2015f)

Portanto, é neste ponto em que nosso projeto de pesquisa culmina, ou seja, por
meio da compreensdo de que o presente momento vivenciado pelo pais, com a
realizacdo de megaeventos esportivos num curto periodo de tempo, juntamente ao
emprego de esforcos na busca por melhora do mesmo em rankings de competicoes
em nivel mundial’?>, ndo se configuram como as Unicas possibilidades e
responsabilidades dos comités de gestdo do esporte no Brasil. Isto €, as demais
manifestacbes esportivas devem também ser asseguradas a populacao,
principalmente no que se refere a educacional, haja vista suas citacdes na legislacao
desportiva (Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e Lei 9.615/1998

— Lei Pelé), que preveem a destinacdo prioritaria de recursos publicos ao desporto

12 Em seu Planejamento Estratégico, o CPB aponta para a necessidade de aperfeigoar seus
procedimentos a fim de lograr éxito nas futuras edi¢cdes dos Jogos Paralimpicos, de maneira que a
busca por mais recursos, além da necessidade de otimizacdo e direcionamento dos mesmos,
juntamente aos esfor¢os na busca da exceléncia esportiva dos atletas, se mostra como o foco principal
da instituicdo. E isso se reflete por meio da fixacdo de metas, que visam basicamente o alcance de um
melhor posicionamento do pais na competicdo, as duas principais sdo: para a edi¢do de 2012, no qual
0 CPB projetou o Brasil entre as sete principais for¢as Paralimpicas; ja para a edicdo de 2016 a projecao
era de manter o pais entre os cinco no Ranking de medalhas dos Jogos Paraolimpicos Rio 2016 (CPB,
2010).
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educacional, bem como a garantia da aplicacdo destes 10% na area em discussao
(BRASIL, 1998).

Nesse sentido, frente a imposicdo de investimentos em cumprimento a
legislacdo esportiva, é preciso se ter ciéncia tanto da efetivacdo da lei, quanto da
maneira pela qual ela vem sendo executada, ou seja, ndo basta haver o conhecimento
de que os 10% referentes ao esporte educacional esta sendo respeitado e efetivado,
mas também e mais importante, é saber de que forma, por quais acdes e programas
tal recurso tem sido dispendido.

Deste modo, anteriormente a pesquisa sobre as acdes especificas do CPB,
entidade central de organizacdo do esporte paralimpico no Brasil, a respeito da
manifestacdo esportiva educacional, se fez pertinente ainda uma breve busca no
mesmo sentido, porém a respeito das acbes especificas do Ministério do Esporte!3
(ME), de forma que fosse possivel identificar agcdes ndo apenas do CPB, mas do ME,
que minimamente atingem também o paradesporto educacional. Logo, deparamo-nos
com trés, sendo elas a propria Lei Agnelo/Piva (Lei n°10.264), ja citada anteriormente
neste texto, a Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°® 11.438) e por fim o programa Bolsa
Atleta (Lei n® 10.891), acOes estas que serao apresentadas de modo mais abrangente
no decorrer da dissertagdo'4.

J& no que diz respeito as acdes indicadas pelo “Planejamento Estratégico do
Esporte Paraolimpico Brasileiro: 2010-2016”, documento apresentado pelo CPB no
ano de 2010 e que se encontra disponivel online!®, dentre outras acdes e metas para
0 esporte paralimpico de modo geral, tem-se o0 “Programa Estudantil Paraolimpico”,
como sendo um conjunto de “agdes desenvolvidas com os recursos exclusivos da Lei
Agnelo/Piva voltadas para o esporte estudantil” (CPB, 2010), as quais seriam: “a)
Projeto Escolar Paraolimpico; b) Projeto Universitario de Capacitacao Paraolimpica;
c) Projeto Paraolimpiadas Escolares; e d) Projeto Clube Escolar Paraolimpico;” (CPB,
2010, p. 36)

13 “O ministério do Esporte é responsavel por construir uma Politica Nacional de Esporte. Além de
desenvolver o esporte de alto rendimento, o Ministério trabalha a¢8es de inclusao social por meio do
esporte, garantindo a populacdo brasileira o acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e
desenvolvimento humano.” (BRASIL, 2015g)
14 AcBes a serem apresentadas e discutidas individualmente no capitulo “POLITICAS PUBLICAS
PARADESPORTIVAS E A INSERQAO DAS PARALIMPIADAS ESCOLARES NO CENARIO
PARADESPORTIVO BRASILEIRO”.
5http://www.cpb.org.br/wp-content/uploads/Planejamento-Estrategico-2010-2016.pdf (CPB, 2010)
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Contrastando com o planejado, ao buscar por maiores informacdes sobre as
quatro agcbes do “Programa Estudantil Paraolimpico”, no site oficial do CPB, foi
possivel encontrar dados passiveis de analise referente a apenas um dos projetos, as
Paralimpiadas Escolares'®, que de acordo com o Planejamento Estratégico (CPB,

2010), é desenvolvido e executado pelo CPB, com 0s seguintes objetivos:

Fomentar e ampliar a participacdo de estudantes com deficiéncia em
atividades esportivas, objetivando a ampliacdo do ambiente para o
desenvolvimento dos destaques esportivos paraolimpicos. Utilizar a pratica
esportiva como fator de integragdo e intercambio socio-cultural e esportivo
entre as criangas e jovens com deficiéncia. Promovendo a inclusédo e a
transformacéo social através do esporte paraolimpico em todo o pais (CPB,
2010, p. 40).

Em esséncia, o projeto Paralimpiadas Escolares se trata de um evento
paradesportivo, de cunho competitivo, que ocorre apés as suas seletivas estaduais?!’,
realizando-se anualmente com a participacdo dos melhores paraatletas de ambito
escolar, de cada estado, de modo que ao final do evento se destacam os melhores do
Brasil nas modalidades paradesportivas ofertadas naquela edicdo. O projeto em
guestao se desenvolve por meio de recursos oriundos da lei Agnelo/Piva, bem como
por parcerias entre o CPB, ME, Confederacéo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE),
demais entidades e estados/prefeituras.

Especificamente, em relagédo a parceria com o ME, no ultimo regulamento para
a edicdo de 2015 da competicdo, esta indicado, dentre outras responsabilidades, que
cabera ao ME “elaborar os critérios, estabelecer procedimentos e identificar os alunos
com direito a pleitear a Bolsa Atleta do ME” (CPB, 2015d, p. 6), ou seja, efetivamente
isto se da por meio da concesséo de bolsas do programa Bolsa Atleta (Lei n° 10.891

de 2004), considerado pelo préoprio ME como “o maior programa de patrocinio

16 Dentre as quatro acdes elencadas dentro do Programa Estudantil
‘Paraolimpico’, no Planejamento Estratégico do CPB (2010-2016), ao realizar uma breve pesquisa no
site da instituicdo (cpb.org.br) ndo foi possivel encontrar informacdes sisteméticas sobre trés delas,
sendo que o Projeto Paralimpiadas Escolares era o que mais possuia informag6es, tais como boletins,
regulamentos, editais, etc., todas disponiveis para download. Ao passo que a Unica outra agdo
encontrada, o projeto Clube Escolar Paralimpico, ndo contava com dados atualizados de realizacéo do
mesmo, existindo apenas informac8es disponiveis em reportagens apresentadas no proprio site, com
um ou outro dado, algumas das reportagens contavam com links para editais de inscri¢édo, divulgacéo
de resultados, etc., mas ao clicar sob a pagina éramos direcionados para outra que comunicava erro
de endereco, aparentando terem sido removidas da rede as informagdes pesquisadas.
""Participam da Etapa Nacional, as Selegdes Estaduais de cada Estado, classificadas nas respectivas
Seletivas Estaduais de cada modalidade” (CPB, 2010, p. 40)
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individual de atletas no mundo, visando atletas de alto rendimento que expressam
bons resultados em competicdes nacionais e internacionais de sua modalidade”
(BRASIL, 2015d).

O programa do ME, em suma, destina-se prioritariamente aos atletas
praticantes do esporte de alto rendimento em modalidades olimpicas e paralimpicas,
garantindo aos atletas beneficio financeiro, com valores varidveis de acordo com o
nivel da bolsa. (BRASIL, 2004). Logo, o programa em guestao conta com seis niveis,
sendo eles o da bolsa base; estudantil; nacional; internacional; olimpica/paralimpica;
e podio. Especificamente em relacdo aos atletas participantes das Paralimpiadas
Escolares, e habilitados a pleitear bolsa do programa Bolsa Atleta, € indicado o pleito
a bolsa na categoria estudantil apenas, por meio de listagem*® apresentada via CPB.

Enfim, com o conhecimento legal de que o esporte em sua dimensao
educacional deve ter sua importancia assegurada, inclusive com reserva de recursos
para tal, devendo ser alvo de a¢bes do Estado, por meio do ME e dos comités que
gerem o esporte no pais, deparamo-nos com trés acdes do ME com impacto relevante
sob tal dimenséo e publico, e uma?® especifica do CPB, indicada pela instituicdo como
manifestacdo educacional. Logo, se torna imprescindivel apresentar estas acdes de
modo pormenorizado, buscando identificar possiveis relagbes tais como a ja
detectada entre as Paralimpiadas Escolares e o Bolsa Atleta, e 0s consequentes
impactos ao paradesporto educacional nacional.

Dessa forma, desponta-se a seguinte questdo que norteard esta pesquisa:
Quais sao os impactos para o desenvolvimento do paradesporto educacional
brasileiro na circunstancia da articulacdo entre o projeto Paralimpiadas

18 Tal listagem se refere aos nomes dos estudantes competidores da edigdo em questdo do projeto
Paralimpiadas Escolares, que ao final conseguiram se colocar entre os trés melhores de sua
prova/modalidade, ou de acordo com o esporte, se for coletivo, forem indicados como os melhores do
time, assim, sao indicados pelo CPB em listagem especifica dando-lhes o direito de pleitear, ou seja,
se inscrever para concorrer a uma bolsa da categoria estudantil do programa Bolsa Atleta do governo
federal, via Ministério do Esporte, de modo que as Paralimpiadas Escolares se configuram, desde 2009,
como a competigdo paradesportiva, de nivel escolar, que determina os atletas que poderédo concorrer
a bolsa da categoria estudantil do programa federal.
19 Como esclarecido anteriormente, o CPB aponta a existéncia de outras trés acdes voltadas a
manifestacdo educacional, em seu Planejamento Estratégico 2010-2016, contudo o projeto
Paralimpiadas Escolares dentre as demais é a Unica com quantidade e qualidade de dados
disponibilizados no site da instituicdo e por meio da Academia Paralimpica Brasileira (APB),
possibilitando dessa forma a pesquisa sobre a mesma.
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Escolares e a Lei Agnelo/Piva, Lei de Incentivo ao Esporte e o programa Bolsa
Atleta?

Assim, o objetivo geral deste trabalho € compreender os impactos para o
desenvolvimento do paradesporto educacional brasileiro na circunstancia da
articulacdo entre o projeto Paralimpiadas Escolares, de realizacdo do Comité
Paralimpico Brasileiro, e a Lei Agnelo/Piva, Lei de Incentivo ao Esporte e o programa
Bolsa Atleta, efetivados pelo Ministério do Esporte.

Como obijetivos especificos para esta pesquisa intenta-se:

e Descrever as trés acdes do ME (Lei de Incentivo ao Esporte, Lei Agnelo/Piva

e o0 Bolsa Atleta) apresentando dados relativos a sua existéncia até o
presente;

e Caracterizar o projeto Paralimpiadas Escolares do CPB, entre os anos de
2009 a 2014;

e Verificar a existéncia de conexdes entre as acdes do ME selecionadas, e 0
projeto Paralimpiadas Escolares, expondo os dados que confirmem tal
relacéo;

e Discutir os dados resultantes das articulagcbes encontradas e pressupor 0s

possiveis impactos ao paradesporto educacional brasileiro;

1.1 JUSTIFICATIVA

Minha aproximac¢éo ao esporte para pessoas com deficiéncia se deu durante a
graduacéo em Educacao Fisica na Universidade Federal do Parana (UFPR), onde por
meio da realizacéo de Projetos Integrados?® pude ter meu primeiro contato, auxiliando,
arbitrando, dando aulas e preparando treinos para atletas com deficiéncia que
realizavam treino de Basquete em Cadeira de Rodas e Bocha, no préprio
departamento de Educacgdo Fisica. Assim, por meio dessa aproximacao, que se
ampliou ao longo do curso, acabei realizando meu trabalho de concluséo de curso

acerca deste publico, e a cada dia que se passa busco fazer o possivel para ampliar

20 Projetos Integrados sao disciplinas distribuidas ao longo do curso que fazem parte da grade curricular
de realizacdo obrigatéria, onde os alunos devem se matricular e realizar em conjunto com algum
professor do departamento, em alguma das areas de atuagdo da Educacéo Fisica.
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meus conhecimentos nessa &rea que considero ainda fora do meu dominio
profissional e académico.

Logo, frente minha proximidade a tal tematica, a justificativa académica para a
realizacdo desta pesquisa, se faz na medida em que a latente escassez de trabalhos
gue deem conta de desvelar as nuances e mazelas de que o esporte para pessoas
com deficiéncia faz parte, ainda € uma realidade no Brasil, 0 que torna o campo do
esporte paralimpico ainda incompreensivel e também seus sub-campos?! que o
afetam.

Nesse sentido, as pesquisas na area do esporte paralimpico, no que diz respeito
ao aspecto quantitativo, se apresentam ainda em ndimeros muito inferiores ao esporte
nao paralimpico, e ao se falar no paradesporto educacional as publicacdes sao ainda
mais escassas. A fim de avaliar, em uma breve pesquisa realizada?? ndo foi possivel
encontrar nenhuma publicacdo que tratasse em especifico do evento Paralimpiadas
Escolares, mesmo se tratando de um evento nacional para pessoas com deficiéncia
gue ja se encontra em sua sétima edicdo. Tendo sido possivel encontrar apenas 1
(um) artigo cientifico®® que falasse especificamente do esporte educacional para
pessoas com deficiéncia e alguns poucos que abordam prioritariamente a dimenséao
inclusiva do esporte, seja nas aulas de educacéo fisica nas escolas, ou por meio da
pratica esportiva de modo geral.

A selecdo do projeto Paralimpiadas Escolares como alvo de analise desta
pesquisa, se justifica na medida em que a competicdo é indicada nos documentos

referentes a mesma, desde a edi¢do de 2010, como a maior competicdo do género,

21 “[...] um campo Paraolimpico pode ser gerado a partir da interligagdo entre o sub-campo IPC, e sete
subcampos adicionais que a rodeiam. Poderiamos argumentar que estes sao o COI, midia, patrocinio,
reabilitacdo, tecnologia, direitos dos deficientes e atletas. Estes sete adicionais sub-campos existem
tanto dentro como fora do campo Paraolimpico. Os limites de cada um dos sub-campos Paraolimpicos
sdo permeaveis, portanto, ndo ha sub-campo que seja inteiramente mutuamente exclusivo, nem que
opera dentro de um vacuo, ndo afetado pelas outras sub-areas vizinhas a si.” (PURDUE e HOWE,
2013, p. 6)
22 Em pesquisa realizada nas revistas: Movimento, Motrivivéncia, Pensar a Préatica, Alesde, Revista
Brasileira de Ciéncias do Esporte, Revista da Educacéo Fisica/Universidade Estadual de Maringa;
Google Académico; por meio das palavras-chave: paraolimpiadas/paralimpiadas Escolares;
paradesporto escolar; esporte educacional para pessoas com deficiéncia; Clube Escolar
Paralimpico/Paraolimpico, no periodo de Janeiro a Julho de 2015;
23PICULLI; M.; MEDEIROS; C. S. e CALEGARI; D. R. Projeto Clube Escolar Paralimpico: o
desenvolvimento da iniciagdo esportiva a Unido Metropolitana Paradesportiva de Maringa. *Sem data,
local de publicacéo e demais informac®fes a respeito do artigo, este que foi encontrado no site de busca
Google académico, por meio do termo de busca “Paralimpiadas Escolares”.
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no mundo, sendo apontada, por exemplo, em sua ultima edigdo como “o0 maior evento
paradesportivo escolar do mundo” (CPB, 2015e, p. 2), 0 que evidencia-nos o potencial
de mobilizacdo da populacdo de estudantes e paraatletas que o evento possui. Mas,
por outro lado o projeto ndo passou por andlise de nenhum pesquisador, o que
expressa-nos a falta de interesse de pesquisadores para com o0 paradesporto
educacional, uma vez que frente a rica oportunidade de buscar compreender tal
projeto e suas influéncias no esporte educacional praticado pela pessoa com
deficiéncia, acabam por ndo fazé-lo.

Buscar compreender a fundo tal projeto, a fim de caracterizd-lo, apresentando
seu desenvolvimento no decorrer dos Ultimos sete anos, bem como almejar
estabelecer relagcbes com a Lei de Incentivo ao Esporte, a Lei Agnelo/Piva, e o
programa Bolsa Atleta, desvelando as possiveis contribuicbes ao paradesporto
educacional, se torna um projeto de pesquisa Unico e inédito, que confrontara a
escassez de trabalhos na area do esporte paralimpico e em especifico no que diz
respeito ao paradesporto educacional.

Por fim, no que diz respeito a justificativa social deste trabalho, busca-se
contribuir por meio deste estudo, para a reformulacdo das acdes pesquisadas, caso
se mostre necessario, bem como para a ampliacdo de acesso e abrangéncia das
mesmas, dentre outras questdes que podem se reverter em subsidios de politicas
publicas e consequente acdo governamental, revertendo assim para a populacao, em
especifico aqueles atendidos pelas Paralimpiadas Escolares e pelas demais a¢cées

analisadas.

1.2 METODOLOGIA

A fim de expor a metodologia empregada neste trabalho de modo inteligivel, é
possivel dividi-la em trés etapas, que serdo expressas a seguir, de modo breve para
reconhecimento do leitor e j& em sequéncia de maneira pormenorizada.

Assim, na etapa (1) estéa relacionada a utilizacdo de conceitos provenientes da
area de politicas pubicas, (FREY, 2000; SOUZA, 2006), (MEZZADRI, 2000;
STAREPRAVO, 2011;), estes que forneceram base para a compreensao das acoes

politicas pesquisadas. J& na proxima etapa, (2), a metodologia é alusiva a pesquisa
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documental (GIL, 2008), uma vez que foi feito o levantamento das informagbes
referentes ao projeto Paralimpiadas Escolares, em especifico, juntamente das trés
acOes do ME selecionadas para o estudo, sendo elas a Lei de Incentivo ao Esporte,
Lei Agnelo Piva e Bolsa Atleta. Por fim, como ultima etapa da metodologia, (3), utilizou-
se da abordagem mista (CRESWELL; PLANO CLARK, 2007; DE BOSSCHER et al,
2008), ou abordagem quali-quantitativa/quanti-qualitativa, (GOMES e ARAUJO,
2005), uma vez que nesta fase reuniram-se dados quantitativos das acdes
selecionadas e a busca por relaciona-las, com fins na percepcéo de provaveis efeitos
sob o desenvolvimento do paradesporto educacional brasileiro.

Em detalhamento a primeira etapa da metodologia, (1), citada acima, aponta-se
a necessidade de aproximacao aos conceitos de politicas pubicas que puderam nos
munir para o processo de discusséao deste trabalho, ou seja, por meio da compreensao
do modelo politico no qual o CPB esta inserido, a concep¢do de politica publica
presente neste modelo, bem como o processo pelo qual a politica publica se efetiva e
pode ser avaliada e reformulada, se tornou possivel analisar com maior clareza as
acOes elencadas para o estudo. Logo, em nosso primeiro capitulo utilizamos de
literatura para o referencial de analise de politicas publicas, tais como (FREY, 2000;
SOUZA, 2006;), além de trabalhos especificos a area de politicas publicas para o
esporte e o lazer, dos autores (MEZZADRI, 2000; STAREPRAVO, 2011), dentre
outros estudos que pudessem nos fornecer auxilio neste sentido. Importante ressaltar
gue esta primeira etapa da metodologia est4 diretamente relacionada com a
construcdo de um referencial teérico, este que nos possibilitou cumprir o Udltimo
objetivo elencado para esta pesquisa, uma vez que por meio dos conceitos de politicas
publicas pudemos discutir os dados resultantes das articulacdes encontradas e
pressupor os possiveis impactos ao paradesporto educacional brasileiro.

Enquanto etapa (2) desta metodologia, tem-se a pesquisa documental, esta que
se apresenta como uma ferramenta que pode auxiliar na analise das informacdes
referentes a tal estudo, de modo que foi utilizada na busca pelo cumprimento aos dois
primeiros objetivos, isto é, por meio da analise dos dados documentais relativos as
acOes do ME, selecionadas para este estudo, sendo elas a Lei de Incentivo ao
Esporte, a Lei Agnelo/Piva e o Bolsa Atleta, bem como a anélise documental

especifica do projeto Paralimpiadas Escolares, realizado em parceria do CPB e o
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CBDE, almejando-se caracterizar tais acdes, além de apresentar dados relativos as
suas realiza¢des no interim de 2009 a 2014.

Logo, com o intuito de apresentar e analisar os documentos disponiveis?*, a
pesquisa documental nos surgiu como uma possibilidade de acao, tendo em vista que
tal metodologia de trabalho vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com o0s
objetivos da pesquisa (GIL, 2008, p. 51).

Quanto a relevancia de escolha da pesquisa documental, Raupp e Beuren
(2004) apontam que este tipo de pesquisa visa selecionar, tratar e interpretar a
informacgéo bruta, buscando extrair dela algum sentido e introduzir Ihe algum valor,
podendo deste modo, contribuir com a comunidade cientifica a fim de que outros
possam voltar a desempenhar futuramente o mesmo papel.

Em relacdo ao tipo de documento, Gil (2008) aponta ainda para a existéncia de:

[...] documentos de primeira méao, que ndo receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diérios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado, existem
os documentos de segunda méao, que de alguma forma ja foram analisados,
tais como: relatérios de pesquisa, relatorios de empresas, tabelas estatisticas
etc. (Gil, 2008, p.51)

Assim, foi utilizada neste estudo a pesquisa documental, valendo-se de dados
coletados por meio de registros institucionais escritos, tais como projetos de lei,
relatorios de érgdos governamentais, atas de reunides de casas legislativas, etc., além
de concomitantemente serem Uteis 0os dados obtidos em arquivos de instituicdes nao
governamentais, como o caso do proprio CPB, e demais entidades relacionadas ao
mesmo. (GIL, 2008)

24 Os dados referentes ao projeto Paralimpiadas Escolares do CPB, que ndo estavam disponibilizados
no site oficial da entidade, foram requisitados via Academia Paralimpica Brasileira (APB), esta que tem
como finalidade fomentar e produzir o conhecimento cientifico do desporto paralimpico (CPB, 2015).
Assim, por meio de submissao de projeto de pesquisa a diretoria executiva e ao conselho gestor, se
conquistou a aprovacdo do mesmo e consequente liberagdo dos dados de que dispde a APB em
conjunto com o CPB, viabilizando e enriquecendo nosso estudo e acima de tudo contribuindo para o
crescimento da producao cientifica referente ao esporte para pessoas com deficiéncia no Brasil. Apés
a aprovacdo do projeto a APB indicou o nome de Fernando Partelli, do departamento técnico do comité,
de modo que o contato e solicitacao das informacgdes fosse feita diretamente ao mesmo, o que foi feito
pela autora deste trabalho, e com resposta e envio imediato e de modo muito prestativo pelo
funcionério, inclusive 0 mesmo se mostrou muito solicito para responder questdes ndo claras nos
documentos.
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Enfim, a pesquisa documental nos auxiliou na analise de todos os documentos
que de alguma forma contribuiram para o desenvolvimento desta dissertacdo, sejam
eles relativos as acdes selecionadas do ME ou ao projeto Paralimpiadas Escolares,
ou ainda as demais acdes que de algum modo vieram a se tornar necessarias a
discusséo, tais como aparatos legais®® e outros documentos oficiais indispensaveis a
pesquisa.

No tocante ao terceiro objetivo especifico elencado para esta pesquisa, o qual
visava verificar a existéncia de articulacao das acdes do ME selecionadas, e 0 projeto
Paralimpiadas Escolares, expondo os dados que confirmassem tal relacdo, chegamos
a etapa (3) da metodologia, isto é, por meio da abordagem mista (CRESWELL,;
PLANO CLARK, 2007; DE BOSSCHER et al, 2008), ou gquali-quantitativa/quanti-
qualitativa (GOMES e ARAUJO, 2005), buscou-se a aproximacéo das acdes do ME
ao projeto Paralimpiadas Escolares, a fim de desvelar a contribuicao de tal relacédo ao
paradesporto educacional brasileiro. Vale a ressalva de que numa analise preliminar
foi possivel encontrar relacdo estabelecida apenas entre o projeto Paralimpiadas
Escolares e o Bolsa Atleta, de modo que a abordagem mista ou quali-
quantitativa/quanti-qualitativa, nesta situacdo nos auxiliaria na analise dos dados de
ambas ag0es, e assim intentar um cruzamento de tais informagoes.

Neste sentido, Mezzadri e Silva (2014, p. 27) advertem para a utilizacdo dos
meétodos quantitativos no estudo a caracteristicas do objeto de pesquisa, que, sabe-
se, existem, ao contrario da pesquisa qualitativa, que devem ser utilizadas quando as
caracteristicas do objeto sob analise ndo se sabe se existem, logo, de acordo com 0s
autores, nao € possivel a realizacdo de pesquisa social produtiva que utilize-se, com
exclusividade, apenas de técnicas quantitativas ou qualitativas.

A abordagem mista carrega esta nomenclatura uma vez que conecta tanto uma
abordagem qualitativa, como uma quantitativa no desenvolvimento de uma pesquisa
(CRESWELL; PLANO CLARK, 2007; DE BOSSCHER et al, 2008, apud MEZZADRI e
SILVA 2014), seguindo a mesma l6gica Gomes e Araudjo (2005, p. 7) indicam o

surgimento da pesquisa quanti-qualitativa, ou vice-versa, como um novo paradigma

25 Quanto aos aparatos legais e demais documentos ndo especificos as Paralimpiadas Escolares ou
ao Bolsa Atleta, que foram analisados, sua coleta de dados foi realizada totalmente via internet, por
meio dos sites oficiais dos érgaos do legislativo que dispde dos aparatos legais para download.
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metodolodgico, ultrapassando dicotomias existentes entre as principais correntes
cientificas, tais como positivista x interpretativo, quantitativo x qualitativo, estas que
parecem estar cedendo lugar a um modelo alternativo de pesquisa.

Enfim, esclarecida a abordagem utilizada para a analise dos dados, se torna
necessario deslindar a maneira como essa foi empregada, logo, por meio das
listagens que o CPB emite invariavelmente apds cada evento das Paralimpiadas
Escolares, com o nome dos alunos participantes habilitados a pleitear a bolsa
estudantil do programa Bolsa Atleta, tornou-se possivel levantar o namero de
efetivacOes de bolsas no decorrer dos sete anos de existéncia do projeto, podendo
possivelmente suscitar-nos questionamentos referentes a tal articulacdo e a sua
contribuicéo efetiva ao paradesporto educacional brasileiro.

Em relacdo ao processo metodologico de cruzamento das informacoes,
especificamente, das Paralimpiadas Escolares e do Bolsa Atleta, pretendeu-se reunir
as listas do CPB, onde constavam os nomes e demais dados pessoais?®® dos
habilitados a pleitear a bolsa estudantil anualmente em uma Unica planilha do
programa do Windows®, Excel®, separados apenas por edi¢cdo do evento, juntando-
se a0 mesmo arquivo as listas, também discriminadas por ano, dos alunos
contemplados com a bolsa estudantil no Bolsa Atleta, de acordo com o CPB/APB?’.
Assim, ap0s essa catalogacdo, o passo seguinte foi comparar nome a nome da lista

do Excel® com o banco de dados do projeto Inteligéncia Esportiva (IE)%.

26 As listagens séao divulgadas ano a ano, e ndo contam com um padréo de informagdes expostas, mas
de modo geral, esta pesquisa néo teve por intuito explorar informacdes particulares dos alunos/atletas
envolvidos em ambas as ac¢des analisadas, ou seja, ndo foi divulgado o nome e nem qualquer outra
informacao pessoal que pudesse acarretar em prejuizo aos individuos, as informag6es foram tratadas
visando o coletivo, e de modo quantitativo, apenas demonstrando valores numéricos e sem exploracao
de casos particulares.
27 Conforme mencionado anteriormente, os dados ndo expressos no site do CPB, foram obtidos por
meio da APB, de modo que as planilhas com as listas de contemplados do Bolsa Atleta também
entraram no rol de documentos fornecidos pela instituicao, tendo em vista que as listagens da prépria
Controladoria-Geral da Unido (CGU) que apresentam as mesmas informagdes, ndo especificam se o
atleta contemplado € deficiente ou ndo, apenas a categoria de bolsa, logo, as listagens do CPB/APB
possibilitaram uma analise mais facilitada dos dados.
28 Inteligéncia Esportiva € um projeto criado e em execucdo sob a coordenacao do Professor/Doutor
Fernando Marinho Mezzadri, da Universidade Federal do Parana (UFPR), em conjunto de uma equipe
de professores e estudantes, da mesma universidade, e do Ministério do Esporte, que visa mapear as
condicdes do esporte no Brasil, levantando informacdes de acdes politicas voltadas ao esporte em
especifico, tais como o programa Bolsa Atleta, a Bolsa Pédio, os Jogos Escolares, os Centros de
Treinamento Esportivo, levantamento também de histérico das modalidades esportivas, da producéo
cientifica no Brasil a respeito dos diversos esportes, além de outras informacgdes pertinentes ao campo
esportivo e que possuem interesse cientifico nacional e que podem gerar dados para reformulacdes de
politicas publicas ou mesmo gerar subsidios para criacao de novas.
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Ent&o, por meio do cruzamento das informagdes do Excel® com o banco de
dados do IE, foi possivel realizar alguns apontamentos, tais como o numero de
participantes da competicao Paralimpiadas Escolares a cada ano habilitados a pleitear
uma bolsa do programa Bolsa Atleta, destes o levantamento da quantidade de
efetivacdes, ou seja, frente ao nimero de habilitados a pleitear a bolsa, levantamos o
nameros de atletas contemplados; além da possibilidade de poder perceber a
existéncia ou ndo de perenidade®® e progressdo dos programas, isto é, verificou-se
agueles estudantes que efetivaram a bolsa estudantil uma Unica vez, ou mais vezes,
bem como outros elementos de andlise por meio do banco de dados do IE.

Ja em relacdo ao ultimo objetivo elencado para esta pesquisa, que era o de
discutir os dados resultantes das articulacbes encontradas e pressupor os possiveis
impactos ao paradesporto educacional brasileiro, apresenta-se a utilizacao efetiva dos
conceitos da area de politica publicas, como uma espécie de modelo conceitual, de
modo que 0s conceitos apresentados por meio da primeira etapa de nossa
metodologia se desmembraram neste Ultimo objetivo a fim de propiciar uma discussao
com maior embasamento sobre os dados encontrados.

No que tange a delimitacdo/escolha das acdes citadas para este estudo,
Paralimpiadas Escolares, Lei de Incentivo ao Esporte, Lei Agnelo/Piva e Bolsa Atleta,
justificam-se na medida em que tais acdes politicas contemplam, guardadas as
devidas proporcdes, a manifestacao esportiva educacional, o atleta com deficiéncia,
além de emitirem indicios do estabelecimento de relacdes entre si, e finalmente por
conta da facilidade de acesso®® as informacGes que dizem respeito a elas, o que
possibilitou uma imerséo facilitada nos dados de pesquisa.

Quanto ao recorte temporal realizado para esta pesquisa, do ano 2009 a 2014,
foi estabelecido uma vez que mesmo contando com realizacbes do projeto

Paralimpiadas Escolares, com outro nome mas com o mesmo formato, em 2006 e

29 Tal conceito a ser apresentada e discutida no capitulo “POLITICAS PUBLICAS’.
30 O site do CPB (cpb.org.br) possuia muitas informagfes a respeito do projeto Paralimpiadas
Escolares, durante o periodo de pesquisa, no entanto percebeu-se algumas lacunas na disponibilidade
de arquivos em relacdo a alguns anos, como no caso dos anos de 2009 e 2010, bem como no tipo de
arquivo, que ano a ano sofreu variagdes nos modelos e nas informagfes que a instituicdo considerava
pertinente ou ndo divulgar, tais como o caso da listagem de pleiteantes, que nos primeiros anos de
realizacdo do evento foram divulgados em editais do préprio evento e apds passaram a ser divulgados
no site do CPB, mas que quando buscamos ndo estavam mais disponiveis. Estas disparidades de
informacdes ocorridas na busca através do site s6 puderam ser sanadas por meio da Academia
Brasileira Paralimpica (APB), de modo ja citado.
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2007, as informacdes referentes a esse periodo ndo estavam disponiveis para
consulta no site do CPB?®!. Deste modo, uma vez que as informagdes disponiveis
online iniciavam-se apenas em 2009, bem como as disponibilizadas por meio da APB,
a escolha de tal ano como ponto inicial do recorte para esta pesquisa se tornou a mais
adequada.

Em suma, a escolha de recorte temporal a partir de 2009 além de ter suas
justificativas ligadas ao acesso as informacdes do periodo, também possui explicacao
no fato do evento ter se tornado no mesmo ano em questdo a competicao oficial que
determina, desde entdo, os atletas que poderéo pleitear a bolsa do nivel estudantil do
Programa Bolsa Atleta do Ministério do Esporte (ME), dando inicio a possivel
articulacdo entre ambas as acdes. Dessa forma, delimitar o ano de inicio dessa
conexao, e 0 ano de 201432, (ltimo ano em que o evento Paralimpiadas Escolares foi
realizado®? se mostrou como o recorte ideal e fundamental a este estudo.

Conclui-se desta forma, que através da pesquisa documental, que € capaz de
oferecer um conhecimento mais objetivo da realidade (GIL, 2008, p.153), em conjunto
da abordagem mista ou quali-quantitativa, que mescla as ferramentas ultrapassando
paradigmas em pesquisa cientifica (GOMES; ARAUJO, 2005), utilizando-se tanto de
métodos qualitativos quanto quantitativos propiciando uma pesquisa proficua do ponto
de vista académico (MEZZADRI; SILVA 2014, p. 28), juntamente do modelo conceitual
advindo do referencial tedrico especifico de politicas publicas e politicas publicas
esportivas, se tornou plausivel o desvelamento da contribuicdo do projeto
Paralimpiadas Escolares, por meio de sua conexao ao projeto Bolsa Atleta, e as
demais a¢Oes analisadas, para o fomento ao paradesporto educacional brasileiro.

31 Ao serem solicitadas a instituicdo por meio da Academia Paralimpica Brasileira (APB), a informacao
fornecida pelo funcionario responséavel por tais dados foi a de que alguns documentos de 2009 para
trds ndo eram mais possiveis de acessar, pois nesse mesmo ano foram perdidos todos os arquivos
do CPB por causa de uma pane no servidor e no backup.
32 0 ano de 2014 foi marcado como ponto final no recorte para esta pesquisa, uma vez que a mesma
possui data para ser finalizada, e ndo se dispunha de todos os dados encerrados relacionados a edicédo
de 2015, no periodo em que a pesquisa estava sendo realizada, exclusivamente no que diz respeito a
listagem de pleiteantes ao Bolsa Atleta, contudo, alguns dados relacionados a 2015 s&o apresentados,
tais como numero de inscritos, modalidades ofertadas na edicdo, bem como outras informacdes ja
encerradas do evento.
330 evento das Paralimpiadas Escolares permanece sendo realizado, porém, como a edicdo de 2015
foi realizada durante a ocorréncia desta pesquisa, e as informacdes referentes principalmente ao Bolsa
Atleta s6 seréo disponibilizadas apds o evento, se torna invidvel para esta pesquisa, que dispde de
tempo restrito, a inclusdo do ano de 2015 no recorte temporal.
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2 POLITICAS PUBLICAS

As decisfes de politicas publicas que séo gerenciadas pelos governantes, e/ou
demais agentes pertencentes ao campo da politica, impactam diretamente sobre a
vida de todos, de modo que de acordo com a politica publica em si, o impacto é maior
e mais consideravel para uns e menor e de pouca relevancia para outros, podendo
apresentar ainda aspectos positivos ou mesmo negativos aos atingidos por ela.

Buscar a compreensédo do que de fato se configura como politica publica, bem
como a percepcdo do processo que as levam a atingir a realidade social, além do
conhecimento das especificidades do campo da politica, com as possiveis
aproximacbes do referencial tedérico ao campo esportivo, ou ainda mais
especificamente ao paradesporto, nos permitiu entender a forma de agir estabelecida
pelo campo politico-esportivo do esporte paralimpico, tornando-nos mais evidente o
porqué de certas escolhas de politicas publicas de tal area esportiva e consequente
desvelamento de reais intencdes para com o esporte para pessoas com deficiéncia.

Quanto ao termo Politica Publica, este ndo possui uma Unica e melhor definicao,
haja vista que diferentes autores se empenham em tal tarefa, como aponta Souza
(2006):

Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que
analisa 0 governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980), como
um conjunto de acBes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma das atividades
dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica
publica como “o que o governo escolhe fazer ou néo fazer”. (SOUZA, 2006,
p. 24)

Porém, a mesma autora sinaliza que a definicdo mais conhecida continua sendo
a de LASWELL, ou seja, “decisdes e analises sobre politica publica implicam
responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”
(SOUZA, 2006, p.24), contudo, a mesma autora nao deixa de apresentar um resumo

do que seria politica publica sob seu olhar:

[...] campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo
em acgado” e/ou analisar essa agdo (variavel independente) e, quando
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necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas agles (variavel
dependente). (SOUZA, 2006, p. 26)

Frente as definicbes apresentadas aqui para politicas publicas, podemos
observar o protagonismo do governo frente ao processo que culmina em acdes de

politicas publicas, nesse sentido Souza (2006, p. 15) destaca:

[...] que apesar do reconhecimento de que outros segmentos que ndo 0s
governos se envolvem na formulagdo de politicas publicas, tais como os
grupos de interesse, 0s movimentos sociais e as agéncias multilaterais, por
exemplo, com diferentes graus de influéncia segundo o tipo de politica
formulada e das coalizbes que integram o governo, e apesar de uma certa
literatura argumentar que o papel dos governos tem sido encolhido por
fendmenos como a globalizagéo, a diminui¢cdo da capacidade dos governos
de intervir, formular politicas publicas e governar ndo esta empiricamente
comprovada. (SOUZA, 2003, p 15)

Ainda em relacdo ao papel que os governos possuem no que diz respeito a
definicdo/execucdo das politicas publicas, Evans, Rueschmeyer e Skocpol (1985,
apud SOUZA, 2006) apontam que no processo de definicdo de politicas publicas,
sociedades e Estados complexos como os constituidos no mundo moderno estao
mais proximos da perspectiva teodrica daqueles que defendem que existe uma
“autonomia relativa do Estado”, o que faz com que o mesmo tenha um espaco proprio
de atuacdo, embora permeavel a influéncias externas e internas. Nesse sentido,
Starepravo (2011) lembra-nos que nao sao apenas as ac¢des dos politicos e gestores
que fazem com que o campo politico/burocratico®* tenha essa estrutura, mas também
as atitudes e/ou conivéncia dos que estdo a margem do processo de decisao politica,
e a relacdo que mantém com as instituicées do poder publico.

Avancando, apdés aproximacdo ao conceito de politicas publicas € ainda
necessario o acercamento do pesquisador as categorias de analise e conceitos que
permeiam o campo politico, os quais sdo de fundamental importancia para a
construcdo de uma analise politica a respeito de um determinado objeto de estudo.

Assim, primeiramente é fundamental o esclarecimento do sentido atribuido ao

termo politica, uma vez que tende-se a comparar o uso do termo na literatura da area,

34 Um espaco que supde a dissociacdo da posicdo e de seu ocupante, da funcéo e do funcionario, do
interesse publico e dos interesses privados, mas que paradoxalmente funciona como um metacampo
do poder, até porque a génese da ordem publica vem acompanhada da aparicao e acumulacao de um
“capital publico” (BOURDIEU, 2005, apud STAREPRAVO, 2011).
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que diz respeito a ciéncia politica, ou “policy science”®, ao uso empregado
informalmente ao mesmo. Logo, na literatura genuina, especificamente dentro da
abordagem analitica da “policy analysis”, encontra-se o desmembramento de tal termo
em trés partes, que se complementam e se referem as trés dimensdes da politica
(FREY, 2000, p. 216), sendo elas a “polity”, “politics” e a “policy”.

Desdobrando-se os trés termos tem-se a primeira dimensdo da politica
apontada como ‘polity” ou sociedade politica, a segunda como “politics”, ou sistema
politico e por fim a “policy”, considerada como o conteudo das politicas (SOUZA;
FREY). Ainda no intuito de explicitar tal triade Frey (2000, p. 216) detalha-nos:

FIGURA 1: ORGANOGRAMA POLICY ANALYSIS

a dimensdo institucional 'polity' se refere a
ordem do sistema politico, delineada pelo
sistema juridico, e a estrutura institucional do
sistema politico-administrativo;

— polity

no quadro da dimensdo processual 'politics'
tem-se em vista o0 processo politico,
politics freqlentemente de caréater conflituoso, no que
diz respeito a imposicdo de objetivos, aos
contelidos e as decisdes de distribuicéo;

Policy Analysis

a dimensdo material 'policy' refere-se aos
conteddos concretos, isto €, a configuragao
—  policy dos programas politicos, aos problemas
técnicos e ao conteldo material das decisdes
politicas. (FREY, 2000, p. 216)

FONTE: Organizado pela autora.

Tal divisdo utilizada pela literatura para apontar as diferentes nuances da
politica pode ser valida na estruturacdo de pesquisas, como afirma Frey (2000, p.217),
gue em contrapartida ressalva que nao se pode deixar de estar atento para a realidade
politica na qual as trés dimensdes sdo entrelacadas e com influéncia mutua. Além de
que unidas essas trés dimensdes da politica formam uma orientacdo caracteristica da

“policy analysis”, “que visa responder o grau de influéncia das estruturas politicas

35 Frey 2000: [...] Nos Estados Unidos, essa vertente de pesquisa da ciéncia politica comecou a se
instituir ja no inicio dos anos 50, sob o rétulo de ‘policy science’ (p. 214).
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(‘polity’) e dos processos de negociagao politica (‘politics’) sobre o resultado material
concreto (‘policy’)” (FREY, 2000, p.219).

Ou seja, nos é necessario compreender que uma dada politica publica que
atinge a realidade social s6 se mostra com tal ap0s passar por processos politicos
dentro da prépria estrutura politica, onde os agentes interessados colocam a prova
seus mais diferenciados tipos de capital, na busca por atingir seus anseios. Ao
focarmos entéo no projeto Paralimpiadas Escolares, ndo estariamos nos debrucando
exatamente sobre uma politica publica, mas sim sobre uma acéo politica, realizada
sobretudo em parceria do CPB, com o CBDE, por meio de recursos previstos pela
politica publica conhecida como Lei Agnelo/Piva, esta que por sua vez, antes de atingir
a realidade social, foi alvo de discussdo dos agentes politicos, dentro da estrutura
politica.

Nesse sentido, em unido a policy analysis, pontuamos a seguir outros conceitos
especificos a area de estudos de politicas publicas, que nos auxiliardo na discussao
das acdes selecionadas para este estudo, entre elas esta a policy cycle e o conceito

de democracia delegativa.

2.1 POLICY CYCLE

A policy cycle se configura como peca fundamental da policy analysis, isso
porque de acordo com Frey (2000, p. 226) este se revela como um modelo heuristico
bastante interessante para analise da vida de uma politica publica, tendo em vista
suas varias fases, as quais correspondem a uma sequéncia de elementos do processo
politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as constelacdes
de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se
encontram tipicamente em cada fase.

Tal modelo parte da concepc¢éo que a policy se estabelece por meio de fases,
estas que sdo nomeadas por Frey (2000) em: percepcao e definicdo de problemas,
agenda-setting, elaboracdo de programas e deciséo, implementacédo de politicas e,
finalmente, a avaliacdo de politicas e a eventual correcdo da acdo. A fim de

compreender detalhadamente tais fases da policy cycle, destaca-se a seguir as cinco
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de modo pormenorizado, juntamente do exercicio de aproximacdo de tais etapas a
algumas das ac0Oes selecionadas para esta pesquisa.

A primeira fase do ciclo se refere a percepcao e definicdo de problemas, o que
de acordo com Frey (2000) pode ocorrer por meio da percepcdo de um fato, pela
primeira vez, como um problema politico por grupos sociais isolados, mas também
por politicos, grupos de politicos ou pela administragdo publica. Contudo, geralmente
sdo midia e outras formas de comunicacdo social que déo certa visibilidade a um
problema, ou ‘policy issues’ - questdes de politica - de modo que através da convicgao
de que o problema em questdo pode ser dominado politica e administrativamente o
mesmo torna-se um problema de ‘policy’ (WINDHOFF-HERITIER, 1987, apud FREY,
2000). Nesse sentido, Godoy (2013) acrescenta que:

[...] os cidad@os, as organizac¢des sociais, as instituicdes, movimentos sociais,
organizagdes ndo governamentais e outros, passam a participar mais do
processo de desenvolvimento e implantacdo de politicas puablicas visando
expressar seus diversos interesses no sentido de assegurar que suas
necessidades sejam atendidas. A partir da identificacdo destas questdes e
necessidades sociais, os esfor¢cos das organizac¢des, da sociedade civil ou
politica e de outros se orientam no sentido de fazer com que sejam inseridos
na agenda publica, levando o Estado a assumir o compromisso de se
debrucar sobre tais temas. (GODOY, 2013, p. 39)

Visando entédo relacionar tal etapa da policy cycle a tematica deste trabalho,
podemos refletir a respeito do esporte, e mais especificamente o praticado pela
pessoa com deficiéncia, isto é, ao pensarmos no desafio de promocéo de esporte a
pessoa com deficiéncia ndo se torna dificil compreender que tal demanda se configura
como um problema passivel de ser minimizado através da elaboracdo de politicas
publicas especificas, ou mesmo abarcado ao esporte para pessoas sem deficiéncia.

Na sequéncia, apresenta-se como segunda etapa do ciclo politico a agenda
setting, esta que é a em que se avalia a entrada ou ndo do problema na pauta de
discusséo, e para tal se faz uma avaliacdo preliminar sobre custos e beneficios, bem
como levantamento de chances de tal problema, projeto, se impor na arena politica
(FREY, 2000).

Na etapa em questao se evidencia a necessidade de capital politico, bem como
poder de influéncia dos agentes que desejam a entrada de um determinado problema

na agenda de discussdes. Exemplo pertinente a respeito dos requisitos mencionados,
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com enfoque especial na temética desta pesquisa, apresenta-se atraves do aparato
legal n° 8.672 de 1993 (lei Zico)®, este que ndo trazia mencdes diretas ao esporte
praticado pela pessoa com deficiéncia, enquanto manifestacdo com suas
especificidades, o que se altera apdés, por meio da lei n° 9.615 de 1998 (lei Pelé)?,
quando enfim se faz mencéo clara ao esporte para a pessoa com deficiéncia,
mudanca esta que possivelmente possui ligacdes a criacdo do Comité Paralimpico
Brasileiro (CPB) no ano de 1995. Ou seja, por meio da reunido de interesses ligados
ao esporte praticado pela pessoa com deficiéncia, de modo institucionalizado, os
agentes envolvidos parecem ter tido forca politica suficiente para que a lei Pelé fizesse
mencéao direta e objetiva ao grupo, garantindo-lhes direitos esportivos.

Ja a elaboracéo de programas e de decisdo se configuram como a terceira fase
da policy cycle, sendo que é nesta em que sdo acordados entre os politicos mais
influentes na politica e na administracdo — apds processo de conflito e de acordo — o
mais apropriado modelo de acdo futura através de um “programa de compromisso”
(FREY, 2000). Assim, nessa etapa é definida a maneira como a policy sera
apresentada a realidade social, seja por meio de uma acdo pontual, ou mais
abrangente.

Refletindo em relacdo as acbes selecionadas para este trabalho,
especificamente o Bolsa Atleta e as Paralimpiadas Escolares, é possivel exercitar
minimamente uma aproximacao delas a etapa de elaboracéo e decisédo. Logo, quanto
a primeira acdo, pode-se classifica-la em politica plblica de Estado®8, na medida em
que consolidou-se por meio de aparatos legais, ndo podendo ser facilmente

encerrada, assim contando com uma abrangéncia consideravel em termos de

% A Lei n°® 8.672/1993, ficou conhecida como Lei Zico, devido a colaboracdo para a construcdo da
mesma pelo ex-jogador de futebol Arthur Antunes Coimbra (Zico) e entdo secretario da recém criada
Secretaria de Desportos da Presidéncia da Republica. Tal lei possibilitou uma abertura ao setor privado,
com consequente reducéo de interferéncia do Estado no esporte, com énfase no futebol, dentre outras
mudancas no campo esportivo nacional. (BRASIL 1993)
87 A Lei n°® 9.615/1998 se tornou conhecida como Lei Pelé, devido ao envolvimento do ex-jogador de
futebol, Edson Arantes do Nascimento, e entdo ministro do esporte na elaboracdo da mesma. A lei
revogou a lei Zico (8.672/1993) e instituiu normas gerais sobre o desporto além de outras providéncias,
buscando definir os principios fundamentais, a natureza e a finalidade do desporto, os recursos, dentre
outras questdes pertinentes ao mesmo. (BRASIL, 1998)
38 “[...] a politica de Estado quando abordada de uma forma mais ampla, pode ser pensada enquanto
uma politica publica que na maioria das vezes deriva das diretrizes do Estado. Embora seja definida
baseando-se na Constituicdo do pais, suas leis, normativas e recomendacdes complementares, a
politica ndo € uma norma e nem um ato juridico, no entanto, as normas e atos juridicos sao
componentes da mesma. (GODQY, 2013, p. 41)
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duracdo, porém com um alcance reduzido a populagdo de modo geral, sem
desconsiderarmos obviamente o publico alvo de tal politica publica. J& em relagédo a
outra, as Paralimpiadas Escolares, esta que ndo se configura como politica publica
em si, mas que é desenvolvida pelo CPB por meio de recursos garantidos através de
uma politica publica (Lei Agnelo/Piva), ela se apresenta como sendo também uma
acdo de pequeno alcance, considerando-se o nimero de participantes atendidos®’,
mas, assim como o Bolsa Atleta, conta com uma abrangéncia temporal que ja
ultrapassa sete anos de existéncia.

Como préxima etapa do ciclo politico FREY (2000) aponta a implantacéo de
politicas, esta que pode ser considerada aquela fase do ‘policy cycle’ cuja encomenda
de acdo é estipulada na fase precedente a formulacéo das politicas e a qual, por sua
vez, produz do mesmo modo determinados resultados e impactos de ‘policy’
(WINDHOFF-HERITIER, 1987, apud FREY, 2000). Tal fase se refere a concretizagio
da policy, quando a politica publica de fato atinge a populacéo alvo, planejada durante
as etapas anteriores e em especial a fase predecessora.

Quanto as acles pesquisadas neste estudo, relacionadas a etapa de
implantacdo da politica, referente ao programa Bolsa Atleta pode-se apontar a
materializacdo de tal politica publica por meio da concessdo de bolsas, quando
realmente o atleta pleiteante é beneficiado pela acdo politica. J& em relacdo as
Paralimpiadas Escolares, sua implantacdo ocorre quando a competicdo €
efetivamente desenvolvida, ou seja, apds todas as etapas prévias ao evento em si.

Por fim, FREY (2000) aponta a avaliacdo de politicas e da correcado de acdo
como sendo a etapa final da policy cycle, sendo que seria hesta em que se apreciariam
0S programas ja implementados no tocante a seus impactos efetivos, tratando-se de
indagar os déficits de impacto e os efeitos colaterais indesejados para poder deduzir
consequéncias para acdes e programas futuros. Uma vez observado que as metas
foram alcancadas o processo de avaliacdo pode levar a suspenséo ou fim do ciclo
politico, e inicio desde a fase de percepcéo. Vale lembrar que o processo de avaliagéo
nao precisa e nao deve ser realizado s6 ao fim do ciclo, mas também, se possivel, ao
longo de cada etapa. (FREY, 2000)

3% Tendo em vista a garantia de participacdo apenas aos melhores de cada estado.
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Em relagdo a esta ultima fase do ciclo politico, naturalmente ocorre-nos
exemplos ligados ao paradesporto e mesmo com a utilizacdo das acdes analisadas
neste trabalho. Ou seja, pensar em avaliac&o de politica publica no caso do programa
Bolsa Atleta é descomplicado, ja que tal policy possui um processo de avaliagdo
continuo que é alimentado pelos envolvidos ano a ano, seja em relagdo aos planos
esportivos apresentados antes da concessao da bolsa, ou mesmo no que diz respeito
a prestacdo de contas ap6s os doze meses de recebimento dos proventos, de modo
que tais artificios suscitam informacdes para a revisdo e melhoria do programa em si.
Igualmente, em relacdo as Paralimpiadas Escolares se torna simples pensar em
avaliacdo de policy, jA que a cada final de edicdo o projeto é avaliado pelos
participantes, sejam estes atletas/alunos, profissionais técnicos ou mesmo agentes da
prépria equipe de organizacao, o que evidencia-se por meio dos relatérios finais das
edicGes?® e que consequentemente fomenta alteracdes e aperfeicoamento para a
edicdo subsequente.

Cabe ressaltarmos por fim o conceito de perenidade, este que ndo esta
diretamente vinculado ao policy cycle, mas que dada a sua importancia enquanto
indicador de efichcia ou mesmo sucesso, de uma politica publica em especial, pode
nos fornecer base para compreendermos melhor as proprias politicas sob anélise
nesta pesquisa.

Nesse sentido, ao buscarmos a definicdo de perenidade concebida por
diferentes dicionarios, acepcbes como “qualidade de perene; continuidade;
perpetuidade; caracteristica daquilo que é perene; duradouro; infinito ou eterno; que
permanece, tem continuidade;” dentre outras, foram encontradas. Ou seja, evidencia-
se que a definicdo de perenidade esta relacionada a durabilidade de algo, no caso
deste estudo a busca se estabelece na tentativa de perceber se as acfes e politicas
publicas selecionadas possuem perenidade, o que de certo modo pode Ihes conferir
consideravel sucesso, adequando-se desse modo tal conceito dentro da analise da

politica publica.

40 A cada edicdo das Paralimpiadas Escolares é gerado um relatério, mesmo que em cada evento o
nome atribuido a tal documento se altere, as informac¢des disponibilizadas vao de encontro com o
conceito de avaliagdo de politica publica, da policy cycle, ja que traz pareceres dos envolvidos e
sugestdes para melhorias futuras.
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2.2 DEMOCRACIA DELEGATIVA

Na busca por compreender melhor uma politica publica em especifico, seja em
relacdo a sua elaboracdo ou mesmo aplicacao, se torna fundamental a compreensao
ndo apenas de tal policy em si, mas também dos demais elementos que estdo
presentes no processo, seja o polity ou mesmo a politics, isto €, a percepcédo do campo
no qual a politica “nasceu”, por meio de quais processos politicos, pode fornecer-nos
indicios a respeito das caracteristicas e objetivos da policy em questao.

Por conseguinte, surge-nos conceitos relacionados a palavra delegativa ou
delegativo. Como é o caso do modelo delegativo, apresentado brevemente por Souza
(2006) enquanto um arquétipo politico com forte tendéncia e aceitacdo pelas
diferentes areas politicas no pais, ndo mostrando-se de modo diferente no caso da
area esportiva, de maneira que se fez indispensavel compreendermos tal modelo
politico e suas implicagBes, ou pelo menos as que sdo mais perceptiveis, no tocante
ao campo politico-esportivo.

Sintetizamos aqui 0 modelo delegativo como a transferéncia de funcdes que
caberiam ao Estado realizar as entidades privadas, que as executam por meio do
repasse de recursos publicos. O que de acordo com Souza (2006) ocorre, pois 0S
governos buscam eficiéncia, influenciada pelo ajuste fiscal e 0 que chama de “novo

gerencialismo publico”, além de outros fatores, como o0s apontados a sequir:

A delegagdo para 6rgdos ‘“independentes” nacionais, mas também
internacionais, passou a ser outro elemento importante no desenho das
politicas publicas. Mas por que os politicos (governantes e parlamentares)
abririam mao do seu poder? A resposta estaria na credibilidade desses
orgaos “independentes” devido a experiéncia técnica de seus membros e
para que as regras ndo fossem, aqui também, submetidas as incertezas dos
ciclos eleitorais, mantendo sua continuidade e coeréncia. (SOUZA, 2006, p.
35)

Visando ilustrar e tornar inteligivel, Souza (2006) traz ainda alguns exemplos,

relacionados ao caso brasileiro, no uso do modelo delegativo:

No Brasil, sdo exemplos dessa tentativa os diversos conselhos comunitarios
voltados para as politicas sociais, assim como o Or¢camento Participativo.
Foruns decisérios como conselhos comunitarios e Orcamento Participativo
seriam os equivalentes politicos da eficiéncia. Apesar da aceitacdo de varias
teses do “novo gerencialismo publico” e da experimentacado de delegacgéo de
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poder para grupos sociais comunitarios e/ou que representam grupos de
interesse, 0s governos continuam tomando decisdes sobre situacdes-
problema e desenhando politicas para enfrenta-las, mesmo que delegando
parte de sua responsabilidade, principalmente a de implementacdo, para
outras instancias, inclusive ndo-governamentais (SOUZA, 2006 p. 36)

Outro conceito relacionado é o de democracia delegativa, este que foi criado
por O’'Donnell (1991) e que pode ser resumido a altera¢@o no regime de administragdo
do pais, do militarista autoritario, para uma democracia ndo exatamente
representativa. Nesse sentido, AKUTSU e PINHO (2002, p.732) enfatizam que nesse

tipo de democracia:

O governante delegativo se apresenta acima dos partidos politicos e dos
interesses organizados e das instituicdes, como o Congresso e o Judiciério,
que se tornam “incémodos” na medida em que a idéia de prestacdo de contas
(accountability) mostra-se como um impedimento a plena autoridade que o
governante recebeu por delegacéo.

A democracia delegativa € praticada atualmente no Brasil, de modo que a
populacdo escolhe seus representantes, dando plenos poderes aos mesmos. No
entanto, tem-se também a busca pelo alcance a democracia representativa, onde para
além da simples delegacéo de poder aos representantes, hd uma maior observacao
das promessas de campanha, bem como a necessidade de um accountability mais
eficaz e transparente das acoes dos governantes. (AKUTSU e PINHO, 2002)

Outro ponto importante, relativo ao item em discusséo, refere-se a agilidade nas
tomadas de decisdes promovidas pelo regime democratico delegativo, assim, quanto
a este fator Pessoa (2000, p.19) ressalta que apesar de em certo modo serem
positivas, em muitos casos podem resultar em erros graves, que levem
consequentemente a crises sequenciais, 0 que em se tratando de democracias
representativas € algo mais incomum, devido ao processo decisorio ser mais lento.
Nesse sentido, se torna descomplicado o exercicio de olhar para a realidade politica
nacional e perceber tais pressupostos, uma vez que na atual conjuntura politica
brasileira, onde tal democracia delegativa se materializa, é perceptivel o imediatismo
personificando-se através de medidas provisérias que Sdo propostas
incessantemente por nOSsos representantes.

Quanto ao campo politico-esportivo, especificamente, a visualizacdo do modelo

delegativo, e da democracia delegativa discutida anteriormente, se faz na medida em
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gue o esporte se apresenta enquanto direito social, 0 que consequentemente o torna
alvo de acgbes diretas ou mesmo indiretas dos organismos estatais, seja através da
provisdo de bens e servi¢cos, ou mesmo da transferéncia de recursos financeiros a
outros niveis de governos ou mesmo a iniciativa privada.

Em relacdo ao repasse de recursos estatais as instituicbes privadas, pode-se
encara-lo como um caso de descentralizacdo da acdo governamental no Brasil.
Mecanismo politico que é discutido por Ribeiro (2009) e, que destaca dentre outros
pontos, a pressao exercida na agenda publica por projetos que buscavam reformar o
Estado nos anos 90. O que de acordo com a autora promoveram “transformacoes
politicas e institucionais do padrao de intervencdo estatal desenvolvimentista, de
novas relacdes federativas, de novas relacbes do governo com o mercado e com a
sociedade, na producao de politicas publicas”, mudangas estas que acabaram por
alterar a forma também de promover o esporte no pais.

Nesse sentido, percebemos o modelo delegativo expresso por meio da
transferéncia de funcdes por parte do Estado, incorporado na figura do Ministério do
Esporte (ME), este que delega as instituicbes que organizam o esporte no Brasil, a
sua gestao e promoc¢ao, sendo que as duas principais sdo o Comité Olimpico do Brasil
(COB) e Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), de modo que cada uma realiza seu
papel orientado a um publico em especifico, sendo para pessoas sem e com
deficiéncia, respectivamente.

Ao pesquisar a respeito do ME e suas atribuicGes, € possivel perceber no site
do 6rgdo*, que este se declara como responsavel pela construcdo de uma Politica
Nacional de Esporte; pelo desenvolvimento do esporte de alto rendimento; bem como
por acdes de inclusao social através do esporte visando garantir a populacéo brasileira
0 acesso gratuito a pratica esportiva, qualidade de vida e desenvolvimento humano;
(BRASIL, 2015g). Deste modo, mesmo com a delegacdo de gestdo e promocao do
esporte ao COB e ao CPB, o ME nao se abstém, de por conta propria e mesmo por
meio de parcerias, realizar a promog¢do de esporte por meio de politicas publicas
especificas, programas e acoes politicas. Alguns exemplos destas a¢des do ME séo:
o Programa Bolsa-Atleta; o Plano Brasil Medalhas; a Rede Nacional de Treinamento;
a Lei de Incentivo ao Esporte; Centro de Iniciagdo ao Esporte; Segundo Tempo; Atleta

4http://lwww.esporte.gov.br/index.php/institucional/o-ministerio (2015g).
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na Escola; Esporte da Escola; Esporte e Lazer da Cidade (PELC); dentre outros.
(BRASIL, 20159)

Todavia, mesmo com as a¢des desenvolvidas de modo direto por meio do ME,
o COB e CPB, entidades privadas e sob gestdo de pessoas juridicas, desenvolvem
esporte no pais, conjuntura tal que poderiamos chamar de politica de estado, ja que
ao delegar funcdes a instituicdes bem desenhadas, “independentes” do jogo politico
e fora da influéncia dos ciclos eleitorais, se alcancaria politicas coerentes e com
continuidade (SOUZA, 2006, p.35). Enfim, como alvo desta pesquisa, apresentamos
nos capitulos seguintes uma anélise especifica de algumas das ac¢6es do CPB, em
conjunto do ME, com enfoque no paradesporto educacional, visando perceber se o
modelo delegativo se apresenta de forma eficaz na promocao de esporte a pessoa

com deficiéncia no pais.
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3 A IN§TITUCIONALIZA(}AO DO ESPORTE PRATICADO PELA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO BRASIL

Tal capitulo teve por intuito a discussao de alguns conceitos fundamentais ao
entendimento da pessoa com deficiéncia, mais especificamente em relacdo a
nomenclatura adequada ao se referir & mesma, bem como o esporte praticado por
ela. Desse modo, sdo tratados, nos paragrafos seguintes, questdes puramente
conceituais, a fim de situar o leitor e possibilitar uma compreensdo dos assuntos
abordados.

No entanto, se torna importante salientar que para além da abordagem de
concepcoes, foi também alvo de esforco da pesquisadora neste capitulo, a discussao
sobre algumas das principais instituicdes responsaveis pela promocao de esporte a
pessoa com deficiéncia, bem como suas relacdes, 0 que ndo se torna acao
dispensavel uma vez que tal compreensédo possibilita um olhar mais amplo sobre os
projetos e acdes que se tornaram alvo de andlise desta pesquisa.

Iniciamos entéo pela discussao sobre a utilizacdo do termo correto, para referir-
se ao individuo que possui algum tipo de deficiéncia, o que se configura como algo
indispensavel e de carater primario a ser esclarecido nesta dissertacéo, pois ao tratar-
se especificamente deste publico é fundamental o conhecimento da maneira correta
de dirigir-se a eles, atribuindo-os assim dignidade e respeito.

Historicamente, tal termo passou por inUmeras alteracées ao longo dos anos,
pois, de tempos em tempos organizacdes voltadas a inclusdo social, bem como os
proprios interessados, se mobilizaram para adequar tal nomenclatura de modo a se
tornar cada vez mais digna e condizente com os desejos de tal populacdo. Nesse

sentido, Sassaki (2005) aponta que:

[...] jlamais houve ou havera um Unico termo correto, valido definitivamente
em todos os tempos e espacos, ou seja, latitudinal e longitudinalmente. A
razdo disto reside no fato de que a cada época sdo utilizados termos cujo
significado seja compativel com os valores vigentes em cada sociedade
enguanto esta evolui em seu relacionamento com as pessoas que possuem
este ou aquele tipo de deficiéncia”. (SASSAKI, 2005, p.1)

Em breve explanacdo a respeito da evolucdo da nomenclatura destinada a

pessoa com deficiéncia, Sassaki (2005) demonstra ainda que estes ja foram
43



chamados por: invalidos; incapacitados; defeituosos ou deficientes; excepcionais;
pessoas deficientes; pessoas portadoras de deficiéncias; pessoas com necessidades
especiais; pessoas especiais; portadores de direitos especiais; e pessoas com
deficiéncia;

Quanto a nomenclatura legal em vigor atualmente, conta-se com o termo
“Pessoa com Deficiéncia” (PcD), este que foi promovido por meio da Convencgao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cuja assinatura se deu
em Nova York, no ano de 2007, mas com promulgacdo no Brasil via decreto de
namero 6.949, apenas em 25 de agosto de 2009. Em relacdo a definicdo da PcD o

artigo 1° do decreto citado anteriormente define que séo:

[...] “aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas
barreiras, podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em
igualdades de condigbes com as demais pessoas.” (BRASIL, 2007b)

Sendo assim, a utilizacdo do termo pessoa com deficiéncia demonstra a
atribuicdo de valor ao processo de reformulacdo da nomenclatura e o consequente
empoderamento da pessoa com deficiéncia ao ser chamada por meio do nome pelo
qual lutou.

Prosseguindo, quanto ao esfor¢co de buscar discutir o esporte praticado pela
pessoa com deficiéncia, se apresenta anteriormente como medida necessaria, a
consideracao do conceito do fenbmeno esportivo, ainda que de modo sucinto.

Nesse sentido, muitos autores tém na busca pela definicdo de esporte sua
intencdo de estudo, visando conceitua-lo de modo objetivo. Misséo dificil! Haja visto
gue se trata de um complexo fenébmeno social presente na vida de todos. Mesmo
daqueles que sequer praticaram uma Unica vez, alguma modalidade esportiva ao
longo de toda sua vida. Assim sua complexidade é tamanha que ainda hoje n&do ha
para ele uma Unica e suficiente defini¢ao.

Logo, o esporte se apresenta como um conceito polissémico, dada a sua
caracteristica de ser entendido a partir de diferentes dimensdes, seja a dimensao de

rendimento, educacional, lazer ou formacdo, como prevé a legislacdo esportiva
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brasileira*?. Nesse sentido, conceitua-lo se torna algo complexo de se realizar, sendo
entdo nosso intento aqui de apresentar e discutir algumas definicdes e
conceitualizacfes pertinentes a esse estudo.

A primeira definicdo de esporte que tratamos aqui é a de Betti (1991), que
apresenta o esporte como “uma acao social institucionalizada convencionalmente
regrada, que se desenvolve com base ludica em forma de competi¢do entre duas ou
mais partes oponentes ou contra a hatureza, cujo objetivo &, através de uma
comparacao de desempenhos, designar o vencedor ou registrar o recorde”. Esse
conceito de esporte, engloba diversos quesitos que de acordo com o autor se fazem
presentes no ambito esportivo, o que de forma geral o caracteriza como tal, ou seja,
para ser esporte a atividade deve ser institucionalizada, com regras, partindo do ludico
mas com cunho competitivo, envolvendo duas ou mais pessoas, ou equipes, podendo
até ser realizado contra a natureza, sendo esta um oponente ao atleta — como € o
caso dos esportes de aventura — e por fim se caracteriza pela comparacdo de
performance onde ha o melhor e consequentemente vencedor, podendo estabelecer
recordes ou néo.

Ja Marchi Jr. (2008, p.15) compreende 0 esporte contemporaneo como um
fenbmeno histérico da humanidade construido e determinado a partir de contextos
socioculturais, em constante desenvolvimento, e em franco processo de
mercantilizacdo, profissionalizacdo e espetacularizacéo. Definicdo esta que observa
0 esporte como resultado de um processo historico, e determinado pelo contexto
sociocultural em que se insere, objeto a ser analisado, e entdo de acordo com os
processos pelos quais passa, como os citados: mercantilizacao, profissionalizacdo e
espetacularizacéo, € possivel adequa-lo ao mote dos esportes, ou seja, se uma dada
atividade fisica é utilizada como produto passivel de venda, pode ser profissionalizada
e espetacularizada via midias, por exemplo, entdo esta atividade pode ser
considerada um esporte.

Por meio de Coakley (2014), tem-se a ultima definicdo para o esporte escolhida
para breve discusséo neste estudo, definicédo tal que apresenta o esporte como sendo
as “atividades competitivas institucionalizadas que envolvem grande dedicacéo fisica

ou uso de habilidades fisicas relativamente complexas pelos participantes, motivados

42 Lei n°® 9.615 de 24 de marco de 1998 (Lei Pelé). (BRASIL, 1998)
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por recompensas internas e externas”. Ou seja, tal conceitualizagado pode nos parecer
mais satisfatoria ao pensarmos no esporte paralimpico, por exemplo, uma vez que ao
pensarmos em esporte para a pessoa com deficiéncia nos deparamos com algumas
modalidades em que quase nado ha atividade fisica, como o exemplo da Bocha, onde
os atletas que se utilizam de auxiliares ndo realizam movimentos fisicos por si s6, mas
onde as atividades cerebrais sao deveras solicitadas.

Quanto ao conceito de esporte praticado pela pessoa com deficiéncia em
especifico, ao deparar-se com estudos relacionados a tal tematica e publico, muitos
sdo os nomes atribuidos a tal fendbmeno, sendo que os de maior frequéncia
encontrados sdo: desporto/esporte adaptado, paradesporto e esporte
paralimpico/paraolimpico*. Nesse sentido, é de fundamental importancia esclarecer
as diferencas existentes entre os trés termos apontados, isto porque situar o leitor
quanto ao tipo de esporte a que se estd sendo feita mencdo é essencial a
compreensao deste estudo.

Deste modo, destrinchando-se a triade de conceitos e iniciando-se pelo
desporto/esporte adaptado, WINNICK (1990) e ARAUJO (1997) apontam como sendo
o esporte modificado ou especialmente criado para suprir as necessidades das
pessoas com deficiéncia. Desse modo, ou parte-se de modalidades esportivas de
conhecimento popular e adapta-as ao publico de pessoas com deficiéncia, mantendo
sua esséncia, mas possibilitando a pratica, ou, se cria uma modalidade totalmente
nova, sem semelhancas e referéncias em outra.

Alguns exemplos de desporto/esporte adaptados seriam o voleibol sentado,
futebol de cinco ou sete, basquete em cadeira de rodas, dentre outros. Ja em relacdo
a criacdo de um esporte especifico para a pessoa com deficiéncia, o Goalball surge-
nos como o exemplo mais claro e de sucesso a ser utilizado, pois se encaixa
exatamente em tal definicdo. Pois foi criado sem basear-se em nenhum outro esporte,
sendo uUnico e auténtico, visando atender as necessidades de pratica esportiva

exclusivamente de deficientes visuais, onde o intuito € efetuar gols utilizando-se de

43“Paraolimpico” refere-se a nomenclatura utilizada no Brasil anteriormente a alteracdo do termo
“paraolimpiadas” para “paralimpiadas”, modificagdo esta realizada para estar em conformidade com a
terminologia utilizada no restante do mundo. Tal mudanca ocorreu ainda no ano de 2013, mas muitos
ainda se utilizam de tais termos com a inclusédo da letra “0”, no entanto, no decorrer deste texto nos
utilizaremos da nomenclatura ja atualizada, isto €, sem a adigao do “0”.
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uma bola com guizos, por meio de arremessos exclusivamente realizados com as
mMaos.

Ja em relacdo ao termo paradesporto, que € comumente utilizado, mas que nao
conta com significativa definicdo na literatura, ndo € dificil pensar na hipotese de que
assim como o termo olimpico se adaptou ao paralimpico, o termo esporte se adaptou
ao paradesporto, adaptacdes estas de natureza gramatical, que nada mais buscam
do que contemplar, ou mesmo referir-se especificamente a pratica desportiva de uma
dada populacéo.

Nesse sentido, especificamente em relacdo ao sufixo “para”, comumente
utilizado para referir-se a atividades e questdes voltadas a pessoa com deficiéncia,
Cidade e Freitas (2009) apontam seu uso ha busca por referir-se a paraplegia, uma
vez que o Dr. Guttmann, um dos responsaveis pela inser¢cdo do esporte a pessoa com
deficiéncia, teria ambicionado que os jogos realizados em paralelo as olimpiadas se
chamassem “The olimpics of the Paralysed”, contudo, frente a expectativa de
participacdo de outros tipos de deficiéncia o nome foi rejeitado. Nesse sentido,
(CONDE et al., 2006) aponta ainda que a palavra “paraolimpico” era originalmente
uma combinacdo de paraplégico e olimpico, entretanto, com a inclusdo de outros
grupos de pessoas com deficiéncia, e a unido das associacbfes ao movimento
olimpico, ela teria tomado outra conotacao.

Porém, ha ainda outra teoria apontada para o uso do sufixo “para”, que estaria
relacionado a preposicdo grega, que da o significado ao mesmo de “ao lado”,
conotando o sentido de paralelo, de modo que os Jogos Paralimpicos seriam entédo
uma competicdo que se realiza paralelamente aos Jogos Olimpicos, desde 1960,
implicando assim na coexisténcia dos dois eventos esportivos. (MARQUES et. al.
2009)

Nesse sentido € possivel concluir que o termo paradesporto esta voltado
especificamente ao publico de pessoas com deficiéncia, configurando-se como o
esporte praticado por essa camada da populacao, diferenciando-se do termo esporte,
ou esporte convencional, isto €, aquele que conta com praticantes que ndo possuem
deficiéncias.

Em relagdo ao terceiro e ultimo termo de frequente encontro na literatura

referente a temética, esporte paralimpico, pode-se resumir as praticas esportivas que
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se encontram dentro dos Jogos Paralimpicos, ou seja, remete-se a pratica de uma
das vinte modalidades de verdo e cinco de inverno do programa paralimpico,
tornando-se acessivel apenas a pessoas que se enquadrem nos critérios de
classificacéo, indicados como elegiveis para as disputas. (WINCKLER, 2012, p. 17).
Nesse sentido, Reis (2014) afirma que podemos considera-lo como nao acessivel a
toda a populacdo, uma vez que apenas quem apresenta bons resultados e se
enquadra dentro de uma determinada classificacdo pode participar do referido tipo de
esporte.

Ponderando ainda a respeito do esporte praticado pela pessoa com deficiéncia,
se mostra essencial o conhecimento resumido da historia e evolugdo do mesmo. Logo,
no que diz respeito a insercdo da pessoa com deficiéncia ho mundo dos esportes
especificamente, conta-se com relatos antigos, uma vez que Cidade e Freitas (2009)
apontam a existéncia de clubes esportivos para pessoas surdas na Alemanha ainda
em 1888. Na sequéncia, em 1918, na Alemanha, em outro relato tem-se a unidao de
lesionados da 12 Grande Guerra para a pratica de esporte. No ano de 1922 é fundada
a Organizacdo Mundial de Esportes para Surdos (CISS), e consequentemente uma
competicdo internacional, Os Jogos Silenciosos, ou como é conhecido atualmente
World Games for the Deaf (WGD).

O surgimento da pratica esportiva para pessoas com deficiéncia, obviamente,
perpassa pela busca de lazer e atividade fisica, mas o principal fator motivador, e que
traz a tona a importancia da atividade fisica por meio dos esportes para esse publico,
seria a busca pela reabilitacdo, principalmente dos individuos com lesdes
vertebromedulares advindos das 12 e 22 Grandes Guerras Mundiais.

Nesse sentido, Cidade e Freitas (2009, apud MATTOS, 1990; VARELA, 1991)
apontam a efetivacdo do esporte, como pratica para pessoas com deficiéncia fisica,
na Inglaterra, em 1944, por meio do médico, neurocirurgido e neurologista, Sir
Ludwing Guttmann, no Hospital Stoke Mandeville, que insere as atividades esportivas
como parte essencial do tratamento médico dos pacientes com lesdo medular

resultante do combate na 22 Grande Guerra, cujo objetivo:

[...] naquele momento, era prioridade dos governos dos paises envolvidos no
conflito e também da classe cientifica, pois a expectativa e a qualidade de
vida chamava atencao para a necessidade de estudos. Por outro lado, estes
governos sentiam-se na obrigacdo de dar uma resposta a sociedade, no
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sentido de estar fazendo alguma coisa para minimizar as adversidades
causadas pela guerra. (ARAUJO, 1997, p.8)

Assim, a unido da prética esportiva ao processo de reabilitacdo, apds o estudo
pelo médico Guttmann, do gesto esportivo como forma terapéutica e também de
integracao social, desencadeia a pratica desportiva entre as pessoas com deficiéncia
(VARELA, 1991).

No entanto, a necessidade possivelmente de exposicdo de seu trabalho e
consequente atracdo de olhares sobre a prética esportiva para pessoas com
deficiéncia, seja por outros deficientes ou pelo préprio governo, fez com que em 1948
o Dr. Guttmann criasse os Jogos de Stoke Mandeville para paraplégicos, fato que
simboliza o inicio das competi¢cdes esportivas para pessoas com deficiéncia, uma vez
que a partir dessa competicdo demais esforcos sdo somados até culminar no
estabelecimento e realizacdo dos Jogos Paralimpicos posteriormente (CIDADE;
FREITAS, 2009).

Assim, com a criagcdo Jogos de Stoke Mandeville, que mais tarde se tornam
Jogos Internacionais de Stoke Mandeville (ISMG), foi possivel também a criacdo da
Federacéao Internacional de Stoke Mandeville, esta que por sua vez gerou exposi¢ao
e atracdo de competidores advindos de hospitais ou centros de reabilitagdo nos quais
0 esporte se incluia também entre as atividades propostas. Entdo, com a demanda
por espaco para sediar as edi¢cdes do ISMG e também a busca por contemplar as
diferentes modalidades esportivas, que extrapolariam o arco e flecha presente na
primeira edicdo dos jogos, ampliando ao atletismo, esgrima, sinuca, ténis de mesa,
basquetebol sobre rodas, natacdo, entre outros, surge o auxilio de outras instituicbes
ligadas ao movimento, como a Federacdo Mundial de Veteranos de Guerra, que se
responsabilizaram financeiramente pelos jogos, auxiliando as equipes que se
destinavam ao evento, com acomodacdes e alimentacao. (CIDADE; FREITAS, 2009).

Ja na edicdo de 1955 do ISMG foram tomadas decisbes pelos organizadores
juntamente ao Dr. Guttmann, visando difundir o movimento esportivo aos paises que
nao possuiam conhecimento sobre ele, 0 que gerou a criacdo da British Paraplegic
Sport Endowment Fund, com a intencéo de tornar os Jogos de Stoke Mandeville em
uma fundagédo para angariar recursos financeiros e possibilitar a continuidade e

progresso internacional do esporte para deficientes fisicos. Por fim, a presidéncia de
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tal fundagdo é aceita pelo cirurgidao Arthur Porrit, medalhista de ouro nos jogos
olimpicos e membro do Comité Olimpico Internacional (COI). A partir de entdo, os
esforcos de tal presidente somados aos do Dr. Guttmann se guiaram para a realizacao
dos ISMG juntamente as Olimpiadas. Entdo, por meio da realizacdo dos Jogos
Olimpicos de Roma que abarcaram os Jogos Internacionais de Stoke Mandeville se
d& inicio a parceria.

Logo, com o estabelecimento da parceria e a realizacao dos Jogos Paralimpicos
enguanto evento agregado aos Jogos Olimpicos, Araujo (1997) aponta o crescimento
do numero de participantes a cada edicdo dos Jogos Paralimpicos o que leva a
necessidade de uma nova configuracdo para a realizacdo deste. Assim, em 1982 é
fundado o Comité Coordenador Internacional de OrganizacBes Esportivas para
Deficientes a nivel Mundial (ICC), contudo, devido ao anseio e a busca crescente de
equiparacdo com o movimento olimpico internacional em 1989 o ICC torna-se o

Comité Paralimpico Internacional (IPC4%), cujo os objetivos eram:

Dar assisténcia na coordenacéo dos Jogos Paraolimpicos; dar assisténcia na
coordenacéo e supervisdo de Jogos Regionais, Mundiais e Campeonatos,
como a Unica organizacdo de multiplas deficiéncias. Em complemento a isso
busca: coordenar o calendario de competicdes regionais e internacionais;
integrar esportes para atletas com deficiéncia com movimento internacionais
de esporte para atletas ndo deficientes, ligados ao Comité Olimpico
Internacional e dar assisténcia e encorajar programas educacionais e de
reabilitacdo, pesquisas e atividades promocionais. (ARAUJO, 1997, p.13)

Quanto a nomenclatura, Paralimpiadas evoluiu do termo “The olimpics of
Paralysed”, sugerido pelo Dr. Guttmann, mas frente a participagao de outros tipos de
deficiéncia, se chega ao termo “Olympics Games for the Disabled”, que é finalmente
substituido por “Paralympics Games” (CIDADE; FREITAS, 2009).

Enfim, sistematicamente é a partir de Seul (1998) que os Jogos Paralimpicos
passam a ser realizados no mesmo local dos Jogos Olimpicos, o que demonstra a
estabilizacdo do evento, enquanto movimento paralelo, de modo que os paises
interessados a se candidatarem como sede das Olimpiadas j4 possuem o
conhecimento do evento voltado as pessoas com deficiéncia, que deve ser encarado

como uma espécie de extensao dos Jogos Olimpicos.

44 International Paralympic Committee (IPC, 2015)
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3.1 INSTITUICOES E ORGANIZACAO DO ESPORTE PARALIMPICO NO BRASIL

Frente a conquista de espago no cendrio esportivo mundial, por meio da
realizacdo dos Jogos Paralimpicos em conjunto aos Jogos Olimpicos, o esporte
paralimpico ambicionou, assim como 0 esporte convencional, por instituicées que o
fomentasse e o0 mantivesse vivo, seja com fins nas Paralimpiadas, seja para a
realizacdo das demais competicbes e acdes que estimulassem a pratica
paradesportiva.

Nesse sentido, atendo-se ao paradesporto, a instituicdo que representa e lidera
0 movimento paralimpico brasileiro, desde o dia 9 de fevereiro de 1995, buscando a
promocdo e o desenvolvimento do esporte de alto rendimento para pessoas com
deficiéncia € o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB, 2016), este que dentre outras
atribuicdes, € o oOrgao responsavel por manter didlogo com a entidade maxima
dirigente do esporte paralimpico no ambito mundial, o International Paralympic
Committee (IPC).

A especificidade do esporte praticado pela pessoa com deficiéncia se estende
também a sua organizacdo no Brasil, questao esta que foi amplamente explorada por
Reis (2014), que esclarece-nos acerca da dupla funcéo exercida pelo CPB, que além
de possuir funcdo estratégica de conducdo do movimento paralimpico no pais,
dialogando com o IPC, também realiza a gestdo direta de seis das modalidades
paralimpicas, sendo elas o atletismo, natacdo, halterofilismo, esgrima, rugbi em
cadeira de rodas e o tiro esportivo. As demais modalidades s&o organizadas por
associacdes nacionais e confederagdes, possuindo a administracdo indireta do CPB.

Um esquema que resume tal organizacao esta expressa na figura a seguir:
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FIGURA 2: ORGANOGRAMA DE ADMINISTRAGAO DO COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
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FONTE: Planejamento Estratégico do Esporte Paraolimpico Brasileiro 2010 — 2016 CPB (CPB, 2010).

O trabalho em regime de total parceria com as areas técnicas das associacfes
e confederagdes nacionais filiadas e vinculadas ao CPB (CPB, 2016) é destacado pela
instituicdo no tépico principios, disponivel em seu website?®, onde esta apontada
também a busca pela valorizacdo da convergéncia de objetivos em prol do
desenvolvimento de todo o segmento esportivo paralimpico brasileiro (CPB, 2016b).
Assim, no Planejamento Estratégico do CPB (CPB, 2010) é possivel visualizar outro

esquema que ilustra tal regime de trabalho:

45 www.cpb.org.br
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FIGURA 3: ORGANOGRAMA DA ESTRUTURA DE TRABALHO, EM REGIME DE PARCERIA, DO
COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO
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A figura 3 exibe as entidades filiadas e parceiras do CPB, sendo que as
entidades parceiras sdo aquelas que possuem duas frentes de trabalho, o esporte
olimpico e o paralimpico, concomitantemente. Relativo as entidades parceiras, Reis
(2014) aponta o interesse financeiro como um dos fatores que levam os gestores das
entidades esportivas a adotarem o esporte paralimpico, uma vez que a destinacdo de
verba ao trabalho com a modalidade paralimpica atualmente, segundo o autor, é

consideravel e atraente.
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Ainda de acordo com Reis (2014, p. 47), as entidades parceiras, que nao
trabalham exclusivamente com o esporte paralimpico, correspondem a uma das trés
formas das modalidades esportivas estarem distribuidas no cenario paralimpico
brasileiro atual, sendo que a primeira diz respeito as modalidades que tém o IPC néo
s6 como oOrgdo méaximo, mas também como Federacdo Internacional. A segunda
forma seria as modalidades que s&o geridas por Federacdes Internacionais
especificas das modalidades paralimpicas, e por fim, a que ja citamos anteriormente,
as modalidades esportivas que respondem as entidades que também trabalham com
as modalidades olimpicas.

As entidades filiadas e parceiras do CPB recebem repasses de recursos
financeiros da mesma, contudo nédo € possivel encontrar no site da instituicdo - nem
€ 0 intuito desta pesquisa uma vez que demandaria muito mais esfor¢co e tempo - os
valores repassados a cada instituicdo que desenvolve o esporte paralimpico no Brasil,
bem como a fonte de tais recursos, de modo pormenorizado. No entanto, é possivel
encontrar no site do CPB algumas informacdes, que mesmo estando desatualizadas
e sendo de dificil compreensdo, sdo capazes de nos fornecer bases para
depreendermos, minimamente, a fonte e destinacdo de recursos desfrutados pelo
CPB.

Nesse sentido, quanto a principal fonte dos valores de que dispbe o CPB, sem
a descricdo do montante, esta indicada no site da instituicdo a recepcéo de recurso
substancial advindo da Lei Agnelo/Piva. Esta sera discutida de modo mais elucidativo
no capitulo seguinte, referente as politicas publicas para o paradesporto brasileiro,
mas que em suma refere-se ao repasse de 2,7% da arrecadacao bruta dos concursos
de prognosticos e loterias federais e similares (BRASIL, 1998) ao COB e ao CPB.

Visando apenas ilustrar a evolucdo, no que se refere ao recebimento de
recursos financeiros exclusivos da Lei Agnelo/Piva, apresenta-se a seguir por meio do
gréafico 1, retirado do site oficial dos Jogos Olimpico/Paralimpicos do Rio de Janeiro
de 2016%6:

46 Tendo em vista que o grafico 1, exposto a seguir, traz informacdes referentes a anos anteriores, ao
analisa-la € necessario levar em consideracao a inflagdo/ano, o que pode gerar a falsa impressao de
que por exemplo o repasse realizado em 2002 foi muito inferior ao do ano de 2012 por exemplo.
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GRAFICO 1: VALORES REPASSADOS AO COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO (CPB),
ATRAVES DA LEI AGNELO/PIVA, DO ANO DE 2001 A 2013

Valores repassados para o Comité Paraolimpico Brasileiro (CPB) pela Lei Agnelo/Piva

2001 [ ] R$3.082.634,86*
2002 [ RS9.084.728,62
2003

2004

2005
2006 [ R$11:505.:810,75 ]

2007 [C"RS14998246,41 ]
2008 [ RS16.227.376,68 ]

2009 | RS 20.025.401,12 ]

2010 | RS 25.183.175,44 ]

2011 | RS 27.623.957,92 ]

2012 | RS 29.367.855,61 ]
2013 | RS 19.197.512,06*%* ]

* Valores referentes ao periodo de agosto a dezembro
** valor relativo ao periodo entre janeiro e julho

Total: RS 211.358.006,34
FONTE: http://www.brasil2016.gov.br/pt-br/incentivo-ao-esporte/lei-agnelo-piva (CPB, 2016b).

O CPB indica ainda, em seu site, um convénio firmado entre a instituicdo e o
ME no ano de 2013, no valor de R$38.834.471,85, recursos estes que seriam
utilizados a fim de contemplar as modalidades de atletismo, basquete em cadeira de
rodas, bocha, ciclismo, esgrima, futebol de 5 (cegos), futebol de 7 (paralisados
cerebrais), goalball (cegos), halterofilismo, judé, natacdo, rigbi em cadeira de rodas,
remo, vela, tiro esportivo e vélei sentado (CPB, 2016).

Ainda, em conjunto aos recursos ja citados, o CPB também teria tido contrato
de patrocinio com a Caixa Econdmica Federal (CEF), a qual segundo o préprio comité
teria investido R$120 milh&es de reais até o ano de 2016, dividindo-se o montante no
incentivo a 13 modalidades paralimpicas e o restante no apoio individual a cerca de
50 atletas, resultando numa média de R$30 milhdes por ano até os Jogos
Paralimpicos do Rio-2016 (CPB, 2016).

Outras fontes de recursos, porém mais pontuais sdo apontadas pelo CPB, tais
como a chamada “Time S&o Paulo”, que se estabeleceu por meio de parceria com o
Governo do Estado de S&o Paulo, que repassou no ano de 2013, o orgamento de R$5
milhdes para atender 36 atletas de alto nivel vinculados ao estado em questao. E por

fim, outra parceria indicada pelo CPB se efetivou com a Prefeitura do Rio de Janeiro,
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por meio da Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia (SMPD), onde o objetivo
seria dar condi¢cfes de treinamento de alto nivel e infraestrutura para um grupo de 24
atletas, com o montante de R$2,2 milhdes investidos no ano de 2013 (CPB, 2016).

A discriminacdo das informacdes referentes ao montante de recursos que é
destinado a cada instituicéo filiada ou parceira, bem como a forma de aplicagao destes
seria fundamental para se ter certeza ou ndo do cumprimento da aplicagéo, por
exemplo, dos 10% referente ao esporte educacional. Nesse sentido, apenas €
possivel encontrar no site do CPB*/, os valores e seu percentual de investimento
(tabela 2), dividindo-se por area de aplicagdo, 0 que meramente sugere-nos que a lei
vem sendo cumprida, mas sem exatamente sabermos por quais a¢cdes e programas,

bem como os valores utilizados por eles.

47 Na aba receitas, referente a gestao de recursos. (CPB, 2015b).
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TABELA 2: VALORES E PERCENTUAIS DAS APLICACOES DOS RECURSOS DO CPB, DO ANO

DE 2009 A 2015

ANO AREA DE APLICACAO TOTAL %
Desporto Escolar R$ 2.008.100,01 9,99%
2009 Desporto Universitario R$ 1.011.213,61 5,00%
Aplicacdo geral (Rendimento) R$ 17.190.642,39 85,01%
TOTAL R$ 20.209.956,01 100%
Desporto Escolar R$ 2.518.104,34 10,04%
2010 Desporto Universitario R$ 1.259.052,25 5,03%
Aplicacao geral (Rendimento) R$ 21.300.886,74 84,99%
TOTAL R$ 25.078.043,33 100%
Desporto Escolar R$ 2.763.545,15 9,96%
2011 Desporto Universitario R$ 1.381.772,31 4,98%
Aplicacao geral (Rendimento) R$ 23.593.133,02 85,07%
TOTAL R$ 27.738.450,48 100%
Desporto Escolar R$ 2.966.406,68 10%
2012 Desporto Universitario R$ 1.483.203,10 5%
Aplicacao geral (Rendimento) R$ 25.213.956,38 85,00%
TOTAL R$ 29.663.566,16 100%
Desporto Escolar R$ 3.217.445,12 10%
2013 Desporto Universitario R$ 1.608.722,32 5%
Aplicacao geral (Rendimento) R$ 27.348.782,78 85%
TOTAL R$ 32.174.950,22 100%
Desporto Escolar R$ 3.873.440,14 10%
2014 Desporto Universitario R$ 1.936.719,82 5%
Aplicacao geral (Rendimento) R$ 32.924.240,09 85%
TOTAL R$ 38.734.400,05 100%
Desporto Escolar R$ 4.286.042,20 10%
2015 Desporto Universitario R$ 2.143.020,36 5%
Aplicacdo geral (Rendimento) R$ 36.431.358,82 85%
TOTAL R$ 42.860.421,38 98,50%

FONTE: Compilado de dados obtidos no site do CPB, organizados pela autora (Agosto/2016).

Em andlise a tabela 2, é possivel constatar o cumprimento, por parte do CPB,

no que diz respeito ao investimento de 10% no desporto escolar, inclusive € notorio

também o incremento no montante de recursos aplicados ano a ano pela instituicao,

situagcdo nao exclusiva apenas ao desporto escolar (educacional), ou seja,

anualmente o valor total destinado as trés areas de aplicagdo apresentadas sofreram

alteracdes positivas, como € ilustrado pelo grafico abaixo:
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GRAFICO 2: DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS APLICADOS ANUALMENTE PELO CPB, DE 2009
A 2015, NO ESPORTE DE RENDIMENTO, ESCOLAR E UNIVERSITARIO

Aplicacao das receitas anuais do CPB

R$5.000.000,00 R$40.000.000,00

R$4.500.000,00 R$35.000.000,00

R$4.000.000,00 R$30.000.000,00

R$3.500.000,00
R$25.000.000,00
R$3.000.000,00
R$20.000.000,00
R$2.500.000,00

R$2.000.000,00 R$15.000.000,00

R$1.500.000,00 R$10.000.000,00

R$1.000.000,00 R$5.000.000,00

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
i Aplicagdo geral (Rendimento) ==@==Desporto Universitario «=@==Desporto Escolar

FONTE: Compilado de dados obtidos no site do CPB, organizados pela autora (Agosto/2016).

Mas, como mencionado anteriormente, ndo ha uma discriminacéo clara das
fontes, bem como a efetiva aplicacdo de tais recursos financeiros, o que torna o
trabalho do pesquisador arduo e complexo, dificultando a deducdo a respeito de
sucesso, ou mesmo fracasso de um dado programa, isso se o fator de analise for o
financiamento. Dificuldades estas que se justificam na medida em que o0 uso da
pesquisa documental possui suas falhas e lacunas, principalmente no que se refere
ao uso de dados disponibilizados via websites institucionais, como o presente caso.

Ainda em relacdo a organizacao estrutural do paradesporto nacional, em unido
a destinacao de recursos financeiros para a promocdo do mesmo, tem-se um cenario
e gue o esporte paralimpico e o paradesporto de modo geral, parecem estar na
mesma circunstancia. Percebe-se uma conjuntura atual referente ao paradesporto
nacional, no qual as modalidades ou as deficiéncias se organizam de forma nao
padronizada, de modo que cada instituicdo estaria livre a promover ou ndo a dimensao
educacional, suscitando assim o entendimento de que ndo ha uma instituicdo Unica
que faca frente e organize o paradesporto educacional no Brasil.

Situacdo esta que nao implica automaticamente na falta de objetivos do CPB
para com o paradesporto educacional, ja que contrariamente tal comité aponta como

missdo, em seu website, a promocao da universalizacdo do acesso das pessoas com
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deficiéncia a pratica esportiva em seus diversos niveis (CPB, 2016b), o que torna-nos
implicita a intencdo para com as outras dimensdes que ndo a de rendimento apenas.

Logo, buscando preencher a lacuna referente a uma instituicdo que venha a
orientar o desporto educacional, ou mais especificamente, mesmo que abarcado ao
anterior, o paradesporto educacional, nos deparamos com a Confederacgéo Brasileira
do Desporto Escolar (CBDE), esta que é uma entidade privada sem fins lucrativos, de
carater desportivo educacional, integrante do Sistema Nacional do Desporto, sendo
orgao legitimo de representacdo Nacional de Administracao do desporto educacional
no ensino fundamental e médio, desde 2000 (BRASIL, 2015b, p. 3).

Indicios de seu trabalho para com o paradesporto educacional estdo
evidenciados em seu Estatuto, datado de 2015, onde a CBDE aponta em seu artigo
4°, referente as finalidades da instituicdo, o item a) “administrar, dirigir, controlar,
difundir e incentivar em todo o pais a préatica do desporto educacional em todos os
niveis, inclusive o desporto educacional praticado por portadores de deficiéncias”
(BRASIL, 2015b, p. 3), bem como no item o) “trabalhar em consonancia com as
Entidades Nacionais de Administracdo do Desporto, o Comité Olimpico Brasileiro
(COB), Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), Confederacdo Brasileira de Clubes
(CBC), entre outros;” (BRASIL, 2015b, p. 4). Assim, as citagOes de trechos do estatuto
da instituicdo deixam clara a intencdo de trabalho também para com o esporte
praticado por estudantes com deficiéncia, bem como evidencia o trabalho em unido
ao CPB.

Em relacdo a forma de trabalho da CBDE, € necessario esclarecer que este se
constitui e organiza por meio das entidades estaduais de administragcdo do desporto
educacional (federacdes), por filiacdo direta, reconhecida como exclusivas entidades
dirigentes do desporto educacional no ambito dos Estados e do Distrito Federal
(BRASIL, 2015b). No website da CBDE € possivel encontrar a listagem das
federacdes filiadas, bem como informagdes para contato com cada uma delas. A fim
apenas de ilustrar, apresenta-se na figura a seguir (figura 4) a lista de federacdes

filladas a CBDE, bem como seu respectivo estado e sigla:
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FIGURA 4. FEDERACOES REPRESENTANTES DO DESPORTO EDUCACIONAL NO BRASIL E
SEUS RESPECTIVOS ESTADOS.

Estado Federacéo Sigla
Acre Federacéo Acreana do Desporto Escolar FACDE
Alagoas Federacéo Alagoana de Esportes Colegiais FAEC
Amazonas Federacdo Amazonense de Desporto Escolar FADE
Amapa Federacdo Amapaense de Desporto Escolar FADE
Bahia Federacao Baiana de Esporte Escolar FEBRE
Ceara Federacéo Cearense de Desporto Escolar FECEDE
Distrito Federal Federacédo Regional do Desporto Escolar do Distrito Federal =~ FRDEDF
e Entorno
Espirito Santo Federacédo Capixaba de Desporto Escolar FECADE
Goias Federacédo Goiana de Desporto Escolar FGDE
Maranh&o Federacdo Maranhense Desporto Escolar FEMADE
Minas Gerais Federacéo de Esportes Estudantis de Minas Gerais FEEMG
Mato Grosso Federacdo Matogrossense de Desporto Escolar FMDE/MT
Mato Grosso do Federacéo Escolar de Esportes do Mato Grosso do Sul FEEMS
Sul
Para Federacédo Paraense de Desporto Escolar FPDE
Paraiba Federacéo Paraibana do Desporto Escolar FPDE
Parana Federacéo do Desporto Escolar do Parana FDEPR
Pernambuco Federacéo do Esporte Escolar de Pernambuco FEDEPE
Piaui Federacéo de Esportes Estudantis do Piaui FEEPI
Rio de Janeiro Federacéo de Esportes Estudantis do Rio De Janeiro FEERJ
Rio Grande do Federacéo Norte Riograndense de Desporto Escolar FNDE
Norte
Rio Grande do Sul Federacao do Desporto Escolar do Rio Grande Do Sul FDERS
Rondbnia Federacdo Rondoniense de Desporto Escolar FRDE
Roraima Federacéo de Desporto Escolar do Estado de Roraima FEDEER
Santa Catarina Federacdo Catarinense de Desporto Escolar FCDE
Sao Paulo Federacéo do Desporto Escolar do Estado de S&o Paulo FEDEESP
Sergipe Federacéo Sergipana de Desportos Escolares FSDE
Tocantins Federacéo Tocantinense de Desporto Escolar FTDE

FONTE: (BRASIL, 2016b)

Por meio da figura 4, que apresenta um total de 27 federac¢des filiadas a CBDE,
sendo que 26 representam unidades federativas e o remanescente o Distrito Federal,
€ possivel perceber que cada estado do pais possui representatividade do desporto
educacional, por meio de federacdes que se filiaram a CBDE. Tal panorama
demonstra uma forte acdo da instituicdo no que se refere a representatividade escolar,
contudo, ndo é evidente as acdes que o CBDE desenvolve, voltadas ao paradesporto
educacional, seja individualmente, por meio das federacfes ou através de parceria
com o proprio CPB, uma vez que ao pesquisar no site da confederacdo*® e mesmo no

site do CPB pouco ou nada foi encontrado a este respeito.

48 http://lwww.cbde.org.br/index.php (2015b).
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A Unica referéncia a parceria entre as duas instituicbes, so6 foi localizada por
meio da utilizacdo do campo pesquisa do site do CPB, onde ao ser buscada a palavra
“CBDE” uma reportagem com o titulo: “Presidente do CPB recebe dirigentes da CBDE
em Brasilia” foi encontrada, com data de 21 de maio de 2013, a matéria refere-se a

parceria para a execugao de uma competicao escolar:

As entidades discutiram parcerias em cima do decreto n® 7984/2013 da Lei
Pelé, sancionada em 1998, que trata da realizacdo dos Jogos Escolares
Paralimpicos. O presidente da CBDE quer estreitar os lagcos com o CPB.
“Temos um contato muito positivo com o Comité Paralimpico Brasileiro.
Queremos colher frutos dessa nova parceria e ajudar na revelagdo de novos
talentos”, ressaltou o dirigente.

Além das Paralimpiadas Escolares, o CPB trabalha com garotos no Clube
Escolar Paralimpico. O programa tem o objetivo de promover a pratica
esportiva formal para criancas e jovens com deficiéncia, matriculadas em
instituicdes de ensino formal. (CPB, 2013b)

Enfim, o trabalho em conjunto previsto pelo decreto n°® 7.984, de 8 de abril de
2013%° parece ocorrer entre o CPB e o CBDE, bem como a realizagdo de uma
programacao definida para a destinacdo dos 10% designado ao desporto educacional
(BRASIL, 2013), no entanto, devido a auséncia de informacdes e clareza na
divulgacdo delas relacionadas a este assunto ndo se torna possivel discutir e
apresentar de forma exata como o CBDE influencia nas acdes de paradesporto
educacional do CPB e vice versa, ou ainda especificamente no apoio financeiro ou

nao a realizacdo das Paralimpiadas Escolares.

49 820 O esporte escolar pode ser praticado em competicdes, eventos, programas de formacao,
treinamento, complementacéo educacional, integracao civica e cidada, realizados por:
| - Confederacdo Brasileira de Desporto Escolar - CBDE, Confederacdo Brasileira de Desporto
Universitario - CBDU, ou entidades vinculadas, e instituicdes publicas ou privadas que desenvolvem
programas educacionais; e
Il - Instituicdes de educacado de qualquer nivel (BRASIL, 2013).
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4 POLITICAS PUBLICAS PARADESPORTIVAS E A INSERCAO DAS
PARALIMPIADAS ESCOLARES NO CENARIO PARADESPORTIVO BRASILEIRO

O esporte paralimpico possui suas especificidades, seja em relagdo ao uso de
equipamentos adaptados, aos centros de treinamento, aos sistemas de classificacao,
e mesmo em relacdo a média de idade dos atletas paralimpicos. Nesse sentido, Reis
(2014) reforca que a especificidade se torna importante no que se refere a elaboracéo
de politicas publicas para o esporte, uma vez que o fomento eficaz perpassa pela
adequacao a dimenséao esportiva alvo, mas, 0 mesmo autor aponta ainda a auséncia
de uma politica publica especifica ao esporte paralimpico, de modo que 0 mesmo
acaba sendo contemplado entdo em unido ao esporte de rendimento.

Partindo-se entdo do conhecimento da inexisténcia de uma politica publica
especifica ao esporte praticado pela pessoa com deficiéncia, rumou-se na busca por
desvelar as politicas publicas que de algum modo o contemplem. Nesse sentido, Reis
(2014) aponta as principais agdes politico-esportivas em vigéncia, ndo exclusivas ao
esporte paralimpico, mas que de alguma forma buscam contribuir para o avanco e a
concretizacdo da pratica paradesportiva no Brasil, sdo elas: a Lei de Incentivo Fiscal
ao Esporte (Lei n° 11.438 de 29 de dezembro de 2006); a Lei n° 10.264 de 16 de julho
de 2001, popularmente chamada de Lei Agnelo/Piva; e a Lei do Bolsa atleta,
decorrente da lei n° 10.891/2004, com altera¢des da lei n° 11.096/2005. Logo, na
sequéncia descreveremos brevemente tais acdes e suas implicacdes ao paradesporto

nacional e principalmente ao paradesporto educacional do pais.

4.1 LEI DE INCENTIVO AO ESPORTE

A lei n°® 11.438, decretada e sancionada em 29 de dezembro de 2006 e
regulamentada pelo Decreto n°® 6.180/07, é popularmente conhecida por lei de
incentivo ao esporte, uma vez que estabelece beneficios fiscais para pessoas fisicas
ou juridicas que estimulem o desenvolvimento do esporte nacional, através do

patrocinio/doacao para projetos desportivos e paradesportivos:

Art. 1° A partir do ano-calendario de 2007 e até o ano-calendario de 2022,
inclusive, poderao ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na

62



Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de
apuracao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no
lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacao, no apoio
direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo
Ministério do Esporte. (Redacéo dada pela Lei n® 13.155, de 2015) (BRASIL,
2007)

Tal lei contempla tanto pessoas fisicas, quanto juridicas, possuindo variacdes
no percentual passivel de dedugéo ao desporto ou paradesporto. Assim, as deduc¢des
de que trata o art. 1° ficam limitadas®°;

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 40 do art. 30 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro
de 1995, em cada periodo de apuragéo; (Redacédo dada pela Lei n° 11.472,
de 2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaragdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as dedu¢des de que trata o
art. 22 da Lei no 9.532, de 10 de dezembro de 1997(BRASIL, 2007)

Em relacdo aos proponentes, isto €, as pessoas juridicas que podem submeter
um projeto desportivo a analise do ME, a fim de conquistar os beneficios de tal lei, &
necessario nao possuir finalidade lucrativa, ser de natureza esportiva e estar
exercendo as atividades a pelo menos um (1) ano®?,

Quanto ao projeto desportivo a ser submetido a analise do ME, considera-se
como tal “o conjunto de acdes organizadas e sistematizadas por entidades de
natureza esportiva, destinado a implementacédo, a pratica, ao ensino, ao estudo, a
pesquisa e ao desenvolvimento do desporto, atendendo a pelo menos uma das
manifestagdes desportivas previstas no art. 4°” (BRASIL, 2007). As manifestagdes

desportivas de que fala o decreto séo:

| - desporto educacional, cujo publico beneficiario devera ser de alunos
regularmente matriculados em instituicdo de ensino de qualquer sistema, nos
termos dos arts. 16 a 20 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
evitando-se a seletividade e a hipercompetitividade de seus praticantes, com

50 Pessoa juridica tributada com base no lucro real: empresas enquadradas no artigo 14 da Lei n®
9.718/98. S&o representadas, basicamente, pelas multinacionais e conglomerados dos setores
bancario, industrial, de transporte aéreo, empresas de telecomunicagdes, dentre outras. (BRASIL, p. 5,
2008)
51 No link expresso a seguir é possivel acessar uma cartilha com orientagdes gerais acerca da Lei de
Incentivo ao Esporte, de modo que interessados em submeter um projeto para captacao de recursos,
por meio da lei em questao, podem se utilizar de tal contelido para conhecer 0 passo-a-passo a ser
realizado, bem como esclarecer eventuais davidas sobre.
http://www.esporte.gov.br/arquivos/leilncentivoEsporte/cartilhaGrafica.pdf
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a finalidade de alcangar o desenvolvimento integral do individuo e a sua
formacé&o para o exercicio da cidadania e a préatica do lazer;

Il - desporto de participacdo, caracterizado pela pratica voluntaria,
compreendendo as modalidades desportivas com finalidade de contribuir
para a integracao dos praticantes na plenitude da vida social, na promocéao
da salde e educacao e na preservacao do meio ambiente; e

Il - desporto de rendimento, praticado segundo regras nacionais e
internacionais, com a finalidade de obter resultados, integrar pessoas e
comunidades do Pais e estas com as de outras nac¢des. (BRASIL, 2007)

Especificamente voltado a primeira manifestacdo esportiva, o desporto
educacional, o decreto n° 6.180/07, traz em seu art. 17 que 0s projetos que se
destinam a tal manifestacdo, que visem a pratica de atividade regular desportiva ou
paradesportiva, deverdo contemplar, no minimo, cinquenta por cento dentre o0s
beneficiarios, de alunos regularmente matriculados no sistema publico de ensino.

Algumas situacdes identificadas no projeto desportivo podem inviabilizar a
concessao dos recursos da lei de incentivo ao esporte, tais como a indicacao de
esporte de rendimento, praticado de modo profissional, ou seja, o pagamento de
remuneracdo a atletas profissionais; a aquisicdo de espacos publicitarios, mas
permite-se 0 uso de recursos para a divulgacdo do projeto; a cobranca de taxa dos
beneficiarios do projeto também é um fator que configura rejeicao para a recepcao de
recursos da lei de incentivo; os projetos que sejam desenvolvidos em circuito privado
e que apresentem comprovada capacidade de atrair investimentos; (BRASIL, 2007)

Enfim, em relacdo a captacéo de recursos por meio da lei de incentivo, so far-
se-a apo6s a publicacdo do respectivo ato de autorizacdo no Diario Oficial da Uniéo,

sendo que:

§ 19 Para inicio da execugdo do projeto desportivo ou paradesportivo
aprovado com valor efetivamente captado abaixo do valor autorizado para
captacéo, devera o proponente apresentar plano de trabalho ajustado, que
nao desvirtue os objetivos do projeto autorizado e comprove a sua viabilidade
técnica.

§ 22 Nos casos de nenhuma captacdo ou captacdo parcial dos recursos
autorizados no prazo estabelecido, os projetos poderdo ser prorrogados, a
pedido do proponente, nos limites, condi¢des, termos e prazos estabelecidos
no ato de prorrogacao, de acordo com normas expedidas pelo Ministério do
Esporte, ficando o proponente impedido de promover a captacdo até
manifestagdo da Comissao Técnica.

§ 32 O proponente s6 podera efetuar despesas apos a captacéo integral dos
recursos autorizados ou posteriormente a aprovacao do plano de trabalho
ajustado pela Comisséo Técnica. (BRASIL, 2007)
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Buscando-se desenvolver um paralelo com o trabalho desenvolvido por Reis
(2014), este que teve por objetivo realizar uma investigacao dos projetos, referentes
a manifestacdo esportiva de rendimento, inscritos e aprovados como aptos para a
captacao de recursos por meio da lei de incentivo ao esporte, bem como a descoberta
da parcela destinada ao esporte paralimpico do total de projetos encontrados, nos
empenhamos em também trilhar o mesmo caminho, porém focando-se na busca por
projetos voltados a manifestacéo esportiva educacional, alvo principal desta pesquisa.

Deste modo, a fim de termos acesso aos dados referentes aos projetos nos
utilizamos do site oficial do ME, este que conta com uma aba especifica para
informacdes referentes a Lei de Incentivo ao Esporte®?, logo, abaixo do subtitulo
“projetos aprovados” existem dois links disponiveis, um voltado aos projetos
aprovados aptos a captacao e o outro refere-se as informacgdes sobre o0s projetos em
geral e em especifico a captacdo dos recursos financeiros.

Tendo em vista apenas desvelar a quantidade de projetos aprovados aptos a
captacao de recursos, frente aos projetos que de fato captaram, comparando-se as
trés dimensdes esportivas, foi realizada uma busca em cada um dos links ofertados
no site apontado, indicando-se apenas a manifestacéo esportiva, sem preenchimento
do campo ano, a fim de realizar o levantamento do montante total de projetos, desde
0 inicio da agéo politica, até o ano de 2016. Entéo, apresenta-se a seguir a tabela 3,

onde estdo contidas as informacdes coletadas:

TABELA 3: CONSULTA E COMPARACAO ENTRE OS PROJETOS APROVADOS APTOS A CAPTAR
RECURSOS E OS PROJETOS COM RECURSOS CAPTADQOS, DE 2007 A 2015, DISTINGUIDOS
ENTRE AS TRES MANIFESTACOES DESPORTIVAS POSSIVEIS

Dimenso Esportiva Projetos Aprovados Projetos com Recursos
Aptos a Captacao Captados

Educacional 39 562

Participacao 18 480

Rendimento 71 1421

FONTE: Dados retirados do site do ME, referentes a Lei de Incentivo ao Esporte (Abril/2016).
(http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-
esporte/projetos-aprovados-aptos-a-captacao)
(http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-
esporte/consulta-recursos-captados) (BRASIL, 2015).

52http://lwww.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/lei-de-incentivo-ao-esporte
(BRASIL, 2015).
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Os dados apontados pela tabela 3 reforcam a discrepancia de interesse no que
tange as manifestacdes educacionais e de participacdo, de modo que se evidencia
uma preferéncia de proposicédo de projetos relacionados a dimensao de rendimento,
refletindo-se deste modo em um nuimero superior a soma das outras duas dimensdes,
de projetos com recursos captados.

Visando o paradesporto, apds pesquisar a respeito dos 39 projetos indicados
pelo site do ME, focou-se na dimensédo educacional, a fim de desvelar quantos destes
foram pensados, planejados, com fins na crianca, adolescente, ou mesmo
universitario com deficiéncia, seja por meio de uma proposta especifica, ou mesmo
através da oportunidade de acesso aos locais dos projetos para a simples presenca e
visualizacdo das acdes desenvolvidas. Entdo, ao nos atermos aos dados indicados
pelos projetos, como nome, objetivo, resumo, bem como as modalidades ofertadas,
foi possivel detectar que dos 39 apenas 8 projetos se destinam de maneira focada ao
paradesporto, ou mesmo de modo agregado ao esporte ndo voltado ao deficiente, e
outros 14 citam algum tipo de acesso a pessoa com deficiéncia, o que néao
necessariamente indica a proposicdo de pratica esportiva a este publico, mas
meramente o cumprimento da lei de acessibilidade®3.

Enfim, assim como as dimensdes esportivas educacional e de participacao se
constituem como a menor parcela de projetos no que se refere aos aptos e mesmo
aos que captaram recursos frente a dimenséo esportiva de rendimento, os projetos
destinados a pessoa com deficiéncia também se encontram em valor reduzido frente
ao montante total, o que segue a tendéncia do préprio CPB, que apresenta poucas
acoOes, divulgadas, e de efetivo fomento ao paradesporto educacional.

4.2 LEI AGNELO/PIVA

Dentre as trés principais acdes politico-esportivas brasileiras apontadas por

Reis (2014), que de algum modo contemplam o paradesporto, a lei n®10.264,

53 Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007: Art.16. “Nos projetos desportivos e paradesportivos,
desenvolvidos com recursos oriundos dos incentivos previstos no art. 1°, deverdo constar agées com
vistas a proporcionar condicGes de acessibilidade a pessoas idosas e portadoras de deficiéncia”.
(BRASIL, 2007).
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conhecida por Lei Agnelo/Piva®, é a mais antiga, tendo sido sancionada em 16 de
julho de 2001, e também a de maior financiamento direto ao esporte e ao paradesporto
brasileiro, ja que trouxe alteracfes a lei Pelé (9.615/1998), principalmente no que diz
respeito aos recursos financeiros. Nesse sentido, a lei em questédo traz em seu art. 56

uma melhor definicdo das fontes de recursos financeiros para o esporte nacional:

CAPITULO VIII

DOS RECURSOS PARA O DESPORTO

Art. 56. Os recursos necessarios ao fomento das praticas desportivas formais
e ndo-formais a que se refere o art. 217 da Constituicdo Federal seréo
assegurados em programas de trabalho especificos constantes dos
orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além
dos provenientes de:

I- Fundos desportivos;

II- Receitas oriundas de concursos de progndsticos;

IlI- Doacdes, patrocinios e legados;

IV- Prémios de concursos de progndsticos da loteria Esportiva Federal nao
reclamados nos prazos regulamentares;

V- Incentivos fiscais previstos em lei;

VI- Dois por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de prognésticos e
loterias federais e similares cuja realizacdo estiver sujeita a autorizagéo
federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios.
(Incluido pela Lei n® 10.264, de 2001)

VII- Outras fontes. (BRASIL, 2001)

Deste modo, uma vez em vigor a lei Agnelo/Piva permite a captacéo de recursos
financeiros diretamente da arrecadacéo bruta das loterias federais em operagéo no

pais, assegurando a destinacdo dos 2,7%, citados na lei, da seguinte forma:

§ 19 Do total de recursos financeiros resultantes do percentual de que trata
o inciso VI do caput, 62,96% (sessenta e dois inteiros e noventa e seis
centésimos por cento) serdo destinados ao Comité Olimpico Brasileiro (COB)
e 37,04% (trinta e sete inteiros e quatro centésimos por cento) ao Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), devendo ser observado, em ambos os casos, o
conjunto de normas aplicaveis a celebragdo de convénios pela Uni&o.
(Redacéo dada pela Lei n® 13.146, de 2015)  (Vigéncia)

§ 2° Dos totais dos recursos correspondentes ao Comité Olimpico Brasileiro
- COB, ao Comité Paraolimpico Brasileiro - CPB e a Confederacgéo Brasileira
de Clubes - CBC: (Redacéo dada pela Lein® 12.395, de 2011).

| - 10% (dez por cento) serdo destinados ao desporto escolar, em
programacéo definida conjuntamente com a Confederagdo Brasileira do
Desporto Escolar - CBDE;

Il - 5% (cinco por cento) serdo destinados ao desporto universitario, em
programacéo definida conjuntamente com a Confederacdo Brasileira do
Desporto Universitario - CBDU. (BRASIL, 1998)

54 A lei 10.264 resultou de grande esforco do deputado Agnelo dos Santos Queiroz Filho e do senador
Pedro Piva, de modo que ao ser sancionada ficou conhecida pelo nome dos principais responsaveis
por ela.
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No caso especifico do paradesporto, o CPB aponta em seu Planejamento
Estratégico (CPB, 2010), quatro acfes que seriam desenvolvidas pela instituicdo, por
meio do “Programa Estudantil Paraolimpico”, com intuito de cumprir a imposicao da
lei Agnelo/Piva, que determina a destinacao de 10% do total de recursos promovidos
pela mesma no fomento ao desporto educacional, sendo elas o Projeto Escolar
Paraolimpico; Projeto Universitario de Capacitacdo Paraolimpica; Projeto
Paraolimpiadas Escolares; e o Projeto Clube Escolar Paraolimpico.

A fim de levantar informacdes mais aprofundadas a respeito das quatro acoes
citadas pelo Programa Estudantil Paraolimpico, realizou-se uma busca, por meio do
site oficial do CPB, onde néo foi possivel encontrar dados sistematicos sobre metade
delas, sendo que das duas a¢cBes com informacdes disponiveis apenas uma contava
com maior perenidade, detalhamento e atualizagéo.

Isso posto, o Projeto Paralimpiadas Escolares, comparado aos outros trés, € o
gue mais possui dados disponiveis, enquanto que o Projeto Clube Escolar
Paraolimpico, também encontrado por meio do breve levantamento, ndo contou com
informagdes atuais sobre o mesmo, dando a entender que tenha se encerrado,
suspeita esta confirmada pelo responsavel técnico da Coordenacdo do Esporte
Escolar do CPB, Fernando Partelli, que informou-nos da extingdo do projeto no ano
de 2013, o que teria ocorrido devido a falta de recursos para a continuidade do mesmo,
0 que nos suscita estranheza, uma vez que S&o0 previstos recursos para esta acao
especifica ou outras voltadas ao paradesporto educacional, como ja apontamos.

J4 em relacdo aos outros dois projetos citados pelo Programa Estudantil
Paralimpico, o projeto Escolar Paraolimpico e o projeto Universitario de Capacitacao
Paraolimpica, esses apenas constam em citacdes de reportagens do proprio site, de
modo que ndo ha disponibilidade por parte do CPB de informacdes tais como o
namero de contemplados por tais projetos, valores despendidos, dentre outros dados
gue possibilitariam, realizar uma andlise mais aprofundada sobre os mesmos.

Desse modo, com poucas ou quaisquer informagdes consistentes a respeito de
trés dos quatro projetos apontados pelo CPB, com fins no paradesporto educacional,
de realizacdo por meio de recursos garantidos através da Lei Agnelo/Piva, se

tornaram inviaveis a discussdo e analise dos mesmos, forcando-nos a reduzir tal

68



objetivo ao Unico projeto com maiores informagfes disponiveis, as Paralimpiadas

Escolares, assim, apresentamos e discutimos os dados relativos a tal projeto a seguir.

4.2.1 Projeto Paralimpiadas Escolares

A fim de compreender, de forma cabivel, a Gnica acdo indicada pelo Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB) como voltada ao paradesporto educacional, que possui
dados passiveis de analise disponiveis no site da instituicdo, bem como por seu
aspecto de perenidade, o Projeto Paralimpiadas Escolares desponta-nos entdo como
uma possibilidade de apreciacdo do cenério paradesportivo nacional, no que tange a
manifestacdo do desporto educacional, o que mesmo se tratando apenas de uma
acao em particular, pode nos fornecer indicativos quanto a este campo do esporte
voltado a pessoa com deficiéncia.

Deste modo, partiu-se de imediato das informacdes dispostas e passiveis de
analise, disponiveis no site do CPB, e apdés, buscando complementar e ampliar,
utilizou-se das informacdes fornecidas via Academia Paralimpica Brasileira (APB), por
meio de parceria ja informada.

Entdo, quanto ao projeto Paralimpiadas Escolares, em resumo, se trata de uma
das quatro “acdes desenvolvidas com 0s recursos exclusivos da Lei Agnelo/Piva
voltadas para o esporte estudantil” (CPB, 2010), determinado por meio do
“Planejamento Estratégico do Esporte Paraolimpico Brasileiro: 2010-2016”, dentro da
categoria do “Programa Estudantil Paraolimpico”, e que tem sua realizagcao efetivada
por meio da Coordenacgéo do Esporte Escolar dentro do CPB, bem como da unido do
mesmo ao Ministério do Esporte (ME), Governo Federal e Confederacéo Brasileira do
Desporto Escolar (CBDE).

Tal projeto trata-se de um evento paradesportivo, que tem por finalidade
“estimular a participacao dos estudantes com deficiéncia fisica, visual e intelectual em
atividades esportivas de todas as escolas do territorio nacional, promovendo ampla
mobilizagdo em torno do esporte” (CPB, 2015d, p.4).

De acordo com um dos membros da equipe de trabalho para execucao do
mesmo, vinculado ao departamento técnico da Coordenacao do Desporto Escolar, do

CPB, Fernando Partelli, o projeto em questao teve seu formato criado ainda no ano
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de 2006, quando foi realizado pela primeira vez, 0 que se repetiu no ano seguinte,
porém em ambos os casos sob 0 nome de Campeonato Brasileiro Escolar. Quanto a
sua evolucéo, Fernando Partelli afirma ainda que no ano de 2008 o evento nao foi
realizado, de modo que apenas em 2009, apOs ser remodelado e ter seu nome
alterado para o atual, as Paralimpiadas Escolares ocorreram e desde entdo seguem
sendo realizadas anualmente, sempre apds as seletivas estaduais®®.

A participacdo dos melhores paraatletas em ambito escolar, de cada estado®®
integrante do evento, é garantida, de modo que ao final do mesmo sao elencados os
destaques nas modalidades paralimpicas ofertadas na edi¢cdo, bem como é feita a
indicacdo destes destaques ao pleito de uma bolsa na categoria estudantil do
programa federal Bolsa Atleta.

Constatando a intencdo do projeto para com o esporte educacional, as
Paralimpiadas Escolares se estabelecem desta forma na medida em que a cada
edicdo é fixada a idade necesséaria aos inscritos, seja para a participacdo na
competicdo de modo geral, seja para a inscricdo nas modalidades em especifico. A
cada ano o projeto traz em seu regulamento geral a idade necessaria ndo apenas para
a inscricdo no evento, mas também a idade aceita para cada modalidade a ser
ofertada, informacfes estas que foram reunidas pela autora, a fim de facilitar a
visualizacdo e compreensdo das mesmas, e que estao dispostas a seguir, por meio

da figura 5.

55 “Participam da Etapa Nacional, as Selegdes Estaduais de cada Estado, classificadas nas respectivas
Seletivas Estaduais de cada modalidade” (CPB, 2010, p. 40)
56 Visando promover o evento, de acordo com o Relatorio Geral da edicdo de 2009, a equipe de
organizagdo do mesmo realizou “contato com todas as Secretarias Estaduais de Educacdo e de
Esporte, para falar do evento e verificar o Orgédo Gestor no Estado, o que desta forma, facilitou todos
os trabalhos de organizagéo, centralizagéo e dissemina¢éo das informagdes”. (CPB, 2009, p.2)
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FIGURA 5: MODALIDADES OFERTADAS A CADA EDICAO DAS PARALIMPIADAS ESCOLARES E A FAIXA ETARIA SOLICITADA DOS COMPETIDORES
(2009 — 2015)

Voleibol Sentado

14 a 20 anos (1992 a 1998)

Futebol de sete

15 a 20 anos (1992 a 1997)

Total de
Ano | modalidades Modalidades Faixa etaria (modalidade) Faixa etéaria Geral
ofertadas
Atletismo Natacdo
Ténis de mesa Bocha 12 — 19 anos (1990 a 1997)
2009 8 Judd 12 — 21 anos
Futebol de cinco Goalball 14 — 19 anos (1990 a 1995)
Futebol de sete 12 — 21 anos (1988 a 1990)
Atletismo Natacdo
Ténis de Mesa Bocha
Ténis em Cadeira de Judo 12 = ) GINes (A2 6 1)
Rodas
2010 1 12-21
0 Futebol de sete 15 - 21 anos (1989 a 1995) anos
Futebol de cinco Goalball 14 - 19 anos (1991 a 1996)
Voleibol Sentado 14 - 21 anos (1989 a 1996)
Atletismo
Ténis de Mesa Natagao
Ténis em Cadeira de Judo 12— 19 anos (1992 a 1999)
5 Rodas
011 10 Futebol de cinco Goalball 14 — 19 anos (1992 a 1997) 12 - 21 anos
Futebol de sete 15— 21 anos (1990 a 1999)
Bocha 12 — 21 anos (1990 a 1999)
Voleibol Sentado 14 — 21 anos (1990 a 1997)
Atletismo Natacdo
Ténis de Mesa Judd
Ténis em Cadeira de 12 - 19 anos (1993 a 2000) 12 — 20 anos
Rodas
2012 10 Bocha 12 — 20 anos (1992 a 2000)
Futebol de cinco Goalball 14 a 19 anos (1993 a 1998)
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Atletismo

Futebol de sete
Futebol de cinco*>?

Voleibol Sentado*

Ténis de Mesa

Bocha

14 a 17 anos (1998 a 2001)

Ténis de Mesa Natacdo
Ténis em Cadeira de Judé 12219 anos (1994 a 2001)
Rodas
2013 10 Bocha 12 a 20 anos (1993 a 2001) 12 — 20 anos
Futebol de cinco Goalball 14 a 19 anos (1994 a 1999)
Voleibol Sentado 14 a 20 anos (1993 a 1999)
Futebol de sete 15 a 20 anos (1993 a 1998)
Atletismo =
L Natagao
. Tenls e Me_sa Judd 14 a 17 anos (1997 a 2000)
2014 7 Ténis em Cadeira de 12 — 17 anos
Goalball
Rodas
Bocha 12 a 15 anos (1999 a 2002)
Atletismo Natacdo
Ténis em Cadeira de Judd
2015 10 Rodas Goalball 12 - 17 anos (1998 a 2003) 12 — 17 anos

FONTE: Compilado de informacdes retiradas dos regulamentos gerais das Paralimpiadas Escolares, disponiveis no site do CPB, e/ou fornecidas por meio da
aprovacao desta pesquisa pela APB.

57 As modalidades do Futebol de 5 e o Voleibol sentado foram ofertadas, porém nao se alcangou o nimero minimo de equipes (5) para a realizagao das chaves
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Ao atertar-se a figura 5, dentre outros elementos, desperta-nos a atencao a
volubilidade no que diz respeito a faixa etaria exigidada dos participantes do evento,
iSso porque, como se torna visivel no grafico 3, que indica a idade minima e maxima
para inscricdo a cada edicdo, é possivel perceber que em sete anos de realizacédo da
competicdo a faixa etaria foi alterada por duas vezes, sendo que em ambas as

situagcdes buscando-se reduzir a idade maxima permitida.

GRAFICO 3: FAIXA ETARIA COM IDADE MINIMA E MAXIMA EXIGIDA DOS PARTICIPANTES DAS
PARALIMPIADAS ESCOLARES, A CADA EDICAO DO EVENTO, DE 2009 A 2015

Faixa etdria exigida dos participantes
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| || ||
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FONTE: Valores coletados da linha “Faixa Etaria Geral”, da figura 5, estes que por sua vez foram
retirados dos regulamentos das Paralimpiadas Escolares, do ano de 2009 a 2015.

Em relacdo a ultima alteracdo, que encurtou de 20 para 17 anos a idade maxima
para inscricdo no evento, € possivel identificar no relatorio anual referente a edicao de
2014 das Paralimpiadas Escolares a justificativa para tal alteracdo, bem como para a

reducdo no numero de modalidades ofertadas:

A reducdo do numero em relacdo as edi¢cbes anteriores foi motivada pela
reducéo orgamentaria para o evento, que dessa vez néo recebeu recursos do
Governo do Estado de S&o Paulo. Foi necessario modificar o Regulamento
da competicdo no decorrer do ano, reduzindo a faixa etéria de todas as
modalidades, para 14 a 17 anos, com excec¢ao da bocha, cuja participagéo
foram de atletas com idade entre 12 e 15 anos. As modalidades coletivas
Futebol de 5, Futebol de 7 e Voleibol Sentado ndo foram realizadas nessa
edicao, justificada pela redugdo orgcamentaria. (CPB, 2014b, p.8)

No entanto, além da redugcdo or¢camentaria outro fator parece ter motivado a

diminuicdo da idade maxima permitida aos atletas, a busca pela readequacao no
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formato da competi¢cdo, o que viria a “diminuir o numero de participantes e atingir a
populacdo estudantil mais importante pela caracteristica deste evento, estimulando o
atleta infanto-juvenil, pois os atletas com mais de 17 anos, em sua maioria, ja disputam
0S campeonatos regionais e brasileiros” (CPB, 2013). Ou seja, as alteracfes na faixa
etaria ndo ocorreram apenas devido a reducdo orcamentaria, mas também e
principalmente por conta da busca do CPB por selecionar um grupo etario especifico

para o evento:

Apesar da adequacdo orcamentaria, influenciando na restricdo da faixa
etaria, conseguiu-se perceber que este publico é o ideal para as
Paralimpiadas Escolares, por serem atletas que, em sua maioria, nunca
tiveram oportunidade de participar em competicbes semelhantes. Nos anos
anteriores, os estados inscreviam os atletas que participavam das sele¢des
principais das Associa¢fes Nacionais e do CPB, disputando os campeonatos
internacionais. Esta participacdo dificultava a realizacdo de um dos objetivos
principais das Paralimpiadas Escolares: a descoberta de novos talentos.
Portanto, a Coordenacéo de Esporte Escolar do CPB chega a conclusédo que
esta faixa etéria € a ideal para a realizacdo dos proximos Jogos, estudando a
possibilidade da insercéo de novas modalidades. (CPB, 2014b, p.18)

Ainda em relacdo as consequéncias da reducdo de faixa etéria, por conta do
orcamento reduzido, na ultima edicdo do evento, em seu relatorio final, a equipe
responsavel pelo mesmo aponta hovamente para a descoberta da faixa etaria ideal
para a competicdo, de modo que assim se estaria em consonancia com todos o0s
outros projetos do comité (CPB, 2015c, p.4). No entanto, como ja citado, os
paraatletas destaques da competicdo séo indicados a pleitear uma bolsa na categoria
estudantil, do programa Bolsa Atleta do governo federal, logo, se torna complexo
entender a alteracdo da faixa etéria exigida pela competicdo, uma vez que a idade
exigida aos pleiteantes de tal categoria de bolsa é de 14 a 20 anos de idade.

Isto posto, se torna impreciso confirmar a manifestacdo desportiva alvo do
projeto, jA que ao mesmo tempo ele busca adequar a populacdo alvo, reduzindo a
faixa etaria dos participantes, deste modo se encaixando no desporto educacional,
devido a idade de tal populacdo, mas por outro lado evidencia sua busca pela

deteccao de talentos, visando o esporte de rendimento:

A organizagdo técnica dos Jogos Escolares tem como um dos objetivos
oportunizar os atletas uma vivéncia de uma competicdo de alto rendimento,
ao mesmo tempo educéa-los quanto as regras, horarios e condutas, para se
tornar um atleta de alto rendimento. (CPB, 2014b, p.3)
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Avangando, juntamente a exigéncia de uma dada faixa etaria para cada
modalidade em disputa, como apontado pela figura 5, & possivel notar também outro
fator que ratifica o projeto em questdo enquanto acdo voltada ao paradesporto
educacional, isto é, na medida em que a cada regulamento do evento, divulgado
anualmente, desde 2009 até a sua Ultima edicao realizada, em 2015, esté presente a
exigéncia de apresentacao de certificado de matricula, bem como frequéncia, em
alguma instituicdo educacional, seja de ensino fundamental ou médio, da rede publica,
privada ou mesmo especial, desde que a mesma possua reconhecimento do
Ministério da Educacao (CPB, 2009b, p. 5), por parte do atleta interessado em efetivar
sua inscri¢cdo no evento.

Quanto a exigéncia da comprovacao de vinculo com instituicdo de ensino, &
possivel visualizar no gréfico a seguir (4), gerado a partir de informacdes coletadas
dos relatérios finais de cada edicao do projeto, apontando o total de atletas inscritos
nas edicdes de 2010 a 2015 do evento, divididos por instituicdo educacional de
origem. No entanto, € necessario ressaltar que o ano de 2009 foi omitido de tal grafico,

uma vez que néo se dispde desta informacéao referente a tal edicdo do projeto.

GRAFICO 4: DIVISAO DOS ATLETAS INSCRITOS, NAS EDICOES DE 2009 A 2015 NAS
PARALIMPIADAS ESCOLARES, ENTRE ESCOLAS PUBLICAS, PRIVADAS OU ESPECIAIS

INSTITUICAO EDUCACIONAL DE ORIGEM
DOS ATLETAS/ALUNOS

2015 507 106 90

2014 422 88 75

2013 851 181 150

2012 815 203 146

2011 712 125 121

2010 622 100 99

0 200 400 600 800 1000 1200

Escola Publica Escola Privada Escola Especial

FONTE: Compilado de informacdes retiradas dos relatdrios anuais/gerais das Paralimpiadas
Escolares (disponibilizados via APB) de cada edi¢cdo do evento.
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O gréafico 4, que além de legitimar o projeto enquanto acdo voltada ao
paradesporto educacional, ao indicar o vinculo de cada um dos participantes a uma
instituicdo de ensino, também expde a hegemonia da escola publica frente as outras
duas instituicdes educacionais provedoras de atletas/estudantes a competicdo em
discusséo.

Quanto a tal cenario desponta-nos uma hipotese plausivel, ou seja, seria
possivel supor que tal conjuntura estaria relacionada ao processo de incluséao
educacional que o pais comeca a vivenciar ainda em 1988, por meio da promulgacao
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e que persevera até os dias atuais,
por meio da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia) (BRASIL, 2015c), esta que se encontra em vigor atualmente. Isto €,
com a luta permanente pela busca da garantia de direitos, o acesso a educacéo
publica, bem como ao esporte, dentre outros, se tornam direitos que a pessoa com
deficiéncia passa a gozar, de modo que se torna dever do poder publico, por exemplo,
“assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar: [..] XV
- acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de condicGes, a jogos e a
atividades recreativas, esportivas e de lazer, no sistema escolar;” (BRASIL, 2015c).
Logo, tais avangos no legislativo teriam possibilitado a um grande niumero de alunos
deficientes migrarem das escolas particulares e, principalmente especiais, para as
publicas, além de terem a participacdo em eventos esportivos garantida.

Mas, para além de questdes de faixa etaria e comprovacédo de vinculo com
instituicbes de ensino, é possivel descortinar também nos diversos documentos
relativos as Paralimpiadas Escolares, sejam eles especificos ou ndo ao projeto,
indicativos que extrapolam a manifestacdo educacional, ou seja, € possivel perceber
também nuances do paradesporto de rendimento nos arquivos ligados ao projeto.

Logo, é possivel utilizar-se novamente do documento Planejamento Estratégico
(CPB, 2010) como um dos exemplos para demonstrar essa bipolaridade, no que
refere-se a intencionalidade expressa pelo projeto Paralimpiadas Escolares, uma vez
que o documento em questdo indica-nos 0s objetivos da existéncia e realizacdo do
projeto sem deixar claro afinal sua intencdo, transitando entre as duas dimensodes
esportivas ja citadas:

Fomentar e ampliar a participacdo de estudantes com deficiéncia em
atividades esportivas, objetivando a ampliacdo do ambiente para o
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desenvolvimento dos destaques esportivos paraolimpicos. Utilizar a pratica
esportiva como fator de integragdo e intercambio socio-cultural e esportivo
entre as criancas e jovens com deficiéncia. Promovendo a inclusédo e a
transformacéao social através do esporte paraolimpico em todo o pais (CPB,
2010, p. 40).

Seguindo a linha do Planejamento Estratégico (CPB, 2010), os regulamentos
do projeto Paralimpiadas Escolares trazem os objetivos estabelecidos para a
realizacdo do evento paradesportivo, com poucas alteracdes significativas ao longo
dos sete anos de realizacdo do mesmo, de modo que o0s objetivos indicados
anualmente sao inalterados. Assim, visando ilustrar, apresenta-se a seguir 0S

objetivos elencados para a ultima edi¢do (CPB, 2015d) do projeto:

Fomentar e estimular a participacdo de estudantes de todo o territorio
nacional com deficiéncia fisica, visual e intelectual na pratica de atividades
esportivas;

Oportunizar um ambiente para o desenvolvimento dos destagues esportivos
Paralimpicos;

Utilizar a pratica esportiva como fator de integracdo e intercaAmbio
sociocultural e desportivo entre estudantes;

Garantir o conhecimento do esporte Paralimpico de modo a oferecer mais
oportunidade de acesso a pratica inclusiva escolar em todo o territério
nacional;

Contribuir para o desenvolvimento integral do aluno como ser social,
autdbnomo, democratico e participante, estimulando o pleno exercicio da
cidadania através do esporte. (CPB, 2015d, p.4)

Além disso, em relacéo a justificativa apontada para a realizacdo anual de tal
competicéo, passivel de ser localizada também nos regulamentos de cada edicéo, é
possivel perceber nos documentos referentes aos anos de 2010 a 2015 sempre®® a

mesma justificativa para a sua realizacao:

Ao educar o jovem através da pratica esportiva escolar, almeja-se cada vez
mais difundir e reforcar a construgcéo de valores da cidadania e os ideais do
movimento paraolimpico. Estes direcionados para constru¢cdo de um mundo
melhor e mais pacifico, livre de qualquer tipo de discriminagéo, entendimento
da diversidade humana e dentro do espirito de compreensdo mutua,
fraternidade, solidariedade, cultura da paz e fair-play. Através das atividades
desportivas, criangas e jovens constroem seus valores, seus conceitos,
socializam-se e, principalmente, vivem as realidades (CPB, 2010, p. 4)

8A justificativa apontada para o ano de 2009, primeiro ano de realizagdo do evento, possui poucas
diferencas em relagéo a justificativa apresentada a partir do ano de 2010, as altera¢des realizadas na
justificativa para a realizacdo do evento foram apenas em relagédo a redacao, de modo que algumas
palavras foram substituidas por outras, e por fim acrescentada a Ultima frase, que na edi¢éo anterior
ndo existia.
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Enfim, frente aos objetivos encontrados no Planejamento Estratégico (CPB,
2010), bem como os objetivos e justificativas indicadas pelos regulamentos do evento,
as Paralimpiadas Escolares demonstram possuir um intuito tanto voltado a
competicdo, quanto a promocao de participacdo em si. Por meio de tais elementos
indicados anteriormente, é possivel sustentar a busca pela deteccdo de destaques
paralimpicos como um dos objetivos principais do evento, uma vez que a reducao na
faixa etaria permitida aos inscritos ja evidenciou tal intencdo do CPB, mas sem
podermos afirmar que seja esse um objetivo Unico, ja que como demonstrado antes o
evento alega outras tantas intencdes por meio de sua realizacao.

Avancando na busca pela caracterizacdo do projeto Paralimpiadas Escolares,
bem como por desvelar seu intuito primario, outros elementos precisam ser
analisados, para que enfim se possa afirmar a real intencdo da acao sob discussao,
deflagrando assim sua intencdo esportiva, seja ao esporte educacional, ou de
rendimento, bem como sua contribuicdo ao paradesporto educacional nacional,
aprofundamento este que se dara a seguir.

Deste modo, frente as informacgbes captadas do site do CPB, bem como dos
dados obtidos por meio da Academia Paralimpica Brasileira, torna-nos possivel
evidenciar um compilado das informacdes gerais pertinentes aos sete anos de

realizacdo do evento, expresso através da tabela 4.

TABELA 4. DADOS GERAIS REFERENTES AS EDICOES DE 2009 A 2015 DO PROJETO
PARALIMPIADAS ESCOLARES

Total de Total de Total de
ANO Local de Data de Delegacbes Atletas inscritos da

Realizacdo Realizagéo /Estados . X Equipe
. inscritos P

Inscritos Técnica
2009 Brasilia/DF  10a15/11 20 525 334
2010 SP/SP 06 a 11/09 22 821 480
2011 SP/SP 26 a 31/08 24 958 630
2012 SP/SP 15 a 20/10 25 1164 766
2013 SP/SP 24 a 30/11 26 + UK>® 1182 846
2014 SP/SP 24 a 28/11 25 + UK 585 498
2015 Natal/RN 23 a 28/11 25 + UK 703 552

FONTE: Compilado de informacdes retiradas dos regulamentos gerais, dos relatérios finais e dos
boletins de n°1 das edi¢cdes de 2009 a 2015 das Paralimpiadas Escolares (site do CPB e dados
disponibilizados via APB).

*United Kingdom (Reino Unido).
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E possivel observar na tabela 4, a evolugéo do projeto Paralimpiadas Escolares
em relacdo aos locais em que se realizou a cada ano, o numero de
delegacdes/estados inscritos a cada edicdo, bem como o niumero de atletas e equipe
técnica participantes da competicdo em seus sete anos de realizacao.

No entanto, anterior a discussdo dos demais dados da tabela 4, principalmente
no que se refere as informacgdes quantitativas de participagéo, primeiramente se torna
necessario citar a participacao da delegacao do Reino Unido (UK), que se fez presente
desde a edicdo de 2013 até a ultima realizada. Possivelmente contribuindo, por meio
da internacionalizacdo dos competidores, a indicagdo por parte do CPB do projeto
Paralimpiadas Escolares como “o maior evento esportivo para alunos deficientes
fisicos, visuais e intelectuais do mundo, na faixa etaria de 12 a 17 anos” (CPB, 2015c,
p. 2). Logo, visando entender como tal parceria deu-se, foi questionado ao
responsavel técnico da coordenacédo de esporte escolar do CPB, Fernando Partelli,
este que indicou-nos a realizacdo de um convénio entre o0 ME e o Governo do Reino
Unido, onde se buscou adquirir experiéncias por meio de troca de visitas nos jogos
escolares, ja que eles haviam sediado os jogos de Londres. Assim, se deu a parceria,
mas, de acordo com Partelli, ao participarem da primeira vez gostaram da organizagao
do evento e por isso permaneciam comparecendo.

Na sequéncia, analisando pontualmente a tabela 4, é permissivel conferir
evolucdo ao projeto ao longo de sua trajetéria, uma vez que se percebe um
crescimento gradual no numero de delegacdes/estados inscritos no evento, bem como
no total de atletas e integrantes das equipes técnicas participantes, porém, também é
notavel uma ruptura no desenvolvimento do projeto, isto porque em seus dois ultimos
anos de ocorréncia ha uma notdéria quebra no padrdo de crescimento dos dados,
sendo que no ano de 2014, onde apdés certo avanco em relagdo ao numero de
participantes, seja de inscritos/equipe técnica, seja das delegacdes em si, de 2009 a
2013, em 2014, ocorre uma consideravel reducao referente aos elementos citados
anteriormente.

Correspondente a tal questédo, como ja demonstrado e discutido anteriormente,
por meio da figura 5 e dos graficos 3 e 4, e com possibilidade de visualizacdo mais
clara através do grafico 5, apresentado na sequéncia, a reducdo no numero de atletas

e equipes técnicas inscritas na edicdo decorre da redugdo no orcamento, na faixa
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etaria, bem como no nimero de modalidades ofertadas para a edicdo em discusséo,
de modo que a ruptura no crescimento do evento se configura apenas como uma
reacao a alteracdes “estruturais” do mesmo, alteracdes estas decorrentes dos motivos

ja citados.

GRAFICO 5: TOTAL DE ATLETAS E DE INTEGRANTES DAS EQUIPES TECNICAS ANUALMENTE
INSCRITOS NAS PARALIMPIADAS ESCOLARES, DE 2009 A 2015

TOTAL DE INSCRITOS
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FONTE: Grafico gerado a partir de dados coletados da tabela 4, que por sua vez foram retirados de
documentos oficiais referentes as Paralimpiadas Escolares (CPB).

Refletindo acerca de outro item compilado e expresso por meio da tabela 4,
foquemo-nos entédo nos locais de realizagdo do evento a cada edicdo, dados estes
gue podem também contribuir e fornecer indicativos quanto a ruptura no crescimento
do projeto, dentre outras lacunas existentes. Deste modo, apresenta-se a seguir 0
mapa politico do pais, demonstrando-se os trés estados onde a competicdo ja se
realizou, vale lembrar que das sete edicdes em que as Paralimpiadas Escolares
aconteceram, cinco se deram em Sao Paulo, sendo que apenas as edicbes de 2009

e 2015 foram sediadas por outro estado da federacao:
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FIGURA 6: MAPA POLITICO DO BRASIL, COM INDICAGCOES DOS ESTADOS QUE SEDIARAM
EDICOES DAS PARALIMPIADAS ESCOLARES
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Quanto a primeira edicao, referente ja ao evento conhecido como Paralimpiadas
Escolares e ndo mais como Campeonato Brasileiro Escolar, realizado no ano de 2009,
este teve como sede a cidade de Brasilia, no Distrito Federal, capital federal do pais,
sendo apontado pela seta azul na figura 6, mas, sem justificativas citadas nos
relatérios e documentos disponiveis para consulta, a partir da edicdo de 2010, até o
ano de 2014, o evento passou a ser realizado na cidade e no estado de Sao Paulo
(SP), indicado pela seta verde no mapa a cima, por fim, na ultima edicdo novamente
a competicdo teve alteracdo no local de realizacdo, ocorrendo entdo em Natal, no
estado do Rio Grande do Norte, sendo indicado por seta de cor vermelha no mapa
anterior, distante aproximadamente 3.000 km de SP.

Levando-se em consideragdo o nimero crescente de atletas e equipes técnicas
inscritas a partir da realizagcdo do evento em SP, & possivel considerar que a
localizacdo nao se tratava de complicador a participacao das delega¢cdes. Porém, com
a reducdo na faixa etaria, na oferta de modalidades e principalmente no orcamento
para o ano de 2014, devido ao encerramento de convénio com o estado e 0 municipio

de Séo Paulo, informado por Fernando Partelli, a participagéo de atletas e delega¢bes
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se reduziu consideravelmente, o que no ano seguinte n&o foi superado, uma vez que
0 numero de inscricdes ndo retornou aos patamares das edi¢cdes de 2012 e 2013. Em
parte, possivelmente pela alteracdo do local de realizacdo do evento para o nordeste
do pais, como comentado anteriormente, ja que o fator distancia pode ter se tornado
um elemento preponderante para a redugdo das delegagbes e/ou mesmo nao
participacdo das mesmas, apesar de um dos estados que se ausentou na Ultima
edicao ser do proprio nordeste, o Piaui, 0 que acaba por ndo nos permitir concluir os
reais motivos da diminuicdo no numero de participantes na Gltima edicao realizada.
Desse modo, ndo se torna possivel afirmar que o nimero ainda inferior, se
comparado com anos anteriores, de participantes no evento de 2015 tenha relacdes
diretas com o local de realizacdo, até porque a alteracao no local de instalacao das
Paralimpiadas Escolares, parece que ir4 se tornar uma constante surpresa a cada

edicao doravante:

[...] Durante os Jogos, recebemos convites para sediar as Paralimpiadas
Escolares de 2016 em seis estados, provando o sucesso do evento. Diante
destas exposicdes, a realizacdo das Paralimpiadas Escolares na Cidade de
Natal — RN foi um desafio, que demonstrou eficiéncia e dedicacdo da nossa
equipe do CPB. Concluimos que realizar as Paralimpiadas Escolares em
lugares diferentes oportunizard o maior conhecimento cultural dos nossos
atletas, além de divulgar o Comité Paralimpico Brasileiro. (CPB, 2015c)

Nesse sentido, tentando compreender a dinamica de participacdo das
delegacbes, por meio dos relatérios anuais da competicao, foi possivel elaborar um
gréfico (6), apresentado a seguir, com o numero total de atletas participantes nas

Paralimpiadas Escolares, por estado, desde 2009 até o ano de 2015.
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GRAFICO 6: NUMERO DE ATLETAS INSCRITOS TOTAL, COMPARADO AO NUMER'O DE
PARTICIPACOES TOTAL, POR ESTADO, NAS EDICOES DE 2009 A 2015 DAS PARALIMPIADAS
ESCOLARES
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FONTE: Os relatorios finais, das edi¢des de 2009 a 2015, bem como o banco de dados, com a relagao
de inscritos das Paralimpiadas Escolares, dados estes fornecidos pelo departamento técnico do CPB
e Coordenacao do Desporto Escolar.

Observando-se o grafico em questdo (6) é possivel perceber que todos os
estados da federacao ja estiveram presentes a pelo menos uma das sete edi¢cdes das
Paralimpiadas Escolares, sendo que do total dos 27 estados 20 esteve presente em
todas as edi¢Oes, o restante se alterna entre seis até uma Unica participagdo. Tal
situacdo demonstra-nos o poder de alcance e de acdo do CPB, que guardadas as
devidas proporcBes por estado, conseguiu estimular a participacdo esportiva de
estudantes com deficiéncia de todo o pais.

No entanto, atendo-se especificamente aos nimeros totais de atletas inscritos,
por estado, lateralizando-se brevemente o total de participacdes dos estados nas
edicdes, o grafico 6 indica-nos um montante de vinte estados, do total dos vinte e sete,
cujos numeros somados das sete edi¢des, ultrapassam apenas cem inscritos, ou seja,
mais da metade dos estados possui um valor final inferior a média de 132 inscritos,
média esta obtida da soma do nimero maximo permitido de atletas por edi¢do, valores

estes que estdo expressos por meio da tabela 5, a seguir.
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TABELA 5. QUANTIDADE PERMITIDA DE ATLETAS POR DELEGAGCAO, PARA AS
PARALIMPIADAS ESCOLARES, DE 2009 A 2015

Ano 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

Maximo 130 148 150 168 168 56 106 926

FONTE: Regulamentos Gerais das Paralimpiadas Escolares de 2009 a 2015, retirados do site do CPB
e/ou fornecidos pelo APB.

Apenas visando ilustrar a mindcia quanto aos numeros de inscritos, por estado,
focando-se no déficit de participacdo de mais da metade das delegacdes, se
comparado aos numeros expressos pela tabela 5, apresenta-se a seguir a tabela 6.
Importante salientar que o ano de 2009 ndo possui a indicacdo de participantes por
estado na tabela em questdo, uma vez que tal informacdo ndo foi encontrada no

relatorio final da edicéo.

TABELA 6: NUMERO TOTAL DE ATLETAS INSCRITOS POR EDICAO E POR ESTADO, NAS
PARALIMPIADAS ESCOLARES, DE 2010 A 2015

Estado 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Acre 0 31 45 57 57 24 12 226
Alagoas 0 25 35 28 7 9 6 110
Amapa 0 0 0 24 21 14 13 72

Amazonas 0 12 16 16 19 9 10 82

Bahia 0 19 13 7 20 13 13 85

Ceara 0 0 19 33 30 13 17 112
Distrito Federal 59 79 55 77 77 37 39 423
Espirito Santo 0 19 27 42 37 21 20 166
Goias 3 22 29 44 46 23 12 179
Maranh&o 0 17 20 22 21 18 28 126
Mato Grosso 0 6 3 2 9 4 13 37

Mato Grosso do Sul 30 54 61 72 67 28 40 352
Minas Gerais 38 67 83 97 104 42 53 484
Para 41 55 59 80 98 39 57 429
Paraiba 5 21 23 29 45 31 43 197
Parana 0 51 49 63 72 26 26 287
Pernambuco 11 7 22 21 19 12 16 108
Piaui 0 0 6 8 0 0 0 15

Rio de Janeiro 11 99 101 121 116 43 54 545
Rio Grande do Norte 0 13 20 23 35 23 23 137
Rio Grande do Sul 0 4 20 39 49 21 31 164
Rondénia 0 23 29 31 15 15 23 136
Roraima 0 0 0 0 2 0 0 2

Santa Catarina 6 67 92 104 86 44 46 445
Séao Paulo 20 111 115 135 145 47 73 646
Sergipe 0 24 20 24 28 13 16 125
Tocantins 0 0 0 0 9 14 11 34

FONTE: Boletins de numero 1 e relatérios finais, CPB.
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Ao pensarmos na relagéo participagéo x inscritos, a l6gica nos leva a expectar
a proporcao de crescimento uniforme das duas variaveis, de modo que se o estado
participou mais vezes, 0 numero de inscritos tende a aumentar, ou seja, se uma
delegacéo, isto €, estado, participou de todas ou pelo menos da maioria das edi¢cdes,
esperava-se gque com isso apresentasse um numero elevado de inscritos total.
Contudo, ndo é exatamente isto que expressa o gréfico 6, ja que é possivel observar
trés estados que estiveram presentes em todas as sete edi¢cdes, mas que figuram
entre as oito delegacfes que ndo obtiveram a soma de inscritos superior a cem, sendo
elas o estado do Amazonas (82), Bahia (85) e Mato Grosso (37).

Nesse sentido, visando compreender melhor como se deu a evolucdo da
participacdo das delegacdes ao longo dos anos de existéncia do projeto
Paralimpiadas Escolares, foi possivel desmembrar o nimero total de atletas inscritos
de cada estado, apresentado anteriormente por meio do gréfico 6, e reapresenta-los
novamente separados por ano, de modo que juntamente ao valor maximo permitido
para inscricdo de atletas a cada edicéo se visualize, por meio de grafico (7), de modo
mais claro.

Logo, torna-se evidente que nenhuma delegacdo alcancou o valor maximo
possivel de atletas inscritos em nenhuma das edi¢Bes, sendo que apenas o0s estados
de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Minas Gerais obtiveram uma maior

aproximacao ao valor maximo permitido, se comparado aos demais estados.
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GRAFICO 7:~NL'JMERO DE ATLETAS INSCRITOS, POR ESTADO E ANO, COMPARADO AO NUMERO MAXIMO DE ATLETAS INSCRITOS PERMITIDO A
CADA EDICAO, DO PROJETO PARALIMPIADAS ESCOLARES
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FONTE: Banco de dados de inscritos das Paralimpiadas Escolares, do ano de 2009 a 2015, fornecido pelo departamento técnico do CPB e Coordenagéo do
Desporto Escolar.
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Outras caracteristicas, referentes ao projeto Paralimpiadas Escolares, que
foram encontradas através da coleta de dados, com base no numero de inscritos, se
refere ao montante total de atletas inscritos separados por género, ou seja, em cada
relatorio final do evento foi possivel constatar uma tabela onde o numero total de
atletas do género feminino e masculino estava indicado. Dessa forma, se tornou viavel
a unido de tais informa¢gdes em uma Unica tabela (7), com os valores de inscritos,

divididos por género a cada edicdo do evento:

TABELA 7: DIVISAO DE SEXO ENTRE OS ATLETAS INSCRITOS NAS EDICOES DE 2009 A 2015
DAS PARALIMPIADAS ESCOLARES

ANO FEMININO MASCULINO
2009 197 328
2010 284 537
2011 338 620
2012 397 767
2013 422 760
2014 248 337
2015 263 440
TOTAL 2149 3789

FONTE: Compilado de informacgdes retiradas dos relatérios anuais/gerais (disponibilizados via APB)
de cada edi¢&o do evento.

Logo, evidencia-se por meio da tabela 7, a diferenca entre o nimero de inscritos
no que se refere ao género, de modo que em todas as edi¢bes das Paralimpiadas
Escolares o género masculino se sobressai, apresentando niameros superiores de
inscritos em relacdo ao feminino. Em porcentagem tal divisdo é expressa em 64%
para o sexo masculino (N=3789), contra apenas 36% do feminino (N=2149).

Quanto aos fatores de possivel contribuicdo aos dados supracitados, tanto para
aumento da discrepancia quanto para diminuicdo da mesma, € possivel apontarmos
dois, o primeiro esta ligado ao fato de que duas das modalidades ofertadas em seis
das sete edi¢cbes da competicdo, sdo de exclusiva participacdo masculina, sendo elas
o Futebol de Cinco e o de Sete, de modo que este seria entdo um fator para aumento
no numero de meninos participantes. JA o outro fator € a exigéncia presente no
regulamento geral da competi¢édo, do ano de 2009 a 2015, que prevé a inscrigdo por
propor¢cdo nas duas modalidades mais procuradas, ou seja, foi preconizada a
inscricdo de 3 alunos do sexo masculino e no minimo 1 do feminino nas edi¢des de

2009 a 2011, na natagéo e no atletismo, e a partir de 2012 se alterou a proporgéo para
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4 do género masculino e se manteve 1, no minimo, para o feminino, assim, por meio
dessa exigéncia o CPB emprega um esfor¢co na tentativa de equiparar o niumero de
inscricdes entre os géneros, porém, tal acao tem se mostrado insuficiente, haja vista
gue 0 meninos permanecem muito a frente nesta disputa.

Outra qualidade inerente aos atletas participantes, que foi catalogada por meio
do banco de dados das Paralimpiadas Escolares e apresentada, separadamente em
cada relatorio final do evento, € o tipo de deficiéncia. Assim, a fim de demonstrar o
perfil geral dos atletas participantes da competicdo, foram reunidas todas as
informacdes a respeito de tal caracteristica, coletando-se os dados dos sete relatorios
finais e compilando-os por meio de um grafico que demonstra a divisdo percentual

entre os atletas no que diz respeito a deficiéncia, seja fisica, visual ou intelectual:

GRAFICO 8: TOTAL DE ATLETAS INSCRITOS NAS PARALIMPIADAS ESCOLARES, POR
DEFICIENCIA E POR EDICAO

Inscritos por Deficiéncia
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FONTE: Compilado de informacdes retiradas dos relatérios anuais/gerais (disponibilizados via APB)
de cada edig&o do evento.

Observando-se o grafico acima, que nos traz o nimero de atletas inscritos nas
Paralimpiadas Escolares, separados pelo tipo de deficiéncia que o acomete, seja por
meio de divisdo por edicdo, seja em relacdo a soma total de inscritos,
respectivamente, se torna evidente que a deficiéncia fisica é a mais recorrente entre

as trés, correspondendo a 50% (N=2989) do total de inscritos, em segundo lugar a
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deficiéncia visual com 28% (N=1664), e em terceiro com 22% (N=1280) esta a
deficiéncia intelectual.

Hipotese plausivel para a deficiéncia fisica ser o acometimento mais comum
entre os inscritos nas Paralimpiadas Escolares pode estar relacionada a trés fatores,
sendo eles (1) o numero de modalidades destinadas aos atletas com deficiéncia fisica,
(2) a quantidade de provas dentro de tais modalidades, bem como (3) a classificacao
realizada para a competicdo em si. A fim de esclarecer tais fatores, apresenta-se a
seguir a figura 7, assim como uma discussao pormenorizada a respeito deles, ambas
baseadas nas informacdes coletadas dos regulamentos especificos das modalidades
ofertadas em 2015, estas que por sua vez foram retiradas do regulamento geral da

mesma edicado do evento.

89



FIGURA 7: MODALIDADES OFERTADAS NA EDICAO DE 2015 DAS PARALIMPIADAS ESCOLARES, SEPARADAS POR PROVAS, DEFICIENCIAS E
CLASSES

Modalidade ATLETISMO
Provas 100 m 400 m 15000 m Langgmento de Lancamento Arremesso de S'aItE) em
ardo de Club peso distancia
| = | = _ [ - | = | =
Tipo de Sl s|g|&|S|8| 8 || 8 g |8 8 8 S| S| 88|35 8
Deficiéncia & R o 2 | O 7 2 @ % ? o 7 2 o | O 7 2 | ©
LL > _.q_), LL > Q LL > _.q_), LL > 2 LL LL > E LL > _9
E £ E £ £ E
T32 | T11 | T20 | T32 | T11 | T20 | T32 | T11 | T20 | F32F33 | F11 | F20 F32 F51 F33 | F11 | F20 | T35 | T11 | T20
T33 | T12 T33 | T12 T33 | T12 F34 F35 | F12 F34 | F12 T36 | T12
T34 | T13 T34 | T13 T34 | T13 F36 F37 | F13 F35 | F13 T37 | T13
T35 T35 T35 F38 F40 F36 T38
T36 T36 T36 F41 F42 F37 T42
T37 T37 T37 FA3 F44 F38 T43
T38 T38 T38 F45 F46 F40 T44
T42 T42 T42 F51 F52 F41 T45
T43 T43 T43 F53 F54 F42 T46
Classes®® T44 T44 T44 F55 F56 F43 T47
T45 T45 T45 F57 F44
T46 T46 T46 F45
T47 T47 T51 F46
T51 T51 T52 F52
T52 T52 T53 F53
T53 T53 T54 F54
T54 T54 F55
F56
F57

60 No Atletismo paralimpico sao utilizadas as letras “T” e “F” antes dos numeros para designar as classes possibilitadas de competir nas diversas provas, de
modo que a letra “F” que vem da palavra “field” em inglés, esta relacionada as provas de campo, tais como os arremessos, langamentos e os saltos. Ja a letra
“T”, que refere-se a palavra “track” também do inglés, indica as provas de corridas de velocidade e fundo. Quanto aos nimeros expressos apos a letra, estes
indicam o tipo de deficiéncia, bem como o grau.
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Modalidade NATACAO
. 100 metros Livre AT 50 metros 50 metros .
Provas 50 metros Livre (M/F) (M/F) metros Costas 100 metros Costas (M/F) Peito (M/F) 100 metros Peito (M/F)
Livre (M/F) (M/F)
Tipo de S s | 8 S < ks S S & ks 3 3 = ks
Deficiéncia T o~ 2 T 2 £ i i < 2 i " = £
S1S2 | sSi1 S14 | S1S2S3 S11 S14 S1S2S3 S6 S7 S11 S14 SB1 SB2 SB4 SB11 SB14
S3S4 | Si12 S4 S5 S6 S12 S4 S5 S8 S9 S12 SB3 SB5 SB12
Classes®L S5S6 | S13 S7 S8 S9 S13 S10 S13 SB6 SB13
S7 S8 S10 SB7
S9 SB8
S10 SB9
50 metros
100 metros Borboleta 150 metros 4x50 metros .
Provas Bo(rlaflzl;ata (M/F) Medley (M/F) 200 metros Medley (M/F) Livre (Misto) 4x50 metros Medley (Misto)
Tipo de . . . . . . F?sica F!'sica
NI Fisica Fisica | Visual | Intelec. Fisica Fisica | Visual | Intelec. Visual Visual
Deficiéncia
Intelectual Intelectual
40 Pontos,
SM5 obriga,té_rio ter
SM6 no minimo 1 o N
S1S2 S3 S8 S9 S11 SM1 SM2 SM7 SM11 atleta de cada 40 Pontos, obrigatério ter no minimo 1
Classes S4 S5 S6 s10 S12 S14 SM3 SM4 SM8 SM12 SM14 tipo de atleta de cada tipo de deficiéncia (ex.1
S7 S13 SM9 SM13 deficiéncia (ex. visual/l intelectual/2 fisicos)
SM10 _ 1 visual/l
intelectual/2
fisicos)

61 Na Natacdo paralimpica ha a insergdo da letra “S” antes do numero correspondente a classe das provas, sendo que tal letra tem origem na palavra
“swimming”, em inglés. Tem-se ainda as letras “SB” e “SM” que referem-se ao nado peito, e eventos de medley individuais, respectivamente.
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Ténis em

Modalidade Goalball Ténis de Mesa Bocha Judd Cadeira de FUtCE?bOI e Futgbol = \S/OIG'deI
Rodas inco ete entado
Categoria Categoria A Categoria A Meio-leve; Leve; Categoria A Categoria Unica| Categoria Categoria Unica
Unica Categoria B Categoria B | Meio-médio; Médio; Categoria B (Masculino) Unica (Masc./Fem.)
Provas (Masc./ Meio-pesado; (Masculino)
Fem.) Absolutos;
(Masc./Fem.)
_ E _ _
Tipo de s g g S < S S S S
Deficiéncia = 2 © T 2 T < T T
[
B1 B2 B3 TT1TT2 TT11 BC1 BC2 B1 B2 B3 Classe aberta e B1 C5C6C7C8 D
TT3TT4 BC3 BC4 Classe Quad MD
TT5TT6
TT7TT8
62
Classes TT9 TT10

FONTE: Regulamento geral da etapa nacional do Projeto Paralimpiadas Escolares, realizado em 2015 (CPB, 2015d).

62 Assim como nas modalidades paralimpicas Atletismo e Natacdo, nas demais realizadas nas Paralimpiadas Escolares também se utilizam letras antes dos
numeros das classes para se referir as mesmas, sendo que no Goalball, Judd e Futebol de Cinco, categorias de pratica exclusiva para a PcD visual, € utilizado
um “B” antes do numero, este que tem origem na palavra inglesa “blind”; No Ténis de mesa se utiliza a sigla TT, esta que origina-se das palavras em inglés
“Table Tennis”; No caso da Bocha utiliza-se as letras BC antes dos numeros, sigla que tem origem nas palavras “Boccia Classification”; No Ténis em cadeira
de rodas os atletas sao distribuidos em apenas duas classes: Aberta, quando o comprometimento é apenas de membros inferiores e “Quad” quando ha outros
comprometimentos; O Futebol de Sete leva a sigla C apenas, que tem por base uma das palavras que da nome a doeng¢a que acomete os atletas que praticam
tal modalidade, a paralisia cerebral, ou no caso do termo em inglés, “Cerebral Palsy”; Por fim, a modalidade paralimpica Voleibol Sentado, na qual s&o utilizadas
duas siglas, apenas D, que tem origem em “Disabled”, ou MD “Minimally Disabled”;
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Por meio de auxilio da figura 7, apresentada anteriormente, na sequéncia deste
texto sera possivel validar e esclarecer os trés fatores indicamos como responsaveis
pela preeminéncia da deficiéncia fisica, frente a visual e intelectual, no que diz respeito
ao numero de alunos inscritos nas Paralimpiadas Escolares.

Dessa forma, referente ao fator (1) apontado, relativo ao numero de
modalidades, a partir da figura 7 € possivel perceber que das 10 modalidades
ofertadas na edicéo de 2015 da competicdo paradesportiva em discusséao, 7 aceitaram
inscricdbes de atletas com deficiéncia fisica, enquanto que 5 contemplaram o0s
deficientes visuais e por fim apenas 3 aqueles com deficiéncia intelectual. Ou seja,
fica evidente que a oferta de modalidades aos alunos com deficiéncia fisica se
sobrepbe as demais, possibilitando assim um numero maior de inscritos que se
enquadrem em tal situacao.

No que diz respeito ao fator (2), determinante a prevaléncia de inscritos com
deficiéncia fisica nas Paralimpiadas Escolares, referente a quantidade de provas
dentro das modalidades ofertadas, a figura 7 aponta apenas duas modalidades com
divisdo em provas, o atletismo e a natacédo, sendo que ambas juntas representaram
mais da metade dos inscritos da Ultima edicdo®, assim, se torna necessario
compreender a dinamica de inscricdes de tais modalidades e de que modo isso
impacta no percentual de alunos com deficiéncia fisica participantes na competicao.

Logo, especificamente em relacdo a modalidade do atletismo, foram 7 provas
ofertadas ao todo sendo que 6 delas contemplaram os trés tipos de deficiéncia aceitas
pela competicdo, de modo que a Unica prova que nao contemplou todas as
deficiéncias contemplou exclusivamente a deficiéncia fisica. Tal deficiéncia se
sobressaiu as demais no nimero de provas ofertadas na modalidade em questéo,
contribuindo dessa forma minimamente para o incremento no niumero de alunos
deficientes fisicos inscritos total.

Quanto a natacdo, ao total foram oportunizadas 13 provas sendo que 8 se
destinaram a qualquer uma das trés deficiéncias, 4 especificas a deficientes fisicos,

sendo que ao todo foram 12 provas abertas a participacdo de alunos com deficiéncia

63 De acordo com o relatério anual das Paralimpiadas Escolares do ano de 2015 o Atletismo contou
com 245 inscritos, enquanto que em segundo lugar no nimero de inscritos por modalidade ficou a
natacao, com 140 alunos, importante ressaltar que na edicdo em questao o total de alunos participantes
foi de 703 (CPB, 2015c).

93



fisica, 1 prova destinada aos deficientes fisicos/visuais (100 metros Livre) e por fim a
tltima exclusiva aos deficientes intelectuais (200 metros Livre). Entdo, igualmente ao
caso do atletismo, pode-se dizer que a natacdo possui mais provas destinadas aos
alunos com deficiéncia fisica, novamente impactando no namero total de inscritos
referente a este tipo de deficiéncia.

Por fim, quanto ao fator (3) que aparentemente possui influéncia nos dados dos
alunos inscritos nas Paralimpiadas Escolares, referentes a porcentagem de
deficiéncia preponderante, estd a classificagdo exigida para as modalidades/provas.
A fim de possibilitar melhor visualizacdo das classes exigidas/permitidas para cada
modalidade/prova, apresenta-se a seguir a tabela 8 com tais informac6es compiladas.

A tabela 8 demonstra-nos entdo a superioridade na quantidade de classes
referente a deficiéncia fisica, se comparada as outras duas, o que se justificativa na
medida em que dentro da propria classificacdo de deficiéncia fisica € possivel
encontrar subdivisdes, ou seja, ha a divisdo por exemplo entre os deficientes fisicos
em cadeira de rodas, paralisados cerebrais, amputados, dentre outros, o que
consequentemente contribui para o aumento na quantidade de classes relacionadas
a tal grupo, desta forma impactando sobre o nimero de inscritos na competicdo com
acometimentos fisicos e n&o visual ou intelectual, corroborando entdo com o terceiro

fator apontado.

94



TABELA 8: MODALIDADES OFERTADAS NA PARALIMPIAI?AS ESCOLARES DE 2016, COM
INDICACAO DA QUANTIDADE DE CLASSES POSSIVEIS DE ACORDO COM A
PROVA/MODALIDADE

PROVA DEFICIENCIA DEFICIENCIA DEFICIENCIA
FiSICA VISUAL INTELECTUAL
ATLETISMO
100 m 17 3 1
400 m 17 3 1
15000 m 16 3 1
Lancamento de Dardo 21 3 1
Lancamento de Club 2 - -
Arremesso de peso 19 3 1
Salto em distancia 10 3 1
NATACAO
50 metros Livre 10 3 1
100 metros Livre 10 3 -
200 metros Livre - - 1
50 metros Costas 5 - -
100 metros Costas 5 3 1
50 metros Peito 3 - -
100 metros Peito 6 3 1
50 metros Borboleta 7 - -
100 metros Borboleta 3 3 1
150 metros Medley 4 - -
200 metros Medley 6 3 1
4x50 metros Livre 2 1 1
4x50 metros Medley 2 1 1
GOALBALL
Categoria Unica - 3 -
TENIS DE MESA
Categoria A/B 10 - 1
BOCHA
Categoria A/B 4 - -
JUDO
Meio-leve; Leve; Meio-médio; - 3 -
Médio; Meio-pesado; Absolutos;
TENIS EM CADEIRA DE RODAS
Categoria A/B 2 - -
FUTEBOL DE CINCO
Categoria Unica - 1 -
FUTEBOL DE SETE
Categoria Unica 4 - -
VOLEIBOL SENTADO

Categoria Unica 2 - -
TOTAL 187 45 15

FONTE: Regulamento geral da etapa nacional do Projeto Paralimpiadas Escolares, realizado em 2015
(CPB, 2015d).

A fim de compreender a maior incidéncia de pessoas com deficiéncia fisica
inscritas nas Paralimpiadas Escolares, para além dos trés fatores ja explorados,
buscou-se em dados estatisticos referentes ao contingente populacional, visando

encontrar elementos que venham a justificar tal cenario.
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O documento intitulado “Cartilha do Censo 2010, Pessoa com Deficiéncia”®,
aponta a prevaléncia da deficiéncia visual na populacao residente no pais, sendo que
dos 23,9% que indicaram possuir alguma deficiéncia, 18,6% estariam relacionados a
visdo, 7% a deficiéncia motora, 5,10% a deficiéncia auditiva e por fim 1,40% a
deficiéncia intelectual. (BRASIL, 2012b, p. 6). Necessaria a ressalva de que a
percepcdo® de deficiéncia, dos participantes que geraram dados para a confeccdo da
cartilha mencionada, possivelmente influenciou no posicionamento da deficiéncia
visual em primeiro lugar frente aos outros tipos, ja que ai estariam inclusas pessoas
que se utilizam de recursos como Oculos de grau e lentes de contato, recursos
corretivos que ndo sao utilizados no caso de pessoas cegas ou com baixa visao, estas
gue de acordo com a idade estariam aptas a participar das Paralimpiadas Escolares.

Nesse sentido, unindo-se os dados da cartilha aos apresentados pela figura 7,
€ possivel supor que ha uma maior abertura de participagcdo aos atletas com
deficiéncia fisica, frente aos fatores ja citados, desconsiderando-se assim a populacéo
de deficientes visuais, mesmo que estes representem a categoria com maior
incidéncia apontada pelo ultimo censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Contudo, se torna complexo afirmar que o deficiente visual deixe de participar
por conta de abertura do projeto ao mesmo, ja que sao ofertadas modalidades e
provas a tal publico especifico, mas outros fatores podem ter interferéncia na
participacéo efetiva dos mesmos.

Logo, a este respeito se torna necessario esclarecer que a organizacédo do
projeto das Paralimpiadas Escolares, assim como em relacdo a participacdo por
género, preconiza a inscricdo fomentando a participacéo dos trés tipos de deficiéncia,

pelo menos no que diz respeito as duas maiores modalidades (atletismo e natacéo) e

64 Publicada em 2012 por meio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH
— PR), Secretaria Nacional de Promocdo dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (SNPD) e a
Coordenacédo-Geral do Sistema de Informacdes sobre a Pessoa com Deficiéncia, sob o link:
http://www.pessoacomdeficiencia.gov.br/app/sites/default/files/publicacoes/cartilha-censo-2010-
pessoas-com-deficienciareduzido.pdf (BRASIL,2012b).
65 A deficiéncia foi classificada pelo grau de severidade de acordo com a percepgao das proprias
pessoas entrevistadas sobre suas funcionalidades. A avaliacéo foi feita com o uso de facilitadores como
Oculos e lentes de contato, aparelhos de audicdo, bengalas e préteses. As perguntas feitas aos
entrevistados buscaram identificar as deficiéncias visual, auditiva e motora pelos seguintes graus de
dificuldade: (i) tem alguma dificuldade em realizar; (ii) tem grande dificuldade e, (iii) ndo consegue
realizar de modo algum; além da deficiéncia mental ou intelectual. Os questionarios seguiram as
propostas do Grupo de Washington sobre Estatisticas das Pessoas com Deficiéncia. BRASIL, 2012b,
p. 5)
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o ténis de mesa, que junto as duas anteriores é a terceira e ultima modalidade que

considera inscricdes de alunos com deficiéncia intelectual:

As equipes participantes nas modalidades de Atletismo e Natacdo serdo
formadas em cada género por atletas que poderdo ser inscritos seguindo as
seguintes regra:

e Tendo apenas atletas de 1 grupo de deficiéncia
(intelectualffisica/visual) poderdo ter no maximo 2 alunos. ex.: 2
alunos com deficiéncia intelectual;

e Tendo atletas de 2 grupos de deficiéncia (intelectual/fisica/visual)
poderéo ter no maximo 4 alunos, sendo que no méaximo 2 alunos em
cada um dos grupos. ex.: 2 alunos com deficiéncia intelectual e 2
alunos com deficiéncia fisica ou visual.

e Equipes formadas com 3 grupos de deficiéncia, poderdo ter uma
equipe completa, sendo que esses deverao ter a seguinte disposi¢ao:
Até 2 alunos intelectuais, até 2 alunos visuais e até 4 alunos da
deficiéncia fisica.

As equipes participantes da modalidade Ténis de Mesa poder&o inscrever no
maximo 1 aluno com deficiéncia intelectual, por género e por categoria e um
aluno com deficiéncia fisica. A equipe formada por apenas um grupo de
deficiéncia podera ter no maximo 1 aluno por género e por categoria. (CPB,
2015d, p. 18)

Enfim, as Paralimpiadas Escolares tem finalidade na promocédo de esporte aos
deficientes fisicos, visuais e intelectuais, de modo que sdo oportunizadas
modalidades, bem como seguidas as regras e critérios do IPC para a organizagéo de
provas e classes, buscando-se contemplar a todos, bem como estimular a inscri¢cao e
participacdo de alunos com deficiéncia de modo homogéneo, e ndo apenas a fisica,
mas infelizmente o que se percebe é uma dificuldade no atingimento a tais objetivos,
gue possivelmente extrapolem as acdes da organizacao do evento.

Findando-se a discusséo especifica acerca do projeto Paralimpiadas Escolares,
se torna necessaria uma breve apresentacao e discussao dos custos apontados pelos
relatérios das sete edicbes do evento, principalmente em relacdo aos valores em si,
bem como a fonte de tais recursos financeiros, deste modo, apresenta-se a seguir a
tabela 9:
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TABELA 9: CUSTOS DA REALIZAGAO DAS PARALIMPIADAS ESCOLARES, PARA O COMITE PARALIMPICO BRASILEIRO, ESTADO PARCEIRO E
DEMAIS COLABORADORES, BEM COMO A PROJEGAO DOS CUSTOS APRESENTADAS NOS PLANOS DE TRABALHO DO CPB, DO ANO DE 2009 A

2015
ETAPA NACIONAL
Projecéo de custos .
Estados :

ANO (Etapa estadual)  P&aa Etapa Nacional CPB Parcerias _ - TOTAL

(Planos de trabalho) (Lei Agnelo/Piva) Estado de SP Prefelit:)uarjllgle Séo
2009 R$ 678.006,49* N/ES® R$ 1.328.236,31 - - R$ 1.328.236,31
2010 R$ 847.508,12* R$ 2.037.226,00 R$ 2.322.717,16 R$ 570.000,00 R$ 174.000,00 R$ 3.066.717,16
2011 R$ 1.877.144,68* R$ 2.660.876,44 R$ 1.953.555,00 R$ 900.000,00 R$ 246.510,51 R$ 3.100.065,51
2012 R$ 3.473.360,878 R$ 3.713.120,44 R$ 3.416.774,42 R$ 1.600.000,00 R$ 246.510,51 R$ 5.263.284,93
2013 R$ 4.168.032,00* R$ 5.680.890,00 R$ 2.685.182,36 R$ 2.840.450,00 R$ 357.000,00 R$ 5.882.632,36
2014 R$ 3.207.696,88* R$ 2.824.304,92 R$ 2.824.304,92 - R$ 333.000,00 R$ 3.157.304,92
2015 R$ 1.130.600,00* R$ 3.623.170,00 R$ 3.578.170,00 R$ 3.578.170,00

TOTAL R$ 15.382.349,04* R$ 12.827.152,69 R$ 18.108.940,17 R$5.910.450,00 R$ 1.357.021,02 R$ 25.376.411,19
FONTE: Compilado de informacg®es retiradas dos relatérios anuais/gerais (disponibilizados via APB) de cada edicdo do evento. * Valores aproximados, uma
vez que tais dados séo fornecidos pelos estados por meio de questionéario ao final da edi¢cdo do projeto, o que de acordo com o coordenador técnico do CPB,
Fernando Partelli, nem sempre sdo respondidos.

66 Ndo foi realizado o plano de trabalho no ano de 2015, devido a falta de apoio governamental e por se tratar dos primeiros esforgos do projeto, informacgdes
estas fornecidas pelo coordenador do departamento técnico Fernando Partelli, via contato por e-mail com 0 mesmo.
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Em andlise a tabela 9 é possivel visualizar a distribuicdo anual dos custos
dispendidos por meio do investimento na realizacdo das sete edicdes das
Paralimpiadas Escolares. Logo, na sequéncia sera pontualmente explanado a
respeito de cada uma das colunas da tabela, esclarecendo a fonte dos dados e demais
guestdes relacionadas.

Inicialmente conta-se com os dados dos custos despendidos pelos estados para
a realizacdo da etapa estadual das Paralimpiadas Escolares, bem como para 0s
demais itens de responsabilidade do Comité Organizador Estadual, previsto no artigo
9° do regulamento da competi¢ao:

Ao Comité Organizador Estadual cabera:

a) Providenciar através de seletivas a composicdo da delegagcdo que ira
representar o seu estado;

b) Providenciar, ao seu critério, o transporte interestadual de sua delegacao
até a cidade sede da Etapa Nacional,

¢) Providenciar, dentro de suas possibilidades e ao seu critério, a alimentacao
e hospedagem da delegacédo durante o transporte de sua cidade até a cidade
sede da Etapa Nacional,

d) Providenciar, dentro de suas possibilidades e ao seu critério, a
suplementacéo alimentar e de agua da delegacdo durante a realizacdo dos
eventos;

e) Providenciar, obrigatoriamente, seguro de acidentes pessoais para 0S
componentes da sua delegagdo desde o embarque até o seu retorno, que
devera ser apresentado, quando solicitado. (CPB, 2015d, p. 6)

Relacionado a etapa estadual, o CPB tem despesas exclusivamente com as
passagens aéreas e prestacdo de servico dos classificadores funcionais enviados
para atender os alunos participantes de tal etapa, quando solicitados com
antecedéncia, se tornando entdo de responsabilidade do estado apenas a
hospedagem dos mesmos. (CPB, 2015d)

Somando-se 0s gastos empregados para a realizacdo das seletivas nos
estados, do ano de 2009 até 2015 tem-se 0 montante que ultrapassa 15 milh&es de
reais, além de ser visivel a oscilacdo no que que se refere aos valores anualmente
investidos, sendo que em apenas trés das sete edicbes o montante referente as
seletivas estaduais superou o orgcamento da etapa nacional.

Na sequéncia € possivel verificar ainda na tabela 9 os valores quanto a projecao
de gastos indicadas nos planos de trabalho do projeto, dados estes que foram

reunidos a fim de possibilitar uma comparacéo entre o projetado e o executado, ou
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seja, os valores indicados no planejamento, produzido antes de cada edicdo das
Paralimpiadas Escolares e os indicados por meio dos relatorios finais. Contudo, pelos
motivos ja citados na nota de rodapé da péagina anterior, tais dados aludem apenas a
partir do ano de 2010 até 2015.

Assim, antes de promover uma comparacéao entre o planejado e o executado se
torna necessario discutir os recursos financeiros dispendidos por meio do proprio
CPB, bem como os demais recursos derivados de parcerias, gerando enfim um total
gasto com o evento a cada edicao.

Logo, seguimos com foco entdo na quarta coluna da tabela 9, em que estao
expostos os gastos efetivos do CPB referentes a realizacdo da etapa nacional do
evento, viabilizados por meio de recursos oriundos da Lei Agnelo/Piva. Quanto a
especificacdo do uso desse recurso ndo tivemos acesso, porém € possivel encontrar
nos regulamentos gerais das etapas nacionais do projeto, do ano de 2010%7 a 2015,
em seu 4° capitulo, artigo 7°, “das responsabilidades”, as incumbéncias que cabem
especificamente ao CPB, sendo que dentre elas esta a previsdo de uso de tais

recursos além de convénios especificos para o pagamento de:

k.1) Hospedagem e alimentacéo de: k.1.1) Recursos Humanos (CPB e outras
equipes de apoio) envolvidos no evento; k.2) Premiagéo (troféus e medalhas);
k.3) Materiais promocionais dos eventos (impressos, camisetas, banners,
backdrops e outros); k.4) Servicos prestados pelas Confederacdes e
Associacdes Brasileiras, através das equipes de arbitragem envolvidas e
equipes de apoio necessarias ao evento; k.5) Fornecimento de agua e gelo
para consumo durante os jogos ou provas; k.6) Outros servigos necessarios
a realizacéo dos eventos. (CPB, 2015d, p.6)

Desse modo, torna-se presumivel que os recursos indicados na tabela 9,
dispendidos pelo CPB, foram utilizados para o cumprimento dos itens apontados na
citacdo anterior. Contudo, para além dos recursos dispendidos exclusivamente pelo
CPB, a partir de 2010 até o ano de 2014 contou-se com 0 acréscimo de recursos
advindos de dois parceiros especificos, sendo eles o estado de Sao Paulo (SP) e 0
municipio de mesmo nome. Tais parcerias se deram por meio de contato da Secretaria

de Estado da Pessoa com Deficiéncia de SP com o comité organizador das

67 O relatorio geral da etapa nacional das Paralimpiadas Escolares, realizado no ano de 2009, é o Unico
que ndo apresenta o capitulo referente as responsabilidades, onde estariam indicadas as acdes e 0s
Orgéos incumbidos.
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Paralimpiadas Escolares, de modo que ao buscarem auxilio do CPB para a realizacéo
dos jogos escolares do estado se iniciou a parceria, esta que teve interrup¢cdo no ano
de 2014, mas que de acordo com um dos organizadores do evento, Fernando Partelli,
sera retomada no ano de 2016, apds terem sido reorganizadas as contas do estado e
juntamente a isto a parceria para o0 uso da cidade/estado como sede novamente para

a competicao.

4.3 BOLSA ATLETA

Outra acao politico-esportiva, ndo exclusiva ao paradesporto, mas que
contempla atletas com deficiéncia, nos variados niveis de bolsa, € o programa Bolsa
Atleta, desenvolvido pelo governo federal, por meio do Ministério do Esporte (ME),
desde o ano de 2005.

Tal programa é decorrente da Lei n° 10.891, sancionada em 9 de julho de 2004,
contando com algumas alteracfes ao longo dos ultimos 10 anos, sendo que a Ultima
alteracdo se deu na forma de lei em 2014, passando a Lei n® 13.051 em 8 de dezembro
de 2014. O programa em questdo é descrito no site do ME®8 como “o maior programa
de patrocinio individual de atletas no mundo, visando atletas de alto rendimento que
expressam bons resultados em competicbes nacionais e internacionais de sua
modalidade”. O website aponta ainda que por meio da ajuda financeira advinda do
programa o0 atleta tera garantida condicdes minimas para se dedicar com
exclusividade e tranquilidade, ao treinamento e competi¢cdes locais, sul-americanas,
pan-americanas, mundiais, olimpicas e paralimpicas (BRASIL, 2015d)

A lei de origem do programa, n°10.891/2004, indicava a distribuicdo do beneficio

a quatro niveis de bolsa apenas, sendo elas na categoria Olimpica/Paralimpica®;

68http://www2.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/sobre.jsp (BRASIL, 2015d).
69 Esta categoria é destinada aos esportistas que participaram da Ultima edicdo dos Jogos
Olimpicos/Paralimpicos e que continuam treinando para competi¢cdes internacionais e o valor mensal
do beneficio € de R$ 3.100,00. (REIS et. al., 2015)

101



Internacional’®; Nacional™; e, por fim, Estudantil’?>. Mas, posteriormente, de acordo
com Corréa et. al. (2014), mais dois niveis de bolsa foram incluidos pela Lei n°® 7.802,
de 13 de Setembro de 2012, nas categorias de Base’® e P4dio’.

Dentre as seis categorias de bolsas ofertadas atualmente pelo programa do
governo federal, duas séo direcionadas ao publico de adolescentes e jovens, sendo
elas a bolsa Estudantil e a Base, isto porque a legislacéo referente ao programa Bolsa

Atleta, especificamente em relacdo as duas categorias citadas, determina:

FIGURA 8: ANEXO DA LEI 10.891, REFERENTE AOS POSSIVEIS BENEFICIADOS PELAS BOLSAS
DO PROGRAMA, ESPECIFICAMENTE NAS CATEGORIAS ATLETA BASE E ESTUDANTIL

Bolsa-Atleta - Categoria Atleta de Base

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Base Mensal

Atletas de quatorze e dezenove anos de idade, com destaque nas
categorias de base do esporte de alto rendimento, tendo obtido até a
terceira colocacado nas modalidades individuais de categorias e eventos
previamente indicados pela respectiva entidade nacional de
administragdo do desporto ou que tenham sido eleitos entre os dez
melhores atletas do ano anterior em cada modalidade coletiva, na
categoria indicada pela respectiva entidade e que continuem treinando
e participando de competicbes nacionais.

R$ 370,00
(Trezentos e setenta
reais)

70 Esta categoria de bolsa se destina aos atletas que participaram da delegacao nacional respectiva ao
seu esporte, representando o pais em campeonatos sul-americanos, pan-americanos e mundiais e que
conquistaram as trés primeiras colocagbes em competicdes consideradas maximas pela respectiva
confederacéo e que continuam treinando para competicbes em ambito internacional. O valor mensal
pago é de R$ 1.850,00. (REIS et. al., 2015)
71 Esta destina-se aos esportistas que atingiram as trés primeiras coloca¢des em competi¢ao indicada
pela entidade nacional de administracdo de desporto, bem como, para aqueles que se encontram nas
primeiras trés colocagfes do ranking nacional de sua modalidade, também indicada pela entidade
nacional de administragdo do desporto. Quanto ao valor pago ao atleta contemplado mensal este é de
R$ 925,00. (REIS et. al., 2015)
72 Tem direito a esta categoria de bolsa os atletas que participaram dos Jogos estudantis ou
Universitarios, que obtiveram os trés primeiros lugares em modalidade individual, e/ou foram
considerados os melhores em competicdo de modalidades coletivas e que continuam treinando para
competicdes nacionais oficiais. Esta categoria delimita a inscricdo do atleta até 20 anos de idade.
Quanto ao valor do beneficio mensal este é de R$ 370,00. (REIS et. al., 2015)
73 Esta destina-se aos esportistas que participaram com destaque em competicfes organizadas pela
entidade nacional de desporto, bem como aqueles que tenham conquistado as trés primeiras
colocacbes em competicAo em esportes individuais, ou dez primeiros lugares (por sexo) em
modalidades coletivas, e que continuam treinando para competi¢cdes nacionais oficiais. Esta categoria
delimita a inscricdo do atleta até 19 anos de idade. O valor pago ao atleta beneficiado é de R$ 370,00.
(REIS et. al., 2015)
74 Destinada aos esportistas de modalidades individuais olimpicas e paralimpicas que, de acordo com
critérios estabelecidos pelas entidades maximas nacionais (COB/CPB), estejam vinculados ao
programa atleta-pédio e que recentemente tenham sido incorporados ao denominado “Plano Brasil
Medalhas”. O valor do beneficio mensal é de até R$ 15.000,00. (REIS et. al., 2015)
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Bolsa-Atleta - Categoria Estudantil

Atletas Eventualmente Beneficiados Valor Base Mensal

Atletas de quatorze a vinte anos de idade, que tenham participado de
eventos nacionais estudantis reconhecidos pelo Ministério do Esporte,
tendo obtido até a terceira colocagdo nas modalidades individuais ou R$ 370,00

que tenham sido eleitos entre os seis melhores atletas em cada |(Trezentos e setenta reais)
modalidade coletiva do referido evento e que continuem treinando e
participando de competi¢cdes nacionais.

FONTE: Lei n® 10.891, de 9 de julho de 2004, com alteracfes vide Lei n° 12.395, de 2011 (BRASIL,
2004).

Em adicdo, a julgar pelo fato de que a lei exige como um dos pré-requisitos,
para pleitear a bolsa na categoria estudantil, em seu art. 3° que o atleta ou paraatleta
entregue um documento que ateste “VI - estar regularmente matriculado em instituicéo
de ensino publica ou privada”, bem como possuir idade minima de 14 (quatorze) anos
e maxima de 20 (vinte) anos, até o término das inscricdes (BRASIL, 2004), fica
evidente a intencdo restritiva de concorréncia a tal modalidade de bolsa apenas por
parte de atletas ou paraatletas em idade escolar, 0 que nos suscita o intuito do
programa também para com a manifestacdo educacional do esporte.

Ja em relacdo a bolsa da categoria Atleta Base, ainda que esteja direcionada a
uma faixa etaria claramente escolar, 14 a 19 anos, ndo nos € plausivel afirmar que
seja uma acdo exclusiva ao esporte educacional, uma vez que ndo delimita os
pleiteantes quanto ao vinculo com instituicdo de ensino, o que acaba por oportunizar
a concessdao tanto a atletas/paraatletas estudantes, quanto aos demais praticantes
sem vinculo a uma instituicdo de ensino necessariamente.

Enfim, tendo-se foco nas politicas publicas que de algum modo fomentam o
esporte paralimpico, analisando-se especificamente no tocante ao paradesporto
educacional, juntamente a lei de incentivo ao esporte e a lei Agnelo/Piva, o programa
Bolsa Atleta se legitima, uma vez que garante bolsas na categoria estudantil, e na
base, aos paraatletas em idade escolar, essencialmente por meio da competicao no
projeto Paralimpiadas Escolares, o que evidencia a importancia de se analisar a
provavel contribuicdo gerada por meio da articulagéo do Bolsa Atleta as Paralimpiadas
Escolares ao paradesporto educacional nacional, de modo mais atento, esforgo este

gue sera exposto no capitulo de discussao, a seguir.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.891.htm#anexo
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12395.htm#anexo

5. ANALISE DAS ARTICULACOES ENTRE AS ACOES SELECIONADAS, E SEUS
DADOS RESULTANTES

ApoOs apresentadas as agdes elencadas para esta pesquisa, bem como seus
dados de realizagdo, foi possivel perceber basicamente duas conexdes entre tais
acles, estas que serdo apresentadas e discutidas de modo pormenorizado na
sequéncia.

Nesse sentido, a primeira conexdo encontrada refere-se ao fato da lei
Agnelo/Piva (N° 10.264) ser a fonte principal de recursos para a realizacdo das
Paralimpiadas Escolares, projeto este que retornamos a afirmar, tratar-se de uma
acao politica desenvolvida pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), que ao ser
incumbido da promocéo de esporte a Pessoa com Deficiéncia (PcD) por meio de acao
delegativa do Estado, o faz alegando ter por objetivo a manifestacéo educacional.

Quantos aos dados que justificam tal relagdo, como j& discutido no terceiro
capitulo, ndo dispomos de especificos a quantia repassada por meio da lei
Agnelo/Piva ao CPB, referente ao periodo recorte desta pesquisa. No entanto, tem-se
o valor aplicado em desporto escolar pela instituicdo nos anos pesquisados’, além
da quantia indicada como dispendida pela mesma instituicdo para a realizacdo das
Paralimpiadas Escolares no mesmo periodo (2009-2015). Logo, buscou-se reunir tais
informacgbes coletadas e expostas nos capitulos anteriores’® a fim de ilustrar a

conexao citada:

5 Dados que ao serem comparados com os expostos na planilha de “resumo de receita” dos anos
disponibilizados no website do CPB (2012/2013/2014/2015), conferem com os da prépria aplicagdo em
desporto escolar da planilha gerada na aba “receita”;
76 A tabela 2, exposta no terceiro capitulo, mais especificamente no item: “INSTITUICOES E
ORGANIZACAO DO ESPORTE PARALIMPICO NO BRASIL”, apresenta dados de aplicagdes dos
recursos financeiros pelo CPB no desporto escolar, universitario e de rendimento. Ja a tabela 9,
apresentada no quarto capitulo, refere-se aos dados financeiros relacionados a realizacdo do Projeto
Paralimpiadas Escolares em suas seis edi¢des analisadas.
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TABELA 10: RECURSOS FINANCEIROS APLICADOS PELO CPB NO DESPORTO ESCOLAR E NA
REALIZACAO DO PROJETO PARALIMPIADAS ESCOLARES, DE 2009 A 2015

APLICACAO NO REALIZACAO DAS

ANO PARALIMPIADAS %
DESPORTO ESCOLAR ESCOLARES

2009 R$ 2.008.100,01 R$ 1.328.236,31 66,14%
2010 R$ 2.518.104,34 R$ 2.322.717,16 92,24%
2011 R$ 2.763.545,15 R$ 1.953.555,00 70,69%
2012 R$ 2.966.406,68 R$ 3.416.774,42 115,18%
2013 R$ 3.217.445,12 R$ 2.685.182,36 83,45%
2014 R$ 3.873.440,14 R$ 2.824.304,92 72,91%
2015 R$ 4.286.042,20 R$ 3.578.170,00 83,48%

TOTAL R$ 21.633.083,64 R$ 18.108.940,17
FONTE: Site oficial do CPB e relatdrios finais das Paralimpiadas Escolares.

Através da tabela acima € possivel perceber o montante total aplicado pelo CPB
no desporto escolar em cada ano pesquisado, o que corresponderia aos 10%
previstos em lei (BRASIL, 1998), além do total de recursos dispendidos pelo mesmo
comité para a realizacdo da edi¢do nacional do projeto sob analise. Mas, ao observar
atentamente tais informacdes surpreende-nos que o percentual de recursos utilizados
pelo CPB para a realizacdo do jogos supera em todas as edi¢des 0s 60% referente a
aplicacdo geral em desporto escolar, sendo necessério destacar ainda o ano de 2012,
edicdo das Paralimpiadas Escolares na qual o valor gasto para sua realizacao
superou a propria quantia indicada pelo CPB na aplicacao anual em desporto escolar,
situacdo esta que suscita-nos novas indagacoes, tendo-se em vista que tal projeto
seria apenas uma das quatro “acdes desenvolvidas com os recursos exclusivos da Lei
Agnelo/Piva voltadas para o esporte estudantil” (CPB, 2010, p. 37).

A segunda conexdo constatada esta relacionada ao projeto Paralimpiadas
Escolares juntamente ao programa Bolsa Atleta, ligacdo esta que j4 havia sido
destacada desde a introducdo deste texto, uma vez que o0 primeiro seleciona e o
segundo faz a concessao de bolsas, de nivel estudantil, desde o ano de 2010.

Logo, sendo pertinente e possivel adentrarmos nos detalhes da segunda
conexdo apontada, tendo em vista as informacdes disponibilizadas pelo CPB, na
busca por atingir nosso ultimo objetivo, que € de compreender, ou mesmo desvelar as
contribuicbes desta articulagdo ao paradesporto educacional nacional, se faz
necessaria a busca pelo esclarecimento de diferentes fatores resultantes de tal

ligacéo.
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Isto é, questdes como o0 numero de alunos habilitados anualmente pelo projeto
Paralimpiadas Escolares a pleitearem a bolsa estudantil do programa Bolsa Atleta,
indicados através do proprio CPB, versus o numero de alunos indicados pelo CPB
como contemplados com a bolsa, e por fim os confirmados como receptores da bolsa
em guestdo através do banco de dados do projeto Inteligéncia Esportiva (IE). Outras
analises também foram viaveis, como a catalogacdo da quantidade de bolsistas com
mais de uma bolsa estudantil, bem como a quantia de atletas bolsistas com mais
bolsas para além da estudantil, caso em especifico que nos permitiu questionar o
programa do CPB enquanto porta de entrada do atleta ao esporte paralimpico
efetivamente, ou ndo, dentre outros fatores que derivam da conexdo em questdo e
gue nos forneceu indicadores bons ou ruins frente a questado problema e objetivos
especificos deste trabalho.

Deste modo, partiu-se inicialmente das listagens de alunos participantes das
Paralimpiadas Escolares, a cada edicao, indicados como habilitados pelo CPB a
pleitear uma bolsa da categoria estudantil do programa Bolsa Atleta, estes que iremos
nos referir no decorrer desta discussdo como “habilitados”, logo, foram reunidos tais
dados em uma unica planilha do programa Excel® e separados por ano, a fim de
contabilizar quantitativamente o nimero de habilitados a cada evento do projeto.
Apos, utilizamos as listagens de “contemplados”, ou seja, aqueles alunos que de
acordo com as informacdes cedidas pelo CPB, posteriormente a indicacdo de
habilitacao foram contemplados pelo programa Bolsa Atleta do Ministério do Esporte.
Entdo, assim como foi realizado com os habilitados, as informacdes foram reunidas
em uma unica planilha onde também puderam ser divididos quanto ao ano de
referéncia. Logo, na tabela exposta na sequéncia, € possivel visualizar os dados
extraidos das listagens de habilitados e contemplados anualmente:

TABELA 11: TOTAL DE ALUNOS HABILITADOS E CONTEMPLADOS, DE ACORDO COM O CPB,
COM A BOLSA ESTUDANTIL DO PROGRAMA BOLSA ATLETA, POR MEIO DAS PARALIMPIADAS
ESCOLARES, NAS EDICOES DE 2009 A 2015, BEM COMO A PORCENTAGEM DE EXITO

ANO 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ TOTAL
2010 2011 2012 2013 2014 2015
HABILITADOS 243 248 232 118 118 140 1099
CONTEMPLADOS 97 89 96 97 153 139 671
% 3991% 3588% 41,37% 82,20% 129,66% 99,28% 61,05%

FONTE: Planilhas referentes aos habilitados e contemplados do Bolsa Atleta, das edi¢cdes de 2009 a
2015 (CPB).
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Os numeros expressos pela tabela acima destacam-se basicamente por dois
fatores, o primeiro esta relacionado ao baixo éxito no que se refere a comparacao
entre o numero de habilitados versus o de contemplados, nos trés primeiros anos
analisados, isso porque menos da metade dos alunos habilitados teriam sido
contemplados com a bolsa estudantil. Ja o segundo fator esta ligado ao niumero de
contemplados indicado pelo CPB no ano de 2012 (N=153), quantidade esta que
ultrapassou a de habilitados (N=118), o que nos possibilita supor que a diferenga
encontrada entre os dois valores, 35, reflete o total de alunos que teriam sido
contemplados com a bolsa estudantil daquele ano sem terem sido habilitados para a
mesma, 0 que igualmente permite-nos presumir entdo que ndo ha uma
obrigatoriedade intransponivel dos candidatos a bolsa estudantil terem participado e
sido habilitados por meio das Paralimpiadas Escolares para o pleito ao beneficio.

No entanto, se torna importante ressaltar que os dados supracitados na tabela
11 se referem ao quantitativo integral de alunos, isto €, tais nimeros ainda ndo haviam
sofrido conferéncia no sentido de serem comparadas as informacdes das listas do
CPB com o banco de dados do projeto Inteligéncia Esportiva (IE). Isto €, com o intuito
de perceber quantos dos indicados como habilitados haviam de fato sido
contemplados, bem como a analise de quantos contemplados indicados pelo CPB de
fato o foram, descartando-se eventuais equivocos nas listagens, os dados fornecidos
pelo comité foram comparados ao banco de dados do IE. Ato que inicialmente
pareceu-nos um contrassenso, mas, com sua efetivacdo constatou-se uma grande
disparidade entre as informacdes apontadas pelo CPB e as disponibilizadas pelo
banco de dados do IE"".

llustrando tal diferenca segue-se a tabela 12, que reune as informacdes
encontradas apos as devidas verificacdes, isto €, foram comparados nome a nome da
listagem de habilitados fornecida pelo CPB, com o banco de dados do IE, resultando
no que chamaremos de “habilitados-contemplados”, apos, a comparacao foi feita entre

os nomes das listas de contemplados concedido pelo CPB, e novamente utilizou-se

77 As informagdes contidas no banco de dados do IE sdo constantemente atualizadas de acordo com
as listagens referentes ao programa Bolsa Atleta, divulgadas pelo Ministério do Esporte.
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do banco de dados do IE para chegar-se ao total de atletas homeados aqui como

“contemplados-contemplados”:

TABELA 12: MONTANTE DE ALUNOS DA LISTA DE HABILITADOS A PLEITEAR A BOLSA
ESTUDANTIL QUE DE FATO FORAM CONTEMPLADOS, ALEM DOS NUMEROS DA LISTA DE
CONTEMPLADOS QUE OBTIVERAM CONFIRMAGCAO DA BOLSA JUNTAMENTE AO BANCO DE
DADOS DO IE (2010 A 2015)

2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/

ANO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 'OTAL
HABILITADOS -
A S SR 93 38 83 20 30 135 268
CONTEMPLADOS -
CoNTEME ADOS 97 91 88 83 147 135 641

FONTE: Planilhas referentes aos habilitados e os contemplados do programa Bolsa Atleta, das edi¢bes
de 2009 a 2015, confirmados juntamente ao Banco de Dados do Inteligéncia Esportiva (IE, 2016).

Ao reunir as informagdes expostas nas duas tabelas anteriores (11 e 12), por
meio de grafico (9), se torna notoria a discrepancia no que se refere aos dados obtidos
apos a comparacao das informacdes cedidas pelo CPB com as disponibilizadas pelo

banco de dados do projeto IE:

GRAFICO 9: MONTANTE DE ALUNOS HABILITADOS; CONTEMPLADOS; HABILITADOS -
CONTEMPLADOS; E OS CONTEMPLADOS — CONTEMPLADOS, COM BOLSA ESTUDANTIL DOS
ANOS DE 2010 A 2015

HABILITADOS X CONTEMPLADOS
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2009 - 2010 2010 - 2011 2011 -2012 2012 - 2013 2013- 2014 2014 - 2015
B TOTAL DE HABILITADOS B HABILITADOS - CONTEMPLADOS
TOTAL DE CONTEMPLADOS B CONTEMPLADOS - CONTEMPLADOS

FONTE: Planilhas referentes aos habilitados e contemplados do Bolsa Atleta, das edi¢des de 2009 a
2015, bem como dos confirmados juntamente ao Banco de Dados do Inteligéncia Esportiva (IE, 2016).
(CPB)
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Em analise ao gréfico acima, se torna evidente a diferenca principalmente no
gue se refere aos numeros da coluna habilitados (em azul, gerada a partir de dados
do CPB) se comparado a dos habilitados-contemplados (em vermelho, gerada a
partir da comparagao dos dados da coluna azul com o banco de dados do IE), isto
porque em cinco dos seis anos analisados os nimeros mostram que nem metade dos
atletas que foram habilitados a pleitear a bolsa estudantil obtiveram éxito. Ja em
relacdo as outras colunas, a de contemplados (em verde, gerada a partir de dados
do CPB) e de contemplados-contemplados (em roxo, gerada a partir da
comparacao dos dados da coluna verde com o banco de dados do IE) a diferenca
entre 0s numeros diminui consideravelmente, de modo que se manteem bem
préximos em todos os anos analisados. No entanto, o nimero de indicados pelo CPB
como contemplados ndo bate com o nimero encontrado no IE em cinco das seis
edicBes analisadas, 0 que desperta-nos a atencao, igualmente ao fato ja mencionado,
referente a edicdo de 2013-2014, na qual o numero de contemplados ultrapassou a
de habilitados, situacdo que se exibe com maior impacto por meio do grafico, que
deixa evidente que ndo apenas em relacdo aos dados de contemplados fornecidos
pelo CPB, mas também no que concerne aos confirmados por meio do banco de
dados do IE.

Frente a incompreenséo dos pontos levantados acima, fez-se necesséaria uma
verificacdo mais aprofundada dos dados coletados, no intuito de compreender o
porqué de tais discrepancias entre habilitados e contemplados, seja em relacdo aos
dados brutos do CPB, ou aos dados resultantes de sua comparacdo ao banco de
dados do projeto IE. Logo, foram verificadas novamente as duas listagens do CPB
compiladas e organizadas por edicdo da competi¢cédo, tanto a de habilitados quanto a
de contemplados, com intuito de que nesta etapa pudéssemos comparar tais nomes
com os confirmados através do IE, o que gerou a descoberta de duas situacdes
recorrentes nos dados analisados.

A primeira situagdo refere-se a identificacdo de atletas que constavam na
listagem de habilitados e que foram de fato contemplados, de acordo com o IE, mas
gue ao checarmos na lista dos indicados como contemplados do CPB estes nao foram
relacionados. J& a segunda situacéo identificada foi a de atletas que constavam na

lista de contemplados do CPB, mas que ao serem buscados na lista de habilitados
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nao foram encontrados. Os dados quantitativos de ambas as situa¢des foram reunidos

e expostos em forma de tabela na sequéncia:

TABELA 13: NUMERO DE ALUNOS CONTEMPLADOS CONFIRMADOS NO IE A CADA EDICAO,
ALEM DE DIVERGENCIAS ENTRE OS DADOS INDICADOS PELO CPB QUANTO AOS
HABILITADOS E OS CONTEMPLADOS

CONTEMPLADOS  HABILITADOS- CONTEMPLADOS
CONTEMPLADOS
ANO i O FORADALISTA  TOTAL
CONTEMPLADOS ' ORAPALSTA DS DE HABILITADOS
2009-2010 88 5 4 97
2010-2011 33 5 53 01
2011-2012 82 1 5 88
2012-2013 20 0 63 83
2013-2014 29 0 118 147
2014-2015 135 0 0 135
TOTAL 387 11 243 641

FONTE: Planilhas referentes aos habilitados e contemplados no programa Bolsa Atleta, das edi¢bes
de 2009 a 2015 (CPB)

Especificamente em relacdo a segunda situacdo observada, apresentada na
tabela acima na coluna “contemplados fora da lista de habilitados”, tendo em vista a
elevada quantidade de alunos que se mostraram enquadrados na condicdo, ou seja,
foram contemplados com a bolsa estudantil sem estarem elencados na listagem de
habilitados para tal (N=243), fez-se necessaria uma nova busca de informacdes.
Desse modo, partimos destes nhomes “sobressalentes”, ou seja, dos contemplados
gue nao foram habilitados para tal, e a sua comparacdo com as listas de inscritos a
cada edicdo da competicéo, a fim de constatar ao menos a participacdo dos mesmos
nos jogos, descartando-se desta forma a concessao de bolsas estudantis a atletas
gue nao tivessem participado das Paralimpiadas Escolares. Os dados encontrados

estdo expostos na tabela a seguir:
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TABELA 14: COMPARAGAO DOS “CONTEMPLADOS FORA DA LISTA DE HABILITADOS” COM AS
LISTAS DE INSCRITOS NAS PARALIMPIADAS ESCOLARES, DE 2009 A 2015

CONTEMPLADOS FORA DA LISTA ENCONTRADOS NA LISTA

ANO DE HABILITADOS DE INSCRICAO
2009-2010 4 4
2010-2011 53 53
2011-2012 5 3
2012-2013 63 62
2013-2014 118 117
2014-2015 0 0

TOTAL 243 239

FONTE: Planilhas de inscritos, habilitados e contemplados gerados a partir do projeto Paralimpiadas
Escolares, de 2009 a 2015 (CPB).

Tal investida acabou por nos indicar que dos 243 atletas que foram
contemplados mas que ndo estavam indicados na listagem de habilitados, 239
participaram da edicdo correspondente das Paralimpiadas Escolares, ja que foram
localizados nas listas de participantes, o que equivale a 98,35%. Quanto aos outros
1,65%, ou seja, 4 bolsistas que nao foram encontrados nas listas de participantes da
competicéo, a hipétese que surge-nos € a falta de estabelecimento de um padrao para
o0 registro dos nomes dos alunos nos documentos do evento, uma vez que em uma
listagem consta o nome completo e em outra nao, inclusive com alteragbes de
aceitacao de sobrenome, hora com indica¢do do ultimo, hora o segundo e assim por
diante, situacdo que obviamente pode ter dificultado o encontro dos alunos nas listas
utilizadas. Assim, quanto as suspeitas de concessdo de bolsas estudantis sem a
participacdo efetiva dos alunos na competicdo sob andlise estas foram praticamente
rejeitadas, restando apenas as duavidas quanto as divergéncias nos dados
apresentados pelo CPB em comparacdo com o banco de dados do projeto IE.

Logo, tendo-se em vista as divergéncias entre os dados apresentados pelo CPB
e 0s encontrados no IE, optamos por seguir analisando a conexao estabelecida entre
as Paralimpiadas Escolares e o Bolsa Atleta por meio dos nimeros confirmados, ou
seja, seguimos analisando na sequencia os numeros referentes aos “contemplados-
contemplados”, adentrando entdo em caracteristicas especificas aos 641 bolsistas
encontrados, para além daqueles contemplados sem serem habilitados e vice-versa.

Nesse sentido, se torna primordial esclarecer que do total dos alunos indicados
como contemplados-contemplados (N=641), expresso na tabela 12, e identificados

separadamente por edi¢do através da cor roxa no grafico 9, apds serem reunidos em
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uma unica planilha no Excel®, sem mais estarem separados por edicdo da
competicdo, muitos nomes se apresentaram duplicados, triplicados ou mesmo
quadriplicados, o que indica-nos o fato do aluno em questdo ter recebido bolsa
estudantil em mais de um ano, gerando assim um numero final de contemplados-
contemplados distorcido. Logo, com o objetivo de limpar tais dados a fim de apresentar
apenas o numero real de alunos contemplados ao longo dos anos pesquisados, foi
realizada uma analise das bolsas, reunindo-as ao atleta, de maneira que chegamos

ao total de 480 bolsistas, divididos do seguinte modo:

TABELA 15: DISTRIBUICAO DOS ATLETAS COM BOLSA ESTUDANTIL DE ACORDO COM A
QUANTIDADE DE BOLSAS RECEBIDAS ENTRE AS EDICOES DE 2010-2015 DO PROGRAMA
BOLSA ATLETA

QUANTIDADE

QUANTIDADE DE ATLETAS

COM BOLSA ESTUDANTIL DO %
DE BOLSAS ANO PESQUISADO
1 BOLSA 351 73,12%
2 BOLSAS 103 21,45%
3 BOLSAS 20 4,16%
4 BOLSAS 6 1,25%
TOTAL 480 99,98%

FONTE: Planilhas de contemplados gerados a partir do projeto Paralimpiadas Escolares, de 2010 a
2015 (CPB) e comparados com o banco de dados do IE.

by

Em unido ao numero de alunos bolsistas referente a quantidade de bolsas
recebidas durante o periodo analisado, indicamos também o valor percentual deste
namero na tabela acima, o que revelou-nos que a maior parte dos bolsistas
encontrados receberam uma Unica bolsa estudantil, correspondendo a 73,12%
(N=351) do total, enquanto que 21,45% (N=103) foram contemplados com bolsa
estudantil por duas vezes, e por fim 4,16% (N=20) e 1,25% (N=6) com quatro e trés
bolsas estudantis respectivamente. O panorama identificado indica uma varia¢ao dos
nameros em sentidos opostos, isto €, ao aumentar o nimero da quantidade de bolsas
de 1 até 478, percebe-se uma diminuicdo na quantidade de bolsistas enquadrados em
tal grupo, de modo que parte-se de 351 bolsistas e chega-se a apenas 6.

Ainda em relagdo ao afunilamento na quantia de bolsistas de acordo com a

guantidade de bolsas estudantis distribuidas, de 1 a 4, foi possivel analisar ainda por

8 Apesar da quantia maxima de bolsas estudantis possivel ser seis, tendo-se em vista o periodo
analisado, 2010-2015, o numero méximo de bolsa estudantil concedida a um Unico aluno encontrado
foram quatro.
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meio do banco de dados do IE especificamente a parcela maior, os 73,12% de
bolsistas contemplados uma Unica vez com o nivel de bolsa verificado, o que revelou
0 montante de 284 (80,91%) bolsistas que ndo contam com nenhum outro tipo de
bolsa, seja de outro ano ou de outra categoria em seu historico, enquanto que apenas
67 (19,08%) possuem bolsas de outras edicdes ou mesmo categorias.

A percepcéo de crescimento dos numeros referente as variaveis analisadas em
sentidos opostos, bem como a ocorréncia de apenas 19,08% dos bolsistas
contemplados com uma Unica bolsa estudantil com bolsas de outras edi¢cdes ou
categorias acaba por fornecer-nos indicios para supor a falta de perenidade no que
refere-se a articulacédo entre as duas acdes analisadas, Paralimpiadas Escolares e
Bolsa Atleta, isto porque ao observar em particular a categoria de bolsa estudantil, a
percepcao que se tem € que nao se trata de uma acdo com sequéncia, por meio da
qual os alunos contemplados em uma edicdo, necessariamente na proxima
conseguirdo novamente o ser, 0 que consequentemente vai na contramdo do que
preconiza o programa Bolsa Atleta, uma vez que ele aponta que por meio da ajuda
financeira do programa o “atleta tera garantida condicbes minimas para se dedicar
com exclusividade e tranquilidade, ao treinamento e competicdes locais, sul-
americanas, pan-americanas, mundiais, olimpicas e paralimpicas” (BRASIL, 2015d).

No entanto, supor falta de perenidade apenas a partir de uma categoria de bolsa
poderia nos induzir ao erro, sobretudo se tomassemos como base apenas aqueles
que foram contemplados com o beneficio apenas uma Unica vez ao longo do periodo
analisado, ja que um aluno que foi contemplado em uma edicdo com a bolsa
estudantil, na proxima edicdo poderia ter sido habilitado para pleitear a mesma
categoria de bolsa, no entanto, o mesmo individuo pode ter participado em outras
competi¢cdes nacionais, se sua idade tiver permitido, e com isso ter sido contemplado
na categoria base ou mesmo nacional.

Desse modo, se mostrou necesséaria uma anélise mais detalhada dos bolsistas
encontrados, ampliando-se aos bolsistas encontrados em geral, bem como as demais
categorias de bolsa ofertadas pelo programa Bolsa Atleta. Logo, buscando analisar
ainda mais a fundo as especificidades referente as bolsas e bolsistas habilitados por
meio das Paralimpiadas Escolares e contemplados através do programa Bolsa Atleta,

foram investigadas outras informacdes referentes aos tipos de bolsas recebidas pelos
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bolsistas analisados para além da estudantil pesquisada. Tal investida gerou as

informacdes dispostas na tabela exposta no prosseguimento:

TABELA 16: CARACTERISTICAS DAS DEMAIS BOLSAS ENCONTRADAS APRESENTADAS
PELOS ALUNOS BOLSISTAS ESTUDANTIS PESQUISADOS

1 2 3 4 TOTAL %
BOLSA ESTUDANTIL
EXCLUSIVA 284 - - 284 59.16%
ESTUDANTIL APENAS 4 79 16 3 102 21.25%
ESTUDANTIL + OUTRAS 3 o 4 3 34 196 7.08%
CATEGORIAS (40.83%)
APENAS OUTRAS 60 0 o 0 60 0370 12 504
CATEGORIAS 70

TOTAL 351 103 20 6 480

FONTE: Planilhas de contemplados gerados a partir do projeto Paralimpiadas Escolares, de 2010 a
2015 (CPB) comparados com o banco de dados do IE.

A tabela acima expde que para além dos 284 bolsistas (59,16%) que possuem
apenas a bolsa estudantil referente ao ano pesquisado, o montante de 196 (40,83%)
possuem bolsa estudantil de outro ano ou mesmo bolsas de outras categorias.
Caracterizando ainda mais tais bolsas e bolsistas, foi possivel identificar que dos 196
bolsistas que receberam outras bolsas além da pesquisada o total de 102 (21,25%)
possui apenas bolsas estudantis de outros anos em seu histérico, enquanto que 34
(7,08%) contam tanto com bolsas estudantis quanto com bolsas de outras categorias
em sua trajetoria, por fim 60 bolsistas (12,5%) receberam apenas a bolsa estudantil
pesquisada, de modo que suas outras conquistas foram referentes a bolsas de outras
categorias. Importante ressaltar que estes 60 bolsistas identificados referem-se
apenas a alunos que aparecem na lista de bolsistas uma Unica vez, tendo recebido a
bolsa estudantil a que foram habilitados apenas em uma ocorréncia.

Por meio da compreensdo de que mais de 40% dos bolsistas receberam
também outras bolsas estudantis, ou de outras categorias, demonstra-nos que o
projeto Paralimpiadas Escolares possui grande potencial enquanto porta de entrada
de seus participantes para o esporte paralimpico, uma vez que percebe-se que os
alunos que participaram da competicdo, se sobressairam, foram habilitados para
pleitear uma bolsa estudantil, o fizeram e foram contemplados, mas ndo apenas uma

Unica vez, e ainda receberam bolsas de outras categorias, estas que pressupdem
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participagdo com sucesso em competicdes de niveis mais elevados e declaradamente
direcionadas ao alto rendimento.

Outra caracteristica analisada, referente ao perfil dos bolsistas, diz respeito a
distribuicdo destes quanto ao género, ou seja, divididos pela quantidade de bolsa
estudantil recebida ao longo do periodo verificado, foi possivel levantar o numero de

alunos de cada género e expor por meio da tabela a seguir:

TABELA 17: DISTRIBUIGAO DOS BOLSISTAS DE ACORDO COM O NUMERO DE BOLSAS E O
GENERO

1 2 3 4 0
BOLSA BOLSAS BOLSAS BOLSAs 'OTAL &
FEMININO 119 38 5 3 165  34.3%
MASCULINO 232 65 15 3 315 65.6%
TOTAL 351 103 20 6 480

FONTE: Planilhas de contemplados gerados a partir do projeto Paralimpiadas Escolares, de 2010 a
2015 (CPB) comparados com o banco de dados do IE.

Igualmente a outros estudos realizados com foco no programa federal Bolsa
Atleta (REIS, et al. 2015; REIS, 2014; CORREA, et al. 2014; CORREA, 2013;) é visivel
a discrepancia na distribuicdo das bolsas no que refere-se ao sexo. Assim, buscando
compreender o porqué de tal cenario em relacdo as bolsas estudantis fornecidas por
meio das Paralimpiadas Escolares acabamos por formular uma tabela que mostra a
distribuicdo das bolsas, referente ao sexo do bolsista analisado, bem como a
modalidade esportiva, a fim de perceber se por meio de tal divisdo também se
constataria a superioridade do sexo masculino e desenhar possiveis justificativas para

tal cenério:
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TABELA 18: DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS BOLSISTAS DE ACORDO COM O SEXO, MODALIDADE
E QUANTIDADE DE BOLSAS ESTUDANTIS RECEBIDAS DE 2010 A 2015

2 3 4

SEXO  1BOLSA g5 sas BoLsas BoLsas TOTAL
FEM 63 19 4 2 88
ATLETISMO 0 172~ 43 — 10 — 2 i3 227
MASC o 24 6 0 A
FEM 13 5 1 0 19
BOCHA ee 14 2T o 12 . 2 o, 2 o 43
FUTEBOL DE 5 FEM 0 , 0 , 0 4, 04 0
MASC 3 1 0 0 4
FEM 0 0 0 0 0
FUTEBOL DE 7 wase 3 3 . 1 o 0 0 —, a4
GOALBALL FEM 4, 0 0 v 04 4 4
MASC 3 3 0 0 6
3 FEM 5 0 0 0 5
JUDO ee 15 2 . 2 . 1 0 o 2
NATACAO FEM 26 o, 10 o O & 1 37 15
¢ MASC 56 16 6 0 78
) FEM 7 2 0 0 9
TENIS DE MESA 29 —— 10 — 0 — 1 —— 40
MASC 22 8 0 1 31
TENIS EM FEM 1 1 0 0 2
CADEIRA DE 6 — 4 — 1 — 0 — 1
RODAS MASC 5 3 1 0 9
FEM 0 1 0 0 1
VOLEIBOL . . o 2 ¢ )
SENTADO MASC 1 0 0 0 1
TOTAL 351 103 20 6 480

FONTE: Planilhas de contemplados gerados a partir do projeto Paralimpiadas Escolares, de 2010 a
2015 (CPB) comparados com o banco de dados do IE.

Tornou-se possivel perceber entdo por meio da tabela exposta anteriormente,
em conjunto a tabela 17, que das 10 modalidades ofertadas nas Paralimpiadas
Escolares, com consequente habilitagcdo de seus melhores participantes ao pleito da
bolsa estudantil do programa Bolsa Atleta, que resultaram em contemplacgéo, 9 delas
obtiveram mais alunos do sexo masculino contemplados, sendo que a outra
modalidade em que os meninos nédo ficaram a frente, o Voleibol Sentado, houve
empate entre os sexos. Como ja citado anteriormente nesta pesquisa, vale a ressalva
de que das 10 modalidades apontadas, 2 sdo de pratica exclusiva de alunos do sexo
masculino, sendo elas o Futebol de 5 e o0 de 7, 0 que consequentemente tem sua

parcela de contribuicdo ao maior numero de bolsistas homens.
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Quanto a distribuicdo dos alunos bolsistas na categoria estudantil, de acordo
com a modalidade, defrontamo-nos com o0 mesmo padrao encontrado por Reis et. al.
(2015)7°, isto é, por meio de uma rapida pesquisa das modalidades que mais
receberam bolsas na categoria estudantil, entre 2005 e 20158° no banco de dados do
IE, foi possivel constatar que as modalidades Atletismo e Natacdo paralimpicas, assim
como as convencionais, figuram entre as modalidades que mais distribuiram bolsas.
A justificativa para tal cenario, ao menos em relacdo aos duas modalidades
paralimpicas citadas, sdo apontadas por Reis (2014), como sendo o grande numero
de provas que ambas as modalidades apresentam, e o fato de ambas serem
modalidades geridas diretamente pelo Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) o que de
acordo com o autor diminui significativamente a burocracia envolvida no processo de
obtencado do beneficio.

Juntamente as duas modalidades comentadas percebe-se também a presenca
de outras modalidades indicadas na tabela 18 entre as que mais concederam bolsa
na categoria estudantil. Nesse sentido, a fim de tornar mais evidente a distribuicdo no
que se refere as modalidades, apresenta-se a seguir a tabela 19, elaborada com
informacgdes coletadas exclusivamente do banco de dados do IE, de modo que
apresentam-se 36 modalidades, dentre convencionais e voltadas a pessoa com
deficiéncia, que do ano de 2005 a 20158 receberam ao menos uma bolsa estudantil
no programa Bolsa Atleta, juntamente a indicacdo do niumero de atletas beneficiados,
o numero de bolsas distribuidas e por fim o valor investido final na referida modalidade:

79 Tal estudo focou-se no esporte paralimpico de modo geral, com consequente analise de todas as
categorias de bolsas do programa Bolsa Atleta.
80 Tais dados referem-se ao numero total de bolsistas catalogados desde 2005 até 2015, no que tange
a categoria estudantil, uma vez que na época em que foi realizada a busca no banco de dados do
Inteligéncia Esportiva 0 mesmo ndo permitia a utilizacdo de filtro com selecdo de mais de um ano, ou
mesmo de um dado ano até outro, de maneira que néo foi possivel filtrar as bolsas estudantis
distribuidas apenas entre os anos de 2010 a 2015, para que pudéssemos assim comparar com 0s
dados das Paralimpiadas Escolares.
81 Periodo de recorte utilizado tendo-se em vista 0 montante total de bolsas estudantis concedidas
desde o primeiro ano do programa de incentivo e seu Ultimo ano de concessao registrado.
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TABELA 19: DISTRIBUICAO DAS BOLSAS ESTUDANTIS ENTRE AS MODALIDADES, O NUMERO
DE ATLETAS BENEFICIADOS, O NUMERO DE BOLSAS CONCEDIDAS, ALEM DO VALOR
INVESTIDO, ENTRE OS ANOS DE 2005 E 2015

Ranking Modalidade N° de Atletas N° de Bolsas Valor Investido
10 ATLETISMO 506 589 R$ 2.366.890,00
20 JUDO 395 468 R$ 1.947.480,00
3° ATLETISMO PARALIMPICO 243 321 R$ 1.416.950,00
40 NATACAO 188 229 R$ 927.720,00
50 NATACAO PARALIMPICA 133 181 R$ 791.040,00
6° BOCHA PARALIMPICA 46 68 R$ 301.920,00
7° TENIS DE MESA 45 54 R$ 227.880,00
o TENIS DE MESA
8 PARALIMPICO 41 56 R$ 247.800,00
9o XADREZ 40 47 R$ 204.480,00
10° LUTAS OLIMPICA 35 38 R$ 178.680,00
11° CICLISMO 33 36 R$ 159.840,00
120 JUDO PARALIMPICO 25 31 R$ 136.800,00
13° HANDEBOL 20 20 R$ 82.920,00
140 GINASTICA RITMICA 19 19 R$ 77.640,00
15° TAEKWONDO 18 22 R$ 96.000,00
16° VOLEI 15 15 R$ 64.920,00
TENIS EM CADEIRA DE
17° RODAS 12 18 R$ 79.920,00
18° BASQUETEBOL 11 11 R$ 44.640,00
190 GOALBALL 11 16 R$ 69.090,00
20° VOLEI| DE PRAIA 7 7 R$ 31.080,00
21° BADMINTON 6 6 R$ 25.800,00
220 GINASTICA ARTISTICA 5 5 R$ 18.000,00
23° FUTEBOL DE CINCO 4 4 R$ 17.760,00
240 FUTEBOL DE SETE 4 5 R$ 22.200,00
25° NADO SINCRONIZADO 4 4 R$ 14.400,00
26° REMO 4 5 R$ 19.680,00
27° FUTSAL 3 3 R$ 13.320,00
28° HOQUEI NO GELO 3 3 R$ 10.800,00
29° TENIS 3 3 R$ 11.640,00
o BASQUETEBOL EM
30 CADEIRA DE RODAS 2 3 R$ 13.320,00
31° FUTEBOL DE CAMPO 2 2 R$ 8.880,00
320 MARATONA AQUATICA 2 2 R$ 8.880,00
33° VOLEIBOL SENTADO 2 3 R$ 13.320,00
340 LEVANTAMENTO BASICO 1 1 R$ 22.200,00
3590 POLO AQUATICO 1 1 R$ 18.000,00
36° REMO PARALIMPICO 1 1 R$ 3.600,00

FONTE: Banco de dados do IE (Setembro/2016)

A tabela acima confirma entédo a presenca do atletismo convencional (1°) e o
paralimpico (3°), bem como da natacédo convencional (4°) e a paralimpica (5°) no top
5 do ranking de modalidades, gerados pelo banco de dados do IE, no que refere-se a
concessao de bolsas na categoria estudantil entre os anos de 2005 e 2015, além de
apresentar também as outras nove modalidades disputadas nas Paralimpiadas
Escolares: Bocha Paralimpica (6°), Ténis de Mesa Paralimpico (8°), Judd Paralimpico
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(12°), Ténis em Cadeira de Rodas (17°), Goalball (19°), Futebol de Cinco (23°), Futebol
de Sete (24°) e Voleibol Sentado (33°). Importante salientar que das 36 modalidades
expressas na tabela 19 apenas 12 (33%) sédo praticadas pela Pessoa com Deficiéncia
(PcD), contra 24 (67%) destinadas as sem deficiéncia, o que ainda demonstra o
grande desequilibrio no que se refere a equiparacdo de oportunidades a PcD no
universo esportivo.

Ainda, na busca por compreender melhor a dindmica de distribuicdo das bolsas
estudantis isolamos as informacdes da tabela 19 no que diz respeito exclusivamente
as modalidades ofertadas nas Paralimpiadas Escolares, o que possibilitou a

visualizacao de outra caracteristica eminente aos dados:

TABELA 20: DISTRIBUICAO DAS BOLSAS ESTUDANTIS ENTRE AS MODALIDADES DISPUTADAS
NAS PARALIMPIADAS ESCOLARES, O NUMERO DE ATLETAS BENEFICIADOS, O NUMERO DE
BOLSAS CONCEDIDAS, ALEM DO VALOR INVESTIDO, ENTRE OS ANOS DE 2005 E 2015

Ranking Modalidade N° de Atletas N° de Bolsas Valor Investido
3° ATLETISMO PARALIMPICO 243 321 R$ 1.416.950,00
5° NATACAO PARALIMPICA 133 181 R$ 791.040,00
6° BOCHA PARALIMPICA 46 68 R$ 301.920,00
o TENIS DE MESA
8 PARALIMPICO 41 56 R$ 247.800,00
12° JUDO PARALIMPICO 25 31 R$ 136.800,00
o TENIS EM CADEIRA DE
17 RODAS 12 18 R$ 79.920,00
19° GOALBALL 11 16 R$ 69.090,00
23° FUTEBOL DE CINCO 4 4 R$ 17.760,00
24° FUTEBOL DE SETE 4 5 R$ 22.200,00
33° VOLEIBOL SENTADO 2 3 R$ 13.320,00

FONTE: Banco de dados do IE (Setembro/2016)

Isto €, ao observarmos a coluna referente ao nimero de bolsas é possivel
perceber que ha uma diminuicdo evidente na concessao de bolsas, que
aparentemente esta ligada a caracteristica de pratica das modalidades, ou seja, ha
um acumulado de 675 bolsas concedidas entre os anos de 2005 e 2015 as
modalidades com predominancia de provas voltadas a pratica individual®?, contra
apenas 28 bolsas distribuidas entre as modalidades coletivas®. Situacédo esta que
consequentemente reflete-se também no valor investido total maior as modalidades

individuais.

82 Atletismo paralimpico; Natacédo paralimpica; Bocha paralimpica; Ténis de mesa paralimpico; Judo
paralimpico; Ténis em cadeira de rodas;
83 Goalball; Futebol de cinco; Futebol de sete; Voleibol sentado;
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Assim, apés analisadas as duas conexdes que encontramos, entre as acdes
pesquisadas, principalmente no que refere-se ao projeto Paralimpiadas Escolares,
inquieta-nos perceber que se tratam de acdes politicas, se ndo de politicas publicas,
que direta ou indiretamente recaem no ciclo politico, ou policy cycle, de modo que
necessitam de constante avaliagéo, seja de seu intuito em si, seja de seus impactos
e reflexos na realidade social. Processo este que visivelmente ndo tem sido promovido
pelas entidades envolvidas, haja visto que o que é planejado® ndo necessariamente
se efetiva, exatamente da forma como é pensado na fase de elaboracgéo.

Nesse sentido, Nunes e Cunha (2014) chamam a atencao para a necessidade
de que a funcdo estatal trabalhe de modo equanime sobre as politicas publicas,
direcionando-as aos trés ambitos esportivos, sem deixar de ponderar a funcéo e o
objetivo do esporte em cada um deles.

Enfim, foi possivel constatar a existéncia de articulagdo entre as acdes
pesquisadas, porém, tendo-se em mente a manifestacdo esportiva educacional, ndo
se torna possivel concluir que tais articulagbes possuem impactos positivos,
efetivamente sobre a manifestacéo sob analise, ja que para além do exposto no papel
a manifestacao esportiva de rendimento é a que mais parece ser fomentada no final

das contas.

8 Planejamento Estratégico do CPB (2010-2015)
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao partirmos da tematica dos esportes praticados pela pessoa com deficiéncia
no Brasil, como tema principal desta pesquisa, acabamos por nos deparar com o
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), entidade esta que aponta como visao os atos de
“representar e liderar o0 movimento paralimpico brasileiro, buscando a promoc¢éo e o
desenvolvimento do esporte de alto rendimento para pessoas com deficiéncia” (CPB,
2016b). No entanto, na busca por compreender melhor a funcdo de tal entidade
esportiva, basicamente por meio de aparatos legais, tornou-se evidente que suas
acOes ultrapassam a manifestacdo esportiva de rendimento, abarcando as demais
previstas na legislacao, principalmente no que refere-se a manifestacdo esportiva
educacional, uma vez que ficou previsto a partir da Lei n® 12.395, de 2011, que 10%
dos recursos destinados ao CPB por meio da Lei 9.615/1998 (Lei Pelé) devem ser
destinados ao desporto escolar, em programacao definida em conjunto com a
Confederacéo Brasileira de Desporto Escolar (CBDE).

A constatacdo de tais fatos nos conduziram ao afunilamento de nosso tema,
bem como na percepcdo do objeto de estudo, de modo que restringimos nossos
esforcos na busca por perceber e analisar as a¢cdes desenvolvidas pelo Ministério do
Esporte (ME) e pelo CPB que de algum modo possuiam impactos no paradesporto
educacional brasileiro, bem como em relacdo a aplicacao dos recursos exclusivos em
tal manifestacao esportiva, especificamente no caso do CPB. Tal investida nos revelou
dentre outras acdes o projeto Paralimpiadas Escolares de desenvolvimento do CPB,
bem como trés das agdes do ME, sendo elas a Lei de Incentivo ao Esporte, Lei
Agnelo/Piva e o programa Bolsa Atleta, estas que atingem de modos diversos o
paradesporto educacional brasileiro. Assim, as quatro acées apontadas converteram-
se em objeto de estudo desta pesquisa, tendo-se por meta perceber a existéncia de
relacbes entre elas, bem como as contribuicbes ao paradesporto educacional
advindas de tais relagbes observadas.

Nesse sentido, ao lidar com estas ac¢fes, que podemos definir como politicas
publicas ou mesmo acgdes politicas, nada mais compulsério do que a discussdo

conceitual a respeito de politicas publicas, bem como outras noc¢des correlatas ao
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campo politico e que se mostraram fundamentais a compreensdo dos objetos sob
analise nesta pesquisa. Esfor¢cos que culminaram em nosso capitulo 2, intitulado de
politicas publicas, e que dentre outros referenciais apontou o modelo delegativo,
assim como a democracia delegativa, que em suma seria um modo de gestédo adotado
por varios governos, de acordo com Souza, na busca por eficiéncia, ja que tal
caracteristica teria passado a ser vista como o principal objetivo de qualquer politica
publica, aliada a importancia do fator credibilidade e a delegacéo das politicas publicas
para instituicdes com “independéncia” politica. (SOUZA, 2006, p. 34)

A percepcdao de préatica do modelo delegativo no cenario esportivo nacional, se
da ao conceber as duas principais instituicbes de gestdo e organizacdo do esporte
nacional, sendo elas o Comité Olimpico Brasileiro (COI) e o proprio Comité
Paralimpico Brasileiro (CPB), uma vez que se tratam de entidades que possuem
garantidos os repasses financeiros para a efetivacao da promoc¢ao do direito social ao
esporte, funcdo esta que caberia ao Estado cumprir, mas, 0 que se percebe é a
delegacédo, o que permite brechas a tais instituicbes na promocao do esporte para
além do que preconiza a legislacao, com possibilidade de compreensdes diversas da
lei, situacdo que € suscitada de modo mais evidente nos capitulos seguintes, em
relacdo aos dados apontados pela gestao financeira do CPB, comparados com 0s
indicados pela mesma instituicdo em relacéo ao projeto Paralimpiadas Escolares.

Em nosso capitulo 3, o qual poderiamos considerar uma sucinta revisao
bibliogréfica, adentramos a questdes conceituais de nomenclatura relacionada a
Pessoa com Deficiéncia (PcD), bem como o esporte, e 0 esporte praticado pela
mesma, além de sintetizarmos a histéria do esporte praticado por ela. Outros tdpicos
abordados pelo terceiro capitulo referem-se a organizacdo das instituicdes
paradesportivas, que vao desde o International Paralympic Committee (IPC), o CPB e
até a Confederacdo Brasileira do Desporto Escolar (CBDE).

Especificamente em relagdo ao tdpico das instituicbes, dentro do terceiro
capitulo, nos focamos no CPB, demonstrando por meio de organogramas a
organizacdo da administracao interna, o regime de trabalho com outras entidades
esportivas, bem como a gestéo financeira. Em relacdo a este ultimo ponto, podemos

afirmar que ha divulgacdo dos dados financeiros da instituicdo, como prevé a
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legislac&o®, no entanto tivemos dificuldades de acesso as informacgées, em parte por
conta de constantes mudancas no website utilizado®, o que em algumas situagées
nao nos permitia visualizar as informacgdes, necessitando assim de uma constante
andlise dos dados para verificar se ndo haviam sido alterados. Enfrentamos também
obstaculos frente a busca por compreensdo dos dados sob analise, uma vez que ao
lidar com balancos financeiros ha a necessidade de conhecimentos basicos sobre,
mas, como a intencdo era de buscar referéncias financeiras ndo enquanto foco do
trabalho, tais dificuldades ndo se mostraram enquanto barreiras ao estudo.

Ainda em relag&o ao capitulo trés, se torna importante ressaltar as constatacoes
feitas no que se refere principalmente ao CBDE, érgédo legitimo de representacéo
nacional de Administracdo do desporto educacional no ensino fundamental e médio,
desde 2000 (BRASIL, 2015b, p. 3), tal entidade aponta como uma de suas finalidades
a administracdo, direcdo, controle, difusdo e incentivo em todo o pais a prética do
desporto educacional em todos os niveis, inclusive o desporto educacional praticado
por ‘portadores de deficiéncias’ (BRASIL, 2015b). No entanto, ndo foram encontrados
dados comprobativos substanciais que demonstrassem a ocorréncia de dialogo entre
o CBDE e o CPB, principalmente em relagdo ao projeto Paralimpiadas Escolares, o
gue ndo nos permite compreender a efetiva agdo do CBDE na administracdo do
paradesporto educacional. Tal constatacéo acaba por configurar-se como uma grande
falha no que tange ao incentivo ao esporte praticado pela pessoa com deficiéncia, ja
que diferente do planejado e esperado ndo se torna possivel visualizar, por meio de
dados e informacdes, as reais interacdes entre o 6rgdo que deveria efetivamente
promover o paradesporto educacional e o CPB, resultando assim em atraso para o
desenvolvimento de tal area e manifestacao esportiva.

O capitulo de nimero 4, visivelmente o mais denso desta dissertacéo, reuniu
informacdes sobre as quatro acdes selecionadas para o estudo, sendo elas a Lei de
Incentivo ao Esporte (Lei n° 11.438/2006), a Lei Agnelo/Piva (Lei n® 10.264/2001), o
projeto Paralimpiadas Escolares e por fim o programa Bolsa Atleta (Lei n°
10.891/2004). O volume deste capitulo se justifica em razdo da abordagem adotada

85 Art. 18-A. IV - sejam transparentes na gestéo, inclusive quanto aos dados econdmicos e financeiros,
contratos, patrocinadores, direitos de imagem, propriedade intelectual e quaisquer outros aspectos de
gestdo; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013) (Producéo de efeito) (BRASIL, 1998)
86 www.cpb.org.br
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pela pesquisadora, que ultrapassou, em alguns casos, a apresentacao da acéo e
adentrou aos seus dados de realizacao.

Especificamente em relacdo a Lei de Incentivo ao Esporte, (Lei n® 11.438/2006),
esta que prevé o repasse de beneficios fiscais, de pessoas fisicas ou juridicas,
diretamente para projetos esportivos submetidos, analisados e aprovados para a
captacdo de tais recursos, foram analisados os dados quantitativos referentes ao
namero de projetos aprovados para a captacao de recursos, bem como a quantia
destes que de fato conseguiram captar recursos, visando perceber a ocorréncia de
projetos de acordo com a manifestacdo esportiva alvo, bem como a de projetos com
atendimento a pessoa com deficiéncia.

Os achados apontaram uma ocorréncia muito superior na proposicao de
projetos voltados a manifestacdo esportiva de rendimento se comparado ao
educacional e de participacao, dados insatisfatorios que se agravam ao olharmos em
especifico o quantitativo de projetos dentro da manifestacdo educacional que se
declararam voltados a promocéo de esporte a pessoa com deficiéncia, isso porque
dos 39 projetos listados apenas 8 apontaram foco no paradesporto, ou mesmo de
modo agregado ao esporte ndo voltado ao deficiente, enquanto que outros 14 projetos
citaram algum tipo de acesso a pessoa com deficiéncia, 0 que ndo necessariamente
implica na proposicdo de pratica esportiva a este publico, mas meramente o
cumprimento da lei de acessibilidade®’. Tais constatacdes nos fornecem indicios de
falha na politica pablica, uma vez que o atual modelo ndo prevé formas de estimular
a proposicdo de projetos de forma homogénea, o que contemplaria as demais
manifestacfes esportivas, resultando em estimulo real a pratica esportiva nas
diversas idades e com diferentes fins.

A segunda acdo elencada no quarto capitulo foi o aparato legal conhecido por
Lei Agnelo/Piva (N° 10.264/2001), esta que ja havia sido apresentada ao leitor ainda
em nossa introducdo. A retomada da mesma se deu devido a sua relagdo constatada

com a acao seguinte a ser analisada, o projeto Paralimpiadas Escolares, isto devido

87 Decreto n° 6.180, de 3 de agosto de 2007: Art.16. “Nos projetos desportivos e paradesportivos,
desenvolvidos com recursos oriundos dos incentivos previstos no art. 1°, deverdo constar agées com
vistas a proporcionar condicées de acessibilidade a pessoas idosas e portadoras de deficiéncia”.
(BRASIL, 2007).
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ao fato de que tal lei é a fonte principal de recursos financeiros ao CPB e
consequentemente a execucéao do projeto em questao.

Quanto a apresentacdo do projeto Paralimpiadas Escolares em si, foram
reunidas informacdes que pudessem comprova-lo enquanto acdo desportiva
educacional. Desse modo, dados de sua realizacao, elementos de seus regulamentos
e relatérios, assim como informacdes que pudessem caracteriza-lo foram
apresentadas. O que nos levou a percepcéao de que néo se torna possivel concluir que
0 mesmo seja de fato voltado a manifestacado educacional, ou de rendimento, j& que
diferentes indicios permitem supor que as duas manifestacfes estejam sendo
exploradas por meio dessa acéo pelo CPB.

Referente a ultima acdo selecionada, analisada e exposta ainda no capitulo
quatro, o programa Bolsa Atleta (10.891/2004), este que também j& havia sido
apresentado anteriormente, foram discutidos apenas elementos burocraticos de sua
realizacdo, uma vez que o0s dados mais concisos, pertinentes ao numero de
concessoes e demais informacdes que pudessem agregar ao estudo foram expostos
no capitulo seguinte, referente a discusséo, isto porque foi constatada sua relacéo
com o projeto Paralimpiadas Escolares, se tornando assim mais enriquecedor ao texto
sua exposicao naguela etapa.

Ja em nosso ultimo capitulo, referente a discussdo dos dados levantados pela
pesquisa, encontram-se 0s exercicios de visualizacdo de articulacdo entre as acdes
analisadas, tendo-se em vista que este era um dos objetivos elencados pelo estudo.
Desse modo, foram depreendidos dos dados ao menos duas articulacdes, sendo que
a primeira com menos dados comprobatérios e consequentemente sem que
pudéssemos tecer analises mais detalhadas sobre, e a segunda articulagdo com mais
abundéancia quanto as informagdes, permitindo-nos entdo um olhar mais abrangente
sobre a mesma.

A primeira articulagdo indicada disse respeito a ligacdo entre o projeto
Paralimpiadas Escolares e a Lei Agnelo/Piva (N° 10.264), isto porque chegamos a
informacdo de que o projeto € desenvolvido basicamente por meio de recursos
financeiros gerados pela Lei em questéo. Partiu-se entdo das informagdes indicadas

pelo CPB, tanto referentes aos recursos destinados ao desporto escolar anualmente,
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tanto em relacdo aos dados indicados nos relatérios do projeto das Paralimpiadas
Escolares, quanto aos valores gastos para sua execuc¢ao nas edicdes analisadas.

O resultado encontrado € inquietante, uma vez que ao cruzar os dados foi
possivel perceber que os valores gastos para a realizagdo das Paralimpiadas
Escolares equivalem a mais de 60% dos recursos voltados ao desporto escolar, iSso
em relacdo ao ano de 2009, uma vez que nos anos seguintes a porcentagem &
incrementada e se sobrepde ao préprio valor total gasto com a manifestacao
educacional no ano de 2012. Isto €, os recursos alegados com destino ao desporto
escolar pelo CPB, acabaram por serem dispendidos em sua maior parte com a
realizacdo de apenas um projeto, o das Paralimpiadas Escolares, sendo que no ano
de 2012 o valor gasto com o projeto superou o proprio valor exposto pelo CPB
referente ao desporto escolar gasto no ano todo, situagao periclitante, que demonstra
a falta de comprometimento do comité para com a promoc¢éao do desporto escolar, uma
vez que tratou de investir e muito em apenas uma acao que ao NOSSO ver nem ao
menos pode ser totalmente definida como desporto educacional, dada a sua
seletividade e outro fatores inerentes a sua realizagao.

Quanto a outra interacédo apresentada em nosso capitulo de discusséo, entre o
projeto Paralimpiadas Escolares e o programa federal Bolsa Atleta, como haviamos
mencionado ainda em nossa introducao, tal relacao ja era esperada, uma vez que o
projeto Paralimpiadas Escolares seleciona atletas participantes de suas competices
para pleitearem um bolsa na categoria estudantil do programa Bolsa Atleta, ou seja, a
interacdo entre as duas acles ja era conhecida, passando a ser intencdo de nossa
pesquisa a compreensao dos dados referentes a tal conexao, tanto quantitativamente
quanto qualitativamente, buscando-se perceber os possiveis impactos de tal relacao
no paradesporto educacional brasileiro.

Assim, foram catalogados os nomes dos alunos que foram habilitados ao pleito
da bolsa estudantil por meio das Paralimpiadas Escolares, desde 2009 até 2014, bem
como dos indicados pelo CPB como contemplados com a bolsa em questdo. Além
disso foram comparados nomes a nomes dos ditos como contemplados com o banco
de dados do projeto Inteligéncia Esportiva, a fim de perceber possiveis divergéncias

nos dados.
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Os resultados encontrados indicam um efeito inverso no que refere-se a
distribuicdo das bolsas estudantis aos alunos participantes das Paralimpiadas
Escolares, no periodo analisado, isso porque a pesquisa revelou que enquanto a
maior parte, 73,12% (N=351) dos alunos recebeu o beneficio uma Unica vez, 21,45%,
(N=103) receberam durante dois anos, 4,16% (N=20) foram beneficiados por trés
anos, apenas 1,25% (N=6) receberam a bolsa estudantil durante 4 anos. Tal
descoberta nos alerta para uma possivel falta de perenidade resultante da articulacao
e consequente baixa contribuicdo ao paradesporto nacional, de modo que por mais
que essa relacdo ja se dé a mais de sete anos, parece nao ser eficiente, tendo em
vista 0 pequeno percentual de alunos bolsistas que reincidem indicando sua
continuidade no campo esportivo.

A fim de ultrapassar a conclusdo de falta de perenidade na relagcédo entre as
Paralimpiadas Escolares e o Bolsa Atleta, foi verificado o perfil dos bolsistas, quanto
as demais bolsas recebidas pelo mesmo para além do ano sob andlise. Tal esforco
culminou na descoberta de que do total de 480 alunos bolsistas, 59,16% (N=284)
apenas possuiam a bolsa estudantil pesquisada em seu historico, 21,25% (N=102)
possuiam outra bolsa estudantil, de outro ano, 7,08 (N=34) além de possuir outra
bolsa estudantil também ja haviam sido contemplados em outra categoria de
beneficio, e por fim 12,5% (N=60) que para além da bolsa estudantil pesquisada
também receberam outra bolsa, mas ndo mais na categoria estudantil, e sim nas
demais ofertadas pelo programa Bolsa Atleta. Os fatos descobertos nos possibilitaram
repensar, em certo modo, a hipotese de falta de perenidade na relacdo sob andlise,
isso porque os dados nos indicaram que 40,83% (N=196) permaneceram no campo
esportivo, isto é, por meio da soma de todos os alunos sob analise que possuem em
seu historico recebimento do fomento do governo para além de uma Unica vez é
possivel perceber que estes ndo necessariamente participaram apenas das
Paralimpiadas Escolares, ou ainda, participaram mais de uma vez € com Sucesso.
Esta informacéo nos possibilitou supor que uma consideravel parcela dos alunos
participantes das Paralimpiadas Escolares, que se sobressaem na competicao e sao
habilitados a concorrer a uma bolsa estudantil do Bolsa Atleta, ddo continuidade a sua
vida esportiva e conseguem receber o beneficio novamente, via outras competi¢cdes

e em niveis mais avangados do esporte, de modo que poderiamos afirmar
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minimamente a existéncia de perenidade nesta relagcdo, com consequentes resultados
ao paradesporto nacional de modo geral.

No entanto, se torna primordial encerrarmos este estudo retomando um dos
conceitos de nosso referencial tedrico, a democracia delegativa, ou mais
especificamente o modelo delegativo, tendo em vista que o projeto Paralimpiadas
Escolares, que se tornou alvo principal de nossa analise, € exemplo de uma acéo
realizada pelo CPB que atua em “regime” delegativo, uma vez que a entidade recebe
recursos estatais para efetivar suas acdes direcionadas ao desporto. Retomamos
essa questao devido a percepgéo criada por meio da pesquisa realizada no estudo,
isto porque as indicacbes do CPB para a realizacdo do projeto Paralimpiadas
Escolares o colocam como um acao voltada a manifestacéo esportiva educacional, o
gue ao nNOSso ver Ndo € exatamente correto, uma vez que trata-se muito mais de uma
competicdo com foco seletivo, que privilegia os melhores, inclusive com indicagao
destes ao pleito da bolsa estudantil, do que uma agao voltada ao esporte em “formas
assistematicas de educacéao, evitando-se a seletividade, a competitividade excessiva
de seus praticantes, com a finalidade de alcancar o desenvolvimento integral do
individuo e a sua formagao para o exercicio da cidadania e a pratica do lazer”
(BRASIL, 2013)

O processo de delegar a funcao de promocéao do esporte a populacdo, no caso
especifico do CPB, parece ter possibilitado formas equivocadas de compreender a
legislacdo, permitindo o emprego de recursos publicos em acgbes que nao
necessariamente poderiam ser taxadas como de estimulo ao paradesporto
educacional. Outras acdes sao informadas pelo CPB com foco em tal manifestacéo
esportiva, porém, como ja mencionado antes nesta pesquisa, ndo foram encontrados
dados que nos permitissem apresenta-las neste estudo, o que ndo nos permite entao
declarar um total equivoco do comité ao pensar o paradesporto educacional. Mas, nao
nos torna impossivel o ato de tecer criticas a forma como tal acdo em especifico é
desenvolvida, bem como o montante de recursos dispendidos em sua execugéo, além
do namero infimo de alunos que séo efetivamente atendidos por ela, elementos que
precisam ser repensados pela organizacao do evento.

Com intuito no rendimento esportivo, e na sele¢céo de destaques para o esporte

paralimpico, o projeto Paralimpiadas Escolares ja é reconhecido pelo proprio CPB
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como celeiro de talentos paralimpicos®, apesar das especificidades do
paradesporto®. Assim, voltando-se o foco para a compreensédo especifica, em
dimensdes quantitativas, dos impactos da competicdo escolar sob analise, no esporte
paralimpico, estudos futuros podem nos fornecer elementos mais claros quanto aos
beneficios de tal acao para o esporte de rendimento praticado pela PcD.

Enfim, o esporte paralimpico brasileiro caminha a passos largos, mostrando
grande eficiéncia, sobretudo no que diz respeito aos resultados internacionais. No
entanto, para além do esporte de alto rendimento, a promog¢éo do esporte a criangas
e adolescentes com deficiéncia, seja visando o rendimento, seja com fins na educacao
para a vida é previsto em lei e deve ser cumprido. Além de se tornar também dever
do CPB, enquanto entidade privada que dispde de recursos estatais, prever a
avaliacdo constante desta e demais ac¢des politicas, sejam voltadas a manifestacéo
esportiva educacional ou ndo, a fim de adequéa-las e aprimoréa-las, resultando em uso
consciente do dinheiro publico e no efetivo fomento e promocao do esporte para a
pessoa com deficiéncia, contribuindo consequentemente para o processo de evolucao

vertiginoso do esporte paralimpico brasileiro.

88 https://goo.gl/R40Zjo; https://goo.gl/0J6wwD;

89 Diferentemente do esporte convencional, o esporte praticado pela pessoa com deficiéncia (PcD) ndo
necessariamente segue a logica de iniciagdo na infancia, ou adolescéncia, existem diversos casos de
atletas paralimpicos que adentram o mundo esportivo apenas na idade adulta, apdés a ocorréncia de
acidentes que levam o mesmo a se tornar uma PcD.
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