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RESUMO

Do ideario do Movimento Nacional da Reforma Urbana, até os movimentos sociais
de luta por moradia, encontrados na atualidade, a fungdo social da propriedade, é
elemento presente tanto nas praticas politicas quanto nos discursos construidos por
esses atores coletivos. Este trabalho, portanto, ndo se trata de um debate em torno
da fungéo social da propriedade e as suas implicagdes juridicas, este trabalho é em
torno de como a categoria € significada pelos movimentos. Ou, em outras palavras,
este trabalho busca compreender como a funcéo social da propriedade € construida
e significada nas praticas politicas desses atores coletivos e como e quando ela é
mobilizada no discurso e para quem este € dirigido, se tornando significante para
esses movimentos na reivindicagcdo de suas demandas. Tendo como campo de
pesquisa Curitiba, cidade que sob a insignia de modelo de planejamento, obscurece
a problematica habitacional e esconde as profundas desigualdades sociais
consolidadas no espaco urbano, recortamos trés dos principais movimentos
(Movimento Nacional de Luta por Moradia (MNLM), Unido por Moradia Popular
(UMP-PR) e 0 Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST-PR)) que — apesar da
forte ligagcdo a movimentos de atuagdo nacional — atuam na cidade. Desta forma
observamos: (i) quais os contextos e periodos que os movimentos se formam em
Curitiba; (ii) a ocupagédo como agao politica que incide diretamente no espago
urbano; (iii) o discurso como elemento de construcdo das reivindicagdes dos
movimentos sociais. Através da observagcao e reflexdao sobre estes trés pontos, a
partir de entrevistas com militantes e analise de documentos produzidos pelos
movimentos, buscamos compreender em quais momentos e sobre quais condicdes
a funcéo social emerge na luta desses atores coletivos. Constata-se que apesar dos
diferentes objetos de luta, os movimentos aqui analisados encontram no vazio o nao
cumprimento da fungdo social e que a categoria € mobilizada nos discursos ao
Estado e ao nucleo juridico.

Palavras Chave: Fungao social da propriedade urbana; praticas politicas; discurso;
movimentos sociais; moradia.



ABSTRACT

From the ideology of the National Urban Reform Movement, to the social movements
of struggle for housing, currently found, the social function of property is an element
that is present both in political practices and in the discourses constructed by these
collective actors. This work, therefore, is not about a debate about the social function
of property and its legal implications, this work is about how the category is
significant and signified by the movements. Or, in other words, this work seeks to
understand how the social function of property is constructed and signified in the
political practices of these collective actors and when it is mobilized in the discourse
and to whom it is directed, becoming significant for these movements in the claim of
their Demands. Having as a research field Curitiba, a city that under the guise of a
planning model, obscures the housing problem and hides the deep social inequalities
consolidated in the urban space. We cut three of the main movements (National
Movement for Struggle for Housing (MNLM), Union for People's Housing (UMP-PR)
and Movement of the Homeless Workers (MTST-PR) that - despite strong links to
national movements - work in Curitiba. In this way we observe: (i) the contexts and
periods that the movements are formed in Curitiba; (li) occupation as a political
action that directly affects the urban space; (lii) discourse as an element of
construction of the demands of social movements. Through observation and
reflection on these three points, we seek to understand in what moments and on
what conditions the social function emerges in the struggle of these collective actors.

Keywords: Social function of urban property; Political practices; Discourse.
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1. INTRODUGAO

“Este imdvel ndo cumpre a sua fungao social”, “a area estava abandonada e

LI

nao cumpria a sua fungao social’, “reivindicamos que este espa¢o cumpra a sua
funcdo social’. A motivagdo para este trabalho surge da observagao recorrente da
utilizacdo das frases acima, nos discursos e acdes politicas realizadas pelos
movimentos sociais de luta por moradia. Seja como forma de reivindicagdo, de
legitimagdo ou de questionamento do direito a propriedade privada, a categoria
frequentemente emerge de maneira heterogénea nas praticas politicas e nos
discursos dos movimentos sociais. Entendemos, portanto, que ha, entre tantas, pelo
menos duas concepgdes em torno da fungdo social da propriedade que sao
relevantes para esse trabalho: como categoria juridica significada pelo discurso
técnico-legal e como categoria significada pelos movimentos sociais no contexto de

suas lutas.

Como categoria juridica, a fungdo social trata da predominancia de interesses
publicos sobre interesses privados. Em relacdo a propriedade urbana, essa
categoria se faz presente dentro do arcabouco legal desde a Constituicao Federal de
1988, onde a sua definicdo e os aspectos que determinam o seu cumprimento sao
submetidos e delimitados pelo Plano Diretor. Neste sentido, difere da fungao social
da propriedade rural, uma vez que na Constituicdo ha para esta, a definicao

constitucional dos critérios que determinam o seu cumprimento.

Com a aprovacdo do Estatuto da Cidade em 2001, aumentou-se a
expectativa sobre a possibilidade de intervengao publica no espaco urbano a partir
dos novos planos diretores. Porém, o que se observa € que a construcdo da
categoria da funcéo social da propriedade urbana feita a partir do plano ainda tem
carater normativo e ainda ha uma dificuldade de regulamentagao dos instrumentos

que possibilitariam a aplicabilidade do mesmo.

Na pesquisa realizada pela Rede de Avaliagdo e Capacitagdo para a
Implementacéo de Planos Diretores Participativos (RACI-PDP), a partir da leitura de
relatérios estaduais e estudos de caso, constatou-se que a maioria dos planos
contem aspectos que remetem a fungao social da propriedade. Observou-se, que
frequentemente as referéncias associadas a funcdo social contidas nos planos

remetem as nog¢des de “garantia do direito a terra urbana e moradia” (OLIVEIRA;
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BIASOTTO, 2011, pg.61). Porém, os relatérios demonstram que ao longo dos
planos, os instrumentos de politica urbana, que garantiiam a aplicabilidade da
funcdo social da propriedade se orientam para outras finalidades. De acordo com
Oliveira e Biasotto (2011, pg. 61), ha um “esvaziamento ou banalizagéo do conceito”,
uma vez que os planos nado definem com precisao a categoria € nem avangam nos
dispositivos que efetivem a sua aplicagao.

Ha que salientar a diferengca entre a construgcao e delimitagdo da categoria
encontrada na Constituicdo e concepgao evidenciada no ideario do Movimento
Nacional pela Reforma Urbana (MNRU). A Emenda Popular apresentada pelo
MNRU durante a Assembleia Nacional Constituinte, pautava-se na definicdo de
principios dos direitos urbanos, que de acordo com Cardoso (2003, p.31), buscavam
“‘uma maior regulagdo da agdo dos capitais privados no urbano” expressando-se
“principalmente através da ideia de limitagcdo ao direito de propriedade”, com o intuito
de reverter o agravamento das disparidades sociais e econémicas. E embora, como
demonstra Bassul (2004, p.66), a Emenda fizesse meng¢ao aos “planos de uso e
ocupacdo do solo”, a expressao “plano diretor” ndo se encontrava no corpo do
documento, uma vez que ainda havia uma forte ligacao aos planos diretores de
carater tecnocratico produzidos durante o periodo militar, que eram repudiados pelos
setores ligados a reforma urbana. Ainda segundo Mattos (2003, p. 104-114), haja
vista que o plano diretor se trata de um instrumento de politica urbana, a fungéo
social da propriedade deveria ser garantida mesmo perante a inexisténcia do plano
diretor.

Apos a promulgacéo da Constituigdo e do estabelecimento final da vinculagéao
da fungao social ao plano diretor, os esforcos do MNRU se concentraram em torno
da elaboracédo da norma federal imposta pela Constituicdo (Que se concretiza com a
aprovacao do Estatuto da Cidade em 2001) e das leis organicas municipais.

Porém, apesar da inser¢ao da fungao social da propriedade na Constituicao
Federal de 1988 e a posterior aprovagao dos instrumentos para sua implementagao
no Estatuto da Cidade em 2001, os problemas urbanos e as disparidades sociais
econbmicas, que possuem como cerne a propriedade privada, ainda se fazem
presentes na atualidade. (FARIA, 2012)

A partir da dificuldade no provimento habitacional para a populagédo de baixa
renda, a espoliagdo e a segregacdo urbana, os movimentos sociais de luta por

moradia, concentram suas agdes e seus discursos na luta pela reforma urbana, pelo
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direito a cidade e pela moradia. Porto (2001, p.197) assinala que todo “movimento €,
em rigor, uma mudanca do lugar social’, considerando o foco do nosso trabalho,
observa-se que os movimentos aqui estudados, deslocam a discussdo da funcao
social do campo juridico, mobilizando-a em suas praticas politicas e discursos com o
intuito de ndo somente trazer a luz as suas reivindicagbes, mas, também, como
forma de legitimar suas agbes. Desta forma, como descreve Tapia (2008, p.56), os
movimentos sociais ndo possuem um local especifico para fazer politica. Partindo de
um nucleo de constituicdo de sujeitos, os movimentos comegcam a transitar e a
politizar os espagos sociais com as suas criticas, demandas, discursos e projetos.
Ou seja, tendo em vista a dificuldade de entrada nos “lugares da politica e da
justica”, os movimentos deslocam uma categoria juridica, significando-a em outro
espaco de discussao.

Em um cenario de negacdo de direitos, as ocupagbes organizadas por
movimentos sociais com vistas a garantir o direito a moradia problematizam a
propriedade privada. A ideia de fungdo social da propriedade se apresenta como
possivel solugdo juridico-politica para superacéo das contradigbes entre a garantia
da propriedade e a concretizagdo da justiga social em solo urbano. A atualidade da
questdo pode ser observada pelo lancamento da campanha “Fungdo Social da
Propriedade Urbana: a cidade ndo € um negdcio, a cidade é de todos nds”, em 03
de agosto de 2016, pelo Forum Nacional de Reforma Urbana e entidades filiadas. As
pautas reivindicadas pelo Férum, resumidas aqui de maneira sintética, tratam de: (i)
combate aos vazios urbanos; (ii) destinagdo de areas publicas para usos que
favoregam a coletividade; (iii)) combate a qualquer forma de despejo e garantia do
direito & moradia; (iv) reconhecimento pelo poder publico da propriedade coletiva®;
(v) criagdo de instédncias de mediagao de conflitos.

Desta forma, esta pesquisa se justifica como tema atual e relevante dentro do
cenario, pois assinala tanto que a fungado social da propriedade ainda € elemento
reivindicatorio dos movimentos sociais, como concebe que a categoria é
particularmente, mobilizada, concebida e discursada pelos movimentos sociais.
Considerando ainda que a construgdo da categoria € baseada em reivindicagdes e

demandas de uma populagdo que historicamente teve seus direitos urbanos e

! Para o FNRU, partindo da luta das coletividades, a propriedade coletiva possibilitaria o direito a
posse e a moradia a todas as pessoas integrantes dessas coletividades.
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sociais negados, este trabalho oferece, também, aos formuladores de politicas

publicas um retrato da realidade a partir das demandas sociais.

Sao analisados, portanto, o Movimento Nacional de Luta por Moradia
(MNLM), a Uni&ao por Moradia Popular (UMP-PR) e o Movimento dos Trabalhadores
Sem-Teto do Parana (MTST-PR), com o objetivo de compreender como estes atores
coletivos mobilizam a fungao social em suas praticas politicas e também para quem
e quando a categoria emerge em seus discursos. Desta forma o trabalho busca
responder: (i) em quais contextos e periodos se formaram os movimentos? (ii) como
a funcdo social da propriedade é mobilizada nas ocupacdes promovidas pelos
movimentos? (iii) quando e para quem a fungdo social da propriedade emerge na

construgdo discursiva desses movimentos?

O trabalho entao é dividido em trés partes, que buscam analisar a formacéo,
a pratica politica e o discurso. No primeiro capitulo, os movimentos sao analisados
separadamente. A escolha por esta opg¢do deve-se aos diferentes contextos
historicos, politicos e sociais nos quais se formam os movimentos em Curitiba.
Considerando, ainda, que os movimentos sociais estudados tém atuagao nacional, a
opg¢ao metodoldgica deriva da concepgdo que as construgdes heterogéneas dos
objetos de luta ndo se conformam somente a partir das problematicas encontradas
no municipio, mas também de discussdes externas, como € o caso da fungdo social
da propriedade. Como por exemplo, o MNLM, que tem a sua formagao em Curitiba,
durante um periodo de grande discussdo a nivel nacional da fungcdo social da
propriedade, a incorporagao da categoria no discurso sobre os elementos fundantes
do movimento no municipio, deriva da ligagdo dos militantes a estas discussdes
externas. Neste contexto o resgate histérico foi desenvolvido com base em
entrevistas semiestruturadas e abertas, com liderancas de cada movimento. Ha de
se salientar, que somente o MTST-PR ndo teve nenhum de seus militantes
entrevistados, em decorréncia das intensas mobilizagbes politicas desenvolvidas
pelo movimento no periodo de entrevistas deste trabalho. As analises em torno do
MTST-PR foram feitas com bases em entrevistas disponiveis em midias sociais
independentes, pelas paginas do movimento e também por videos disponibilizados
pelo proprio movimento. A analise do MNLM e da UMP-PR contou com entrevistas
de liderancas que foram citadas e indicadas por militantes de cada movimento.

Também foram utilizadas outras fontes, como folhetos, sites, reportagens e
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entrevistas concedidas a jornais e midias independentes. Apesar do foco na
formagdo dos movimentos em Curitiba, também foram consultados os sites,
reportagens, teses, entrevistas e videos dos movimentos em nivel nacional, para
compreender as relagbes entre os movimentos. Também foi utilizada a revisdo
bibliografica tanto em torno da fungdo dos movimentos, quanto sobre o processo de
construcdo do espacgo urbano, buscando compreender as continuidades e rupturas
em torno da questdo. O intuito deste capitulo € observar se ha entre os elementos

fundantes dos movimentos a presenca da funcédo social da propriedade.

O segundo capitulo trata da ocupacdo, que € uma das praticas politicas
utilizadas pelos movimentos e que tanto questiona o direito a propriedade, como
imprime no espago 0s problemas habitacionais. O titulo “Ocupar e existir”,
parafraseando a frase tdo utilizada pelos movimentos, busca demonstrar como a
acao €& frequentemente utilizada como forma de demonstrar, pressionar ou
sensibilizar o Estado em torno de demandas que historicamente foram reprimidas ou
obscurecidas, trata-se da demarcacdo simbolica da existéncia. E uma forma de
demonstrar a existéncia do problema habitacional e reivindicar solugdes para tal. O
capitulo apresenta uma breve revisdo bibliografica sobre o tema, procurando
destacar as principais ocupag¢des de cada movimento e como elas se conformam de
acordo com o repertorio de acdo promovidos pelos diferentes atores coletivos.
Através das entrevistas submetidas aos militantes, sdo destacados os trechos que
tratam da ocupacéao, procurando observar e destacar o surgimento da fungéo social

e como ela é mobilizada e construida a partir da pratica politica.

No ultimo capitulo, a questdo central € a quem se dirige o discurso dos
movimentos sociais e em quais momentos a funcdo social é acionada. Para isso,
utilizamos como subsidios, a metodologia de andlise de discurso desenvolvida por
Orlandi (2003). A autora constroi o quadro tedrico da Analise de Discurso, partindo
do principio de que “nem todo discurso é visto como uma liberdade em ato,
totalmente sem condicionantes linguisticos ou determinagdes historicas, nem a
lingua como totalmente fechada em si mesma, sem falhas ou equivocos.”
(ORLANDI, 2003, p.21). Ou seja, o discurso € fruto da historia, das subjetividades e
das ideologias. Entre os elementos que produzem os discursos, utilizamos o
interdiscurso e o intradiscurso para compreender em quais momentos 0s

movimentos mobilizam o uso da funcdo social da propriedade. Esta adogao
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metodoldgica, deriva da separagdo entre o interdiscurso como elemento de
constituicdo da memoria e do esquecimento dos discursos e do intradiscurso como o
que é falado neste momento. Desta forma é possivel observar como que a fungao
social € construida na memoria e nos esquecimentos dos movimentos e em quais
momentos e para quem ela é acionada através do intradiscurso. Também séo
utilizados elementos das formagdes imaginarias como a antecipagao e as relagdes
de forga, para analisar o discurso feito pelos movimentos sociais, pois desta maneira
se abre a possibilidade de compreender, diretamente a quem se destina o discurso
dos movimentos sociais. Para analise, sdo utilizados os trechos das entrevistas

feitos com os militantes e os videos institucionais feitos pelos movimentos.

E através deste processo: histéria, ocupacdo e discurso, que se abre a
possibilidade de compreender como a fungdo social é significada para estes
movimentos e a constituicdo do discurso. Desta forma, este processo nos permite
também observar as riquezas e a amplitude da categoria para a luta dos
movimentos sociais de luta por moradia e traz a luz suas demandas e

reivindicacdes.

2. A LUTA POR MORADIA E A FORMAGAO DOS MOVIMENTOS EM
DIFERENTES CONTEXTOS.

O resgate histérico sobre a formagdo do Movimento Nacional de Luta por
Moradia Parana (MNLM-PR), da Unido por Moradia Popular (UMP-PR) e do
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto do Parana (MTST-PR), possui uma dupla
relevancia para o desenvolvimento deste trabalho. Primeiramente, porque este
resgate nos permite pontuar na historia os diferentes tipos de Estado e
consequentemente tanto o cenario politico e as politicas habitacionais existentes e
também, porque nos permite observar e compreender as transformacdes e as
permanéncias em torno das reivindicagdes, agdes e discursos dos movimentos

sociais.

Sobre as diferentes composicbes de Estado e a implicagdo sobre os
movimentos sociais ou as agdes coletivas, Tarrow (2009, p.80) resgata Tocqueville
(1955), um dos primeiros autores a teorizar sobre o assunto. De acordo com o autor,
as diferentes composicbes de Estado ofereceram estruturas de oportunidades

dispares para os movimentos sociais. Desta forma, o autor exemplifica, que em
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Estados mais centralizados visualiza-se um esvaziamento no dialogo com grupos
intermediarios, desencorajando a participacado institucional e gerando confrontos
violentos. Em contraposicdo em Estados aonde se visualiza a participagcao popular
nas instituicdes, ha uma diluicdo dos confrontos e o “florescimento da democracia”
(TARROW, 2009, p.81).

Para Lefebvre (1969), em determinadas conjunturas politicas surgem vazios
que oferecem condigdes e oportunidades para que atores coletivos tornem-se ativos
e efetivos nas lutas sociais. A leitura sobre o vazio surge a partir da analise sobre o
movimento de maio de 1968, feita pelo autor, aonde se descreve que o
aparecimento de movimentos e eventos contestatorios acontece a partir de um vazio
politico e ideoldgico que o Estado constréi em torno de si. Este vazio, portanto, se
concentra entre 0 campo politico e o campo da sociedade civil, submetendo, dentro

de uma sociedade ndo-politica, atores coletivos e individuais a passividade.

Resguardada as devidas diferengas tedricas entre os dois autores, a analise
sobre as diferentes oportunidades oferecidas a partir de variagbes na estrutura do
Estado e os vazios que surgem nessas conjunturas, nos oferecerem um ponto de
partida para a compreensao a respeito do cenario politico encontrado na formacao
dos movimentos e as implicagdes destes fatores nas reivindicagdes iniciais e atuais

destes atores coletivos.

Entre as reivindicacbes, destaca-se a moradia, que também assume
diferentes significados, pois apesar de estarem presentes nos nomes e nas
bandeiras de lutas dos movimentos analisados, produz objetos reivindicatorios
diferentes, tanto pela relagdo dos movimentos locais e nacionais, quanto pelos
diferentes contextos de formagdo. Sendo a historicidade um dos elementos que
compde o discurso, e, portanto, base fundamental para a analise do mesmo, o
resgate histérico é pega importante para a compreensao de como a fungao social da
propriedade é discursada pelos movimentos sociais. Considerando que, assim como
assinala Orlandi (2003), o discurso ndo € somente a transmissdo de uma mensagem
entre emissor e receptor, mas sim, “o funcionamento da linguagem, que pde em
relacdo sujeitos e sentidos afetados ela lingua e pela histéria”, a fungcdo social
discursada pelos movimentos envolve processos de reconhecimentos dos atores e

de construgdo da realidade e das subjetividades coletivas.
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2.1. O MOVIMENTO NACIONAL DE LUTA POR MORADIA NO PARANA E A
REIVINDICAGAO PELAFUNCAO SOCIAL

Para compreender a formag¢ao do Movimento Nacional de Luta por Moradia
em Curitiba em 1992, é necessario compreender as inumeras transformacodes
sociais, politicas e econdmicas que aconteceram em um cenario internacional,
nacional e local a partir da década de 1970°.

No cenario internacional, a crise do fordismo em paises industrializados da
Ameérica do Norte, Europa Ocidental e Asia, aliado com a reducéo do poder norte -
americano frente a regulamentagdo do sistema financeiro, provocou uma mudanga
no modo de acumulagdo capitalista mundial. (HARVEY,1992). Em busca de
vantagens operacionais (como menor custo de mao de obra) e expansdo de
mercado, grandes multinacionais se instalaram na Ameérica Latina.

No Brasil, inicia-se um novo ciclo de industrializagao, também influenciado
pelas politicas setoriais implementadas pelo Estado, que visavam principalmente a
criacdo de uma conjuntura favoravel a produgédo capitalista. Segundo Bernardes
(1986, p.86), a politica de desenvolvimento industrial desvinculada com a
preocupacao em torno do impacto da implantacdo das industrias, acarretou no
crescimento das desigualdades sociais inter e intra-regionais. Os focos de
urbanizacdo acompanharam a implantagcao das novas industrias e novas ocupacgdes
ilegais se aglutinaram nos arredores dos parques industriais.

Ainda, de acordo com Bernardes (1986, p. 86), para além da politica de
desenvolvimento industrial, outras politicas setoriais como a de apoio a industria
automobilistica e a politica tributaria, em diferentes instancias, também incidiram
negativamente sobre o espaco urbano. Como exemplo, destaca-se a politica de
apoio a industria automobilistica, que afetou a circulagéo e os transportes coletivos
das grandes cidades, principal meio de locomogdo utilizado pela classe
trabalhadora.

No Parana, Silva (2012, p. 33-34) descreve que a dispersdo de industrias
dindmicas no territério nacional, aliada ao crescimento do setor de servigcos e a

mecanizagdo da agricultura, influenciam na substituicdo progressiva do setor

% Esse recorte é feito a partir da entrevista realizada com o militante do MNLM, Entrevistado 01,
entrevistado no dia 17 de novembro de 2016, que ao ser questionado sobre o contexto em que foi
formado o movimento, relembrou que as bases para o movimento sédo fruto do processo “de éxodo
rural ocorrido a partir da década de 70, da falta de moradia e politicas publicas.”.
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primario (Que até a década de 70, sustentava a economia paranaense) e no
desenvolvimento da industria moderna e dinamica. Especialmente nos municipios de
Curitiba e Araucaria, o processo de dispersao industrial do sudeste brasileiro,
promoveu a concentragdo de novos estabelecimentos na regido metropolitana de
Curitiba, conferindo a regido um novo perfil industrial.

Além deste cenario, Silva (2012, p.34) assinala que a mecanizagédo do solo
junto a devastagao de cafezais decorrente de uma forte geada ocorrida em 1975,
promoveu um grande processo de migragao rural para Curitiba e cidades ao redor.

Em Curitiba inicia-se um forte processo de urbanizagcdo e de crescimento
populacional, com grande parte desse contingente fixando-se na regido sul do
municipio. O crescimento do nimero de domicilios em favela passa a ser o principal
problema habitacional do municipio. De acordo com Albuquerque (2007, p. 116),
entre 1971 e 1979, o nimero de domicilios irregulares saltou de 2.213 para 6.067. O
municipio registrou uma taxa de 13,44% domicilios irregulares ao ano, o dobro do
indice de crescimento até entdo registrado.

Cabe salientar, que o problema habitacional ndo era consequéncia unica e
exclusiva da migracao ou do crescimento populacional. Segundo Bertol (2013, p.28),
a exemplo do que aconteceu em Sao Paulo, a rapida evolugdo de domicilios
irregulares também derivava da crescente pauperizagdo da populagdo. Como
destaca Oliveira (2006, p.68), “a industrializacéo [brasileira] estava se fazendo com
base na autoconstrugdo como um modo de rebaixar o custo de reproducao da forca
de trabalho”. Ou seja, o Brasil necessitava criar a sua periferia para atender a
industrializacao.

Curitiba, porém, apresentava uma particularidade nesse processo: o
obscurecimento da problematica habitacional e a utilizagdo do planejamento na
construgcéo ideolégica de cidade modelo. A espinha dorsal da politica habitacional
curitibana, eram a¢des voltadas a remocgdes de favela. Em um breve levantamento
sobre as principais agdes tomadas para o enfrentamento do problema ao longo da
década de 70, encontram-se o Plano de Desfavelamento e a extingdo da favela do
Capanema, com a remogao de 2.236 domicilios. (ALBUQUERQUE, 2007, p.116).

O Plano de Desfavelamento, instituido em 31 de maio de 1976, durante a
gestdo do prefeito Saul Raiz (1975-1979), possuia como objetivos principais: (i)
erradicagcao das favelas, mediante a mudanca das familias para casas a serem

construidas em locais fixados pela Prefeitura; (ii) adaptacao das familias ao seu
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novo meio ambiente, educando-as para a sua integragdo social. (PLANO DE
DESFAVELAMENTO, 1976)

Para Polli e Gusso (2013, p.06), os objetivos refletiam o posicionamento
hostil, discriminatorio e disciplinador que a gestao possuia, "sobretudo, em relagéo
as populagdes de baixa renda que migravam para Curitiba. ”

Em contraposicao, apesar da rapida evolugdo dos domicilios irregulares, no
mesmo periodo se iniciou um grande processo de transformagdes na paisagem
urbana de Curitiba, com o intuito de imprimir a ideologia imagética de “cidade
modelo”. Nesse sentido, as principais intervengdes urbanisticas naquele momento,
foram o calgamento da Rua XV e a implantacdo dos Parques Barigui e Séao
Lourenco.

O planejamento urbano curitibano era pautado por grandes investimentos em
urbanizacdo em areas centrais, onde havia o0 maior nimero de proprietarios. De um
modo geral os investimentos em areas centrais eram impulsionados a partir das
grandes pressodes politicas exercidas por parte dos investidores privados, que se
encontravam a espera do aumento da valorizagao imobiliaria. Como afirmam Moura
e Kornin (2009, p.19), o crescimento das ocupagdes irregulares em areas periféricas
da cidade, tiveram como efeito indutor o modelo de planejamento urbano
implementado em Curitiba. Com a cristalizagdo do modelo e o “mercado imobiliario a
seu favor, esse planejamento induziu o crescimento da ocupagido para areas
periféricas internas e principalmente externas aos seus limites administrativos. ”
(MOURA; KORNIN, 2009. p.19)

De acordo com Polli e Gusso (2013, p. 05), nesse periodo, em decorréncia
das violentas acdes de remocao promovidos pela prefeitura municipal, diferentes
organizagdes e grupos se mobilizaram com o intuito de contrapor estes processos. A
partir de 1977, formam-se as associagdes de bairro, em ordem: a de Vila Formosa e
posteriormente as associagdes de Vila Maria e Vila Nossa Senhora da Luz. Segundo
Tonella (2010, p.244), apesar da mobilizacdo pouco intensa, a formagao das
associagoes teve tiveram grande relevancia no movimento popular, uma vez que
seus estatutos foram base para as entidades formadas entre 1978 e 1979,
principalmente na regido sul do municipio.

Neves (2006) descreve que as mobilizagdes seguiam em duas vertentes, “(...)
as associagdes de bairros vinculadas ao Conselho dos Representantes das

Associagdes de Moradores de Bairro e de Amigos de Vilas e Jardins de Curitiba e
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das Associacdes de Bairros vinculadas as Comunidades Eclesiais de Base (CEBs)”.
(NEVES, 2006, p.59). Para além da questdo da moradia, esses atores coletivos
passam a se mobilizar, também, em torno de outras lutas (transporte coletivo,
saneamento, equipamentos urbanos e a carestia).

Em 1980, os movimentos promovem uma grande mudanga organizacional,
através da fundacédo do Conselho de Representantes, fruto da unificacdo das lutas
das primeiras associagdes formadas em Curitiba. Polli e Gusso (2013, p.06)
assinalam que esta mudanga, em grande parte foi incentivada pela divulgagéo e
implementacao da Carta Favela, feita pelo entdo prefeito Jaime Lerner (1979-1982)
em seu segundo mandato.

A Carta demonstrava uma visivel mudanga na postura e no discurso do
governo em relagdo a producéo irregular de domicilios. Nela as agdes de remogéo
deixam de ser o fio condutor das politicas habitacionais, para dar espago a
urbanizagdo. Segundo Albuquerque (2007, p.79), o conteudo da carta alvitrava a
urbanizagao de favelas, encontradas em terrenos publicos ou privados, desde que
atendessem a determinados critérios. Dentre eles, as areas deveriam oferecer
condi¢des de salubridades e, em terrenos particulares, a area deveria apresentar um
preco viavel. A subjetividade do texto, derivando da nao definicdo dos termos
salubridade e prego viavel, resultavam em um controverso processo das agdes da
Prefeitura Municipal.

Para as familias moradoras de terrenos classificados como insalubres, seriam
ofertadas “a oportunidade de aquisicado de unidades em programas especiais da
COHAB” (Carta da Favela apud. ALBUQUERQUE 2007). Diante dessa oportunidade
a Prefeitura ndo seria obrigada a implementar programas de melhorias nas areas e
as familias que tivessem adquirido terreno préprio teriam a construgao financiada
pela COHAB.

Neste cenario, portanto, os diferentes atores coletivos, como acima citados,
passam a se articular através de mutirbes para a construgdo de casas, promover
ocupacgdes e a organizar encontros regionais entre as associagdes de bairros. A
Carta da Favela foi rejeitada durante a realizacdo do | Encontro de Bairros e
Favelas, que foi promovido pelo Conselho de Representantes, com a participacéo de
35 associagdes de bairro.

Em 1982, duas novas entidades na luta por moradia, se formaram em

Curitiba, a Unido Geral dos Moradores de Bairros, Vilas e Jardins de Curitiba e o
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Movimento de Associagdes de Bairro de Curitiba e Regido de Metropolitana — MAB.
A fundacao do MAB deriva da criagdo do Centro de Formacgao Urbano Rural Irma
Araujo (CEFURIA), que através da educagao popular, trabalhou junto a grupos
ligados ao CEBs. A entidade tinha como propdsito inicial a articulagdo das lutas
ocorridas em diferentes regides da cidade. (POLLI, GUSSO, 2013; TONELLA, 2010).
Em 1983, foi promovido o Il Encontro de Bairros de Curitiba, com a participacéo de
79 associacgoes de moradia.

Essas diversas mudancas tiveram impacto sobre a acado dos movimentos e
provocaram a fragmentagao interna nas lutas. De acordo com Garcia (1990, p.122),
as “associacdes do MAB acreditavam que ndo deviam misturar assuntos referentes
a associacao de moradores e questbes relativas a partidos politicos ou religiao”.
Essa postura, deriva das posi¢cdes autonomistas que balizavam os discursos e as
praticas sociais dos movimentos.

Em contraposicdo a gestdo de Jaime Lerner, as gestdes de Mauricio Fruet
(1983-1986) e Roberto Requidao (1986 - 1989), facilitaram o didlogo com os
movimentos sociais, promovendo relagdes, relativamente, mais democraticas. E foi
no decorrer deste processo que se formaram as bases para uma das maiores
ocupacodes de Curitiba no periodo, o Xapinhal, em 1988.

Destaca-se que apesar da ocupagao do Xapinhal ter ocorrido em 09 de
outubro de 1988, a sua articulagdo tem inicio dois anos antes em 1986. Fruto da
articulacédo e mobilizagdo de 16 associagdes de bairro, o movimento tinha como
objetivo principal a resolugédo da falta de moradia nos bairros do Xaxim, Pinheirinho,
Sitio Cercado e Alto Boqueirdo. Como destaca Tonella (2010, p.245), a regiéo,
recheada de vazios urbanos, possuia cerca de 1.000 hectares e a grande parte da
populacdo vivia em corticos de periferia. Desta forma, ao longo destes dois anos,
através de um nucleo basico, que se confunde e entrelaga com a Comunidade
Eclesial de Base, foram realizadas reunides periddicas. Até que na madrugada do
dia 09 de outubro de 1988, um grupo de cerca de 400 familias ocupagcdo uma area
particular na regido do Boqueirao.

Contudo, apesar do longo periodo de preparagao, o fluxo de familias na
ocupacao aumentou de maneira desenfreada, chegando a cerca de 10.000 pessoas
ocupando uma area de aproximadamente 441.000 m?, em, apenas, 10 dias apds o
inicio da ocupacgéo. (TONELLA,2010.) Neste momento, um ponto importante para a

coesao interna do grupo resultou da Coordenacdo do Acampamento do Xapinhal,
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com um total de 54 membros aonde as decisbes passaram a serem tomadas de
maneira democratica a partir de assembleias gerais.

Em uma reportagem realizada pela — até entédo existente — TV Manchete® em
1989, a repdrter Mbnica Teixeira visitou a ocupagao Xapinhal. As entrevistas
realizadas com os moradores cristalizam a pauperizacéo e a falta de alternativas de
moradias como as principais motivagdes para o ingresso na ocupagao. Ao fazer um
breve levantamento sobre o poder de compra dos trabalhadores, a reportagem
relata que em 1979 o brasileiro trabalhava cerca de 153 horas para comprar uma
cesta basica, enquanto em 1989 o numero de horas subiu para 181. O prefeito
Jaime Lerner (segundo mandato — 1989 — 1992), durante a reportagem, quando
questionado pelos motivos que levaram a formagao de uma ocupagao de tamanha
grandeza em uma cidade conhecida pelos bons indices de qualidade de vida,
responde que apesar dos esforcos pela melhoria da qualidade de vida, efetuados no
municipio, Curitiba se encontrava no Brasil, “convivendo com todos os problemas
que convivem as grandes cidades brasileiras”. Continuando, o prefeito assinala que
inicialmente os problemas das grandes cidades eram decorrentes da migragao e que
naquele momento, também havia o empobrecimento da populagao.

Posteriormente outras ocupacbes passam a ser organizadas em locais
proximos a ocupagao do Xapinhal. Em 1990, s&o organizadas a ocupagao Jardim
Natal com cerca de 540 familias e a ocupacao Jardim Cristo Rei, com cerca de 490
familias. Em 1991, organizado através da Associacdo do Xapinhal, ocorreu a
ocupacgao da Vila Osternak com cerca de 400 familias. (TONELLA, 2005, 2010.)

E é a partir da luta do Xapinhal e de seus desdobramentos, que em 1992, o
Movimento Nacional de Luta por Moradia se forma em Curitiba. Em entrevista,
realizada no dia 17 de novembro de 2016, o militante do movimento em Curitiba,
Entrevistado 01, descreve que a partir da luta do Xapinhal, surgiu a necessidade de
unificar a luta local a um movimento nacional, com maior organizacdo e debate
politico.

A formagao do MNLM em nivel nacional ocorre em Belo Horizonte em julho de
1990, com a reuniao de representantes de 13 estados, durante o | Encontro
Nacional de Unificagdo dos Movimentos pela Moradia. O movimento é fruto da luta

pelo direito a cidade em sua totalidade (saneamento basico, saude, mobilidade

®  Xa pinhal - Reportagem do inicio - Parte 1. Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=FE9n9TufgRM. Acessado em 13 de outubro de 2016.
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urbana, gestdo democratica das cidades, trabalho e habitagdo regularizada, etc...) e
buscava a articulagdo nacional dos movimentos de luta pela moradia, desenvolvidos
por “sem tetos”, mutuarios e inquilinos, unificando suas bandeiras de luta.
(FERREIRA, 2014; SILVEIRA, 2014)

Ainda, de acordo com Ferreira (2014, p.05), o MNLM, junto & Unido Nacional
por Moradia Popular (UNMP), a Confederagdo Nacional das Associagdes de
Moradores (CONAM) e a Central dos Movimentos Populares (CMP):

(...) sdao movimentos nacionalmente organizados e
articulados em redes e foruns (FNRU e féruns
internacionais), que compartilham estratégias de
incidéncia politica, utilizando-se de um repertério de
acao diversificado, incluindo atuagédo tanto em esferas
politicas institucionalizadas, como os conselhos de
gestédo publica, como em agdes societarias, a exemplo
das mobilizagdes e de processos de formacao de base.
A atuacdo dos movimentos de moradia e reforma
urbana buscara quebrar a légica da cidade como um
valor de troca, resgatando seu valor de uso.
(FERREIRA, 2014, p.05)

Voltando ao contexto de Curitiba, para Polli e Gusso (2011), a incorporagao
de movimentos nacionais, junto a representagcédo local, derivam da fragmentagao e
desmobilizagdo da atuacao local, em grande parte motivado por discordancias na
forma de pensar e executar as agdes nas diferentes organizagcbes presentes em
Curitiba, e também, na incorporacdo das reivindicagbes de programas
governamentais ocorridos concomitantes as bandeiras de luta dos movimentos
nacionais.

Apesar destes elementos ndo transparecerem no discurso do Entrevistado 01
(2016), a necessidade de articular a luta local a um movimento nacional, é
verbalizado logo no inicio da entrevista. Cabe salientar, que na administragcao
municipal, o0 movimento nasce durante a terceira gestdo do governo Lerner (1988 -
1992), o que marcava uma ruptura com os dialogos fortalecidos nos periodos
anteriores, com a gestao de Fruet e Requido.

Quando questionado sobre o contexto de formagédo do movimento, o
Entrevistado 01(2016), descreve que o intuito era de questionar a propriedade
privada e os vazios urbanos que ndo cumpriam a sua funcéo social. E interessante
ressaltar que, alicercados nos direitos sociais contidos na Constituicao Federal de
1988, ambos os elementos verbalizados pelo Entrevistado 01 (2016), sao conteudo

de discussdes que aconteciam em nivel nacional através de grupos ligados a
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reforma urbana. A fungdo social da propriedade urbana, era elemento latente em
movimentos ligados ao Forum Nacional da Reforma Urbana (FNRU). Essa afirmagao
€ evidenciada na entrevista realizada por Ferreira (2014, p.77) com um militante do
MNLM:

Naquela época, a fungéo social da propriedade, o controle do
povo através da participacdo na deliberacdo sobre o
planejamento urbano e a integracdo das politicas urbanas ja
eram [temas] do nosso debate la na nossa criagdo.
(FERREIRA, 2014, p.77).

Como demonstra Cardoso (2003, p.32), diante da submissao da fungao social
da propriedade ao plano diretor, o que conferia relativa autonomia aos municipios
em sua definicdo, os movimentos ligados ao FNRU passam a Iutar pela
implementagdo dos instrumentos citados na CF, tanto no dmbito do Estado, como
nas leis municipais. Sendo que somente em 2001, com a aprovacao do Estatuto da
Cidade, os instrumentos propostos pelo FNRU foram incorporados aos novos planos
diretores participativos. O Entrevistado 01 (2016), cita que o MNLM foi um dos
movimentos que participaram deste processo, reiterando a afirmacdo de Polli e
Gusso (2010) sobre a incorporagédo de bandeiras de luta dos movimentos nacionais
dentro do espaco local.

Outro ponto relevante também, € o destaque sobre a questdo dos vazios
urbanos, que ja eram discutidos no Brasil, desde a década de 1970, quando analises
sobre o processo de urbanizagdo demonstravam que o crescimento das cidades ia
em diregao a areas periféricas, mantendo ao longo do espago urbano terrenos vagos
a espera de valorizagao imobiliaria. De acordo com Costa (2015, p.01), a terra
transformada em “reserva de valor ou investimento”, na producdo capitalista do
espaco urbano, influenciou no processo de fragmentagao das cidades. Desta forma,
a conservacao de terras nao utilizadas ou subtilizadas nas cidades foi reflexo do
processo produtivo, no qual o 6cio ou o vazio foram produzidos concomitante ao
espacgo urbano. Porém, Cardoso (2012, p.24) destaca que durante a década de
1990, houve uma requalificagdo em torno do debate sobre os vazios e a degradacgéo
de centros urbanos. De acordo com o autor, a requalificagdo advém da discussao
em torno da ocupacao de prédios em areas centrais, que trouxe a centralidade do
debate a auséncia de moradia e os problemas recorrentes da habitacédo periférica.

Considerando que ndo ha discurso que nao se relacione com outros, observa-

se que além de ser um dos elementos fundantes do MNLM em Curitiba, ela também
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€ incorporada ao discurso do Entrevistado 01, através da memaria discursiva, fruto
da ligacdo do movimento no cenario local com o nacional. Atravées da memoria
discursiva temos a ilusdo de sermos a origem do que dizemos, quando na verdade,
retomamos a sentidos preexistentes. (ORLANDI, 2003) Trata-se da instancia do
inconsciente resultado da historicidade e da subjetividade. Ou seja, percebe-se que
a discussao da fungao social que ocorria através do MNLM e do FNRU, também é
incorporada no discurso do militante, como um dos elementos fundantes do

movimento em Curitiba.

22. A UNIAO POR MORADIA POPULAR E O SISTEMA FINANCEIRO
DEHABITACAO

A formagao da Unido por Moradia Popular em Curitiba possui como elemento-
chave o Sistema Financeiro de Habitacdo. Essa afirmacédo € possivel, pois ela é
expressa pelo movimento tanto em seus meios de comunicagao (blog e folheto
informativo), como também é evidenciada no discurso de seus militantes.

Em entrevista realizada com o militante da UMP, Entrevistado 02“, duas
frases nos servem como base da afirmacao realizada acima. O militante, quando
questionado sobre o contexto de formagao do movimento, diz que ela (a UMP), é
“fruto de uma discussao estadual e ela ndo surgiu como demanda de Curitiba” e
posteriormente assinala que o “movimento nasce na luta pela defesa dos mutuarios
do sistema financeiro de habitacdo.”

Ou seja, diferente do MNLM, a formagédo da UMP nao deriva das
incongruéncias politicas, sociais e econdmicas encontradas no municipio >, mas sim,
da falha sistémica do sistema financeiro de habitagdo tanto no atendimento das
demandas habitacionais da populagdo de baixa renda, como na qualidade das
construcdes oferecidas.

Neste sentido, a UMP forma-se em Curitiba, no dia 23 de fevereiro de 1997,
através da unido de liderangas comunitarias de todas as regides do Estado do
Parana, tendo como objetivo principal a unificacdo da luta dos sem teto e dos

mutuarios do Sistema Financeiro de Habitagdo (SFH), especialmente dos Programas

* Entrevista realizada no dia 22 de outubro de 2016, na sede do movimento.
®> Contudo esses fatores nio sdo completamente exclusos, pois sdo parte das problematicas
habitacionais que incidem sobre o déficit habitacional local.
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de Habitagdo Popular do governo Collor de Melo (também conhecido como “As
Margaridas”). (UNIAO POR MORADIA POPULAR, 2015)

Essa dissonancia entre a formacdo do movimento e o governo vigente °,
decorre da luta iniciada pelos militantes da UMP-PR, na Federacdo das Associacdes
de Bairro do Estado do Parana (FAMOPAR). A FAMOPAR, fundada em 30 de junho
de 1986, é uma pessoa juridica do direito privado, sem fins lucrativos e com tempo
indeterminado de duragdo. Agrega todas as federagbes, unides, conselhos
municipais de associacdes de moradores e clubes de maes do Estado do Parana. E
tem como objetivo principal a defesa de melhores condigcbes de vida para a
populacédo e a defesa dos direitos e interesses de suas filiadas. (FAMOPAR, 2016).
O Entrevistado 02 (2016) assinala, que apds a eleicdo interna da FAMOPAR,
ocorrida em 1996, a chapa vencedora “abandonou a luta por moradia” e isso causou
a dissidéncia de parte dos militantes. Estes, por sua vez, decidiram fundar a UMP.
Por isso a histéria de formacao e de luta da UMP, se confunde e se entrelaga com a
FAMOPAR. A escolha pela incorporagao junto a UNMP e ndo a outro movimento,
deriva de relagdo que ja existiam entre os militantes da FAMOPAR e da Unido
Nacional por Moradia Popular. O entendimento sobre a luta da UMP perpassa pela
compreensdo da luta iniciada pela FAMOPAR, em torno do Programa de Habitagao
Popular ou Plano de Agéao Imediata para Habitagdo (PAIH) langado pelo governo
Collor de Mello em 1990.

Contudo, é necessario fazer uma breve digressao sobre a crise do sistema de
habitacdo, que apesar de ter iniciado na segunda metade de 1980, se aprofunda no
governo Collor. Com a extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH), houve um
vacuo nas politicas habitacionais em nivel nacional, derivado da fragmentagéo
institucional e da grande redugdo dos recursos disponiveis para investimentos na
area. Desta forma, como demonstra Arretche (1996, p.81), entre 1986 (ano de
extincdo do BNH) e 1995, inumeros 6rgaos regeram a politica habitacional, sem

conseguir a garantia de resultados efetivos:

Até 1985, o BNH era da area de competéncia do Ministério do
Interior. Em margo de 1985, foi criado o Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — MDU, cuja area
de competéncia passou a abranger as politicas habitacional, de
saneamento basico, de desenvolvimento urbano e do meio
ambiente. Em novembro de 1896, com a extingdo do BNH e a

®Em 1997, a presidéncia do Brasil encontrava-se sobre a vigéncia do primeiro mandato de Fernando
Henrique Cardoso.
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transferéncia de suas atribuicbes para a Caixa Econémica
Federal — CEF, a area de habitagdo permanece vinculada ao
MDU, mas é gerida pela CEF, que por sua vez, ndo esta
concernida a este Ministério, mas ao Ministério da Fazenda.
Em marco de 1987, o MDU é transformado em Ministério da
Habitagao, Urbanismo e Meio Ambiente — MHU, que acumula,
além das competéncias do antigo MDU, a gestéo das politicas
de transportes urbanos e a incorporagéo da Caixa Econémica
Federal. Em setembro de 1988, ocorrem novas alteragdes:
cria-se o Ministério da Habitacdo e do Bem-Estar Social —
MBES, em cuja pasta permanece a gestdo da politica
habitacional. Em marco de 1989, é extinto o MBES e cria-se a
Secretaria Especial de Habitacdo e Acdo Comunitaria — SEAC,
sob competéncia do Ministério do Interior. As atividades
financeiras do Sistema Financeiro de Habitagdo — SFH e a
Caixa Econémica Federal — CEF passam para o Ministério da
Fazenda. (ARRETCHE, 1996, p.81)

Deste modo, seguindo um padrédo que se estabelece no governo Sarney
(1985 — 1989), as politicas habitacionais do governo Collor (1990 — 1992), se
caracterizavam pelos mecanismos de alocagcdo de recursos que obedeciam
preferencialmente a critérios clientelistas ou de favorecimento de aliados
governistas. (CARDOSO, 2008; RIBEIRO, 2007).

Havia ainda, uma reducao da participacdo do Estado no mercado de terras, o
que dificultava ainda mais o acesso da populagao de baixa renda a habitacdo. De
acordo com Ribeiro (2007, p.03) com a auséncia do Estado no mercado de terras, o
acesso a mesma passou a “ter referéncia tdo somente as leis do mercado”. Sendo
assim, denotava-se no periodo o desmantelamento total da politica nacional de
habitacao.

Outro ponto que colaborou para este desmantelamento advéem da estagnacéo
da poupancga e do FGTS decorrente do confisco das cadernetas de poupancas pelo
Estado. O uso desenfreado dos recursos do FGTS teve graves consequéncias sobre
as possibilidades de expanséo habitacional “levando a suspensao por dois anos de
qualquer financiamento, no periodo subsequente” (CARDOSO, 2008, p.04). O
Entrevistado 02 (2016) assinala que, naquele periodo, uma das campanhas
promovidas pelo movimento, tratava-se da “defesa ao FGTS”, primeiro, por se tratar
de um direito do trabalhador e, segundo, por se tratar de um importante recurso
destinado ao Sistema Financeiro de Habitagao.

Porém, apesar da campanha citada, o grande foco ou bandeira do movimento
era o plano “Margarida” ou Plano de Acéo Imediato para Habitacdo (PAIH). O PAIH

era o principal programa habitacional do governo Collor, que a partir da extingdo do
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Ministério do Interior, passou a ser controlado pelo Ministério da Ac¢ao Social.
Lancado em 1990, o PAIH tinha como objetivo a construgdo, em carater de urgéncia,
de cerca de 245 mil unidades habitacionais em 180 dias, através de contratagao de
empreiteiras privadas.

Silva (2009, p.74) assinala, que do total inicialmente previsto, somente 210
mil unidades foram financiadas através do PAIH em decorréncia da “elevagao do
custo unitario médio realizado”.

De acordo com o Entrevistado 02 (2016), no Parana, foram construidos
condominios em larga escala durante o periodo, porém, apds a entrega, quase que
a totalidade dos imoveis possuia alguma falha. Falhas que iam desde
irregularidades na origem do terreno, problemas construtivos e superfaturamento
das obras.

Ainda, nas palavras do entrevistado, “esses problemas s6 foram detectados
porque as familias ndo conseguiram pagar as mensalidades”. Desta forma, o
movimento, em conjunto com o Ministério Publico e a Companhia de Habitacdo do
Parana (COHAPAR), realizou um levantamento sobre as obras e detectaram os
problemas descritos acima.

Quando questionado sobre as reivindicagodes iniciais da UMP, o Entrevistado
02 (2016) relata que a inadimpléncia no periodo era de cerca de 90% dos mutuarios.
Apesar de nao estar explicito no discurso do entrevistado, € importante ressaltar,
que ao longo da formagéo do movimento, no contexto nacional, o Brasil passava por
ajustes no mercado de trabalho.

Com o estabelecimento do neoliberalismo no pais, houve um processo de
aumento da produtividade industrial, baseado tanto na flexibilizacdo das relagcdes
trabalhistas como na implementacdo de novos padrdes organizacionais, que
reconfiguraram as profissdes da classe trabalhadora. Segundo Silva (2012) este
processo acarretou tanto no aumento das desigualdades econbémicas, como na
dificuldade do acesso a moradia. Nesta logica, houve a consolidacdo do setor
infformal, com a predominancia da precarizacdo do trabalho, constituido por
trabalhadores com baixa qualificacdo profissional e sem acesso a direitos
fundamentais.

Silva (2012, p. 235) assinala que o crescimento da informalidade ao longo da
década de 90 decorre de trés fatores: (i) a da necessidade, por parte da populacéo

que reside em assentamentos precarios; (i) a da acumulagao e reprodugcdo do



31

capital, vinculada a atividade imobiliaria; (iii) e a existéncia de um Estado subsidiario
dos interesses privados.

Contudo, ndao ha como afirmar que os elementos acima citados sao a causa
da direta da inadimpléncia descrita pelo Entrevistado 02. Mas ha de se considerar
que o PAIH era direcionado as familias com renda entre 0 e 5 salarios-minimos e
que havia em um contexto nacional uma inseguranga em torno do emprego e
também uma dificuldade dessa populagdo na insergdo no mercado de trabalho
formal.

Retornando a formagdo do movimento, a partir da inadimpléncia existente no
Parana e com os inumeros problemas construtivos encontrados nas habitagdes, o
movimento passa entdo a orientar os moradores a nao pagarem suas prestacdes e a
ndo abandonarem suas moradias. De acordo com o Entrevistado 02 (2016), a partir
da dificuldade em arcar com as mensalidades, grande parte dos mutuarios
passaram a abandonar suas residéncias. Desta forma, além de incentivar que os
moradores retornassem e permanecessem em suas residéncias, o movimento
também passa articular os trabalhadores sem teto e a incentivar a ocupacédo de
habitagdes vazias por esses atores.

Outro elemento importante que emerge a partir do discurso do militante, trata-
se da caracterizagdo do movimento enquanto “ferramenta”. Logo no inicio da
entrevista, o Entrevistado 02, ao descrever a formacdo do movimento a partir da
dissidéncia do grupo da FAMOPAR, assinala que havia a necessidade de se criar
uma “ferramenta para desenvolver e articular essas familias (mutuarios do SFH) ”. E
interessante observar a verbalizagdo da palavra, pois quando analisado o discurso
de maneira ampla (junto a outros documentos do movimento) é possivel visualizar
que o movimento tem consigo um perfil articulador. Articulador, pois tanto na sua
formacao quanto em suas reivindicagdes iniciais, as demandas s&o pautadas na
articulacédo entre mutuarios e o Estado, e mesmo que, posteriormente, tenha
abarcado junto a si a bandeira dos sem-teto, o objeto de luta do movimento sempre
foi principalmente o sistema financeiro de habitagdo. Ou seja, 0 movimento sempre
buscou a articulagdo entre essa populagao (mutuarios e sem-teto) e o Estado. E

mais, este perfil articulador ainda é visivel e reforgado pelo movimento na
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atualidade. No site da UMP, o movimento descreve que esta “habilitado junto ao
Ministério das Cidades, para viabilizar moradias em todo o Estado do Parana™’

Contudo, a UMP-PR é uma entidade filiada a Unido Nacional por Moradia
Popular (UNMP), no qual se visualiza uma bandeira de luta ainda mais ampla, tanto
na formagao quanto em suas reivindicagdes. Fundada em 1993, com o objetivo de
articular e mobilizar os movimentos de moradia, lutar pelo direito a moradia, por
reforma urbana e principalmente pela autogestdo. Sobre a area de atuagado, o
movimento descreve que ela abrange as areas de favelas, corticos, sem-teto,
mutirdes, ocupacdes e loteamentos ®. Na UMP-PR, apesar de ndo constar no
discurso do militante, a autogestao € encontrada nos principios do movimento.

A formacao da UNMP, deriva das lutas efetivadas pela Unido de Movimento
de Moradia de Sao Paulo e do Interior (UMM-SP), que ocorreram no decorrer das
décadas de 1970 e 1980 em Sao Paulo, com forte apoio da Igreja, de assessorias
universitarias e de organizagcbes ndo governamentais. Com o aumento das
ocupacgdes e mutirdes ocorridos em Sao Paulo, houve a construgdo de uma grande
articulacédo que resultou em 1984 no 1 Encontro de Movimentos de Moradia por
Cooperativismo, Ajuda-Mutua e Autogestdo. Nasce entdo, o embrido da UNMP.
(FERREIRA, 2014)

Apesar da grande bandeira da UNMP ser a autogestdo, Paz (1996)
demonstra que a formagdo do UNMP estda também, estreitamente ligada a
construgdo do Fundo Nacional de Moradia Popular (FNMP) e do Sistema Nacional
de Habitagdo (SNHIS). No Encontro Estadual da UMM-SP, realizado em 1990, foram
construidos os elementos que fomentariam as propostas de uma politica
habitacional popular e do FNMP. Como descreve Paz (1996, p. 65-66), as principais
propostas eram: (i) a primazia do direito de moradia sobre o direito de propriedade; a
administracdo dos recursos destinados a habitagcdo pelos trabalhadores; (i) o
financiamento direto as associagdes e cooperativas, com o controle de um conselho
popular de habitagao; (iii) o subsidio a fundo perdido para a populagdo de menor

renda; (iv), a participagao na elaboracéo e execucéo da politica habitacional.

" UNIAO POR MORADIA POPULAR. Sobre a UMP. Disponivel em:
http://moradiapopularpr.com.br/sobre-a-ump/. Acesso em 03 de novembro de 2016.

® UNIAO NACIONAL DE LUTA POR MORADIA. Sobre a nossa histéria. Disponivel em:
http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=44&ltemid=54. Acesso em
03 de novembro de 2016.


http://moradiapopularpr.com.br/sobre-a-ump/
http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=54
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Desta forma, € a partir da construgcao da proposta do FNMP e do SNHI e da
coleta de assinaturas para a criagéo do primeiro Projeto de Lei de Iniciativa Popular®,
que ocorre no Encontro Nacional, realizado em Betim em 1993, que se funda a
Unido Nacional por Moradia Popular.

E também, assim como o discurso do Entrevistado 02 (2016), percebe-se
também no texto escrito da UNMP, existe a incorporacdo do papel de articulador,
entre as demandas dos atores acima citados e o Estado. Esse ponto é impresso na
necessidade verbalizada do movimento em fortalecer e capacitar os “atores que
lutam por moradia digna”.

E apesar da auséncia da fungao social da propriedade, como elemento para a
formacdao do movimento, em seu Estatuto, a UNMP descreve a “defesa do
cumprimento da funcdo social da propriedade, conforme art. 5 inciso XXIlI da
Constituicdo da Republica”, como item dos Objetivos e principios do movimento. Na
UMP, a defesa do cumprimento da funcéo social da terra urbana e rural é encontrado
entre os objetivos e principios do movimento. Contudo, um ponto peculiar, € o
compromisso firmado pelo movimento, através do seu Estatuto, no que concerne a
funcado social da propriedade urbana. Nele o movimento descreve que possui O
compromisso de “gestionar junto ao municipio, a instituicdo através de uma lei
municipal, de uma comissdo de trabalho de levantamento de areas pubicas (de
todas as esferas) e privadas que ndo cumprem a fungdo social’. Esse paragrafo
reforca tanto o papel articulador do movimento, como a consciéncia de que a
construcdo e o cumprimento da fungdo social dependem de outras instituicoes.

Apesar do papel articulador do movimento ser evidenciado, ndo ha a intengao
de minimizar ou deslegitimar a atuagdo do movimento. Sabendo das discussdes em
torno da “institucionalizagdo” dos movimentos ao longo da década de 90 e 00, ndo é
considerado neste trabalho, as conotagdes negativas (cooptagédo, desmobilizagao e
refluxo) atribuidas aos movimentos nesse periodo.

E relevante, porém, salientar que como delimitam Lavalle, Costello e Bichir
(2004, p.42), embora houvesse em 1980, uma consonancia em torno da
impossibilidade de se compreender os movimentos sociais a partir de “determinada
insercédo estrutural’, esses atores coletivos, na América Latina, foram relacionados

as classes sociais, aos sujeitos coletivos e a questdes de dominagao. Afirmacéao esta

° A Lei 11.124 somente foi aprovada em 2005, no mandato de Luiz Inacio Lula da Silva.
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que se visualiza no trecho de Sader (1988, p.36): “Eu estava, sim, diante da
emergéncia de uma nova configuragao de classes populares no cenario publico” e
as “caracteristicas comuns (dos movimentos sociais) nos permitem falar de uma
nova configuragcdo de classe”. Porém, a partir da redemocratizacdo, e das
possibilidades de acgédo junto ou através do Estado, determinados movimentos
promoveram ou absorveram determinadas formas organizacionais e variados tipos
de acao. Desta forma, como citam Lavalle, Costello e Bichir (2004, p.43), perante a
nao apropriagdo a seus proprios conceitos, determinados autores foram mais
tolerantes aos atores coletivos que encarnaram a critica a democracia institucional,
do que com os atores coletivos que adotaram relacdes institucionais como repertério
de acgao.

Porém, quando adotado o termo “perfil articulador” para definir a posicéo da
UMP, ndo é considerado a metodologia utilizada por Lavalle, Costello e Bichir (2004),
que diferenciam movimentos sociais e articuladores. Aqui a necessidade € de
salientar um perfil que emerge através do discurso e da escrita da UMP, no qual se
visualiza a necessidade do movimento em agir como uma ferramenta ou um
articulador entre as demandas sociais advindas de determinados grupos (sem-teto e
mutuarios) e o Estado, com o intuito de que tanto as politicas habitacionais, quanto
as categorias ligadas a reforma urbana e também contidas na CF (a fungao social da

propriedade urbana, por exemplo) sejam direcionadas a esses grupos.

2.3 O MTST-PR E A FORMAGCAO A PARTIR DO NUCLEO DE FORMAGAO
PARTIDARIA

Como ja observado, a formagdo ou a fundagdo dos movimentos sociais
anteriores, passam pela incorporacdo de mobilizagcbes e organizagdes locais a
movimentos nacionais, com maior expressividade, com o intuito de fortalecer ou dar
maior visibilidade as demandas ou lutas locais. Porém, a construgao do Movimento
dos Trabalhadores Sem-Teto em Curitiba, acontece de maneira inversa. Inversa,
pois 0 movimento somente se constitui a partir da insercado de seus militantes a
Frente Nacional de Resisténcia Urbana e da necessidade de superar a militancia
somente a partir do nucleo de formacédo partidaria no qual os militantes se

encontravam.
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Ou seja, como descrevem os préprios militantes, durante o Circulo de
Estudos da Ildeia e Ideologia (CEII)*° ocorrido na Universidade Federal Fluminense
em 2013, a base de formagao do movimento em Curitiba, tem inicio no nucleo de
“‘Movimento Popular” do PSOL. O Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), foi
fundado em 2004, a partir da “necessidade de reorganizar a esquerda socialista
brasileira” (PSOL CURITIBA, 2016) e, em Curitiba, a fundagdo do partido ocorre
concomitante ao resto do pais. Um dos elementos que rege os principios e a
estrutura do partido, a democracia interna, estabelece a construgdo e o
funcionamento de nucleos de base. Os nucleos de base sao instadncias da estrutura
partidaria que organizam as intervengdes dos militantes com o intuito de fomentar a
implementar o debate e a atuacdo dos mesmos nos diferentes espacos da
sociedade civil. Em Curitiba, de acordo com informacgdes disponibilizadas no site do
partido, os nucleos existentes hoje sao: “Arte, Cultura e Propaganda”, “Formagao
Politica”, “Mulheres e Relacdo de Género”, “Estudantes”, “Trabalhadores”,
“Movimentos Populares”, “Direitos Humanos”, ©
2016)

De acordo com os militantes (CEIl, 2013), a construgdo dos nucleos era fruto

Ecossocialismo” e “Zona Sul”. (PSOL,

da necessidade de uma atuacdo concreta entre partido e militdncia. Sendo assim,
enquanto nucleo de formagdo, havia uma atuagdo que se baseava no trabalho
comunitario, ou seja, no trabalho em vilas e associagdes de moradores, prestando
assessorias especializadas e colaboragédo na organizagdo e mobilizagédo de Iutas.

Porém, em 2010, o nucleo foi convidado por Guilherme Boulos (militante do
MTST), para integrar a Frente de Resisténcia Urbana (FRU). A Frente &€ uma
articulagao nacional de movimentos populares que possui como objetivo principal a
unificagdo dos movimentos sociais, com o intuito de construir uma agenda conjunta
de lutas pela reforma urbana e pelos direitos dos trabalhadores urbanos (FRENTE
DE RESISTENCIA URBANA, 2016)

E a partir deste convite, que o nicleo se mobiliza para fundar um movimento
popular por moradia em Curitiba. Pois, de acordo com os militantes (2013), embora
houvessem ligagcbes partidarias, os movimentos que integravam a Frente ndo se

apresentavam como partido.

10 Introdug o ao Movimento Popular por Moradia - Disponivel em:

https://www.youtube.com/watch?v=z2Jbn5zEETI&list=PLSe2Ey vq8E9ovA mk9p 7bdiu7 Czh -
GhKGQ&index=3&t=1s. Acesso em 28 de outubro de 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=z2Jbn5zEETI&list=PLSe2Eyvq8E9ovAmk9p7bdiu7Czh-GhKGQ&index=3&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=z2Jbn5zEETI&list=PLSe2Eyvq8E9ovAmk9p7bdiu7Czh-GhKGQ&index=3&t=1s
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Ribas e Souza (2016, p.01) em uma breve reflexdo sobre a materializagao da
relacdo entre o Estado e a Sociedade Civil pela relagdo entre Partidos Politicos e
Movimentos Sociais, descrevem que os movimentos sociais, ao se colocarem
apartidarios e ndo como antipartidarios, reforcam a necessidade de que os “partidos
politicos retomem sua representatividade e se firmem como ponte de ligagcéo entre a
populacao e o Estado”. Essa constatacao é visivel no MTST-PR, em dois momentos
dos discursos de seus militantes. Em um primeiro momento, os militantes descrevem
que um dos objetivos das ocupagbes promovidas € a negociagdo, ou seja, 0S
militantes assumem de maneira implicita a necessidade do didlogo com as
instituicdes com o intuito de que suas demandas sejam atendidas, nesse ponto,
entendemos que o apartidarismo € importante como forma de legitimar suas acgdes.
Em um segundo momento, os militantes delimitam que a formagdo do movimento e
a saida do nucleo de formagao de base, deriva da necessidade de desvincular a
integragcdo ao movimento de uma possivel necessidade de filiagao partidaria.

Forma-se entdo, em 2010, o Movimento Popular por Moradia, na cidade de
Curitiba, tendo como objetivo a promogao de “intervengédo politica contundente e
organizada para acordar as autoridades publicas e o povo que tanto sofre nas
periferias da cidade” (MOVIMENTO POPULAR POR MORADIA, 2016).

Dentre as praticas politicas utilizadas pelo movimento, se destaca em seu site
a ocupagao de areas vazias como uma das principais. Cabe a ressalva,
considerando as ocupagOes efetivadas pelo movimento na regidao da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC), que apesar de afirmar que ocupam “imdveis vazios”, as
acgdes se restringem as areas nao edificadas. Em nota veiculada pelas redes sociais
sobre a ocupacdo do Sabara publicado no dia 04 de outubro de 2012, o movimento
com o intuito de legitimar sua agcéo descreve que “mesmo os moradores das vilas
mais proximas tém de se espremer em cébmodos superlotados, enquanto
proprietarios negligentes mantém imoveis como estes vazios” (MPM, 2012).
Observa-se, portanto, que na construgédo discursiva do movimento o conceito de
imoveis vazios esta ligado as areas vazias e nao as edificagbes vazias, esta
explicacdo se faz necessaria com o intuito de compreender plenamente tanto o
discurso quanto as praticas utilizadas pelo movimento.

Desta forma, evidenciando as praticas expressas pelo movimento, no dia 28
de setembro de 2012, foi organizada a primeira ocupag¢ao do movimento, chamada

de Ocupacao Nova Primavera, em alusao a primavera arabe. Posteriormente, outras
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duas ocupacdes foram promovidas pelo MPM: A Ocupacgao 29 de Margo e a
Ocupacao Tiradentes. Todas as ocupagdes promovidas pelo MPM se localizam na
CIC.

A Cidade Industrial da Curitiba (CIC) é uma regido emblematica, localizada ao
oeste do municipio, criada em 1973, como parte dos projetos de grande porte, “que
tinham por objetivo transformar, organizar e racionalizar o espago da metropole”
(ALBUQUERQUE, 2007, P.75) e implementar a ideologia de “cidade modelo”. De
acordo com Silva (2012, p.117), a regido do CIC, foi uma importante area destinada
a producéo de loteamentos populares durante a década de 70. Albuquerque (2007,
p.100), no entanto, a partir da leitura da distribuicdo espacial da produgao
habitacional da COHAB-CT, revelou que entre as décadas de 1970 e 2000, houve
uma concentragao de investimentos habitacionais na regido do CIC. Sendo que, das
84.054 unidades habitacionais produzidas no periodo, 25.706 foram produzidas no
CIC, dentro de um universo de 10 regionais municipais*'. Porém, apesar dos
investimentos acima citados, a CIC, ainda hoje, € um dos bairros com maior
concentragcdo de domicilios irregulares. (SILVA, 2012, p.117)

Dentre as praticas politicas, visualiza-se que o repertorio utilizado pelo MPM,
também foi, desde o inicio, influenciado pelo MTST. A escolha de regides periféricas
para manifestagcdes e ocupagdes segue o modelo utilizado pelo movimento em Sao
Paulo. O MTST nacional se define como um “movimento territorial dos
trabalhadores” (MTST, 2016). Territorial, porque 0 movimento busca organizar suas
agdes a partir de areas periféricas, locais aonde se encontram grande parte dos
trabalhadores urbanos.

A partir de 2015, o MPM adota a denominacdo de MTST-PR, superando tao
somente o titulo de luta por moradia popular e incorporando a luta pela reforma
urbana e pelos direitos do trabalhador. Neste ano, também promove uma de suas
ultimas ocupacgdes: a Ocupacao Dona Cida. A ocupacgao localiza-se proxima as
outras trés ocupagdes do movimento e juntas formam o Complexo Hugo Chavez.
Reforcando o apartidarismo, para as eleicdes municipais em 2016, o movimento nao
declarou apoio a nenhuma dos candidatos a prefeitura ou cAmara municipal.

A atuagdo do movimento, com o intuito de organizar os trabalhadores de

areas periféricas em torno da reforma urbana, reforga a concepgéao, assinalada por

11Regionais: Bairro Novo; Boa Vista; Boqueirdo; Cajuru; CIC; Matriz; Pinheirinho; Portdo; Santa
Felicidade; Varios (unidades isoladas.)
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Maricato (2013), de que €& no espago urbano que ocorre essencialmente a
manuten¢cdo da luta de classes. Desta forma, o movimento busca demonstrar
através de suas praticas politicas que o fetichismo do mercado urbano, a
segregacao socioespacial de grande parte da populagdo trabalhadora e o acesso
desigual a bens e servigos, sdo apenas alguns dos exemplos que demonstram que a
luta de classes no espago urbano, ndo se encerra na questdo da reproducao da
forca de trabalhado. Neste contexto, considerando a atuacdo do MTST-PR como
movimento que essencialmente busca a organizagdo dos trabalhadores urbanos, se
faz especialmente importante, pois evidencia as contradigdes e as disparidades
encontradas na producao do espago urbano. Considerando ainda que a degradagao
da moradia sempre esteve intimamente ligada ao processo de acumulagao
capitalista, que produz uma populagao excedente e que “ultrapassa as necessidades
médias de expansao do capital” (MARX, 2004. p.731) e que a sua solugao nao sera
obtida isoladamente dentro da producdo capitalista, uma vez que a sua escassez &
produto indispensavel dentro do capital (ENGELS, 2015, p.107), a luta mais ampla
desenvolvida pelo MTST-PR, busca demonstrar que o problema habitacional ndo é
tdo somente sobre a construgdo de casas, mas também da légica social.

Voltando a Curitiba, verifica-se que mesmo mantendo a imagem de cidade
modelo e simbolo de desenvolvimento, o municipio é a capital com maior déficit
habitacional do sul do pais, com um numero absoluto de 49.164 mil moradias. De
acordo com a metodologia utilizada pela Fundagdo Jodo Pinheiro, o indicador de
déficit habitacional, engloba as moradias sem condi¢gées de habitabilidade devido a
precariedade das construgées ou em virtude de desgaste da estrutura fisica e que,
portanto, ha a necessidade de serem respostas; coabitacdo familiar e também
moradia em imoOveis construidos com fins ndo residenciais. A verificagdo do déficit
habitacional se torna um importante referencial empirico, pois permite afirmar,
através de sua definicdo, a existéncia de sem-teto, mas eles apenas se transformam
em categoria politica verificavel, a partir de sua formagdo como movimento social
organizagao.

Sobre as ocupagdes do MTST-PR, ndo ha um levantamento socioecondmico

dos individuos que nelas se encontram. A unica referéncia esta presente em uma
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reportagem feita pelo coletivo Terra Sem Males 2, informando que as ocupacdes s&o
formadas por trabalhadores da construcdo civil, terceirizados, porém a grande
maioria é de trabalhadores do mercado informal.

Os trabalhadores do mercado informal, ndo inseridos nas relag¢des diretas de
capital-trabalho, sdo considerados subproletarios urbanos. De acordo com Singer
(1981, p.22), a diferenciagéo entre proletariado e o subproletariado, surge com a
insercdo mais ou menos regular no mercado de trabalho e o nivel salarial. Bihr
(1988, p.44), assinala que outros fatores presentes nos subproletarios, sdo a
auséncia de protegao sindical e a tendéncia a individualizagao da relacao salarial. A
individualizagdo destes sujeitos, sem representacdo sindical e sem protecéo
trabalhista, gera um aumento da exploracdo da for¢ca de trabalho por parte do
capital.

As politicas neoliberais, também influenciam na formacdo da cidade e da
moradia em mercadorias, transferindo o acesso e o direito as mesmas as exigéncias
e necessidades do mercado. Os trabalhadores informais, portanto, sdo os principais
afetados por essas transformacdes, pois tanto o acesso e o direito a cidade e a
moradia, sao reduzidos pelo capital.

O Estado tem papel fundamental neste caso, pois ao representar os
interesses das classes dominantes, assegura a “coesao de classes vigentes,
mantendo sob controle o conflito entre as classes sociais antagbnicas e impedindo
dessa forma que tal conflito desagua na destruicdo desse modelo de sociedade”
(SAES, 2001, p.96). A falta de representatividade sindical nos subproletarios merece
um grifo especial aqui, pois a individualizagdo do sujeito é de interesse unica e
exclusivamente do capital. Os sujeitos separados, sao integrados ao Estado e o
mesmo ao defender os interesses dominantes do capital, proporcionam uma falsa
sensacao de que ha uma equivaléncia de igualdade entre a compra e a venda da
forca de trabalho.

A principal organizacao dos subproletariados, de acordo com Machado (2009,
p.1-9) acontecem nos movimentos sociais (que perante a ndo representatividade por
sindicatos, derivado da nao existéncia de ligacdo contratual), se organizam em torno

de contextos sociais, politicos e econbémicos, tornando suas demandas especificas,

12 Brotam Ocupacges no Parand. Disponivel em: http://www.terrasemmales.com.br/brotam-ocupacoes-no-
parana/ . Acesso 25 de Novembro de 2015


http://www.terrasemmales.com.br/brotam-ocupacoes-no-pa
http://www.terrasemmales.com.br/brotam-ocupacoes-no-pa
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como a luta por moradia, por exemplo. Desta forma, verifica-se que a reivindicagao
do MTST e dos demais movimentos sociais, sao realizadas diretamente ao Estado e
0 seu modo de atuacao é feito através de ocupacgdes, bloqueios de ruas e rodovias e
manifestacdes em frente a prédios publicos. Diferente do proletario tradicional, que
se organiza através de partidos ou sindicatos e tem como modo de acgédo a
paralisacao da produgao de mercadoria.

Neste sentido, para melhor compreensao sobre o MTST-PR, acreditamos que
seja necessaria uma ampliagdo no entendimento das categorias de proletariado, a
fim de abarcar também esse conjunto de homens e mulheres que nao estabelecem
vinculos formais de trabalho, mas tem a sua for¢ca de trabalho alienada, enfrentam
as contradigbes das relagdes sociais de produgdo e, ao se constituirem como
movimento social, confrontam o capital.

Muito embora, ndo seja o objetivo deste trabalho fazer uma analise
aprofundada da movimentacdo dos subproletarios entre as fragdes de classe, é
importante assinalar que a precarizagao do trabalho acontece, principalmente e
essencialmente, no espaco urbano e que a luta do MTST-PR se insere diretamente
nesse contexto, o de defesa do trabalhador e reivindicacdo do acesso e direito a
cidade.

Diferente dos outros movimentos ja analisados, o MTST-PR nao traz a
reivindicagdo da fungdo social da propriedade urbana, como elemento discursivo
tanto da formagdo do movimento, quanto de seus estatutos ou diretrizes. Cabe
salientar, que ndo excluimos o movimento da analise, pois apesar do vazio na
reivindicagdo da categoria neste momento inicial, se faz ainda mais importante a
verificagdo de como, quando e para quem o movimento mobiliza a categoria, ja que

inicialmente ela ndo transparece.
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3. OCUPAR E EXISTIR

Antes da discussdao sobre a ocupacdo, se faz necessario pontuar a
construcdo e a consolidagdo da propriedade privada e sua insergdao na luta dos
movimentos sociais por moradia.

Parte-se do pressuposto que a relacdo entre os movimentos sociais e a
propriedade privada da terra é contraditéria, ao passo que € uma barreira e também
um alvo para que a luta por moradia seja superada. Para exemplificar esta visao,
parte-se do esquema desenvolvido por Alves (2016, p.269), sobre a propriedade a
partir da teoria marxista, onde:

TRABALHO
_A—

~ —~
PROPRIEDADE = Objetificagao + Apropriagao + Subjetividade

Fixamos em primeiro plano, que o trabalho se objetifica sempre de maneira externa
ao homem ou a sua natureza humana. Compreende-se, a partir da categoria
alienagao desenvolvida por Marx, que, no capitalismo, quanto mais riqueza um
homem produz e quanto mais poder e extensdo ganha sua produgao, mais pobre se
torna o homem. (MARX, 1978). Neste modo de produgédo, o trabalho gera um
produto que se fixa em um objeto e se transforma em uma coisa, em outras
palavras, trata-se da obijetificagdo do trabalho. Alves (2016, p.268), assinala que o
trabalho, gera ainda, uma “objetificacdo que chamamos de propriedade, sempre
externa ao homem”.

A externalidade ao homem cabe ser ressaltada, pois ela deriva de uma
barreira construida no capitalismo, que impossibilita ao sujeito de se realizar
plenamente em seu trabalho. Essa barreira € o regime de trabalho capitalista
(ALVES, 2016), que possibilita a apropriagdo dos objetos por outra pessoa e nao
pelo trabalhador que a produziu. Como descreve Marx (1978), “a apropriagdo do
objeto aparece como alienagao a tal ponto que quanto mais objetos o trabalhador
produz tanto menos pode possuir e tanto mais fica dominado pelo seu produto”.

Ou seja, no decorrer do processo, além da criagao de um trabalhador que nao
se apropria dos frutos de seu trabalho, cria-se também o nao-trabalhador que se
apropria dos produtos e da produgao alheia.

Através do processo de obijetificacdo e apropriagdo, chegamos ao processo

de subjetivagdo. Ou seja, o trabalho, para além de gerar um produto, que € sempre
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externo e apropriado por outrem, ele também recria o proprio homem. Como explica
Mészaros (2016, p.128), no capitalismo o homem é dividido entre propriedade e
trabalho e ambos se constituem como elementos antagbénicos. Desta maneira a
reciprocidade original entre homem - natureza — industria, a partir do regime
trabalhista capitalista, é transformada em inter-relacbes alienadas, ou melhor:
propriedade — trabalho — natureza alienada e propriedade — trabalho — industria
alienada. Dado o antagonismo entre ambos, fica exposto que a raiz subjetiva da
propriedade € o trabalho. A propriedade, enquanto, produto do trabalho, tem o poder
de gerar subjetividades que a partir da abstracdo do homem original, cria o
trabalhador despossuido e o proprietario.

Este processo de subjetivacdo € concebido por Marx (1978), quando
descreve os efeitos da propriedade privada “do lado capitalista, como direito de
apropriar-se do trabalho alheio ndo pago ou de seu produto; do lado do trabalhador,
como impossibilidade de apropriar-se do seu trabalho”.

Alves (2016, p.265) descreve que a construgdo e a consolidacdo destas
subjetividades, nos explicam os regimes de poder vigentes em nossa sociedade. Ao
passo que, se havia inicialmente a possibilidade de uma efetiva identificagcao entre o
trabalho como atividade criadora e da propriedade, como objetificagdo, no
capitalismo se efetua uma ruptura. Desta forma, ainda de acordo com Alves (2016,
p.265), neste sistema, aos proprietarios sdo garantidos ‘o poder geral da
apropriagao privada”, enquanto que para os trabalhadores despossuidos, continua
sendo coibida a fruicao plena dos frutos de seu trabalho, e, ainda, sdo delimitadas
as possibilidades de ser, ter e viver na sociedade capitalista.

Desta forma, retornando ao nosso tema, ao perfazer o quadro esquematico
acima, observa-se que, contrariando a afirmacéo de Polli e Gusso (2013, p.04), as
acdes dos movimentos nao tem o intuito de negar a propriedade privada, mas sim
de questiona-la. Apesar da fina linha que separa ambas, observa-se que os
movimentos ndo negam a existéncia a propriedade privada, inclusive estes
reivindicam para si a possibilidade de obter o seu direito a posse ou a fruicdo da
propriedade. A fungao social é utilizada como forma de questionar a concentragao do
direito em detrimento a sua universalizacdo. Esta ligacdo, feita pelos movimentos
pode ser observada na entrevista realizada com o Entrevistado 01, quando descreve
que na formagao do movimento, havia o questionamento da propriedade privada e a

reivindicagdo da funcdo social da propriedade. Em um outro momento, quando
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questionado sobre quais eram as principais ideias acionadas na atuacdo do
movimento o militante descreve:
Uma das principais ideias é questionar a propriedade privada (...)
talvez se vocé perguntar para o militante da ponta, ele ndo tenha
esta visdo. Mas, todos os movimentos que fazem ocupagao, tanto no

urbano, quanto no rural, a principal ideia € questionar a propriedade
privada. (Informagao oral.)

Na continuagdo da entrevista, o militante descreve em que se baseia o
questionamento da propriedade privada para o movimento:

(...) como é que quem tem muitas terras conseguiu ela? Se uma

familia tem tudo isso de terra e tem 100 que ndo tem, a gente tem

que questionar, (...) a propriedade tem que ser para todos, todos tem

que ter acesso. E a gente acha que a terra tem que ser para quem
realmente precisa dele para viver. (Informagao oral)

Apesar da fungdo social nao ser verbalizada neste momento da entrevista,
em outro momento o Entrevistado 01 descreve que o questionamento da
propriedade privada também é o questionamento da fungdo social. Desta forma,
quando se observa o trecho acima, se pode assinalar que para o movimento a
funcdo social € uma forma de se concretizar a justica no solo urbano e de se
proteger contra as vulnerabilidades e insegurangas da condigao social, uma vez que
a sobrevivéncia para 0 movimento perpassa pelo direito a propriedade. A discussao,
portanto, ndo € somente em torno da construcdo de moradias. Esta afirmacao
também é observada em trecho da entrevista de Ferreira (2014, p.77) com uma das
liderancas do MNLM em nivel nacional. Sobre as reivindicagdes do movimento no
periodo de sua formagao, o militante ressalta que:

Era muito mais do que a moradia e muito menos producdo de
moradia. A gente ndo discutia o que a gente faz hoje, de construir
casa. Isso ndo estd na origem do movimento; na origem do
movimento era muito mais uma luta pelo controle da terra urbana e a

funcdo social dessa terra urbana, do que a construgdo de casa.
(FERREIRA, 2014, p.77)

Outro ponto interessante de andlise, trata-se da mudanga descrita pelo
entrevistado, em torno das reivindicagdes iniciais promovidas pelo MNLM em

Curitiba. O militante afirma que as reivindicagdes:

(...) em um primeiro momento [eram] de exigir e cobrar do poder
publico, realmente, moradias. Porque tinha Cohab, tinha Cohapar,
que se diziam que eram para criar habitacdo para o povo.
[Pensamos], vamos questionar essas organizagbes, para que
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realmente se possa fazer moradia. Mas ai, como nés percebemos
que isso s6 ndo resolvia, nos partimos para a luta. (Informagao oral)

Este trecho da entrevista, vem apds o questionamento sobre o contexto de
formacao do movimento. Observa-se que em um primeiro momento as agdes do
movimento eram direcionadas principalmente ao Estado, pois este era e € o principal
agente na provisao de habitacdo para a populagdo de baixa renda. Desta forma,
diante da falha sistémica na atuacdo deste sobre a problematica habitacional, ha

uma mudanga nas ag¢des do movimento. Pois, de acordo com o militante:

(...) o Estado ndo cumpre e ndo esta ali para cumprir. Na
verdade, eles criam, essas organizagdes [Cohab, Cohapar,
etc...] para conter que o movimento fagca as reivindicagdes
através da luta. Entdo se eu tenho hoje 70 ou 80 mil pessoas
na fila da Cohab, eu seguro e vou jogando, de vez em quando,
eu contemplo um ou outro, fago propaganda que tenho isso e
as pessoas nao se organizam. (Informacéo oral.)

A concepgao do entrevistado remete a ideia do papel que o Estado cumpre na
desorganizacdo das classes populares. Para Poulantzas (2000), o Estado
capitalista, possui papel essencial na unificagdo de interesses politicos em um bloco
no poder de longo prazo, assim sendo, ele atua tanto com o intuito de desorganizar
as classes subalternas, quanto para ratificar a aceitagdo das massas populares.
Para entendé-lo, portanto, se faz necessario observa-lo “como um campo e um
processo estratégico, onde se entrecruzam nucleos e redes de poder que ao mesmo
tempo se articulam e apresentam contradigdes e decalagens uns em relagdo aos
outros”. (POULANTZAS, 2000, p.138 e 139)

As politicas publicas, portanto, sdo produzidas em diferentes formas
institucionais que possibilitam o equilibrio de forcas entre diferentes atores. Na
perspectiva poulantziana, as lutas de classes politicas sdo condensadas e mediadas
através de formas institucionais particulares, que tem como intuito a organizagao de
classes dominantes e a desorganizacdo de classes dominadas, sem que haja a
imposicdo de uma estratégia uniforme para o exercicio do poder. Para Jessop
(2009), a contribuicdo de Poulantzas a respeito do Estado, merece especial
importancia, pois ha o reconhecimento de que as classes dominadas e as suas
lutas, estao presentes no sistema estatal, como também estio distantes dele.

Observa-se, portanto, que o processo descrito pelo Entrevistado 01, faz parte
da condensacgao do Estado, ao passo, que atuando no campo das lutas, o mesmo

ainda age na preservacdo e manutencdo dos processos de objetificagdo e
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apropriacao da propriedade privada das classes dominantes, ao mesmo tempo que
cria subjetividades nas classes dominadas.

Desta forma, como assinala Ferreira (2014, p.45), o Estado produz varios
tipos de discursos, que se constituem em diferentes materialidades variando de
acordo com a classe a que se destinam. Assim, essas diferentes materialidades
(politicas publicas, servigos publicos, obras, etc.) e os discursos buscam atender as
diferentes classes. E, portanto, através da manutencdo da subjetividade e do
consentimento, que muitas lutas dos movimentos sociais se materializam na
conquista de supostas melhorias nas condi¢gbes de vida e conquistas de direitos.
Pois como delimita Poulantzas (2000, p.29), € desta maneira que o Estado mantém
o equilibrio das forgas e a hegemonia das classes dominantes:

(...) a relagdo das massas com o poder e o Estado, no que se
chama especialmente de consenso, possui sempre um
substrato material. Entre outros motivos, porque o Estado
trabalhando para a hegemonia de classe, age no campo do
equilibrio instavel do compromisso entre as classes
dominantes e dominadas. Assim, o Estado encarrega-se
ininterruptamente de uma série de medidas materiais positivas
para as massas populares, mesmo quando estas medidas
refletem concessGes impostas pela luta das classes
dominadas. Eis ai um dado essencial, sem o qual ndo se pode
perceber a materialidade da relacdo entre o Estado e as
massas populares, se fosse considerado o binbmio repressao-
ideologia. (POULANTZAS, 2000, p.29)

O Estado ndo podendo reproduzir o seu dominio politico unica e
exclusivamente por meio da repressao, forca ou violéncia, lanca mao tanto da
ideologia, quanto da organizacdo e manutengdo das subjetividades com o intuito
tanto de se criar a sensacao de que ha melhoria de vida da populagdo, quanto a
possibilidade de se transformar em um proprietario.

Neste sentido, tratando-se da propriedade e considerando que a produgao
habitacional é essencial na reprodugao e acumulagao capitalista, observa-se que as
ideologias dos grupos dominantes se evidenciam nos aparelhos do Estado, tanto
com o objetivo de elaborar, imprimir e reproduzir, tanto a manutengao dos processos
de objetificagdo e apropriagdo, quanto a criagdo e manutengado das subjetividades.
Por isso, assinalamos que € interessante a mudanga encontrada no discurso do
Entrevistado 01, pois se percebe que ha o conhecimento de que a produgao
habitacional € um discurso das classes dominantes cristalizadas no Estado, com o

intuito de manter o equilibrio e desestabilizar as lutas dos movimentos sociais.
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Apesar da énfase no discurso do Entrevistado 01, também s&o encontradas
nas agoes e discursos dos outros movimentos, elementos que questionam a
propriedade privada. O surgimento desses elementos pode ser, especialmente,
observado nas ocupagdes promovidas por estes atores coletivos. Pois, afinal, por
que 0s movimentos ocupam?

As ocupacbes sado parte do repertorio de agdes implementado pelos
movimentos. De acordo com Tilly (1992, p.07, apud. Tarrow, 2009, p.61), o repertdrio
de acgdo trata-se de um “conjunto limitado de rotinas que s&o apreendidas,
compartilhadas e executadas” pelos movimentos. Contudo, ha de se salientar que
apesar de determinadas acgdes serem utilizadas pelos movimentos elas sao
construidas de maneiras heterogéneas e em torno de objetos distintos. Tarrow
(2009, p.62) descreve que as mudangas no repertorio, estdo ligadas as
transformacgdes dos interesses, oportunidades e organizacdes. Essa diferenciagao é
necessaria, pois observa-se que apesar da ocupacao ser uma ag¢ao utilizada por
todos os movimentos, elas ndo possuem como alvo os mesmos objetos e nem sao
implementadas pelos mesmos motivos. E este ponto € fundamental neste trabalho.

No MNLM, as ocupagdes sao um dos elementos que compde 0S eixos
estratégicos ** de luta do movimento. Desde 1998, a partir de seu V Encontro
Nacional, o MNLM possui como bandeira “Ocupar, resistir para morar”. Para o
movimento as ocupacgdes acontecem como forma de denunciar o ndo cumprimento
da fungdo social da propriedade e para reivindicar o direito fundamental a moradia.

Em Curitiba, uma das ocupag¢des mais emblematicas promovidas pelo
movimento, foi a ocupacédo do antigo prédio do Banestado, localizado na Avenida
Marechal Deodoro. Iniciado no dia 07 de junho de 2003, a ocupagao durou 56 dias e
ganhou atencdo tanto pela localizagdo, quando pela duragdo. Sobre a ocupagao, a
Gazeta do Povo'®, noticiou:

A manifestacdo dos sem-teto ja teria entrado para a historia da
cidade pelo seu tamanho e duragdo. Nada do género havia sido visto

no Centro da cidade até entdo, nem houve nada parecido depois.
(GAZETA DO POVO, 2003)

*De acordo com Ferreira (2014, p.78) os elementos que compdem os eixos estratégicos do
movimento sao: (i) ocupacgéo; (ii) a luta contra os despejos e remogdes; (iii) regularizagao fundiaria;
Siv) melhoria habitacional; (v) o cooperativismo.

Uma longa jornada rumo ao conjunto Sambaqui. Disponivel em:
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/uma-longa-jornada-rumo-ao-conjunto-sambaqui-
agm4hkn2ubk6vsOn8g5g10y1°. Acesso em: 20 de novembro de 2016.


http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/uma-longa-jornada-rumo-ao-conjunto-sambaqui-agm4hkn2ubk6vs0n8g5g1oy1a
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/uma-longa-jornada-rumo-ao-conjunto-sambaqui-agm4hkn2ubk6vs0n8g5g1oy1a
http://www.gazetadopovo.com.br/vida-e-cidadania/uma-longa-jornada-rumo-ao-conjunto-sambaqui-agm4hkn2ubk6vs0n8g5g1oy1a
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Com cerca de 40 familias ocupadas, o objetivo principal da ocupagao era a
reivindicagdo de uma politica habitacional direcionada a populagdo de baixa renda
do municipio. Em entrevista realizada pela Tribuna ¥®, um dos militantes do
movimento delimita:

Queremos uma reforma urbana, negociar um assentamento urbano,
ja que a Prefeitura de Curitiba ndo tem politica habitacional para os
pobres (...) Cerca de 10% dos imoveis de Curitiba s&o ociosos, ndo

cumprem papel social, enquanto 10% da populagdo mora na periferia
da periferia. (TRIBUNA, 2003)

No dia 02 de agosto de 2003, foi cumprido o mandato de reintegracéo de
posse e os militantes iniciaram uma peregrinagdo de mais de dois anos, ocupando
diferentes espacos da cidade 1, até serem contemplados com lotes na vila
Sambaqui, localizado na regido sudeste de Curitiba. Para Polli e Gusso (2013, p.11),
a ocupagao do Banestado trouxe importantes pontos de reflexdo, como: (i) a
moradia popular no centro; (ii) a ocupagdo de espacos subutilizados; (iii) o
questionamento do planejamento urbano de Curitiba.

E apesar de ndo haver mengao nos discursos dos militantes, a ocupacao do
Banestado também possui importancia simbdlica, por ocorrer poucos dias antes da
abertura da CPI1do Banestado, criada no dia 26 de junho de 2003, com o intuito de
investigar as responsabilidades sobre a evasédo de dividas do Brasil para paraisos
fiscais. O Banestado era um banco estatal, pertencente ao Parana e foi
desnacionalizado em 2000.

Um ponto importante na fala do militante acima, € a ligacao direta entre a
ociosidade e o ndo cumprimento da fungcao social. A ocupagao de imdveis vazios é
uma das principais praticas politicas implementadas pelo MNLM. Em 2013, durante
o encontro municipal do MNLM no Rio de Janeiro, foi langada a campanha em
defesa da Funcao Social da Propriedade. Como ato de abertura do encontro, foram

colados lambes em imdveis vazios localizados na regido portuaria do municipio.

FIGURA 1 — CAMPANHA EM DEFESA DA FUNCAO SOCIAL

1o Sem-Teto ocupam antigo prédio do Banestado. Disponivel em:

http://www.tribunapr.com.br/noticias/parana/sem -teto-ocupam-antigo-predio-do-banestado/.  Acesso
em 20 de novembro de 2016.

16 Apds a reintegragédo do Banestado, os militantes seguiram para o Sindipetro, depois para
o Diretorio Central dos Estudantes da UFPR e, por ultimo, os militantes ficaram por quase um
ano, em um galpdo localizado no Sitio Cercado.


http://www.tribunapr.com.br/noticias/parana/sem-teto-ocupam-antigo-predio-do-banestado/
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FONTE: MNLM (2013).

A partir da leitura dos cartazes, dois pontos sao observados: (i) para o
movimento, o vazio determina o nao cumprimento da fungdo social; (ii) o
cumprimento da fungdo social também perpassa pela destinagdo do imovel para a
habitacdo popular. Essas afirmacdes também se sustentam na entrevista com o
militante do MNLM feito por Ferreira (2014, p.173). Neste o militante descreve:

A gente tinha muito claro que o nosso grande instrumento de luta era
a ocupagao dos vazios urbano, era obrigar que os imdveis vazios,

nao utilizados e subutilizados tivessem uma destinacdo social.
(FERREIRA, 2014, p.173)

Ha que se salientar, que a destinacdo social do imével, delimitada pelo
militante, é a destinagdo do imovel para a habitagdo popular. Este posicionamento
do movimento, além de observado nos cartazes acima, também é encontrado em

117, sobre duas ocupacdes feitas pelo MNLM em

uma reportagem feita pelo Sul2
Porto Alegre. Na reportagem, uma das liderangas do movimento, descreve que as
ocupacdes foram feitas em imdveis vazios que ndo cumpriam a sua fungao social e

ao detalhar quais seriam os objetivos das ac¢des, o militante descreve:

' Por reforma urbana, movimento ocupa prédios ociosos em Porto Alegre. Sul 21, Porto Alegre, 03 de
outubro de 2011.
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Queremos abrigar as familias numa area central. N6s que lutamos
por reforma urbana ndo queremos que as pessoas sejam abrigadas

no “fundao” das cidades. Todos tém direito a cidade e direito a morar

com qualidade de vida. (SUL21, 2011)

A ocupacéo, portanto, é utilizada pelo MNLM tanto como forma de denunciar
a ociosidade do imovel, como é utilizada como instrumento de pressao para que seja
destinado a fungdo social. Ou seja, para 0 movimento, a destinagao do imovel para
outros usos, ndo determina o cumprimento da fungdo social.

Na UMP-PR, as ocupac¢des sao incorporadas dentro das chamadas “acdes de
rua”, ou seja, sdo os protestos implementados com o intuito de dar visibilidade
publica as demandas do movimento. Na entrevista com o Entrevistado 02, ele

ressalta a importancias das ocupacoes:

(...) o historico de maior conquista pela moradia em Curitiba, é
através da ocupagdo mesmo. O maior processo de produgéo de
moradia, € o processo de ocupagdo na cidade, ndo sdo as
ferramentas publicas, a Cohapar ou a Cohab, foi o povo mesmo
quem construiu essa cidade. (Informagao oral.)

Quando questionado sobre quais eram as principais agbes utilizadas pelo
movimento, para buscar o atendimento das reivindicagbes do movimento, as
ocupagdes emergiram no discurso do Entrevistado 02, como uma das principais

acoes utilizadas.

(...) mesmo nos governos anteriores, da Dilma, do Lula, do
Fernando Henrique, nosso movimento, no Parana ou a nivel
nacional, tem um histérico de agcbes de rua. De ocupacdes de
prédios publicos, de ocupagdes de representacdo do governo, como:
a Caixa Econbmica, o Ministério, patriménios da Unido. Entdo nés
desenvolvemos uma politica externa de mobilizagado das familias,
para... a gente ndo fala nem em pressionar... a gente fala em
sensibilizar o governo federal, estadual e municipal. Sensibilizar o
governo para atender as nossas reivindicagdes. (Informagéo oral.)

Observa-se que na UMP-PR desde a sua formagdo com a disputa em torno
do SFH, as Iutas e reivindicacbes do movimento sdo sempre direcionadas
diretamente aos governos. E isso € percebido em outros trechos da entrevista, como
por exemplo, quando questionado sobre quais eram as principais reivindicagboes do
movimento, o Entrevistado 02 respondeu que a principal reivindicagdo, era a
moradia. Apés, quando questionado sobre quais eram as principais barreiras para ao

atendimento destas reivindicagdes, o militante prontamente respondeu: o governo.
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E essa resposta reforca o perfil articulador do movimento, ao passo que o
dialogo com as diferentes instadncias governamentais € fundamental para o
atendimento das demandas do movimento.

Neste sentido, seguindo a agenda de manifestagdes e protestos promovidos
pela UNMP, parte das ocupagdes implementadas pelo movimento, tem o intuito de
sensibilizar as diferentes instadncias governamentais em torno das demandas
promovidas pelo movimento e a outra parte tem o intuito denunciar o nao

cumprimento da funcdo social da propriedade.

(...) algumas agdes sao a nivel nacional. Vamos fazer uma grande
manifestagdo, vamos ocupar, por exemplo: a Caixa Econémica. Nos
ndo temos aqui no Parana a representacdo do Ministério das
Cidades, entdo a representacdo do Ministério das Cidades no
Parana, é a Caixa Econémica. Entdo com orientagdo nacional, nés
vamos ocupar a Caixa. Entdo, fazemos uma agdo na Caixa. Ou
vamos ocupar imoveis que nao cumprem a funcdo social, seja
privado ou publico. Entdo nos organizamos e ocupamos.
(Informacéo oral)

Sobre quais elementos garantem o cumprimento ou ndo da fungao social da

propriedade, o Entrevistado 01, delimitou:

Um imovel, tanto faz publico ou privado, que esta 14 a tantos anos
sem ocupagado nenhuma. Como por exemplo, o prédio do INSS, na
[Avenida] Marechal Deodoro, ele serve como depésito de material
dispensavel do INSS. Eu conhego esse prédio ha 10 anos, mas ha
testemunhos de moradores, que a mais de 20 anos ele é destinado
somente para isso. E ele € um prédio no centro da cidade, vale uma
pequena fortuna e cabe 1a (...) umas 50 familias. Este é um exemplo
claro, de um prédio publico que ndo cumpre a sua funcao social.
(...). Outro grande exemplo que ndés temos, é aquele imovel da
Fazendinha'®, que também sofreu ocupagéo. E um imével particular
e que ndo cumpre a fungéo social. (...) E desta maneira que nds
criamos esta concepcao de imdveis que cumprem ou hdo cumprem
a funcao social.

A area localizada na Fazendinha possui cerca de 170 mil m? e é propriedade
da Construtora C. R. Almeida. A ocupagao pelo movimento iniciou-se no dia 07 de
setembro de 2008 e, de acordo com 0 movimento, “estava vazia e sem utilizagao
social’. (UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR, 2016). A reintegracdo de
posse foi emitida logo apds o iniciou da ocupacgéo.

Sobre o imdével do INSS, citado na entrevista, o imével desde 2009 é alvo das
ocupacdes do movimento. Em 2009, com a primeira ocupacdo, 0 movimento

conseguiu que o imovel constasse na lista de aquisicado do Governo Federal para

®Bairro de municipio de Curitiba.
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producdo de habitagdo de interesse social. Em 2010, mesmo com a liberacdo do
imével para venda, ocorreu a compra de um outro imovel, apds reunido realizada
entre a Superintendéncia do Patrimbénio da Unido, Ministério das Cidades e os
movimentos por moradia. Porém, o outro imdével ndo era apropriado para programas
de habitacéo de interesse social e este fator motivou a segunda ocupagéo do prédio

do INSS, em 2011.
FIGURA 2 — FACHADA DO PREDIO DO INSS
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FONTE: TERRA DE DIREITOS (2016)

Em 2015, com a Jornada Nacional de Luta, os movimentos organizaram a
terceira ocupacao do local. O objetivo da ocupacao era a destinagdo do imével para
a habitacao de interesse social para que, desta forma, ele cumprisse a sua fungao
social. A Jornada Nacional de Luta, foi fruto de uma articulagdo entre o MNLM, a
UNMP, e da Central dos Movimentos Populares (CMP) e da Confederagdo das
Associagdes de Moradores (CONAM), que se organizou em 20 estados para
reivindicar:

. Imediato langamento do Programa Minha Casa Minha Vida Ill, garantindo

atendimento para as familias de 0 a 3 salarios-minimos, faixa I;
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. Contratacdo imediata dos projetos e alocagédo de recursos para 300 mil
moradias no programa Minha Casa Minha Vida Entidades;

. Nenhum corte nos recursos do PAC, garantindo recursos para o transporte
publico, saneamento basico e urbanizacdo de favelas;

. Em defesa da funcdo da social da propriedade, terra urbanizada e bem

localizada para moradia e contra os despejos;

. Em defesa do Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano;

. Contra a privatizacdo das empresas e bancos publicos;

. Contra o PL 4330, contra a terceirizagao;

. Contra o golpe, em defesa da democracia, por mais direitos sociais e pela

reforma politica; (CONAM, 2015)

Observa-se que a Jornada se abre como um guarda-chuva, abrangendo as
diferentes lutas dos movimentos mobilizados. O motivo é que, desde a formacéao, os
movimentos acima citados mantém o didlogo entre si e se articulam com outras
organizagdes, constituindo-se em foéruns e redes de permanente interagao.
(FERREIRA, 2014). Tratando da fungdo social, a categoria se faz presente entre as
reivindicagdes feitas pelos movimentos sociais durante a ocupacgao, neste momento,
ligada a terra urbanizada e a boa localizagdo. Durante a ocupagéao, observa-se que a
reivindicagao € incorporada, a partir das bandeiras de lutas promovidas pelo MNLM,
ao passo que se verifica tanto a denuncia do imével vazio, como também, a
reivindicagdo para que o mesmo seja destinado para a habitagcdo popular. Em
reportagem feita pelo Conselho Regional de Servigo Social'®, uma das militantes do
MNLM diz: “A gente paga, se for preciso. O que a gente quer é que liberem o prédio
vazio para habitagao”. Esta frase consolida a constatacao feita anteriormente sobre
o posicionamento do MNLM sobre o cumprimento da fungédo social, que perpassa
pela destinagdo do imovel para a habitagao popular.

Voltando a UMP-PR, visualiza-se que assim como para o MNLM, o 6cio e o
vazio sao elementos que determinam o ndao cumprimento da fungéo social, sejam as
propriedades publicas ou privadas. Salienta-se que apesar da separagdo em 6cio e
vazio e de ambas as palavras constarem no discurso do movimento, o conteudo € o

mesmo, imoveis ou areas inutilizadas ou subutilizadas.

9 CONSELHO REGIONAL DE SERVICO SOCIAL. Familias ocupam prédio abandonado no centro de
Curitiba. Curitiba, 16 de abril de 2015.
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Para entender o papel das ocupacdes para o MTST-PR, vamos novamente
recuperar a fala de um dos militantes durante o Circulo de Estudos da Ideia e da

Ideologia, que descreve sobre a formagao do movimento em Curitiba.

Com a ocupacgéo, deveria ter também, um fim que era obter vitérias
com o movimento. Vitérias que pudessem ser creditadas ao
movimento. Para justamente pemnitir e garantir que as pessoas
tivessem um incentivo em se mobilizar e se organizar. (MPM, 2013)

Observa-se que ao contrario do MNLM e da UMP-PR, primeiro, as ocupacgdes
tiveram papel fundamental na mobilizagao inicial do movimento e segundo, os focos
das ocupacdes também divergem dos demais movimentos, uma vez que ha no
movimento priorizacdo de ocupagdo em areas vazias, encontradas em areas
periféricas. A adogao desta priorizagao deriva da incorporagao das linhas politicas do
MTST, que busca organizar as ocupag¢des a partir dos locais em que os
trabalhadores urbanos vivem: os bairros periféricos. (MOVIMENTO DOS
TRABALHADORES SEM TETO, 2016.)

O movimento também adota a ocupagao como estratégia de negociacdo com

o poder publico. Essa estratégia € adotada, pois como descrevem os militantes:

(...) com o despejo o0 que é que sobra? N&o sobre nenhum militante. Sobra

somente as pessoas desoladas porque elas perderam outra chance de
conquistar aquilo que elas estavam ali para lutar. (MPM, 2013)

Uma das primeiras bandeiras de negociacdo do Movimento tratou-se do
Aluguel Social. A proposta do movimento, consistia no pagamento de aluguel social,
por no maximo dois anos com valor de um salario-minimo para familias que nao
possuissem casa propria, que estivessem em situacdo de emergéncia e que
estivessem cadastradas na Cohab. Para o movimento, as areas habitacionais em
situacao de emergéncia seriam as destinadas a execugao de obras de infraestrutura,
em situagédo de calamidade publica, moradia destruida ou interditada, locais de risco
definidos pela Defesa Civil, em situagdo de despejo ou ainda cadastradas em
programas de reassentamento ha mais de um ano. (MOBILIZA CURITIBA, 2015)

FIGURA 3 — CARTAZ DO PROJETO DE ALUGUEL SOCIAL
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pela aprovagcao da lei do

ALUGUEL

JA!

FONTE: MOBILIZA CURITIBA (2015).
No dia 30 de junho de 2015, o projeto de lei foi aprovado pela Camara

Municipal de Curitiba. Contudo, até hoje o projeto ndo foi regulamentado pelo
executivo e segue engavetado.

Como ja descrito, o movimento, hoje, possui 4 ocupagdes localizadas no CIC.
Sobre os elementos que influenciam na escolha dos locais de ocupagao — para além
das areas periféricas — observa-se que o ndo cumprimento da fungéo social emerge
no discurso do movimento. Em uma nota do movimento, sobre a ocupacédo de um
terreno em Sao José dos Pinhais. No conteudo da nota, o movimento descreve que
‘o terreno, segundo informacgdes, pertence a Prefeitura Municipal e se encontra
desocupado ha anos, completamente vazio, em claro descumprimento a sua fungao
social’. Observa-se que o vazio novamente € acionado como forma de demonstrar o
ndo cumprimento da funcdo social. Como nos movimentos anteriores, 0
cumprimento da fungéo social ocorre na transferéncia do terreno para a habitagéo

popular, como pode ser observado no trecho no texto do movimento:
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Para a Coordenacdo do MPM, o imdvel ocupado cumprira sua
funcdo social se abrigar familias que viviam em areas de risco,
moradias precarias € sem condicdes de pagar os aluguéis(...) (MPM,
2014)

Desta maneira, através da analise dos trés movimentos, observa-se que o
vazio € um dos principais elementos que determinam o nao cumprimento da fungéo
social da propriedade. A ocupacao, faz parte de um repertério de luta desses
movimentos, que busca demonstrar que a propriedade pode cumprir, efetivamente,
sua funcdo social. Neste sentido, para os movimentos, sdo passiveis de ocupacéo,
iméveis ou areas inutilizados ou subutilizados, encontrados no espaco urbano a
espera de valorizagao imobiliaria. O cumprimento da fungao social, porém, nao se
determina somente pela destinagdo do imdvel ou area a um uso, mas sim pela
destinacdo para a producédo de habitagdo popular. E necessario salientar que para
esses movimentos, 0 acesso a moradia digna € o caminho para garantir sua plena
existéncia dentro da cidade. Por isso ocupar e existir, parafraseando a bandeira
“Ocupar e Resistir’, ja tdo utilizada pelos movimentos, pois a ocupagdo € uma
maneira de trazer a luz sobre essa populagdo que tem a sua existéncia, em certa
medida, negada dentro do espag¢o urbano, a partir de processos de espoliagao e
segregacao urbana. Neste sentido, observa-se que a propriedade tem, na
concepgdo dos movimentos, a natureza juridica do bem social, pertencente a
sociedade e que se utiliza dela como instrumento para garantir a diminuigdo das

imensas desigualdades sociais que sao encontradas no espacgo urbano.
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4. NOS, VOS, ELES. A QUEM SE DIRIGE O DISCURSO DOS MOVIMENTOS?

O discurso néo é simplesmente uma mensagem repassada entre um emissor
e um receptor. Considerando a linguagem como uma ligagéo entre 0 homem e a sua
realidade social. O discurso € esta ligagao, ao passo que € através das praticas
discursivas, que o homem se insere ao mundo e tem a possibilidade de significar e
significar-se. (PIOVEZAN, et al, 2006)

Através do discurso, se abre a possibilidade tanto da transformacédo e do
deslocamento, quanto da permanéncia e da continuidade, entre o homem e a
realidade no qual ele se insere. Através do discurso — verbalizado e escrito —
observa-se a realidade das pessoas, suas histérias, a sociedade em que vivem e a
ideologia que as conformam. Ainda, de acordo com Orlandi (2003, p.09), ha a
presengca dos signos do cotidiano, através dos quais se estabelecem o
comprometimento com os sentidos e o politico. As praticas discursivas, portanto, sdo
meios de argumentacéo, de subjetivagdo, de construgdo da realidade e também de
identificacdo de sujeitos. A construcdo do discurso, para Orlandi (2003), é fruto
destas relagdes e seus sentidos e efeitos sdo multiplos.

Observa-se, portanto, que o processo de construcdo do discurso, decorre de
uma intima relagdo entre o que ja foi dito e o que é dito neste momento, ou, em
outras palavras, a partir da constituicdo entre o sentido (memodria) e a sua
formulagdo (contemporaneidade). Esses processos, sdo conhecidos como
interdiscurso e intradiscurso.

O interdiscurso esta profundamente ligado a memaria, ao que ja foi dito antes
e em um lugar independente. De acordo com Orlandi (2003, p.31), é a chamada
memoria discursiva, que torna possivel todo dizer. Ainda de acordo com a autora, o
fato de existir um ja-dito, que possibilita a sustentacédo do dizer, é indispensavel para
a compreensao do funcionamento e construgdo do discurso e a sua relagdo com os
individuos e a sua ideologia. E, principalmente, é através do interdiscurso que
emergem os dizeres que afetam a maneira como o individuo significa o discurso em
determinadas situacdes.

E no interdiscurso, que acontece a estratificacdo de formulacdes que ja foram
feitas e que vao sendo esquecidas ao longo da construgdo dos sentidos. O
esquecimento ideoldgico, ja citado neste trabalho, € construido no interdiscurso.

Neste sentido, como descreve Orlandi (2003, p. 52), apesar de termos a “ilusao de
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que somos a origem do que dizemos”, nés discursamos aquilo que trazemos em
nossa memoria, a partir da nossa historicidade, ideologia e subjetividade. O
intradiscurso € o como e para quem formulamos e dirigimos nosso discurso na
atualidade.

Representando em um quadro esquematico, teriamos o interdiscurso em uma
linha vertical, que seria a linha da constituicdo e da memodria com todos os dizeres
ja-ditos e esquecidos. E no eixo horizontal, teriamos o intradiscurso, que seria a
linha da formulagdo, com o que estamos dizendo neste momento, de acordo com as
condigdes dadas. (ORLANDI, 2003, p.32)

INTERDISCURSO
Memoria

(Constituicao)
A
£ > INTRADISCURSC
(Formulagao)
\ 4

A fungdo social, portanto, é tanto encontrada no interdiscurso como no
intradiscurso dos movimentos sociais. No interdiscurso, ele € constituido a partir das
relacbes dos movimentos com a construcdo coletiva da categoria através da
bandeira da reforma urbana. A ligagdo com a reforma urbana é observada em todos
0os movimentos aqui analisados. No MNLM, quando o Entrevistado 01, é
questionado sobre como o movimento atua para buscar o atendimento de suas
reivindicagdes, ele descreve: (...) a gente procura fazer seminarios, encontros e
participar dos debates da reforma urbana. (Informacgéo oral.). Na UMP-PR, a reforma
urbana consta como um dos objetos de luta na descricdo do movimento encontrada
em seu site. No MTST-PR, também, € encontrado na descricdo do movimento, a luta
pela reforma urbana.

Atrajetoria de luta pela reforma urbana, tem inicio na década de 1960, a partir

do primeiro Seminario de Habitacdo e Reforma Urbana (SHRU), ocorrido em 1963,
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no Hotel Quitandinha no Rio de Janeiro. O SFHU foi promovido pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil, com o apoio do governo federal, através do Instituto de
Pensbes e aposentadoria dos Servidores do Estado (IPASE). Ao final do Seminario
originou-se um documento, que posteriormente foi publicado pela Revista
Arquitetura n15 de 1963.

A partir da leitura dos pressupostos, principios e afirmacdes, observa-se que
o documento era fortemente sustentado em torno da habitacdo, mas também, como
delimita Bassul (2004, p.21) ja “defendia preceitos de uma maior justica social no
territério das cidades”. O documento foi bem recepcionado dentro do campo politico,
pelo entdo presidente Jodo Goulart, tendo em vista que parte de sua mensagem?
encaminhada ao Congresso Nacional em 1964, faz mengdo aos resultados
alcancados pelo SHRU.

Porém, comparando com a reforma agraria, o documento nao ganhou a
mesma repercussdo. De acordo com Bassul (2004, p.24), a ndo participagéo de
organizagdes sociais no processo de formulacdo do documento e o grande enfoque
em solucdes estruturadas a partir da questao técnica e sem “mengdo a processos
participativos”, influenciaram na baixa repercussao popular em torno do movimento.
Ribeiro (1988, p.87) também assinala que, apesar do documento trazer a luz a
necessidade da intervengdo governamental no espago urbano, ndao foi incluida
nenhuma ag¢ao ou medida entre as reformas de base definidas pelo governo de Joao
Goulart em 1964.%

Com o golpe militar ocorrido em 1964, as bandeiras da Reforma Urbana
foram adormecidas, retornando de maneira gradual, entre as décadas de 1970 e
1980, periodo em que 0s movimentos sociais passam a ganhar um pouco mais de
visibilidade e conseguem construir discursos e praticas sociais autbnomas. Neste

periodo, a Igreja Catdlica, langou o documento “Ag¢ao Pastoral e o Solo Urbano”,

2N que diz respeito ao exame do problema para a definigao de principios que deverao orientar a
acgao do poder publico no ambito nacional, cumpre citar o Seminario de Habitagdo e Reforma Urbana
levado a efeito sob os auspicios do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
(IPASE), com a colaboragao do Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB), cujas conclusdes constituiram
subsidio valioso para a fixagdo dos rumos que o Governo pretende imprimir a esse setor” (GOULART,
1964, P.199-200)

“Observa-se que apesar de se fazer presente na Mensagem ao Congresso Nacional, a questado da
Reforma Urbana, ndo faz parte do discurso efetuado por Jango no dia 13 de margo de 1964, que ao
final enfatiza: “Nao apenas pela reforma agraria, mas pela reforma tributaria, pela reforma eleitoral
ampla, pelo wto do analfabeto, pela elegibilidade de todos os brasileiros, pela pureza da vida
democratica, pela emancipagdo econOmica, pela justica social e pelo progresso do Brasil’.
(GOULART, 1964b).
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aonde defendia a funcdo social da propriedade urbana, o que contribuiu e deu
visibilidade para a luta dos movimentos sociais.

Em 1987, foi criado o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), que
incorporava o ideal de cidades para todos. O MNRU, no processo da Constituinte, foi
o responsavel pela articulagdo entre grupos heterogéneos para a construgdo da
Emenda Popular da Reforma Urbana.

Para Saule Jr. e Uzzo (2009), a bandeira da reforma urbana, ndo se consolida
somente na articulacdo e unificacdo dos movimentos sociais através da plataforma
da urbana, mas também na critica direta a desigualdade espacial encontradas nas
cidades brasileiras. Com isso, houve a construgdo de um projeto que reivindicava
uma nova cidade e que propunha a quebra dos privilégios no acesso a cidade.

Durante o processo da constituinte, a participacdo social foi incentivada a
partir do estabelecimento no regimento interno da utilizagdo da iniciativa popular
para a elaboracdo de emendas para o projeto da Constituicdo Federal de 1988. A
proposta da Emenda da Reforma Urbana, feita pelo MNRU, reuniu 131 mil
assinaturas, foi acolhida e apresentada no dia 19 de agosto de 1987, pela arquiteta
Erminia Maricato no Plenario da Assembleia Nacional Constituinte.

Apos a constituinte, o MNRU transformou-se em Férum Nacional da
Reforma Urbana, que se trata de uma articulagdo de atores coletivos que envolve
movimentos populares, organizagdes nao governamentais, entidades de ensino e
estudantis, associagdes de classe e instituicbes de pesquisa. Este grupo passa
entdo a se articular para a regulamentagao dos instrumentos contidos no capitulo da
reforma urbana.

As principais bandeiras que consolidam através da reforma urbana sio: o
direito a cidade, a fungdo social da propriedade e a gestdo democratica. Como
descreve Faria (2012, p.10), a consolidacao destas bandeiras ocorre através de um
complexo processo politico, que permeou por diferentes estratégias, escolhas e
investimentos politicos adotados pelo movimento ao longo de sua formacgao.

A questdo da fungdo social da propriedade, ainda € construida e debatida
pelo movimento, como se observa na “Campanha pela Funcdo Social da Cidade e
da Propriedade”, criada pelo FNRU em 2016. Como o movimento destaca em seu
site:

A luta dos movimentos pela reforma urbana, em especial a dos
movimentos de moradia, tem sido, dentre elas, a denuncia da
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especulagcdo imobilidria, por meio da legitima ocupagdo desses
imoveis ociosos, para dar-lhes uma fungdo social: a de moradia.
(FORUM NACIONAL DA REFORMA URBANA, 2016)

Este trecho demonstra a ligagdo dos movimentos citados com o FNRU, uma
vez que, como ja observado no capitulo anterior, a ociosidade para esses atores
coletivos, € o elemento que determina o ndo cumprimento da sua funcédo social e
que o cumprimento ocorre apos a destinagao do local para a habitagao popular. No
MNLM e na UMP-PR, que sédo diretamente ligados ao FNRU e que inclusive
participam da campanha da fungédo social, observa-se uma maior incorporagéo do
discurso do FNRU em suas ag¢des e discursos. No MTST-PR, apesar da nio ligagao
com o FNRU, na construcdo da fungao social, ha uma incorporagdo dos elementos
acima citados, a diferenga, € com o foco do movimento sao areas vazias em regioes
periféricas da cidade.

A constituicdo da funcdo social da propriedade no interdiscurso dos
movimentos sociais, portanto, possui relagdo com a ligagdo destes atores coletivos
com a reforma urbana, seja através do FNRU ou dos pressupostos que sao
construidos pelo forum. Desta forma, a fungcdo social faz parte da memoria
discursiva dos movimentos. De acordo com Pécheux (1999), a memoaria discursiva é
um elemento do interdiscurso, uma vez que algo é falado em outro local, algo ‘“ja
dito”, que continua presente em nossos discursos. Ou seja, a fungcéo social, nao é
construida pelos movimentos aqui analisados através de suas acdes ou praticas
politicas, ele & incorporado ao discurso dos movimentos através de suas ligagdes
com a bandeira da reforma urbana. Por mais que o MNLM e a UMP-PR sejam
ligadas ao FNRU ou a campanha pela fungéo social, a construgdo da fungao social,
ocorre nessa ligagdo e ndo em suas agdes. A construgdo difere entre os
movimentos derivado dos diferentes objetos de luta, entre o MNLM e o MTST-PR,
por exemplo ha a diferenca entre os locais passiveis de ocupacédo, para o primeiro, o
foco sdo imdveis vazios em areas centrais, enquanto que para o segundo, o foco
sdo as areas periféricas, que de acordo com a ideologia do movimento, sao onde se
concentram os trabalhadores urbanos sem — teto.

A importancia de fixar a fungdo social da propriedade como um elemento do
interdiscurso do discurso promovido pelos movimentos, € a possibilidade de se
analisar em que momento ela é acionada no intradiscurso, ou em outras palavras,

como e para quem a categoria como um elemento do interdiscurso se faz presente
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na formulagcédo do discurso do movimento. Fixamos, portanto, que a partir da ligagao
dos movimentos com a bandeira da reforma urbana, ha na construcdo da fungao
social, a denuncia de imdveis e terrenos vazios a espera de especulacdo imobiliaria.
No caso de imoveis publicos, a especulagcdo imobiliaria ndo incide sobre o vazio,
porém, ainda sim, sdo alvos dos movimentos, pois 0 vazio demarca o
descumprimento da fungao social. O cumprimento da fungao social, no entanto, nao
se estabelece através da destinagao a qualquer uso, mas sim, na transferéncia para
habitacdo popular. Esta € a construgdo da categoria no interdiscurso, ou seja, é a
sua constituicdo, o proximo passo € observar em quais momentos ela é acionada no
discurso e a quem se destina.

Durante a entrevista com os militantes, foi questionado sobre como o
movimento mobiliza a coletividade para a participagdo do movimento. A intengao era
observar se a fungao social, era um dos elementos acionados neste momento. No

122, emerge a dificuldade em se mobilizar a coletividade

discurso do Entrevistado 0
quando ha o incentivo e o aumento do consumo a partir de agdes do governo. Para
o militante, as facilidades ao crédito e aos bens de consumo desmobilizam a luta.
Apesar de o militante ndo descrever os elementos que sdo mobilizadores para a
coletividade, quando descreve o consumo, a falta de renda e a dificuldade no acesso
aos bens, demonstra que a mobilizagdo acontece através da Iuta pelo acesso a
moradia e a melhores condicdes de vida. Desta forma, quando o militante assinala a
dificuldade na mobilizagdo ao longo dos ultimos anos, trata-se do periodo do
governo Lula e Dilma, aonde foram implementadas diversas politicas de combate a
pobreza e de aumento do consumo. Um exemplo, como cita Maricato (2011, p.42) foi
reajuste nominal de 155% do salario-minimo e aumento real de 73% (acima da taxa
de inflagdo calculada pelo INPC/IBGE) entre janeiro de 2003 a margo de 2010. A

funcéo social, porém, nao é citada pelo militante.

22(...) Ia no inicio do movimento e até no final da década de 90, era mais facil da coletividade ser

mobilizada. (...). Na dificuldade da maioria do povo, que tem mais dificuldade no acesso aos bens e a
renda. Quando tem essa dificuldade, é mais facil de mobilizar para a luta imediata. Como se diz,
quanto mais dificuldade se tem, se tiver organizagao, vocé consegue ter mais solidariedade e tem
mais gente lutando para sair daquela miséria. Entdo naquele momento [década de 90], foi mais facil
de mobilizar. Porque nado era sé a casa, era por acesso a trabalho, era para ter o minimo de renda
para se alimentar. Entdo a partir disso, vwocé fazia a mobilizagéo, fazia as pessoas entenderem o
porqué estavam naquela situagdo. (...) no ultimo periodo, ficou mais dificil. Porque nos ultimos 10 ou
15 anos, o acesso ao consumo melhorou. Mesmo sabendo que ainda existe miséria em alguns
lugares, 0 acesso ao consumo melhorou. E com isso, se tornou mais dificil movimentar a coletividade.
(Infformagao Oral.)



62

Na UMP-PR, o Entrevistado 02 %, ressalta que ndo ha uma formula
preestabelecida para a mobilizacdo da coletividade, no entanto descreve que a
relacdo do movimento no ato de mobilizagao é direta com a comunidade e que apos
a entrada dos sujeitos no movimento, ha um processo de formacéo destes novos
militantes, com o intuito de introduzi-los na luta do movimento. A funcido social,
novamente, ndo é citada no discurso do militante.

No MTST-PR?*, em um video institucional do movimento, ha a entrevista com
varios assentados de suas ocupacgodes, descrevendo a diferenca entre invaséo e
ocupacgao. Ha, porém, uma grande diferenca entre a anadlise do MTST-PR e dos
demais movimentos, pois nele fazemos a analise a partir das falas dos assentados e
nao dos militantes principais e, além disso, eles ndo foram entrevistados, logo a
construgéo discursiva deles, os elementos do interdiscurso que s&o mobilizados, ndo
sao direcionados a mim, como nos demais entrevistados. Desta forma, através dos
discursos dos assentados eles ressaltam que em uma invasdo ndo ha um grupo
organizagao, nao ha regras ou normas, enquanto que na ocupacao, existem regras
e normas e, ainda, ha uma organizagdo. Esta organizagdo, na concepgédo dos
assentados, é fundamental para a conquista da moradia. Como a fungao social nao
emerge no discurso dos assentados, pode-se assinalar que a categoria ndo é
acionada como mobilizadora da coletividade.

Constata-se que no discurso efetuado na mobilizacdo da coletividade, a
fungdo social néo é categoria acionada em nenhum dos movimentos analisados. A
luta pela moradia € um dos principais elementos que emerge no discurso sobre a
mobilizagdo da coletividade.

Nas praticas politicas, a funcdo social é utilizada pelos movimentos, como
forma de legitimag&o ou como forma de reivindicagdo. Na legitimagéo, a categoria é

acionada como forma de comprovar a legalidade da ocupagdo. No MTST-PR, é

23 E fazendo reunido nas comunidades carentes, nos nao temos um método especifico: “Ah, vamos
na tal vila e fazer da seguinte forma”. N6s temos uma relagdo com diversas liderangas e essas
liderangas, nas diversas comunidades € que fazem essa articulagdo. Nao temos, por um exemplo, um
grupo de associagdes de moradores de Curitiba. Ndo, nds somos um movimento que agrega é claro,
associagbes de moradores e outras entidades, mas que tem o objetivo na luta pela moradia. Entéao
nossa relacao, € uma relagcao direta com a comunidade e as pessoas vem aqui e fazem o cadastro.
Se organizam e fazemos um processo de formagao dessas familias, para elas entenderem qual é o
nosso processo de luta e que ndo é somente a conquista da moradia através do programa minha
casa minha vida, mas que existem outros métodos de conquista da moradia. (Informagéo oral.)

24 Video Institucional do MPM - Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=Q0JsBYaGiGc&list=PLSe2Eyvq8E9ovAmMk9p7bdiu7Czh -
GhKGQ&index=2. Acesso em 25 de novembro de 2016.


https://www.youtube.com/watch?v=Q0JsBYaGiGc&list=PLSe2Eyvq8E9ovAmk9p7bdiu7Czh-GhKGQ&index=2
https://www.youtube.com/watch?v=Q0JsBYaGiGc&list=PLSe2Eyvq8E9ovAmk9p7bdiu7Czh-GhKGQ&index=2
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possivel observar esta utilizagdo no trecho ja citado no capitulo anterior. O
movimento ao descrever que a ocupagao ocorreu em uma area abandonada,
delimita que ela estava em “claro descumprimento da fungdo social”. Na UMP-PR,
durante a ocupacgao na area localizada no bairro da Fazendinha, a categoria também
€ acionada como forma de garantir a legitimidade da ocupagéo. Para o movimento, a
area estava “sem uso e sem destinagao social”. A similaridade entre os discursos
decorre no fato de que ambas as ocupagdes se encontravam na eminéncia da
reintegracédo de posse e, também, era areas de incorporadoras imobiliarias. No caso
do MTST-PR, a ocupacgao ocorreu no dia 20 de setembro de 2014 e a reintegracao
no dia seguinte. Na UMP-PR, a ocupacgao teve um periodo pouco mais prolongado,
a ocupacao se iniciou no dia 08 de setembro de 2008 e a reintegragao ocorreu no
dia 23 de outubro de 2008. A categoria € acionada nos discursos de legitimagao das
ocupacdes?®, com o intuito de reverter a reintegracdo de posse.

Na forma de reivindicacdo, a funcdo social é acionada no pedido de
transferéncia do imovel ou da area para a habitagdo popular. Como se observa nos
cartazes do MNLM, quando o movimento denuncia o descumprimento da fungao
social através do vazio, ao mesmo tempo eles reivindicam o imével para a habitacao
popular. A reivindicagao, portanto, ndo é somente pelo cumprimento da fungao
social, mas também pela habitagcdo popular. Na ocupac&o do Banestado, o discurso
do militante delimita que na falta de politicas habitacionais direcionadas a populagao
de baixa renda, os imdOveis ociosos deveriam cumprir a sua fungao social e serem
destinados a habitacdo popular.

No discurso, duas formag¢des imaginarias atuam na sua construcdo. Uma
delas é a antecipagao, que como descreve Orlandi (2003, p.39), é a capacidade que
temos de nos colocar no lugar de nossos interlocutores. Ou seja, antecipamos aos
nossos interlocutores quanto ao sentido que as nossas palavras produzem. A partir

deste elemento, se abre a possibilidade de que determinados elementos do

%> MOVIMENTO POPULAR POR MORADIA. MPM ocupa terreno vazio em Sao José dos Pinhais.
Disponivel em: https://mpmcuritiba.wordpress.com/2014/09/20/mpm -ocupa-terreno-vazio-em-sao-
jose-dos-pinhais/. Acessoem 10 de dezembro de 2016.

UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR. Despejo na Ocupagdo no bairro Fazendinha em
Curitiba. Disponivel em:
http://www.unmp.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=210:pr-despejo-na-
ocupacao-no-bairro-fazendinha-em-curitiba&catid=56:noticias-dos-estados &ltemid=76. Acesso em 10
de dezembro de 2016.


https://mpmcuritiba.wordpress.com/2014/09/20/mpm-ocupa-terreno-vazio-em-sao-jose-dos-pinhais/
https://mpmcuritiba.wordpress.com/2014/09/20/mpm-ocupa-terreno-vazio-em-sao-jose-dos-pinhais/
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interdiscurso sejam acionados, quando os movimentos antecipam quem serao os
sujeitos aos quais serao direcionados os discursos.

Outro elemento, é a relagao de forgcas, que de acordo com Orlandi (2003,
p.39), “podemos dizer que o lugar a partir do qual fala o sujeito é constitutivo do que
ele diz’. Ou ainda, como delimita a autora, partindo do principio de que a nossa
sociedade é constituida por relacbes hierarquizadas ou de forca, a sustentagédo no
poder desses diferentes lugares, se fazem valer na comunicagao.

Estas formag¢des imaginarias sdo perceptiveis nos discursos dos movimentos
sociais. Partindo das relagbes de forgas existentes no direito a propriedade e no
provimento da habitagao popular, através da antecipagao, os movimentos acionam a
fungcdo social. Quando os movimentos mobilizam a fungdo social no discurso de
legitimagdo, ha uma antecipacdo ao pedido de reintegracdo de posse. Neste
sentido, o discurso de legitimagao é direcionado, principalmente, ao nucleo juridico,
pois ele € o responsavel pela acdo possessoria. Essa mobilizagao, deve -se ao fato
de que a funcdo social da propriedade € uma categoria juridica do direito. A

propriedade, como descreve Grossi (2006, p.06):

(...) € sempre um minimo de pertencimento de poderes exclusivos e
dispositivos conferidos a um determinado sujeito pela ordem juridica.
Falar sobre propriedade, mesmo que no plural, é ficar bem fechado
no nicho de uma cultura do pertencimento individual. (GROSS]I,
2006, p.06)

O autor, portanto, descreve que a construcdo da propriedade na modernidade
€ estritamente ligada a individualidade, desta maneira quando re tornamos ao quadro
esquematico sobre a construgdo da propriedade, percebemos que essa ligagcéo €
indispensavel para a realizagdo da subjetivacdo da propriedade. Ao passo que,
como descreve Alves (2016, p.265), é atravées da subjetivagdo resultante do
estabelecimento da propriedade privada que o valor do trabalho incerto sobre este
produto se torna essencial para a realizacdo dele no mercado. Pois, considerando
que determinados produtos ndo podem ir por si s6 a0 mercado, sdo criados
determinados “guardides” que se responsabilizam pelo estabelecimento das
relagdes entre esses produtos e as pessoas. (MARX, 1978)

Na propriedade privada, quem garante a sua individualizagdo € o sujeito
juridico, criado para garantir tanto o estabelecimento da posse, quanto a perfeigao
no ato da troca ou conquista desse bem. Para Alves (2006, p.266), pode-se afirmar

que ha uma ligagcdo entre o fetiche da mercadoria e o fetiche do direito da
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propriedade, pois a propriedade privada ou o direito a propriedade privada, se
constitui em um regime politico, social e econbmico, que para garantir o seu
funcionamento se realiza um fetiche de atribuir, “ora ao sujeito, ora a coisa, poderes
especiais de exclusdo e equivalente disponibilidade de troca”. Nos discursos de
legitimagao das praticas politicas, principalmente das ocupagdes, a fungdo social é
mobilizada e dirigida ao nucleo juridico pois ele é o responsavel pela construgao das
estruturas normativas que resguardam o direito a propriedade. Portanto, apesar da
funcdo social significada pelos movimentos, ser divergente do que se encontra na
Constituicdo Federal de 1988, a categoria, a partir da relagdo de forgas, ela é
acionada por ser uma categoria juridica.

O Estado, é o principal destinatario dos discursos de reinvindicagao, ao passo
que ele ainda € o principal agente na provisdo de habitagdo popular. Como por
exemplo, a partir da implementagdo do Minha Casa Minha Vida — Entidades, se abre
a possibilidade da construcdo de moradias através de cooperativas habitacionais,
associagoes e demais entidades privadas sem fins lucrativos. Desta forma, os
movimentos passam a se organizar com o intuito de que determinadas areas e
iméveis sejam destinados ao programa.

No caso do MNLM esta afirmacdao €& observada no trecho da entrevista
realizada por Ferreira (2014, p. 173), com uma das liderangas do MNLM a nivel
nacional, nesta, a reivindicacdo da funcdo social como forma de reinvindicacdo de
investimentos no MCMV- Entidades € explicitamente verbalizada:

(...) Mas, hoje, a nossa principal bandeira que é a fungao social da
propriedade e da cidade, por conta da reforma urbana, acaba, na

pratica, virando uma briga por maiores investimentos no MCMV —
Entidades. ( FERREIRA, 2014, P.173)

A reclamacao ao Estado no provimento de habitacdo, também é observada
na UMP-PR, no seu texto de apresentagdo encontrado no site do movimento. La o
movimento descreve que em torno de seus principios comuns se traduzem as suas
reivindicagdes e lutas concretas, que dirigidas ao poder publico nas trés esferas de
Governo.
No MTST-PR, o Estado, nas trés esferas também é o principal destinatario no
discurso do provimento habitacional, ao passo que o movimento luta para que as
ocupacgdes promovidas sejam enquadradas no MCMN- Entidades. Esta agao é

ligada a atuagdo nacional do MTST, ao passo que uma das agdes politicas do



66

movimento foi a ocupacdo?® do Ministério das Cidades, com a reivindicacdo de
investimentos da terceira fase do MCMV-Entidades.

Constata-se, portanto, que a fungcdo social € construida pelos movimentos
através da ligacdo com as bandeiras da reforma urbana. O conteudo da categoria foi
construido ao longo do periodo com o intuito de reverter a falha sisttmica na
producdo habitacional. Desta forma, o vazio € um dos principais elementos
denunciados pelos movimentos, como forma de descumprimento da fungédo social.
Desta forma, observa-se que a categoria € mobilizada nos discursos de legitimagao
das ocupacgdes e também nos discursos de reivindicagao das areas e imoveis vazio
para a habitagdo popular. Nos discursos de legitimagao, o principal destinatario dos
discursos € o nucleo juridico, no ato de reintegragdo de posse. Enquanto que nos
discursos de reivindicacao, o principal destinatario € o Estado, pois observa-se que
ele € o principal agente reclamado no provimento de habitacdo popular. No discurso
de mobilizagado da coletividade, a fungao social ndo emerge como um dos elementos

acionados.

® REDE BRASIL ATUAL. MTST ocupa Ministério das Cidades para exigir Minha Casa Minha Vida 3.
Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/03/mtst-ocupa-ministerio-das -
cidades -para-exigir-lancamento-do-minha-casa-minha-vida-3-924.html. Acesso em 15 de dezembro
de 2016.


http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/03/mtst-ocupa-ministerio-das-cidades-para-exigir-lancamento-do-minha-casa-minha-vida-3-924.html
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2015/03/mtst-ocupa-ministerio-das-cidades-para-exigir-lancamento-do-minha-casa-minha-vida-3-924.html
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Harvey (1982, p.08) ao tratar sobre as relagdes entre o capital, o trabalho e os

conflitos de classe em torno do ambiente construido, delimita que:

A forca de trabalho necessita de espago para viver. A terra é,
portanto, uma condi¢do de vida para a for¢a de trabalho, da mesma
maneira que é uma condicao de producao para o capital. O sistema
de propriedade privada que exclui o trabalho da terra como condi¢céo
de producao também serve para excluir o trabalhador da terra como
condi¢ao de vida. (HARVEY, 1982, p.08)

Neste trecho do autor, observa-se que ha a sintetizacdo dos processos de
constituicdo da propriedade descritas neste trabalho. A producédo e reprodugao do
direito a propriedade € uma necessidade do modo capitalista de producdo, que se
conforma em torno de processos de objetificacdo, apropriacdo e subjetivacdo do
trabalho. Ela é transformada em uma barreira na luta pela moradia, através dos
processos de objetificacdo da propriedade e da apropriagdo do objeto por outro, se
nao pelo proprio trabalhador que empenhou sobre a terra sua forca de trabalho. No
espaco urbano essa separacao retira do trabalhador a possibilidade de se realizar
plenamente enquanto cidaddo daquele local. No discurso do Entrevistado 01, a
propriedade como condicdo de vida, € um dos elementos encontrados no
questionamento da propriedade privada, feito pelo MNLM. No trecho da entrevista o
militante descreve que: E a gente acha que a terra tem que ser para quem realmente
precisa dele para viver. (Informacéao oral.) Desta forma, a propriedade também é o
alvo dos movimentos sociais, pois a garantia do direito a moradia, perpassa pelo

direito a propriedade, seja ela individualizada ou coletiva.

Esta afirmacao € evidenciada na campanha do FNRU sobre a fungao social
da propriedade. Nela, um dos objetos descritos € a luta pela propriedade coletiva, a
exemplo do que ocorre em outros paises da américa latina, como no Uruguai. Desde
1969, através da n. 13.728, no Uruguai, as propriedades coletivas séo reconhecidas
através das cooperativas habitacionais. A abertura desta discussdo por movimentos
brasileiros, demonstram que a luta pela moradia € ampla e tem o questionamento do
direito a propriedade como um dos seus principais objetos de luta. Nao se trata de
negacao da propriedade privada, mas sim, da luta em torno da possibilidade de ter o
imovel. Portanto, se para os titulares da propriedade ainda € garantido direito da
posse independente do uso, os movimentos lutam pelo direito e pela flexibilizagao

da posse e pelo questionamento sobre o uso.
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O uso do imovel ou da terra, para os movimentos € um dos elementos
principais que determinam o cumprimento ou nao da fungao social da propriedade
urbana. Para estes atores coletivos, a concepgao de propriedade é tida como um
bem maior da coletividade e deve estar voltada aos interesses sociais. Em outras
palavras, os movimentos significam na propriedade privada uma fungao social e isso
difere da concepgao juridica. O vazio emerge nos discursos como o principal
elemento que determina o ndo cumprimento da fungao social da propriedade. Ha de
se salientar, que a partir da metodologia utilizada neste trabalho com a separacéo
entre o interdiscurso e o intradiscurso e da cristalizagcdo de que grande parte dos
discursos analisados sédo direcionados ao entrevistador, denota-se a possibilidade
de quem em outros espacos, outros elementos sejam inseridos no discurso dos

movimentos como garantia do cumprimento ou ndo da fungdo social.

Outro ponto observado, € que apesar de o vazio ser um elemento que
determina a fungao social da propriedade, para os movimentos, seu cumprimento s6
€ plenamente estabelecido a partir da destinacdo do imovel ou da terra para
habitacdo popular. E neste sentido, observa-se que ha dentre as praticas politicas
dos movimentos, dois tipos de ocupacdes: as ocupacdes para morar e as ocupagdes

para pressionar.

Ou seja, nem todas as ocupacgdes tém como objetivo final a destinagcéo do
local para a habitacdo. Como descreve Tatagiba (et al, 2012), ha no repertério de
acao dos movimentos as ocupagdes breves de edificios publicos que sao
promovidas com o intuito de pressionar o poder publico no provimento de
habitacbes. Essas ocupagdes também sado visualizadas nos movimentos aqui
analisados, como, por exemplo, no trecho da entrevista do Entrevistado 02, quando
ele descreve a ocupacgdo de instituicbes publicas a partir da definicdo da agenda
nacional do movimento. Nesses casos, ndo se observa a presenca da funcao social
da propriedade como forma de legitimar a ocupacgdo, a categoria emerge nas
ocupacdes que sao promovidas como o intuito final de destinar aquele espaco para
habitacao, como prédios ou areas ociosas. Contudo, a disputa do movimento nao se
encerra somente no espago ocupado, uma vez que, observa-se que ha a

negociagao de outros espagos como garantia de desocupacgao.

Sobre a quem se dirige o discurso, a op¢gdo metodoldgica em separar o

discurso em interdiscurso e intradiscurso, nos permite afirmar que a fungao social é
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elemento presente na memdria discursiva dos movimentos sociais analisados neste
trabalho. A constituicdo da funcao social deriva da ligagdo dos movimentos com a
bandeira da reforma urbana. O MNLM e a UMP-PR possuem ligacao direta com o
FNRU e, portanto, a construgdo mais alinhada com o férum. O MTST apesar de nado
ser ligado ao FNRU, também incorpora o conteudo da categoria. E apesar das
diferentes construgées em torno dos objetos de luta, a categoria construida atraves
do interdiscurso dos movimentos é ligada as discussdes ocorridas desde a década
de 1970, em torno da destinagao de imdveis ou areas abandonadas com o intuito de
reverter processos como 0s vazios urbanos e a espoliagao urbana. No intradiscurso,
a categoria, no entanto, ndo se faz presente nos discursos de mobilizagdo dos
movimentos, neste caso, elementos como direito a cidade e a luta por direitos ou por
moradia sdo acionados. Observa-se que por tratar de direitos que historicamente
foram negados a determinadas populagcbes, estes elementos, sdo centrais nos
discursos de mobilizagdo. Neste sentido, a categoria € acionada, principalmente,
como forma de legitimacao das ocupacdes e de reivindicagao de habitagao popular.
Nos discursos de legitimagdo da ocupacéo, observa-se que a categoria € acionada
através das relacbes de forgas existentes entre o direito a propriedade e o nucleo
juridico. Este é o sujeito juridico que determina a acdo possessoéria e, portanto, a
fungdo social é acionada na eminéncia da reintegragdo de posse, como forma de
legitimar a ocupagdo. Nos discursos reivindicatorios, a categoria € acionada como
forma de transferéncia do imovel ou da area ocupada, para a habitagao popular.
Neste sentido, o discurso é direcionado principalmente ao Estado, pois este, ainda é
o principal agente responsavel pelo provimento de habitacdo popular. Em linhas
gerais, a fungdo social é acionada principalmente nos discursos direcionados ao

nucleo juridico e ao Estado.

Apesar da separacao entre os agentes que sao direcionados os discursos dos
movimentos sociais, o Estado e o nucleo juridico se apoiam mutuamente na
construcdo dos pilares da sociedade civil (MASCARO, 2013). O nucleo juridico, se
encontra em um complexo que envolve o sujeito de direito, junto ao direito subjetivo
do dever e do poder e encontra no Estado, o elemento necessario para a
constituicdo e garantia de determinadas dinamicas, dentro da economia capitalista.
Neste sentido, o Estado se diferencia dos outros poderes pois se valida de

competéncias que sao absorvidas das normas juridicas. Desta forma, se tratando da
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propriedade, o Estado intervém na sociedade ndo somente para assegura o direito a
propriedade, mas também para construi-la em favor ou ndo de determinados
individuos, grupos ou classes. Ha, portanto, por parte dos movimentos a consciéncia
de que a luta pela moradia perpassa atraves do Estado e do nucleo juridico, por isso
a mobilizacao da fungao social € encontrada nos discursos direcionados a estes dois
atores. Desta forma, os movimentos significam a categoria de maneira particular, a

partir da concepc¢éo da terra como um bem social.

Para além, a conclusdo deste trabalho, acontece em um momento de forte
criminalizagdo dos movimentos sociais por parte do Estado. E, portanto, reforca-se a
necessidade de assinalar que a luta dos movimentos sociais, s&o legitimas na
construcdo de um espaco urbano com menor desigualdade social e com a
concretizacdo de direitos. Este trabalho demonstra que a funcdo social da
propriedade € um dos recursos encontrados por estes movimentos, para que as
suas demandas sejam atendidas e incorporadas pelo Estado. As ocupagdes também
ocorrem como estratégia de sensibilizacdo e presséo sobre o Estado, diante da falha
sistémica no provimento de habitagcbes para populagdes de baixa renda e que
historicamente tem e tiveram os seus direitos a moradia digna e do acesso a cidade

negados.

Desta forma, a funcéo social possui papel especial na formacao, nas praticas
politicas e nos discursos destes movimentos, pois além de ser categoria juridica
existente na Constituicdo Federal, € uma das categorias acionadas coletivamente
para legitimar, reivindicar e concretizar as lutas de movimentos sociais em vista da

superacgao das desigualdades.
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ANEXOS

Roteiro de entrevista semiestruturada

Pesquisa

Funcao social da propriedade urbana na perspectiva dos movimentos social de luta

1)

2)
3)
4)
5)

6)

7

8)
9)

por moradia

Em qual contexto surgiu o movimento? (Qual interpretacéo/ explicacéo da
realidade.)

Quais era as principais motivagdes na criagdo do movimento?

Quais as principais motivagdes atuais?

Quais sao as reinvindicacgdes feitas pelo movimento?

Quais as principais dificuldades ou barreiras para o atendimento dessas rei-
vindicagdes?

Como o movimento atua (principais agdes) para buscar o atendimento dessas
reivindicagdes? (Se houver ocupagédo, quais critérios sdo usados para definir
as areas?)

Como a coletividade é mobilizada?

Quais as principais ideias que sdo acionadas na atuagdo do movimento?

A funcdo social da propriedade € uma ideia acionada pelo movimento? Se
sim, (i) como; (ii) em que contexto; (iii) com quais interlocutores, (iv) como é
definida?



