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OS PROFISSIONAISDA EDUCACAO DE NOVA SANTA ROSA/PR E SUAS
PERCEPCOES SOBRE PLANOS DE CARGOS, CARREIRA E
REMUNERACAO DO MAGISTERIOS PUBLICO MUNICIPAL

Ana Carla Ruckhaber!

Resumo: O presente artigo analisa em que medida os profissionais da
Educacdo do municipio de Nova Santa Rosa conhecem o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneracdo do Magistério Publico Municipal, ou seja, que
percepcdes possuem sobre esta lei e sobre as implicacdes da mesma na sua
carreira profissional. O problema que se apresentou e motivou esta pesquisa €
0 aparente desconhecimento/desinteresse da lei que rege o plano pelos
docentes. Sendo a principal legislacdo municipal relativa a carreira docente,
reflete diretamente nas condi¢des de trabalho desses profissionais, assim, para
que se efetive a valorizagdo do magistério, € preciso antes de tudo,
conhecimento e politizacdo dos sujeitos envolvidos. A metodologia empregada
neste trabalho foi a analise documental do Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico Municipal de Nova Santa Rosa e a analise
de um questionario com doze questbes fechadas ofertado a 31 profissionais
docentes que voluntariamente responderam. A base teérica deste estudo se
fundamenta principalmente em Caldas (2007), Oliveira (2003/2013) e Gatti
(2011/2012), bem como na legislacéo pertinente ao tema. O trabalho conclui
gque é necessario e urgente que os profissionais busquem informacbes e
politizacdo e uma dessas possibilidades € a sindicalizacdo, que podera
propiciar o espaco politico para as reivindicacfes necessarias.

Palavras-chave: Plano de Carreira do Magistério. Valorizacdo docente.
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Introducao

A realidade educacional nos municipios paranaenses nao é diferente
da maioria dos municipios brasileiros onde o professor sofre pela
desvalorizacdo constante de sua profissdo, seja pelo poder publico e/ou pela
sociedade. Segundo Oliveira (2004, p. 1134), o contexto das reformas
educacionais ocorridas na década de 1990, “ensejado pelos movimentos que
propugnavam a gestdo democratica” e com isso a exigéncia de maior
participacdo da comunidade nas decisdes escolares, conduzem a profissado de
educador a uma constante desprofissionalizagdo. Contudo, ressalta Oliveira
(2004, p. 1.128) que “verifica-se ainda a existéncia de uma grande lacuna, na
producdo bibliografica, no que se refere tanto as condi¢cdes atuais de trabalho
na escola quanto as formas de resisténcia e conflito que sdo manifestas nessa

organizacao”. Segundo Rodrigues (2002) apud Oliveira (2004):

A tendéncia para a desprofissionalizacdo assenta naquilo a que
se pode chamar mecanismos de desqualificagdo dos
profissionais, de perda ou transferéncia de conhecimentos e
saberes, seja para os consumidores, o publico em geral, os
computadores ou o0s manuais”. Nesta perspectiva o0s
trabalhadores da educacdo estariam sofrendo processos de
desprofissionalizacdo por diversos fatores, ou seja, tal
processo ndo poderia ser explicado somente por mudancgas
enddgenas ao trabalho, mas por questdes de outra natureza
gue tém interferido na relacdo educacdo e sociedade.
(RODRIGUES, 2002, apud OLIVEIRA, 2004, p. 1.135 - 1.136).

Para Oliveira (2004, p. 1.129) as reformas educacionais ocorridas na
década de 90 tiveram a equidade social como principal eixo, provocando
“transformacdes substantivas na organizacdo e na gestdo da educacao
publica” e “essa nova regulamentagédo repercute na composicao, estrutura e
gestado das redes publicas de ensino” (p.1.130). Outro ponto das reformas a ser
considerado, segundo Oliveira, é o fato de os professores serem considerados
nos “programas governamentais, como agentes responsaveis pela mudanca’,
ou seja, pelo sucesso ou nao desses programas.

A partir do movimento de reforma dos anos 1990:

O trabalho docente nao é definido mais apenas como atividade
em sala de aula, ele agora compreende a gestéo da escola no
gue se refere a dedicagdo dos professores ao planejamento, a



elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da
avaliagdo. O trabalho docente amplia o seu ambito de
compreensao e, consequentemente, as analises a seu respeito
tendem a se complexificar. (OLIVEIRA, 2004, p.1.132).

Mediante 0 exposto acima e a percepcao de que os profissionais da
educacdo nado se interessam ou ndo conhecem a principal legislacdo que
fundamenta e encaminha a carreira docente, tem-se como objeto de estudo o
Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdao dos Profissionais da Educacgao
Publica Municipal de Nova Santa Rosa, localizado no extremo oeste
paranaense, desde sua implantacdo em 8 de dezembro de 2003 até o corrente
ano.

Na busca de respostas surgiram varias indagacdes: Os Planos de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Publica
valorizam os profissionais da educacdo? O aperfeicoamento profissional é
incentivado? O processo de avaliacdo e promocao é adequado, levando a um
avango proporcional ao desenvolvimento e dedicagéo profissional de cada
docente? O Plano de Carreira visa a qualidade da educacdo ou somente a
interesses politicos? Os planos cumprem com a garantia das horas-atividades
previstas em lei? Como os professores e educadores infantis analisam o atual
Plano de Carreira? Que mudancas gostariam que fossem realizadas no plano?

Para o desenvolvimento desta pesquisa utilizou-se a observacéo
indireta, através da analise documental — “que significa consulta a documentos,
registros pertencentes ou ndo ao objeto de pesquisa estudado, para fins de
coletar informacdes Uteis para o entendimento e andlise do problema”
(MICHEL, 2009, p. 65) e a observacao direta extensiva, ou seja, do uso de
questionario, “formulario, previamente construido, constituido por uma série
ordenada de perguntas em campos fechados e abertos, que devem ser
respondidas por escrito e sem a presenc¢a do entrevistador” (MICHEL, 2009, p.
65-66).

O questionario ofertado aos profissionais da educagéo (professores e
educadores infantis concursados) de Nova Santa Rosa continha doze questbes
fechadas. As questdes apresentavam alternativas de respostas entre sim, nao,
parcialmente, em sua maioria, com justificativa de multipla escolha. Foram
ofertados aos profissionais quarenta questionarios, dos quais trinta e um

voltaram respondidos. Quando da entrega do questionario, foi explicado a cada



um de que ndo havia obrigatoriedade de preenchimento, sendo a devolutiva um
ato totalmente voluntério, mas de grande valia para a pesquisa.

O municipio de Nova Santa Rosa pertence a Comarca de Marechal
Candido Rondon — Parana, a qual é constituida de pequenos municipios, os
quais em sua maioria com menos de 10.000 habitantes. A empresa que
prestou consultoria no periodo de elaboragédo e reelaboracdo dos Planos de
Cargos, Carreira e Remuneragado dos Profissionais da Educacao Publica foi a
mesma para 0s municipios da regido, contudo, cada municipio fez adaptactes
conforme suas necessidades e interesses politicos da época. Assim, analisar o
Plano de Carreira do municipio de Nova Santa Rosa contribui para entender
parte das atuais necessidades dos educadores e da educacdo dessa regido e
como os interesses politicos interferem no desenvolvimento profissional e
educacional desses pequenos municipios, bem como a percepcdo dos

docentes sobre essa legislagéo.

Breve histdrico do Plano de carreira para professores

No ano de 1966 a OIT e a UNESCO aprovam a “Recomendacién
relativa a la situacion del personal docente”, sugerindo a elaboragéo de Planos
de Carreira para os professores, bem como a destinacao de parte dos recursos
do Estado para a Educacdo. Apds quase meio século da aprovacdo da
Recomendacédo, da elaboracdo e promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988; da aprovacdo das leis: Lei 5.692/71, substituida
pela Lei 9.424/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional); Lei n.
11.738/08 (Institui o Piso Salarial Nacional para os Professores da Educacédo
Béasica); das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracao
dos Profissionais do Magistério da Educacao Basica Publica — Resolu¢cdo CNE
n® 2, de 28 de maio de 2009; do Plano Nacional de Educacéo — Projeto de Lei
n° 8.035-B de 2010, entre outros documentos, os educadores brasileiros

continuam a luta por melhores condi¢oes salariais e de trabalho.

A estruturacdo da carreira do magistério, nas Ultimas décadas,
tem propiciado varios debates nos segmentos da sociedade
civil organizada. Indicativo este que traca a necessidade do
aprofundamento a respeito deste tema, pois propiciar a
gualidade de ensino perpassa pela estruturacdo da carreira do



magistério. Um profissional bem remunerado, com condicbes
de trabalho adequadas, formacgdo continuada e com ascensao
na carreira terd melhores perspectivas de desenvolver o seu
trabalho no espaco escola. (GROCHOSKA, 2012, p. 1).

GATTI, BARRETTO E ANDRE (2011), observam com veeméncia a

necessidade de ser atribuido ao professor:

[...] um valor diferenciado, constituindo-se uma verdadeira
profissionalizagéo para o professorado, para além de um oficio,
com perspectivas atuais e futuras de reconhecimento, de
remuneracdo digna, de sustentacdo de sua prépria
sobrevivéncia e de sua familia, de condi¢cbes dignas de
trabalho. E necesséario criar condicbes para que esse(a)
profissional se sinta  suficientemente  reconhecido(a)
socialmente nesse esfor¢co de formagéo das novas geracdes na
perspectiva democrética sinalizada pela Constituicao Federal e
na diregdo da ampliag&o cultural da populacdo brasileira atual e
futura. (GATTI, 2011, p. 138-139).

A luta dos profissionais da educacao se faz necesséria cada dia mais e
com maior forga, pois “propiciar a qualidade de ensino perpassa pela
estruturacdo da carreira do magistérioc” (GROCHOSKA, p.1), bem como
“‘planejamento, avaliagdo, formacdo, gestdo e financiamento, estao
intrinsicamente relacionados a valorizagao desse profissional” (GROCHOSKA,
p.2). Analisar o processo educativo por partes isoladas € o mesmo que
considerar um acontecimento com base na opinido de uma pessoa, recorrendo
a erros, distorcdes, etc.

A carreira docente, para ser valorizada, precisa antes de tudo, da
consciéncia dos préprios trabalhadores em educag¢do. HA uma necessidade
premente de politizagcdo destes trabalhadores e posteriormente de seu
engajamento as causas coletivas. Somente assim €& que o0s professores
poderdo lutar por seus direitos.

De fato, para RUIZ (2003, p. 1) “Educadores e educadoras precisam
engajar-se social e politicamente, percebendo as possibilidades da acao social
e cultural na luta pela transformagéo das estruturas opressivas da sociedade

classista”.

Andlise dos questionarios



A rede municipal de Nova Santa Rosa oferta em seu quadro
permanente 20 vagas de 40 horas para Educador Infantil e 64 vagas de 20
horas para professor. Objetivando estabelecer um parametro de ordem na
pesquisa, consideramos no cOmputo dos questionarios o numero de
profissionais concursados independente da carga horaria, ou seja, um

questionario para cada docente. Desta forma responderam participaram da

pesquisa espontaneamente:

Funcé&o/cargo que ocupa no Questionérios devolvidos conforme a
estabelecimento funcéo/cargo.
Direcdo 1
Coordenacdo (escolas/SMEC) 3
Professores 18
Educadores Infantis 9

Fonte: Banco de dados da pesquisadora.

Conforme o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Municipal de Nova Santa Rosa, a escolha de direcdo pode acontecer
apenas nas escolas com mais de 100 alunos, ocorrendo, desta forma, somente
na localizada na sede do municipio. Nos Centros de Educacéo Infantil e nas
escolas dos distritos ha nomeacéo para a funcao de direcao.

No municipio ha seis coordenadoras, duas exercem suas atividades na
escola da sede municipal (porte médio), duas nos Centros de Educacao Infantil
e duas nas escolas localizadas nos distritos dos municipios, concentrando suas
atividades na Secretaria de Educacdo e Cultura, locomovendo-se quando
necessario as escolas distritais.

Quanto a formacdo dos entrevistados todos possuem a inicial exigida
por lei (magistério), vinte e quatro graduacdo e dezoito, especializacdo em
alguma area. Alguns apresentam mais de uma graduacao e/ou especializacao,

conforme tabela abaixo:

Graduacgéao Quantidade de | Especializac&o Quantidade de
profissionais da profissionais da
educacao educacao
Pedagogia 14 Psicopedagogia 9
Histéria 4 Gestéo Escolar 5
Letras 2 Magistério da Educagao 2
Basica

Ciéncias 1 Educacéo Especial 3




Bioldgicas

Educacdo Fisica 2 Ecologia e Ed. Ambiental 1

Geografia 1 Metodologia do Ensino de 1
Lingua Inglesa
Historia 1
Educacéo Infantil 1
Metodologia de Ensino e 1
Aprendizagem
Em Educacdao a Distancia 1
Educacdo Ambiental 1

Fonte: Banco de dados da pesquisadora.

Um dado a ser observado na tabela acima é o fato da maioria absoluta
dos docentes possuirem formacdo em Pedagogia, fato este recorrente em
muitos municipios da regido apos a promulgacdo da nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional - LDB. Com a cria¢do da LDB em 1996, o cenario
educacional brasileiro quanto a formacdo de professores passa inumeras
modificacdes e desvalorizagbes. Em meio a este contexto o curso de
Pedagogia vive um periodo de crise de identidade, sendo expropriado de sua
funcao inicial de formacdo docente para a de formacdo de especialistas nas
areas de orientacdo escolar, supervisdo escolar, gestao escolar, etc. conforme
destaca Maria Helena Michelis (2006).

Contudo no final da década de 90 e inicio do século XXI, o curso de
Pedagogia apresenta um nitido aumento em sua procura. Segundo Michels
(2006):

[...] essa procura estd associada a promulgacdo da nova
LDBEN, que indicava, nas disposicfes transitorias, que a partir
de 2007 todos os professores deveriam ter curso superior ou
ser formados em servigo. Mas, por meio do parecer 01/03 do
CNE, indicou-se que houve uma leitura equivocada dessa lei e
gue, para os professores j4 em exercicio, ndo haveria a
obrigatoriedade dessa formacdo em nivel superior (MICHELS,
2006, p.413).

Indagados sobre o grau de conhecimento que possuem sobre Plano de
Cargos, Carreira e Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Publica
Municipal de Nova Santa Rosa — Lei n° 1331/2010 - vinte educadores
responderam conhecerem o0 plano e onze parcialmente, dos quais oito
justificaram a falta de interesse como principal motivo pelo conhecimento
parcial do mesmo. Dos que conhecem na integra onze estao satisfeitos com o

plano, seis estdo pouco satisfeitos e trés ndo responderam. Dos que conhecem
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parcialmente, trés estdo satisfeitos, dois pouco satisfeitos e seis nao
responderam.

De maneira geral, os professores e educadores infantis demonstram
estar satisfeitos com o Plano de Cargos, Carreira € Remuneracgao vigente, o
que ndo quer dizer necessariamente, que esse resultado venha a retratar o
desejo ou sentimento de real dos mesmos, pois no decorrer do artigo ha
antagonismos nas respostas, como por exemplo, na porcentagem de docentes
que responderam conhecer o plano e posteriormente nao justificam suas
respostam em outras questdes por aparente desconhecimento ou insegurancga,
ou ao optarem por uma alternativa e justificam como se tivessem escolhido
outra. Além disso, h4 de considerar o nimero expressivo de educadores
descontentes com a forma que estdo sendo conduzidas as avaliacbes de
desempenho, estando o profissional em estagio probatério ou ndo e a falta de
gratificacdo para as funcfes de suporte pedagdgico que exigem conhecimento
especifico, mesmo que nao amparado legalmente.

Quando um profissional da educacdo passa em concurso publico e é
convocado a prestar servicos para o poder publico, seja em ambito federal,
estadual ou municipal, 0 mesmo tem a obrigatoriedade de cumprir um periodo
de estagio, o chamado estagio probatoério, no qual é avaliado e treinado para o
exercicio da funcéo, podendo, se ndo atender os quesitos descritos em lei, ser
demitido de suas funcdes.

O Art. 33 do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais da Educacdo Publica Municipal de Nova Santa Rosa diz que
“‘durante o estagio probatério serdo proporcionados aos profissionais da
educacdo meios necessarios para o desenvolvimento de suas potencialidades
em relagédo ao interesse publico”. Quando questionados sobre o cumprimento
do mesmo pela Secretaria Municipal de Educacao e Cultura — SMEC, 64% dos
professores e educadores infantis assinalaram que o artigo € cumprido, 3% nao
e 33% que é cumprido parcialmente, pois para 44% dos nove que justificaram o
ndo cumprimento ou cumprimento parcial do artigo, a coordenacao da escola &
pouco atuante, para outros 44% interesses politicos sdo colocados acima das
necessidades educacionais e para 12% alguns profissionais recebem o
acompanhamento e outros ndo. Para tanto devemos observar até que ponto os

educadores compreendem a lei e 0s processos inerentes, neste caso, ao
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estagio probatorio, ou seja, se ha compreensao de quais sdo os seus direitos e
deveres.

Segundo o Art. 11 do Decreto 3.125/2013, que trata sobre o processo
de avaliacdo do Estagio Probatério dos Profissionais da Educacdo Publica

Municipal, regulamenta a competéncia das Comissfes de Avaliacao:

| - promover a integracdo do profissional da educacdo
ingressante, com o objetivo de prepara-lo para o exercicio do
cargo;

Il - prestar esclarecimentos sobre o servico publico, as
funcBes/atribuicbes do cargo que seré exercido e 0s aspectos
legais e estatutarios que permeiam a relacdo de trabalho entre
o profissional e a administracao publica;

lll - conscientizar todos os envolvidos no processo avaliativo,
guanto ao grau de responsabilidade, necessidade do estagio
probatorio e suas acdes decorrentes;

IV - acompanhar o desempenho do profissional da educagéo
de forma sistemética e continuada, procedendo anotacdes das
informacgBes observadas para fins da andlise de desempenho,
feedbacks e de promocéo de ajustes, quando necessario;

V - registrar os resultados de cada avaliacdo de estagio
probatorio nos formularios proprios;

VI - acompanhar e dar condigbes de aperfeicoamento aos
profissionais em estagio, a fim de auxilid-los na superacdo de
suas dificuldades (DECRETO 3.125/2013, p. 3).

Tem-se observado, no entanto, que a maioria dos docentes em estagio
probatério ndo recebem as orientacbes minimas necessarias ao
desenvolvimento de sua fungdo, como por exemplo, como a escola esta
organizada em sua estrutura pedagogica, curricular, metodoldgica, horarios,
disciplinas, etc. Os professores que ja possuem 20 horas efetivas e possuem
outras vinte em estagio probatorio conseguem desenvolver suas aulas de
maneira consideravel, porém 0s novos, originarios de outros municipios da
regido, sentem dificuldades, pedindo auxilio aos colegas que demonstram
interesse em ajuda-los, ou seja, ndo had uma previsdo de atendimento
especifico pra essa necessidade desses profissionais.

Em relacdo a avaliacdo aplicada aos Educadores Infantis e Professores
durante o estagio probatorio 71% assinalaram que a mesma é cumprida de
maneira a valorizar os bons profissionais e 29% que nédo. Destes, 78%
consideram que a avaliacdo é realizada de forma burocratica, sem analise
adequada dos profissionais e todos avangam e para 22% alguns sao avaliados

com maior rigor e outros néo.
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Previsto na Constituicho Federal de 1988 e regulamentado pela
Emenda Constitucional n°® 19/98, o estagio probatoério deve ser conduzido pelo
poder publico de maneira a realmente preparar os educadores para 0 exercicio
de suas funcdes e ndo ser visto como um mero processo burocratico.
Infelizmente, como demonstram um terco dos entrevistados, ainda ocorre
burocratizacdo de uma etapa de suma importancia na busca de uma educacao

de qualidade.

A avaliacdo de desempenho durante o estagio probatoério €
especial, obrigatoria e realizada por comissdo instituida para
essa finalidade.

E especial porque néo se confunde com a avaliacdo normal de
desempenho, realizada periodicamente pela Administracao,
voltada a aferir a qualidade da atuacdo de servidores estaveis.
A avaliagéo no estagio probatério € avaliacdo global do periodo
de prova, embora ndo seja obrigatoriamente concentrada num
Gnico momento, podendo ser desdobrada em etapas, de modo
a captar a evolugdo do agente ao longo do tempo e suas
dificuldades de adaptacéo.

E obrigatoria, pois ndo pode ser dispensada, nem admite a
inércia da Administracdo, tendo sido eliminada do sistema
constitucional a hipétese de aquisicdo da estabilidade por
simples decurso de prazo. O servidor € também interessado na
avaliacdo. Se ndo efetuada, ndo ha aquisicdo da estabilidade.
Logo, atualmente a avaliagdo traduz dever da Administracéo
Publica e direito subjetivo do servidor, exigivel inclusive perante
o Poder Judiciario (Modesto, 2002, p. 14).

Ao serem questionados sobre o cumprimento dos 33% de horas
destinadas as atividades complementares a docéncia, conforme Lei Federal n°
11.738/08, 77% dos docentes responderam que as mesmas sado propiciadas
parcialmente e 10% que ndo e 13% que a escola propicia as horas-atividades
aos professores. Em relacédo a propiciar as atividades complementares, ha de
se destacar que os professores da rede municipal de Nova Santa Rosa
receberam quatro horas aula para cada vinte trabalhadas, ndo sendo
cumprindo com o determinado em lei (Lei n°® 11.738/2008) que preconiza
aproximadamente sete horas/aula. Dentre as opg¢Oes de justificativas para o
nao cumprimento ou parcial das horas de atividades complementares por parte
do orgdo competente, 31% escolherem ser inviavel financeiramente; 4% o
desconhecimento da Lei Federal, 27% consideram a falta de mobilizacdo dos
professores; 18% a falta de interesse do poder publico e 20% assinalaram as

duas ultimas alternativas descritas acima.
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Analisando os dados expostos percebe-se que o desinteresse do poder
publico, o desconhecimento da Lei n°® 11.738/2008 que trata do piso salarial
nacional e a inexisténcia de uma representacao politica, sindical, levam a uma
falta de mobilizacdo dos docentes na luta por seus interesses. Esse
desinteresse pode ter origem em um cotidiano estressante e limitador que o

docente da escola publica esta sujeito. De fato, para Caldas (2007):

A vida cotidiana é caracterizada pela necessidade de respostas
imediatas, que na maior parte das vezes abarca concepcdes
fragmentadas e espontaneas [...] Esta forma de pensar e agir,
a partir das necessidades imediatas e particulares, que
caracteriza a consciéncia cotidiana ou o0 senso comum, tende a
aceitacdo do mundo e das normas sociais e presta-se a
alienacdo do homem frente a sua existéncia genérica, ou, dito
de outra forma, ao seu lugar no mundo (CALDAS, 2007, p. 5).
Em relacdo as horas-atividades, para justificar seu descumprimento, o
poder publico se utiliza do discurso da nao obrigatoriedade da aplicacdo da lei
e da inviabilidade financeira. Contudo, conforme o Parecer CNE/CEB 18/2012,
a lei que institui o piso salarial profissional nacional foi julgada constitucional
em 27 de abril de 2011, devendo ser aplicada por todos os entes federados “de
acordo com o disposto no § 4° do art. 2°”. J& em relagcdo a dotacdo
orcamentéria a Lei em seu artigo 4° diz que a Unido dever4 complementar,
dentro das suas condicfes, os valores referentes ao piso salarial caso o
municipio ndo tenha condi¢c6es de cumprir com o valor determinado.
Outro ponto a se destacar em relacdo as horas-atividades é que elas
devem ser destinadas de forma igual tanto a professores quanto a educadores
infantis, pois a Educacao Infantil, seja ela administrada em creches ou centros,

faz parte da Educacédo Basica.

Para que possa cumprir plenamente a sua fungéo social, que é
a de formar cidaddos e cidadds plenamente conscientes da
realidade em que vivem e em condigbes de contribuir para a
realizacdo das transformacgfes de que a sociedade necessita, a
escola precisa viver um processo de humanizagdo. Neste
sentido, ainda que a escola tenha uma estrutura perfeita, ela
nao cumprird o papel que a sociedade dela espera se o ser
humano que nela trabalha e estuda néo tiver suas
necessidades atendidas (Parecer CNE/CEB 18/2012, p. 8).

Considerando a progressdo na carreira, ou seja, ‘0 mecanismo de

progresséo funcional do profissional do magistério [...] por meio de avango
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vertical e horizontal” (Art. 36 da Lei n° 1331/2010), 61% dos entrevistados
consideram que o mesmo € realizado de forma a valorizar os melhores
profissionais da educacdo municipal, 29% assinalaram que a valorizagdo é
parcial e 10% que ndo ha. Dos que assinalaram que ndo ha valorizacdo dos
melhores profissionais ou ha parcialmente, 67% disseram que a avaliacdo &
realizada de forma burocrética, sem andlise adequada dos profissionais com o
avanco de todos, 8% que os melhores profissionais ndo sédo valorizados. 8%
responderam que ndo possuem conhecimento do processo e 17% nao
justificaram.

Questionados também se no atual plano de carreira os professores e e
professores  sdo valorizados e incentivados a participar da formacao
continuada e/ou buscar por interesse proprio aperfeicoamento profissional
dezessete responderam que sim, quatro que nao, oito que parcialmente e dois
nao responderam. Os docentes que consideram que h& valorizacao justificaram
sua escolha no fato do avancgo ocorrer verticalmente, conforme o grau de
escolarizacdo e a formacdo continuada (40 horas anuais) ser considerada no
avanco de nivel (horizontal), dentro da classe. Contudo antes de se consideram
as justificativas acima como suficientes para a valorizagdo do profissional da
educacdo em termos da busca por qualificacdo, questionamentos devem ser
feitos: Se no nivel vertical o avanco ocorre apds a conclusdo dos cursos em
nivel superior, por qué os profissionais que concluem mais que um curso, de
graduacdo, por exemplo, ndo recebem uma bonificacdo a mais? Por qué sé
sdo consideradas as 40 horas obrigatérias de formacao continuada e nenhuma
hora a mais no avanco horizontal? Até que ponto o profissional que vai além do
exigido em lei estd sendo valorizado? Claro que nem sempre as politicas de
formacao docente contribuem para a melhoria da educacao, principalmente da
educacao basica. Segundo Oliveira, (2013):

A mobilizacdo em torno da formacdo de professores,
envolvendo universidades publicas e privadas, consércios e
diferentes arranjos institucionais, é acompanhada da enorme
crenca de que a formacdo é a estratégia fundamental para a
melhoria da educacdo basica. Os argumentos sdo em geral
provindos de uma mesma matriz que acredita que formando
professores para uma atuagdo eficaz em sala de aula
conseguirdo superar as dificuldades de aprendizagem
apresentadas por seus alunos e causadora do baixo
desempenho dos mesmos. Trata-se de uma abordagem sobre
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o0 problema que isola fatores, acreditando que por meio do
denominado “efeito sala de aula” se conseguira elevar o nivel
de desempenho dos alunos até alcancar objetivos e metas
previamente estabelecidos pelos gestores publicos. Esse tipo
de andlise deposita demasiado peso na capacidade que a
escola tem por ela mesma de mudar o destino das pessoas,
ignorando fatores estruturais que interferem diretamente nesse
processo (OLIVEIRA, 2013, p. 58).

Outro ponto questionado foi o Artigo 41 da Lei 1331/2010 que fala
sobre a avaliacdo de desempenho a ser realizada anualmente e a pontuacéo
de qualificacdo a cada dois anos. Para a maioria o artigo vem sendo cumprido
de maneira parcial devido a atrasos na pontuacdo de qualificacdo e
consequentemente no avango horizontal (18%); a avaliagdo anual acontecer
parcialmente (5%), a avaliacdo anual ndo estar ocorrendo (12%) e a atrasos na

qualificacdo e avanco horizontal, sem compensacao retroativa do valor (65%).

O periodo estipulado para a avaliagao de
desempenho vem sendo cumprido pelo poder publico
municipal de Nova Santa Rosa - Parana?

Profissionais da
educagdo

12
10

N B OO ®

0

O Sim B Nao [ Parcialmente [1 Nao responderam

Fonte: Banco de dados da pesquisadora.

Os atrasos na data base para a progressao veem ocorrendo desde o
inicio da implantacdo do plano de carreira no municipio, levando a uma perda
significativa, pois computados 0os meses de atrasos e o fato de o avang¢o poder
ocorrer somente apos 24 meses de efetivo exercicio, conforme o Art. 40 da Lei
1.331/2010, a data base passou do més de janeiro para o0 més de outubro. No

entanto, através do discurso dos docentes e por algumas respostas obtidas nas
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questbes anteriores, percebe-se que ha pouca mobilizacdo na busca de
melhorias na carreira.
Ainda na esteira de Caldas (2007), este constante desinteresse do

educador resulta também do fato de:

[...] o espaco de contestacdo e de luta de classes é pensado
apenas para além dos portdes escolares, levando a crer que a
dominacao burguesa exercida no espaco escolar é absoluta e
insuperavel e conduzindo ao progressivo abandono da escola
como espaco de luta. [..] Levando-se as Ultimas
consequéncias tais compreensdes, poderia se inferir que a
escolha, para o professor, fica reduzida a tornar-se, consciente
ou inconscientemente, um reprodutor do sistema ou desistir do
trabalho educativo [...] (CALDAS, 2007, p. 18).

No primeiro Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Magistério
Publico Municipal de Nova Santa Rosa — Lei n° 834/2003 — as funcdes de
Direcao (40%), Supervisdo, Orientacdo Educacional e Assisténcia Pedagogica
nas Unidades Escolares (25%), supervisdo e Assessoria Pedagdgica no Orgdo
Municipal (40%) e Docéncia na Classe Especial (30%) eram gratificadas, pela
Lei n°® 1331/2010 somente a funcdo de direcdo é gratificada e segundo o porte
das escolas (Porte I: 15% - Porte II: 20% - Porte Ill: 25% e porte IV: 30%). As
alteracdes foram realizadas apo6s analise e aprovacdo da maioria dos docentes
guando da elaboracéo da atual lei.

Questionados se concordam com a restricdo de gratificacdo aferida
pela nova lei 39% dos Educadores Infantis e Professores responderam que
sim, 42% que nao, 13% parcialmente e 6% ndo responderam. Dos que
assinalaram “nao” e “parcialmente” 69% consideram que as funcbes de
direcdo, coordenacdo pedagogica (escolas e 6rgdo gestor) e professor da
Classe Especial devem ser gratificadas, e 31% que somente as funcbdes de
direcdo e coordenacdo pedagolgica (escolas e 0Orgdo gestor) devem ser
gratificadas.

Segundo o Artigo 66 do atual Plano de Carreira (Lei 1331/2010) os
professores e educadores infantis tém direito a um Prémio de assiduidade dos
entrevistados 71% tem conhecimento do mesmo, 10% né&o, 16% parcialmente
e 3% nao responderam. Conforme 55% dos entrevistados o artigo nao €
cumprido pelo poder publico, pois até o0 momento nenhum dos profissionais da

educacgdo recebeu o referido prémio, muito menos se questionou o poder
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publico o porqué ninguém recebeu mesmo cumprindo com as exigéncias. 5%
disseram que o artigo € cumprido e 35% n&o responderam, sendo que destes,
ou ndo conhecem o artigo ou preferiram n&o comprometer ninguém ao
responder a questéao.

Consultados sobre a execucédo do Art. 23 da Lei 1331/2010, que trata
da escolha da direcdo nas escolas municipais, 52% disseram que 0 mesmo
vem sendo cumprido de maneira democratica, 20% que néo, 22% parcialmente
e 6% nao responderam por ndo possuirem conhecimento sobre o0 processo de
eleicdo nas escolas municipais. Dos docentes que avaliam o processo de
eleicdo ndo acontece de forma democrética ou parcialmente democratica 92%
considera que o processo de eleicdo e formulacdo da regulamentacdo para
eleicdo é realizada pelas respectivas comissées sem consulta aos profissionais
da educacao e segundo interesses politicos, mesmo tendo direito a voto todos
0s participantes da comunidade escolar, exceto os pais que sao representados
pelos membros da APMF — Associacao de Pais, Mestres e Funcionarios. Para
alguns educadores infantis a escolha da direcdo nos CMEI de maior porte
deveria ser através de eleicdo e ndo indicacao, pois possui mais de 100 alunos,
conforme estabelecido em lei. De fato, a efetivamente e legalizagcdo do
processo de eleigdo para direcdo no Brasil ainda passa por muitos conflitos,
dando-se margem a varias interpretacées, o que leva muitos gestores das

Secretarias de Educacéo a agirem conforme interesses além dos educacionais.

Considerac0es finais

Apoés a pesquisa realizada, alguns pontos conclusivos se destacam. Um dos
desses pontos é o fato da acomodacdo demonstrada pelos educadores do
municipio perante a luta por melhorias na categoria e mediante as ac¢fes
governamentais municipais, que nem sempre, veem a atender aos interesses
educacionais. Apple (1989) e Giroux (1983) apud Caldas (2007, p. 3)
buscaram compreender em suas pesquisas, as dinamicas das praticas
docentes, partindo do pressuposto de que 0S processos de acomodagao e
resisténcia ai contidos operam através de uma dindmica complexa "que serve
nao apenas aos interesses das relagcdes de dominacdo mas também contém

interesses que falam de possibilidades emancipatorias”. Desta forma observa-
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se a necessidade urgente de uma representacao politica desses educadores,

pois conforme Caldas (2007).

Esta organizagdo sindical, que se constitui historicamente, a
par das mudancas na configuracdo do trabalho educativo,
tende a aproximar os trabalhadores (as) em educacdo das
lutas sociais mais gerais, distanciando-os do estatuto originario
de "mestre escola", que guardava tracos caracteristicos do
trabalho artesanal e da aspiracdo ao status de profissional
liberal, ndo obstante as contradicbes internas... (CALDAS,
2007, p. 48).

Ao finalizarmos as pesquisa, podemos concluir que muito ainda precisa
ser buscado para uma valorizacédo dos profissionais da educacao, partindo do
principio de compreensao, principalmente por parte dos proprios docentes, do
conceito de valorizagdo e por onde este perpassa, ou seja, se somente pela
formacao e aperfeicoamento ou também pela carreira e remuneracdo. Para

Oliveira (2013),

O peso atribuido a formacao, sobretudo a académica, acaba
por defini-la como o principal critério determinante da
profissionalizacdo, desprezando, muitas vezes, o conhecimento
obtido na experiéncia, na pratica concreta por esses
profissionais. (OLIVEIRA, 2013, p. 64)

Sobre o cumprimento dos 33% de horas destinadas as atividades
complementares, os educadores de Nova Santa Rosa ainda ndo recebem em
sua totalidade. Ha promessa de ampliacdo gradativa para o proximo ano
(2015), porém sem garantias, pois segundo informac6es oriundas da propria
Secretaria de Educacéo e Cultura, os secretarios de educacao tém até o ano
de 2016 para cumprir com o dispositivo da Lei do Piso Salarial que trata sobre
as horas atividades, portanto, aproximadamente dois anos ainda.

E preciso que os profissionais da Educacdo se mobilizem para lutarem
por seus direitos. Sem representacdo politica, pouco pode ser feito. Nesse
sentido, é necessario que ocorra a sindicalizacdo destes profissionais, na
busca por um espaco legitimo de luta e reivindicagdes. E somente no espacgo
politico que o professor podera discutir com o poder publico, em igualdade de

condigbes, sobre seus direitos e deveres. Conforme Silva (2014),

Dai a importancia do professor ser sindicalizado. Pois com sua
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participacdo estard ajudando a fortalecer a entidade
representativa de sua classe que, com isto, aumenta a forca de
suas ac¢les na luta pela manutencdo e ampliacdo dos direitos
da categoria. Desta forma, o professor estara se contrapondo a
politica de enfraquecimento da area educacional publica,
técnica perversa que jA vem sendo colocada em prética, ha
muitos anos, ininterruptamente, através do entra e sai de
governantes descompromissados com o desenvolvimento
educacional (SILVA, 2014, p.1).

A democracia precisa ser exercitada cotidianamente. Para isso, €
necessario que sejam propiciados espacos de debate, conhecimento e busca
por melhores condi¢des de trabalho.

Este trabalho demonstra o quanto os profissionais da educacdo de
Nova Santa Rosa desconhecem seu Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo. Infelizmente, sem conhecer minimamente seus direitos e
deveres, ambos amparados legalmente, ha pouco espaco de discussao.

Os profissionais da Educacédo precisam buscar melhores condi¢Ges de
trabalho, pois s6 assim é que a educacdo publica caminhara para a téo
sonhada exceléncia que todos buscamos, ja que as condicbes docentes

impactam diretamente na qualidade da aprendizagem.
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