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Epigrafe

Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadao- 1789

Art. 15

“A sociedade tem o direito de pedir conta a todo agente publico de sua administragdo”



RESUMO

Este projeto técnico tratou de verificar se 0 municipio de Foz do lguacu esta ou néo
cumprindo sua obrigacdo perante a sociedade de prover instrumentos e informagdes que
capacitem a sociedade local a acompanhar a atividade dos gestores publicos. Inicialmente séo
apresentados os fundamentos que obrigam 0s municipios a manterem pelo menos um portal
de transparéncia para que a populacdo tenha acesso a todas as informacgdes do municipio.
Visando 0s objetivos indicados, utilizou-se a metodologia composta das pesquisas
bibliogréafica, descritiva, estudo de caso e qualitativa, de acordo com os dados dos principais
portais legislativos do pais. Em uma segunda etapa, utilizando as metodologias de coleta e
analise de dados com a finalidade de verificar se os instrumentos disponiveis, como o portal
da transparéncia, sdo efetivos ou ndo em informar corretamente a sociedade o que ocorre no
municipio de Foz do lguacu e se sdo capazes de proporcionar uma maior mobilizacdo da
populagédo, de modo tal que possam reivindicar junto aos parlamentares eleitos pelo povo
exerca seu mandato de acordo com o que foi prometido e a0 mesmo tempo estdo honrando
seu dever como representantes do povo. Para realizar esta analise tomando como base 0s
fundamentos legais da obrigacdo da promocéo da transparéncia e em seguida foi realizado um
diagndstico situacional, proporcionando resultados que demonstram que o municipio ainda
apresenta um resultado global aquém do esperado. Espera-se, que a partir desta proposta e
recomendacdes, que sejam atingidos melhores resultados relacionados aos objetivos legais.
Este projeto representa uma ferramenta administrativa que possibilitard aos gestores
municipais de Foz do Iguacu, tomarem conhecimento das necessidades e exigéncias legais,
demonstrando que a transparéncia nas contas publicas ndo é mais uma questdo de
conveniéncia e burocratica da administracdo publica, mas uma questdo de obrigacdo de
prestar contas ao cidaddo e responder aos seus questionamentos.

Palavras-chave: Transparéncia, Portal, Foz do Iguagu.

Formatado: Portugués (Brasil)



ABSTRACT

This technical project tried to see if the city of Foz do Iguacu is or is not fulfilling its
obligation to society to provide tools and information that enable the local community to
monitor the activity of public officials. Initially the reasons that compel municipalities to
maintain at least one portal of transparency for the public to have access to all information of
the municipality are presented. Aiming at the goals indicated, we used the methodology
consists of bibliographic, descriptive, qualitative case study and research, according to data
from the country's main legislative portals. In a second step, using the methods of collecting
and analyzing data in order to verify that the tools available, as the portal of transparency, are
effective or not correctly inform society what happens in the city of Foz do Iguagu and are
able to provide greater mobilization of the population in such a way that they can claim with
members of parliament elected by the people to exercise their mandate in accordance with
what was promised and at the same time are honoring their duty as representatives of the
people. To perform this analysis on the basis of the legal grounds obligation of promoting
transparency and then a situational diagnosis was made, providing results showing that the
city still has an overall result below expectations. It is hoped that from this proposal and
recommendations, which are better results related to statutory objectives achieved. This
project is an administrative tool that will enable municipal managers Foz do Iguagu become
aware of the needs and legal requirements, demonstrating that transparency in government
accounts is no longer a matter of convenience and bureaucratic public administration, but a
matter of obligation to provide accountable to the citizens and respond to their questions.

Keywords : Transparency Portal , Foz do Iguacu .

Formatted : Portuguese ( Brazil )
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1 INTRODUCAO

Este projeto técnico é um estudo do tema transparéncia na administracdo publica que
tem como objetivo de propor melhorias no Portal de Transparéncia do Municipio de Foz do
Iguagu.

A primeira parte do projeto, principalmente na revisdo tedrico-empirica, trata de uma
apresentacdo do contexto histérico da evolugdo da transparéncia na administracdo publica
para que 0s executores do projeto tenham um embasamento tedrico sobre o assunto. Na
segunda parte ap6s a descricdo da metodologia tratamos de desenvolver a analise da situacao
problema e o desenvolvimento do projeto técnico.

No estudo deste contexto historico os gestores internos terdo uma nocao da formagéo
do Estado Democratico Brasileiro, bem como os 6rgdos e leis que foram criados desde o
Brasil Império, passando pelo periodo da Republica Velha, periodo desenvolvimentista de
Getulio Vargas, Juscelino, Regime Militar e finalmente o periodo democratico apo6s a
constituicdo de 1988.

Quase que em sincronia a este processo histérico ocorre e evolucdo da tecnologia de
informacg&o no pais, como o rédio, o jornal, o cinema, a televisdo e finalmente a internet. Este
ultimo representou um grande avanco promoveu a massificacdo da informacéo, uma espécie
de democratizacdo da informacdo a nivel mundial, coincidiu com o inicio do periodo
democratico no Brasil, promulgacdo da constituicdo de 1988 e o fim do regime militar.

Chega entdo no pais o conceito de accountability, palavra que ainda ndo possui uma
traducédo definida para o portugués nem no seu idioma de origem, trata da proposi¢do de uma
idéia de que os delegados de certo poder, devem prestar contas de seus desempenhos, de suas
acOes e apresentar os resultados a quem os delegou. No ambiente politico e democratico a
accountability sera alcancada somente se forem atendidos 0s requisitos minimos das
informacdes disponibilizadas ao publico com confiabilidade garantida pela certificacdo dos
controles internos como os tribunais de contas, também a devida publicidade da informacao
conforme previsto na legislacdo brasileira.

Todo processo de promogéo da transparéncia ndo deve ser entendido como uma arena
de disputa de poder, mas sim um mecanismo de promocao da cidadania.

Este mesmo processo pode se tornar uma ferramenta para a promoc¢do do

desenvolvimento local, de estimulo a participacdo ativa da sociedade na vida publica
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promovendo a melhoria do desempenho do governo e atendimento das reais necessidades dos
governados.

A finalidade principal da elaboracdo do portal da transparéncia pelas prefeituras é o
atendimento da legislacéo vigente que regulamenta a publicidade e o acesso a informacao: Lei
n® 4320 de 1964, Lei Complementar n° 101 de 2000 conhecida como a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), Lei Complementar n°® 131 de 2009, Lei de Acesso a
Informacéo n® 12.527 de 2011, além de portarias, decretos e a propria constituicdo federal de
1988.

Este projeto técnico visa o auxilio do gestor publico e dos servidores publicos na
dificil tarefa de atender a legislacdo, promover a evolucdo da transparéncia ho municipio de
Foz do Iguacu e tornar o portal da transparéncia em uma ferramenta para promoc¢do do
desenvolvimento local, valorizacdo do trabalho do gestor, valorizacdo dos servidores publicos
e a pratica da cidadania.

Os gestores publicos dos municipios devem tomar conhecimento que ndo atender a
legislacdo é omissdo e exceder o que a legislacdo determina pode ser considerado desperdicio

de dinheiro publico.

1.1 OBJETIVOS GERAIS DO TRABALHO

Analisar a transparéncia na administracdo municipal do Municipio de Foz do Iguagu.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS DO TRABALHO

Avaliar se o portal da transparéncia do Municipio de Foz do Iguacu esta atendendo o
que determina nas leis de Responsabilidade Fiscal, Transparéncia e de Acesso a Informacéo.

Verificar e diagnosticar o portal da transparéncia.

Apontar as falhas ou inconsisténcias.

Verificar se os instrumentos utilizados no portal sdo efetivos ou ndo em informar a
sociedade.

Elaborar um procedimento para correcao atendendo a legislacéo.
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Prover os gestores publicos e servidores municipais de informacfes a respeito das
exigéncias legais para que possam promover uma transformacao no portal da transparéncia do

municipio.

1.3 DELIMITACAO DO ESTUDO

Este estudo aplica-se ao Municipio de Foz do lguacu, e far-se-a a anélise do Portal de
Transparéncia da Prefeitura durante o periodo de 2010 até novembro de 2013.

Na pesquisa foram considerados os sites oficiais da Prefeitura Municipal de Foz do
Iguacu, ou seja, 0s que estavam no dominio www.pmfi.pr.gov.br em 20 de novembro de
2013.

1.4 JUSTIFICATIVAS DO TRABALHO

A frequente ruptura do vinculo entre a vontade dos representados e a vontade dos
representantes, como as polémicas que ocorrem quando ha intencdo dos governantes em
aumentar os impostos a exemplo do IPTU nas cidades, o que se deve tanto ao fato de que os
governantes tendem a possuir caracteristicas sociais distintas das dos governados, quanto a
mecanismos intrinsecos a diferenciacdo funcional, conforme Michels (1914), que agem
mesmo na auséncia da desigualdade na origem social tentou demonstrar ja no inicio do século
XX.

Segundo Miguel (2009), a resposta para esta ruptura no ambiente democratico é a
accountability. Isso se refere ao controle que os poderes estabelecidos exercem uns sobre 0s
outros (accountability horizontal), mas, sobretudo, a necessidade que os representantes tém de
prestar contas e submeter-se ao veredicto da populacdo (accountability vertical). O ponto
culminante da accountability vertical € a eleicdo — que, assim, ocupa a posi¢ao central nas
democracias representativas, efetivando os dois mecanismos centrais da representacdo politica
democrética, que sdo a autorizacdo, pela qual o titular da soberania (0 povo) delega

capacidade decisdria a um grupo de pessoas, € a propria accountability.


http://www.pmfi.pr.gov.br/
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Peruzzotti e Smulovitz (2001) apresentam um tipo adicional de accountability, que
denominam “sociais” e que seria exercido pelos meios de comunicacdo e por organizacgoes
ndo governamentais (ONGs). Falta a essa dimensdo, porém, a capacidade de aplicacdo de
sancOes; suas adverténcias e dendncias ganham efetividade apenas quando sensibilizam
algum dos poderes constituidos, em especial o Judiciario (accountability horizontal) ou o
eleitorado (accountability vertical).

Segundo o relatério E-Government Survey (UN, 2012), das Nac¢des Unidas, em termos
de informacdo e servicos, o cidaddo é cada vez mais visto como 'um cliente ativo do publico
servigos' com os conceitos emprestados do setor privado aplicados para melhorar os sistemas
de governanca do setor publico. Neste conceito se enquadra o novo Brasil democratico que
emergiu com a constituicdo de 1988, seguindo uma gestdo publica no modelo gerencial e
liberal. Neste contexto um fator-chave para é a necessidade de atingir a eficiéncia na
administracdo, a0 mesmo tempo em que servicos estdo sendo ampliados conforme prevé a
propria Constituicdo do Brasil. Com avancos na tecnologia, que permitem o
compartilhamento de dados e racionalizacdo eficiente de sistemas de governanca estdo se
formando uma variedade de portais integrados, onde os cidaddos encontram uma miriade de
informacdes relevantes organizadas por tema, ciclo de vida ou outra utilizacdo preferida,
como o que pode ser observado no portal da transparéncia de Ponta Grossa no Parana.

O chamado governo eletrdnico, nos relatorios das Nagdes Unidas (UN, 2012), € uma
realidade mundial, muitos paises tém posto em pratica iniciativas de governo eletrdnico e
aplicacdes de tecnologias de informacdo e comunicacdo para as pessoas, possibilitando
aumentar ainda mais a eficiéncia do setor publico, agilizar os sistemas de governanca e apoiar
o desenvolvimento sustentavel. Entre os lideres de governo eletronico, solucfes inovadoras
em de tecnologia ganharam reconhecimento especial, como o0 meio para revitalizar atrasos em
setores econdmicos e sociais. A conclusdo geral que emerge a partir da Pesquisa de 2012,
onde o Brasil aparece em 59° lugar e 10° nas Américas atras de Argentina, México e Uruguai,
em um clima mundial recessivo de hoje, é que, embora seja importante continuar com a
prestacdo de servigos, 0s governos devem cada vez mais comegar a repensar em termos de
governo eletrdnico - e governanca eletronica - colocando maior énfase no estabelecimento de
vinculos institucionais e entre as estruturas de governo em camadas em uma tentativa de criar

sinergia para o desenvolvimento sustentavel inclusivo.
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2 REVISAO TEORICO-EMPIRICA

Na revisao tedrico-empirica verifica-se o contexto histérico e legal da contabilidade e
a transparéncia na administracdo publica brasileira.

Segundo o Tribunal de Contas de Portugal Em Portugal (2013), em 1832 foi criado o
Tribunal do Tesouro Publico. Contrariando o anterior secretismo das contas publicas, foi
estabelecida a obrigatoriedade da publicitacdo das contas de receita e despesa do Estado, aliés,
ja expressa na Constituicdo de 1822 e também na Carta Constitucional de 1826: o Ministro e
Secretario de Estado da Fazenda devia apresentar, anualmente, a Camara dos Deputados um
balango das receitas e despesas do ano anterior bem como um or¢amento geral de todas as
despesas publicas para 0 ano seguinte.

Em 1824 a primeira constituicdo brasileira garantia a criacdo do Tribunal do Tesouro
Nacional e atribui a fungéo de avaliacdo do balango anual das receitas e despesas a Camara
dos Deputados bem como o orcamento anual do ano futuro, encerrando o carater secreto das
contas publicas, Seignot (1827).

Apds a proclamacdo da republica no Brasil, a lei n°® 23 de 30 de Outubro de 1891
extingue a estrutura anterior das contas publicas, cria 0 Ministério da Fazenda e o Tribunal de
Contas. Cabendo ao Ministério da Fazenda a funcdo de centralizar e harmonizar, alterando ou
reduzindo, os orgamentos parciais dos demais Ministérios para o fim de organizar anualmente
a proposta do orcamento da Unido, que sera apresentada & Camara dos Deputados na época e
na forma prescritas pela lei da contabilidade publica.

A constituicdo de 1934, embora tenha tido uma curta duracdo, dedicou quatro artigos
ao Tribunal de Contas, além de definirem como crime atos que atentem contra as leis
orcamentarias, a guarda ou emprego legal dos dinheiros publicos. Também facultada ao
Estado a criacdo de um 6rgao de assisténcia técnica & Administragdo municipal e fiscalizacdo
das suas finangas, permitindo a criagdo dos tribunais de contas dos estados. (BRASIL,
Constituicao de 1934, 16 de julho de 1934, 1934).

Em maio de 1964 foi promulgada a lei n°® 4.320 de Marco de 1964 e ha mais de
quarenta anos, estabelece as normas para a elaboragdo dos or¢camentos e balancos da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. Uma lei importante que mesmo ap6s o
golpe militar continuou com seu processo de aprovacdo em andamento. Esta lei de grande

importancia para as financas publicas se originou do projeto de lei n°® 201 de 1950 do



16

deputado Berto Conde. Esta lei foi pioneira na criacdo de mecanismos de controle da
execucao orgamentaria com o controle interno pelo poder executivo e o controle externo
exercido pelo poder legislativo, sem prejuizo do Tribunal de Contas. Também inovou no item
transparéncia, pela primeira vez estabeleceu os principios da transparéncia orcamentaria como
a sua publicacdo obrigatdria conforme a Lei.

O controle interno é expandido pelo governo centralizador alcangando suas autarquias,
fundacdes, empresas publicas e de economia mista apds a edicdo do Decreto Lei n® 200/67,
estabelece o planejamento plurianual.

Embora a Lei n° 4.320 estabelecesse os principios da transparéncia orcamentaria em
seu artigo 2°; o que se sucedeu durante o regime militar foi a busca do aperfeicoamento do
planejamento, como a cria¢do do Ministério do Planejamento criado pelo Decreto Lei n° 200
de 1967. O entdo Ministro do planejamento atraveés da Subsecretaria de Orcamento e
Financas desenvolvem o Plano Nacional do Desenvolvimento, Programa Geral de Aplicacéo,
Orcamento Plurianual de Investimento, Orgcamento anual da Unido e o Decreto de
Programacdo Financeira. Embora todos planos fossem detalhados e individualizados como o
Orcamento anual, constituiam de documentos publicos, encaminhados ao Congresso Nacional
que faziam parte de um mesmo conjunto de diretrizes, programas e projetos, formulados de
maneira consistente em consonancia com os objetivos do governo centralizador, que apesar de
sua transparéncia era de dificil interpretacdo para a maioria da populacao e até para técnicos e
analistas contabeis.

Com o advento da democratizacdo nasce a constituicdo de 1988, conhecida como a
Constituicdo Cidadd. Em seu artigo n°® 48 estabelece o plano plurianual, diretrizes
orcamentarias, orcamento anual, operagdes de crédito, divida publica e emissdes de curso
forcado. Confirma a competéncia do poder executivo para elaborar o plano plurianual, o
projeto de lei de diretrizes or¢camentarias e as propostas de or¢camento previstos nesta
Constituicdo, bem como estabeleceu a obrigacdo deste de prestar, anualmente, ao Congresso
Nacional, dentro de sessenta dias ap0s a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior. Também definiu como crime de responsabilidade os atos do presidente da
Republica que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra a probidade na
administracdo e a lei orcamentéaria entre outros. No artigo n° 165 a constituicdo determina que
0 Poder Executivo publiqgue em até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre o
relatério resumido da execugdo or¢camentéria, demonstrando a preocupagdo dos constituintes

em garantir a publicidade e transparéncia da execucéo orcamentaria.
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Dos avancos ocorridos com a democratizagdo a Republica Federativa do Brasil tem
como um de seus fundamentos a cidadania e no pardgrafo Unico do artigo 1° afirma que
“Todo poder emana do povo, que exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente,
nos termos desta Constituigdo”. Também em Seu artigo 4° garante a prevaléncia dos direitos
humanos.

No artigo n° 37 a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Sendo este artigo um dos
pilares da transparéncia dos atos orcamentarios das administragcdes publicas.

Em seu artigo n° 74 a Constituicdo atribui aos Poderes: Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

a) Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucdo dos

programas de governo e dos or¢camentos da Unido.

b) Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos oOrgdos e entidades da
administracao federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades
de direito privado.

c) Em seu parégrafo 2°, determina que qualquer cidaddo, partido politico, associacdo
ou sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido, garantindo a participacao
popular no controle das contas do governo.

A lei n°® 8666/93 que regulamenta o artigo n° 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica. Em seu artigo 3° garante
a transparéncia ao definir que a licitacdo serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa. Em seu artigo 4° garante a participagdo no
acompanhamento da licitacdo, podendo qualquer cidad&do acompanhar o seu desenvolvimento.
Esta lei constitui a melhor ferramenta para a fiscalizac&o e controle dos gastos do governo.

O Decreto n® 2.829/98 estabelece normas para elaboracdo e execucdo do Plano
Plurianual e dos Orcamentos da Unido. Para fins de gestdo da qualidade, as unidades
responsaveis pela execucao dos Programas manterdo, quando couber, sistema de avaliacdo do
grau de satisfacdo da sociedade quanto aos bens e servigos ofertados pelo Poder Publico

podendo ser em parceria com o setor privado.
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Também no ano de 1998, é sancionada a lei n® 9.755 que dispde sobre a cria¢do de
"homepage" na "Internet”, pelo Tribunal de Contas da Unido, para divulgacdo dos dados e
informacdes que especifica. Esta lei determina que sejam divulgados os montantes de cada
um dos tributos arrecadados, balanco consolidado das contas, 0s orcamentos do exercicio, 0s
resumos dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e as comunicagdes feitas pela
autoridade superior e as relagdes mensais de todas as compras feitas pela Administracdo direta
ou indireta. Estabelecendo assim a responsabilidade ao Tribunal de Contas da Unido pela
publicidade das contas publicas da Unido, Estados e Municipios.

Esta foi a primeira tentativa do governo em criar o portal da transparéncia. Embora
seja uma lei que determine o cumprimento dos prazos legais ndo contém nenhum mecanismo
punitivo ao descumprimento desta lei pelos entes da federacdo, contém apenas uma referéncia
que o Tribunal de Contas fiscalizara o cumprimento do disposto no paragrafo Gnico do art.
112 da Lei n° 4.320, de 1964. Este artigo, diz que o pagamento, pela Unido, de auxilio ou
contribuicdo a Estados, Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo ndo decorra de
imperativo constitucional, dependera de prova do atendimento ao que se determina neste
artigo.

Em 2000 é aprovada a Lei de Responsabilidade fiscal como Lei Complementar n°
101/00. Os legisladores dedicaram um capitulo nesta lei para tratar da transparéncia, controle
e fiscalizagéo, iniciando em seu artigo n°® 48 com o seguinte enunciado “Sao instrumentos de
transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla divulgacdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes or¢camentarias; as
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo
Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.”
Atribuindo nesta lei que as contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo
disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico
responsavel pela sua elaboragéo, para consulta e apreciacdo pelos cidad&os e instituices da
sociedade.

A Lei de Responsabilidade fiscal representa um guia de como os entes da federagéo
devem prestar e conduzir suas contas, também ficou conhecido por estabelecer um limite aos
gastos com pessoal, gastos que compreendem servidores ativos, inativos, pensionistas e
terceirizados. Em seu artigo primeiro resume a finalidade desta lei em estabelecer
“responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas,

mediante 0 cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#art112
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4320.htm#art112
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limites e condic¢Bes no que tange a rendncia de receita, geragdo de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive
por antecipacdo de receita, concessao de garantia e inscrigdo em Restos a Pagar”.

Nos pareceres dos Ministros do Supremo tribunal federal, na ADIN n° 2.238-5 fica
claro a intengdo de incluir os servicos terceirizados nas despesas com pessoal para evitar
desvios na norma constitucional, também fica claro que ndo determina punicGes ao gestor
publico que administra mal as financas publicas, mas regulamenta a demissdo de servidores
publicos estaveis caso 0s objetivos de gastos com pessoal ndo sejam mantidos dentro dos
limites.

Em dezembro de 2000 também foi aprovada a Lei n° 10.098 que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias. Esta lei além de se
preocupar com a remocdo de barreiras fisicas, também tratou da acessibilidade nas
comunicagfes em seu artigo n® 17, “o Poder Publico promoveréa a eliminacdo de barreiras na
comunicacdo e estabelecerd mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis 0s
sistemas de comunicacdo e sinalizacdo as pessoas portadoras de deficiéncia sensorial e com
dificuldade de comunicacdo, para garantir-lhes o direito de acesso a informacdo, a
comunicacdo, ao trabalho, a educacéo, ao transporte, a cultura, ao esporte e ao lazer".

Em 2001 é aprovada a lei n® 10.257/01 que regulamenta os artigos n® 182 e n° 183 da
Constituicdo Federal estabelecem as diretrizes gerais da politica urbana. Esta lei tem em seu
conteddo garantias da participacdo popular na elaboracdo dos Planos Diretores das cidades.
No seu paragrafo 2° estabelece a “gestdo democratica por meio da participacao da populagdo e
de associacdes representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagdo, execucéao
e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de desenvolvimento urbano”. Também no
paragrafo 4° elege como ferramenta a gestdo orcamentéria participativa para atender os
objetivos da politica urbana. No &mbito municipal trata da realizacdo obrigatoria de debates
para elaboracdo das propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentarias e do
orcamento anual.

O Estatuto da Cidade reforca a intengdo da Gestdo Democréatica da Cidade dedicando
o capitulo IV para relacionar os instrumentos que deverdo ser utilizados para garantir a
participacdo popular como o6rgdos colegiados de politica urbana, debates, audiéncias e
consultas pablicas além da realizacdo de conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
conhecido como a Conferéncia da Cidade e prevé a possibilidade da iniciativa popular de

projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
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Neste contexto que é aprovado a Lei Complementar n°® 131 de 27 de maio de 2009,
conhecida como a Lei da Transparéncia que na realidade modifica a Lei de Responsabilidade
Fiscal para ampliar a transparéncia das contas publicas e legitimar a possibilidade do cidadao,
partido politico, associacdo ou sindicato denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao
6rgdo competente do Ministério Publico as irregularidades no cumprimento do que estabelece
a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esta lei determina a liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacgdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentaria e
financeira, em meios eletronicos de acesso publico. Isto é, que seja criado o Portal da
Transparéncia para que todas as informacgfes previstas sejam divulgadas, ndo de maneira
resumida e incompleta, mas sim detalhada conforme prevé a Lei. Também determina a
adocdo de sistema integrado de administracdo financeira e controle, que atenda a padrao
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido, inserindo assim o quesito
da qualidade no sistema de controle das contas publicas.

O nao atendimento do que determina a Lei da Transparéncia incorre na suspensao de
transferéncias voluntarias do governo federal que sdo os recursos financeiros repassados pela
Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios em decorréncia da celebragdo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a realizagdo de obras,
servicos ou ambos de interesse comum e coincidente as trés esferas do Governo.

No ano de 2010 o governo emite o Decreto n° 7.185 que dispde sobre o padréo
minimo de qualidade do sistema integrado de administracdo financeira e controle, no ambito
de cada ente da Federacdo, nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Determinou que cada ente da Federacdo
permita a liberacdo em tempo real das informacgdes pormenorizadas sobre a execucao
orcamentaria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a despesa, e estabelece
critérios de abertura minima.

Complementa o marco regulatorio a Lei do Acesso a Informagéo (LF 12.527/2011),
que regula o previsto pela Constituicdo Federal nos artigos n® 5, inc. XXXIII; n° 37, inciso Il
do 8§ 30; e n° 216, § 2°. Esta lei garante que qualquer interessado podera apresentar pedido de
acesso a informacdes aos orgaos e entidades tratam especificamente do acesso a informagéo
dos oOrgéos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo,
incluindo as Cortes de Contas, Judiciario e do Ministério Publico. Também as autarquias,
fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades

controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, além
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de entidades privadas sem fins lucrativos, que recebam, para realizagdo de ac¢des de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orcamento ou mediante subvencbes sociais,
contrato de gestdo, termo de parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos
congéneres. Enfim, em qualquer instituicdo publica ou privada onde for aplicado recurso
publico estd sujeita a Lei do Acesso a Informagdo, como garantia de transparéncia na
aplicacdo dos recursos publicos.

Esta lei além de regulamentar os procedimentos, prazos para obtencdo de informacdes,
também contém a classificacdo das informacdes que tem carater sigiloso, secreto e
ultrassecreto que sofrem restrigdes quanto a sua divulgacdo. Em seu parégrafo 8° determina
que € dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informaces de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

Também dedica o capitulo V para atribuir as responsabilidades do ndo cumprimento
desta Lei, elencando penalidades para agente publico civil ou militar, pessoa fisica ou
entidade privada.

Em 2012 o Governo Federal emite o Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012,
regulamentando Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011, que dispde sobre o acesso a
informac@es previsto no inciso XXXIII do caput do art. 5% no inciso Il do § 3°do art. 37 e no §
2° do art. 216 da Constituicdo. Neste decreto em seu capitulo 111 trata da transparéncia ativa e
em seu paragrafo VI determina como dever dos 6rgdos e entidades promover, independente de
requerimento, a divulgacdo em seus sitios na Internet de informacgdes de interesse coletivo ou
geral por eles produzidas ou custodiadas, dentre estas informacgdes a remuneracdo e subsidio
recebidos por ocupante de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publico, incluindo
auxilios, ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como
proventos de aposentadoria e pensGes daqueles que estiverem na ativa, de maneira
individualizada, conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo. Este
decreto vem servindo como base para que 0s municipios regulamentem a Lei de Acesso a

Informagéo.
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3 METODOLOGIA

Segundo Richardson (2007), utilizamos neste trabalho a pesquisa qualitativa. Quanto
aos objetivos da pesquisa classificamos, segundo Gil (2007), em pesquisa exploratoria e
quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados utilizamos os procedimentos de
pesquisa bibliogréfica e estudo de caso.

As metodologias aplicadas na elaboracdo deste trabalho sdo: pesquisas descritivas,
bibliogréfica, coleta e analise de dados e analise qualitativa a fim levantar a origem historica
da transparéncia na administragdo publica brasileira.

Para a elaboracdo dos planos de implantacdo do projeto utilizamos a metodologia
"BasicMethodware", segundo Xavier (2012), uma adaptacdo da metodologia simplificada de

gerenciamento de projetos alinhada com o Guia PMBOK do Project Management Institute.
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4 A ORGANIZACAO

Prefeitura do Municipio de Foz do Iguagu

CNPJ: 76.206.606/0001-40

Praca Getulio Vargas, N° 280 - Centro.

CEP: 85851-340 — Foz do Iguagu — PR
CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO
(45) 2105-1000

Email: <prefeito@pmfi.pr.gov.br>

4.1 DESCRICOES GERAIS

A cidade esta localizada no extremo oeste do Parand, na divisa do Brasil com o
Paraguai e a Argentina. Foz do Iguacu é centro turistico e econdmico do oeste do Parana e é
um dos mais importantes destinos turisticos brasileiros. O municipio conta com 5723
servidores entre estatutérios, celetistas e cargos comissionados em margo de 2013, conforme
informacBes do portal da transparéncia. O centro administrativo do municipio ndo esta
localizado em um U(nico endereco, suas varias secretarias estdo espalhadas em diversos
prédios na cidade. Com cerca de 260 mil habitantes, Foz do Iguacu é caracterizada por sua
diversidade cultural. S&o aproximadamente 80 nacionalidades, sendo que as mais
representativas sdo oriundas do Libano, China, Paraguai e Argentina. Tendo mais de 100 mil
habitantes 0 municipio esta obrigado a cumprir as determinac@es da Lei da Transparéncia, Lei
Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, desde 27 de maio de 2010 quando encerrou o
prazo de um ano previsto nesta lei. Também nos termos previstos lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, o municipio teve o prazo inicial até julho de 2006, postergado até 2008 pela Lei n°
11.673/08, para atender as determinacBes da lei 10257/01 que prevé a publicidade,
participacdo da populacdo na criacdo do plano diretor do municipio, bem como garante o
acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.

O municipio de Foz do Iguagu apresenta uma concentracdo urbana progressiva e

maior que a observada em nivel de Brasil, poréem na populacdo total houve um forte


mailto:prefeito@pmfi.pr.gov.br
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crescimento na década de 1990 e ap6s 0 ano 2000, embora apresente um crescimento positivo

até 2007 baseados nas estimativas do IBGE, a populagdo no ultimo censo registrou um

decréscimo de trés mil habitantes no total, sendo motivo de preocupacdo entre 0s

administradores municipais locais, porque este decréscimo representa menos dinheiro do

fundo de participacdo dos municipios.

As receitas municipais do municipio ultrapassam os 500 milhdes de reais anualmente

conforme a tabela a seguir:

Local 2009 2010 2011 2012
Foz do Receitas
lquacy Municipais - 393.410.715,53 485.866.095,37 | 534.341.578,86 522.825.953,18
guag Totais (R$1,00)

QUADRO 1: RECEITAS MUNICIPAIS DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU.

FONTE: IPARDES ( 2013).

4.2 DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

Neste item temos uma avaliacdo especifica da organizacdo em relacdo aos elementos

de Gestdo de Organizacdes Publicas abordados na revisdo tedrico-empirica e aos aspectos que

interessam para a apresentacéo de sugestdes.

Inicia-se entdo com a apresentacdo do Portal da Transparéncia do Municipio de Foz do

Iguacu quanto a sua apresentacdo, forma e contetdo.

O Portal da Transparéncia de Foz do Iguagu em Outubro de 2013:



http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=965
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=965
http://www.ipardes.pr.gov.br/imp/imp.php?page=varinf&var=965
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# Secretarias - 5 Orgdos do Governo -~ = Prefeitura 24 Horas -~ 7 Sobre a Cidade ~ o Utilidades ~

PRESTAGAO DE CONTAS
Jantar Rosa

SAUDE DO TRABALHADOR
Trabalhadores de Foz do Iguagu contardo com um Niicleo de Atencio em
Saiide do Trabalhador

E DECISAO
Foz do Iguacu recebe etapa decisiva do Campeonato Estadual de Vol

FIGURA 1: PORTAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU.
FONTE: SiTIO PMFI (06 DE NOVEMBRO DE 2013)

O portal institucional da Prefeitura de Foz do Iguagu foi atualizado no ano de 2013

apresentando um maior destaque ao atalho do portal da transparéncia do que o anterior.

/5 s Portal da Transparenc. x (L) Paral da Transperéncl o8

b
1]

€« C | [ www2pmfipr.gov.br/giig/portais/portaldatransparencia/defaultPortal.aspx ]

PORTAL PREFEITURA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU

Da Transparéncia
e Net

= NAVEGACAO

R

o
OZ DO IGUA!

Transparéncia

, Lei Complementar 101/00 - LR.F
- (RREQ/RGF)

» Contratos

oooooo lagso

» FOZPREV-Foz Previdéncia O Portal da Transparéncia, em atendimento a Lei Complementar n° 131 de 27 de
maio de 2009, é um canal pelo qual o cidaddo pode acompanhar a execucéo financeira

®  dos programas do Municipio. Estdo disponiveis informacdes sobre a aplicacdo dos
recursos plblicos municipais, como, por exemplo, contracédo de bens e servicos.

FIGURA 2: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU.

FONTE: SITIO PMFI (13 DE OUTUBRO DE 2013)
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Para a anélise de requisitos recomendaveis e obrigatorios para o atendimento da Lei
Complementar n® 131/2009, Lei da Transparéncia e normativos correlatos utilizamos a lista
de requisitos obrigatorios e recomendacGes para o atendimento da LC n° 131/2009 e
normativos correlatos do Guia de implantacdo de Portal da Transparéncia da Controladoria-
Geral da Unido publicado em 2013. Adicionalmente para gerar dados quantitativos a partir de
uma avaliagdo qualitativa pontuamos cada item com 0s seguintes parametros: ndo atende
(nota zero), atende parcialmente (nota 1), atende (nota 2) e atende plenamente (nota 3).

Avaliacdo sobre o sitio eletronico:

1. Nome do dominio: deve seguir o padrdo “municipio.uf.gov.br”, de acordo com a
resolucdo "CGIl.br/RES/2008/008/P" é obrigatdrio. (Atende plenamente)

2. Possui registro no www.contaspublicas.gov.br: Local para verificacdo em
www.contaspublicas.gov.br, de acordo com a Lei n° 9.755/98 é obrigatorio. (Atende
plenamente)

3. Ferramenta de busca: O sitio deve conter ferramenta de pesquisa de conteudo que
permita o acesso a informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem
de facil compreensdo; recomenda-se atentar para as boas praticas de indexacdo das
paginas da internet. Previsto na Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°, 83° Inc. 1) como
recomendavel. (Atende parcialmente)

4. Secdo “Fale Conosco”: Recomenda-se informar o e-mail e nimero do telefone para
contatos. Previsto na Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°, 83°, Inc. VII) como recomendavel.
(Atende plenamente)

5. Secdo de “Perguntas mais frequentes”: O sitio deve ter uma se¢do de “Perguntas mais
frequentes”. Previsto na Lei n°® 12.527/2011 (Art. 8°, §3°, Inc. VVI) como recomendavel.
(N&o Atende)

6. Acesso livre: ndo pode haver exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacédo de
senhas para o acesso. O acesso deve ser livre. Decreto n° 7.185/2010 (Art. 2°, 829, Inc.
I11), como recomendavel. (Atende plenamente)

7. Acessos por outros sistemas: O sitio deve possibilitar o acesso automatizado por
sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina. Lei n°
12.527/2011 (Art. 8°, 83°, Inc.111), como recomendavel. (Atende plenamente)

8. Acessibilidade: O sitio deve adotar as medidas necessarias para garantir a
acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia. - Lei n® 12.527/2011 (Art.
8° 839 Inc. VIII) - Lei n° 10.098/2000 (art. 17) - Art. 90 da Convencdo sobre os
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9
de julho de 2008, como recomendavel. (N&o atende)

9. Caracteristicas da informacdo: O sitio deve garantir a autenticidade e a integridade das
informacdes disponiveis para acesso. Lei n® 12.527/2011 (Art. 8° 83°, Inc. V), como
recomendavel. (Ndo atende)

10. Gravacéo de relatorio: O sitio deve possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos
formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto,
de modo a facilitar a analise das informagdes; Lei n°® 12.527/2011 (Art. 8°, 83°, Inc. 1),
como recomendavel. (N&do atende)

11. Formatos utilizados para a estruturacdo das informacdes: Devem ser divulgados, em
detalhes, os formatos utilizados para estruturacdo da informacdo. Lei n°® 12.527/2011
(Art. 8, 83°, Inc. IV), como recomendavel. (Nao atende)

12. Nome do link estatico para acesso ao portal da transparéncia do municipio:
Recomenda-se que o link siga o padrdo ‘“Municipio. uf.gov.br/transparéncia”. Este
link poderd redirecionar a um site externo ao site institucional da prefeitura.
Recomendacdo em linha com Art. 8° caput da Lei n® 12.527/2011. (Atende
parcialmente)

13. Adesdo ao Portal da Transparéncia do Governo Federal: Conforme orientacdes
disponiveis no sitio http://ac.transparencia.gov.br/informacoes/orientacoes, como
recomendavel. (Atende plenamente).

14. Adocéo de boas préaticas de usabilidade: Recomenda-se a adocdo de boas praticas de
aplicacdo de usabilidade nos sites de governo eletrénico. Padroes Web em Governo
Eletronico - Cartilha de Usabilidade. Disponivel em
www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos, como recomendavel. (N&o atende)

15. Suporte ao e-MAG: Requisito para acessibilidade. De acordo com a Portaria MP/SLTI
n°3/2007; Decreto n° 7.185/2010(Art. 6° Inc I1); Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°, 83°, Inc.
VIII), como recomendavel. (N&o atende)

16. Utilizacdo do e-Ping: Requisito de uso de padrfes de interoperabilidade e formatos
abertos. - Portaria MP/SLTI n°® 5/2005 - Art. 8° 83° Incs. 1l e 11l Lei n® 12.527/2011,

como recomendavel. (N&o atende)

O item de perguntas mais frequentes no portal da transparéncia do municipio nao
atende a Lei da Transparéncia porque tem o atalho para este item, mas seu conteldo esta

incompleto, tem apenas um item.
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Em termos de acessibilidade o portal da transparéncia ndo possui nenhum mecanismo
que possibilite 0 acesso ao contetdo para pessoas com deficiéncia, por isso ndo atende a
legislacéo.
Quanto as caracteristicas da informacdo, o site ndo possui certificacdo, portanto nao
atende a garantia de autenticidade da informagéo.
O item gravacao de relatorio ndo atende porque contém apenas formatos proprietarios.
Na avaliacdo geral do item avaliacdo sobre o sitio eletrénico aplicando a média
ponderada obteve nora 42 de um maximo de 100.
Avaliagdo sobre o contetdo:
1. Detalhamento das Despesas, data da despesa: A informagdo deve possibilitar o
acompanhamento da publicacéo das despesas em tempo real. Decreto n° 7.185/2010 (Art.
2° 82° Inc. I1), como obrigatdrio. (N&o atende)
2. Detalhamento das Despesas, valor do empenho, liquidacdo e pagamento: Decreto n°
7.185/2010 (Art. 7° Inc. | alinea a), obrigatorio. (Atende plenamente)
3. Detalhamento das Despesas, numero de processo da execucdo: Quando houver a
possibilidade, deve-se publicar essa informacdo. Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. |
alinea b), obrigatério. (Atende plenamente)
4. Detalhamento das Despesas, classificagdo orcamentéria: A classificacdo orcamentaria
deve especificar a unidade orcamentaria, funcdo, subfungdo, natureza da despesa e a fonte
dos recursos que financiaram o gasto. Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. | alinea c),
obrigatério. (Atende plenamente)
5. Detalhamento das Despesas, identificacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento: A identificacdo do beneficiario deve ocorrer inclusive nos desembolsos de
operacdes, independentes da execucdo orcamentaria. Recomenda-se, além do nome ou
razdo social, informar o CNPJ da pessoa juridica integralmente e o0 CPF da pessoa fisica,
ocultando os trés primeiros digitos e os dois Ultimos digitos. Decreto n° 7.185/2010 (Art.
7° Inc. | alinea d), obrigatorio. (Atende plenamente)
6. Detalhamento das Despesas, procedimento licitatorio realizado: Divulgacdo do
procedimento licitatério, bem como, quando for o caso, a sua dispensa ou inexigibilidade
com o numero do correspondente processo. Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. | alinea e),
obrigatdrio. (Atende plenamente)
7. Detalhamento das Despesas, descricdo do bem fornecido ou servigo prestado: Decreto
n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. | alinea f), obrigatdrio. (Atende plenamente)
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8. Detalhamento das Despesas, unidade gestora: Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 2° 82° Inc.
IV), obrigatério. (Atende plenamente)

9. Detalhamento das Receitas, data da posicdo: Possibilita acompanhar a publicacdo das
receitas em tempo real. Decreto n® 7.185/2010 (Art. 2° 82° Inc. Il), obrigatorio. (Nao
atendido)

10. Detalhamento das Receitas, unidade gestora: Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. 1l
caput), obrigatorio. (N&o atendido)

11. Detalhamento das Receitas, natureza da receita: Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. Il
caput), obrigatorio. (Atendido parcialmente)

12. Detalhamento das Receitas, valor da previsdo: Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. Il
alinea a), obrigatorio. (N&o atendido)

13. Detalhamento das Receitas, valor do langcamento: Quando houver a possibilidade,
deve-se publicar essa informacdo. Decreto n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. Il alinea b),
obrigatorio. (N&o atendido)

14. Detalhamento das Receitas, valor da arrecadacdo: Indica o valor da arrecadacéo,
inclusive referente a recursos extraordinarios. Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. Il alinea
c), obrigatério. (Nao atendido)

15. Informagdes Financeiras, Plano Plurianual (PPA): Publicar verséo simplificada, Art.
48 LRF, obrigatério. (Nao atendido)

16. Informacdes Financeiras, Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): Publicar versdo
simplificada, Art. n°® 48 LRF, obrigatorio. (Nao atendido)

17. Informagdes Financeiras, prestacdo de contas: A prestagdo de contas deve ser
acompanhada do parecer prévio do Tribunal de Contas e de versdes simplificadas, Art. 48
LRF, obrigatdrio. (Atendido parcialmente)

18. Informacdes Financeiras, Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO):
Publicar versdo simplificada, Art. n® 48 LRF, obrigatorio. (Atendido parcialmente)

19. Informagdes Financeiras, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF): Publicar versédo
simplificada, Art. n°® 48 LRF, obrigatorio. (Atendido parcialmente)

20. Informacdes Financeiras, Balango Anual do Exercicio Anterior: Lei n® 9.755/98 (Art.
1° Inciso 1V), obrigatorio. (Atendido parcialmente)

21. Procedimentos Licitatorios, informagfes concernentes a procedimentos licitatorios:
Publicacdo que contenha todas as informagdes relativas a procedimentos licitatorios,
incluindo os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados.
Lei n® 12.527/2011 (Art. 8° 81° Inciso V), obrigatério. (Atende parcialmente)
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22. Procedimentos Licitatdrios, resumo dos instrumentos de contrato ou de seus aditivos e
as comunicacdes ratificadas pela autoridade superior: Lei n°® 9.755/98 (Art. 1° inciso V);
(Art. 26 caput); (Art. 61 § Unico); (Art. 62 8§ 3°), Lei n® 8.666/93 (Arts. 116, 117, 119 e
124), obrigatorio. (Ndo atende)

23. Procedimentos Licitatorios, relaces mensais de todas as compras feitas pela
administracdo direta e indireta: Esta relacdo deve discriminar obrigatoriamente a
identificacdo do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, 0 nome do
vendedor e o valor total da operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas
com dispensa e inexigibilidade de licitagdo, Lei n® 9.755/98 (Art. 1° Inciso VI) e Lei n°
8.666/93 (Art. 16), obrigatdrio. (N&o atende)

O detalhamento das receitas, as receitas ndo tém o mesmo nivel de detalhamento das
despesas como data da posicdo, consta 0 resumo mensal de cada descricdo, mas ndo tem
informac&o detalhada disponivel no portal consequentemente ndo atendido.

Quanto a natureza das receitas, consta no portal a descricdo das receitas de modo
resumido mensalmente, entdo atendido parcialmente.

No detalhamento da despesa, data da despesa, a informacdo ndo estd sendo
disponibilizada em tempo real, possui um atraso maior que um dia, por isso ndo atende.
Também neste item tomar cuidado com o CPF da pessoa fisica, ocultando os trés primeiros
digitos e os dois ultimos digitos de acordo com o Decreto Lei n° 7.185/2010.

Na avaliacdo geral do item avaliacdo sobre o contetdo do sitio eletrénico aplicando a
média ponderada obteve nora 39 de um méximo de 100.

No site do Portal da Transparéncia no item Lei Complementar n°® 101/00 — L.R.F. —
(RREO/RGF) foi possivel a visualizacdo de relatorios até 0 més de Outubro de 2013 com as
seguintes consideracdes:

No item transparéncia referente a L.R.F. o portal da transparéncia de Foz do Iguagu
disponibiliza os dados dos ultimos 12 meses, sendo que os dados referentes aos anos
anteriores ndo estdo disponiveis para que o cidaddo possa realizar algum tipo de comparagé&o.
Também para a andlise do conteddo dos arquivos, € necessario abri-los, porque a maioria dos
relatorios esta no formato PDF e a manipulacdo ou analise deste tipo de arquivo é dificil, seria
impossivel para um usuario com pouca experiéncia, pois para abrir 0 arquivo em um
programa que permita aplicar filtros como o Microsoft Excel ndo pode ser feito de maneira
direta. Ao pesquisar o0 item receitas municipais, ha a opgdo de exportar para o Microsoft

Excel, mas apresenta problemas quanto a exportacéo, permite apenas uma pagina por vez, das
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quatro péginas do or¢camento do ano de 2011, por exemplo, também ndo encontramos 0s
valores totais neste relatdrio.

Os relatdrios referentes aos anexos da lei n° 4.320/64 estdo disponiveis o0 ano de 2012
e 2013. Os formatos dos arquivos seguem o mesmo padrdo dos exigidos pela L.R.F., no que
tange ao conteudo dos arquivos, é necessario abri-los, sendo que os relatorios estdo no
formato PDF.

Quanto ao item orcamentos PPA, LDO ndo estdo disponiveis no portal da
transparéncia de Foz do Iguacu, com uma dificuldade adicional na localizacdo destes
orcamentos, porque o usuario deve selecionar o ano e més de referéncia para pesquisar a
existéncia do documento, nestes dois casos nenhum relatério foi encontrado no portal da
transparéncia. Pela relevancia e a quantidade deste tipo de documento a sua localizagédo
poderia ocorrer de maneira mais direta. Quanto a LOA, estdo disponiveis no portal os
orcamentos referentes ao ano de 2010 e 2012.

Os formatos dos arquivos também seguem o padrdo PDF, ha necessidade de abrir cada
arquivo para visualizar o seu contetdo.

Os orcamentos municipais do municipio estdo disponiveis somente no portal da
Legislagdo Municipal. No portal da transparéncia hd um atalho que deveria remeter a pagina
correspondente de Legislacdo Municipal, mas ndo funciona.

O acesso aos contratos, licitaces realizados séo disponibilizados no portal, mas nao
permite 0 acesso interativo ao conteldo dos contratos e licitacGes realizados, os dados séo
mostrados de forma resumida e incompleta.

Os dados referentes ao quadro de servidores também s&o disponibilizados de forma
resumida e incompleta, porque faltam os salérios recebidos pelos servidores, piso salarial de
cada cargo ou funcao.

Quanto a navegabilidade o portal tem a usabilidade muito técnica e uma pessoa leiga
tera dificuldades de encontrar as informagdes que precisa, por que as pesquisas no portal
dependem da aplicacdo de muitos filtros, embora padronizados, dificultam o acesso a
informacdo. O cidaddo necessita de informacgdo de maneira direta sem muita dificuldade de
pesquisa, necessita de um portal interativo e visualmente mais amigavel.

Dos dados levantados no portal da transparéncia do Municipio de Foz do Iguacu,
chega-se a conclusdo que o portal contém a maioria dos relatorios exigidos pelas leis de
Responsabilidade Fiscal e a Lei do Orgamento n° 4.320/64, porém os dados estdo incompletos
ou carecem de uma serie histérica. Quanto ao quadro de pessoal ha a divulgacdo do quadro

por funcdo, mas ndo tem nenhum dado divulgado sobre os vencimentos dos servidores.
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A concluséo que se chega é que a existéncia do portal da informacéo se deve apena
para atender ao minimo as exigéncias legais, ndo para promover o acesso da informacéo ao
cidadao para que este possa exercer o controle democratico das contas publicas.

Quanto aos detalhamentos de conteddos dos documentos ndo cabe aqui uma analise
neste nivel, porque teriamos que desenvolver um trabalho aprofundado e mergulhar na
realidade vivida em cada setor da administracdo local, cabendo aqui analisarmos se existem as
informacdes e se estas estdo sendo disponibilizadas ao publico de acordo com o que prevé a

legislacdo de maneira acessivel e democratica.
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5 PROPOSTA

Sugestdes de melhorias: por tratar-se de um processo de submeter-se as mudancas

determinadas pela legislacdo federal que dependem da regulamentacdo em lei municipal,

deverdo ser concretizadas de forma direta ou indireta, por iniciativa interna.

Estabelecer um conjunto de medidas tendo como objetivo de atender aos requisitos da

legislacdo vigente de modo a melhorar as avaliacbes que possam ser feitas no portal da

transparéncia do municipio.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Estabelecer metas para atender os objetivos propostos.

Criar um canal de atendimento com procedimentos padrdes através do portal
da transparéncia via requerimentos, solicitacGes diversas de modo que
centralizem os pedidos para divulgacdo das informacdes do municipio para que
sejam administrados e cumpridos os prazos legais.

Estabelecer regras para tornar o portal da transparéncia em um portal dindmico
que analisa as solicitacBes mais requeridas (transparéncia passiva) e passe a
disponibilizar estas informacdes no portal (transparéncia ativa).

Criar um mecanismo de fornecimento de protocolo para as solicitacbes
recebidas no portal ou através de outro meio, informando este protocolo ao
cidaddo e seu prazo maximo para que seja atendido.

Treinar a equipe envolvida com o portal da transparéncia e posteriormente
continuar com o treinamento aos servidores e membros de conselhos
interessados no assunto.

Utilizar no treinamento o material disponivel no portal da Controladoria-Geral
da Unido, adaptado a gestdo municipal.

Melhorar a forma de apresentacdo do portal atendendo os requisitos legais,
tratando este assunto principalmente com o pessoal de TI.

Melhorar os contetdos do portal quando ao exigido na legislacéo, tratando este

assunto com os gestores municipais.

Para atender a todos os requisitos da legislagédo, sugere-se que os trabalhos tomem

como paradigma o portal da Transparéncia do Governo Federal, seguindo as modificacdes

necessarias para sua aplicacdo no ambito municipal. O portal do governo federal foi
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desenvolvido pelos técnicos da Controladoria-Geral da Unido e lancado no ano de 2004,

portanto j& conta com uma razoavel experiéncia.

5.1 DESENVOLVIMENTO INICIAL DA PROPOSTA

Melhoria ou correcdo dos itens que podem ser trabalhados de imediato no portal da

transparéncia do municipio de Foz do Iguacu aproveitando a estrutura existente até que seja

elaborado um portal que atenda as recomendacGes e obrigacOes legais. De imediato seriam 0s

seguintes itens:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

Correcao de atalhos.

Insercdo dos dados dos orcamentos municipais PPA, LDO e LOA dos altimos
trés anos.

Insercdo de um glossario para que o usuario tenha acesso rapido ao significado
dos termos técnicos e siglas.

Insercdo de um manual ou atalho para um manual que poder ser baseado na
quinta edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais emitido pela Secretaria do
Tesouro Nacional valido para o exercicio de 2013.

Treinamento inicial de pessoal de informatica e 6rgdos afins que geram 0s
dados para atualizacdo do portal da transparéncia.

Colher sugestdes internas para melhoria do portal da transparéncia.

5.2 ATIVIDADES DE MELHORIA NO SITIO ELETRONICO:

De acordo com os itens avaliados, apresentamos a seguir no quadro 2 0s itens

relacionados ao sitio eletronico que necessitam de melhorias e a respectiva agéo de melhoria:
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Avaliacdo sobre o sitio eletrdnico: Resultado Agdo

3- Ferramenta de busca: O sitio deve conter ferramenta de

pesquisa de contetido que permita 0 acesso a informacao de

forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil | Atende Melhorar o sistema de busca do

compreensdo; recomenda-se atentar para as boas praticas de
indexacdo das paginas da internet. Previsto na Lei n°
12.527/2011 (Art. 8°, 83°, Inc. ).

Parcialmente

site.

5- Secdo de “Perguntas mais frequentes”: O sitio deve ter

Inserir um atalho para um
conteldo que tenha uma lista de

uma se¢do de “Perguntas mais frequentes”. Previsto na Lei | Ndo Atende .

0 12.527/2011 (Art. 8, §2°, Inc. VI). ?ergumas & respostas mais
requentes.

8- Acessibilidade: O sitio deve adotar as medidas

necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para Buscar e implementar as funcdes

pessoas com deficiéncia. - Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°, §3°, e caracteristicas que permitam a

Inc. VIII) - Lei n° 10.098/2000 (art. 17) - Art. 90 da Né&o Atende L ,

” S T acessibilidade de contetido para
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, deficiancia
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186, de 9 de julho de pessoas com '

2008.
9- Caracteristicas da informacdo: O sitio deve garantir a Inserir ferramentas, documentos
autenticidade e a integridade das informac@es disponiveis N&o Atende gue garantem a autenticidade e
para acesso. Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°, 83°, Inc. V). integridade das informagdes.
10- Gravacdo de relatério: O sitio deve possibilitar a - L.
gravacao de relatorios em diversos formatos eletrdnicos Adegyar a EMIssao dos relatorios
: d N N - ) x do sitio aos diversos formatos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e Né&o Atende . . x
o 1 . U inclusive abertos e ndo

texto, de modo a facilitar a analise das informac6es; Lei n° o
12.527/2011 (Art. 8, §3°, Inc. I1). proprietarios.
11- Formatos utilizados para a estruturacéo das informacoes: Adequar o portal para divulgacéo
Devem ser divulgados, em detalhes, os formatos utilizados NEo Atende em detalhes, os formatos
para estruturacéo da informacéo. Lei n® 12.527/2011 (Art. utilizados para estruturacéo da
8° 83° Inc. IV). informacdo.
14- Adocdo de boas préaticas de usabilidade: Recomenda-se a
adocdo de boas praticas de aplicacdo de usabilidade nos sites Ad .
de governo eletrdnico. Padrdes Web em Governo Eletronico | Nao Atende ot_ar as boas praticas de

gov vt . ; usabilidades.
— Cartilha de Usabilidade. Disponivel em
www.governoeletronico.gov.br/biblioteca/arquivos.
15- Suporte ao e-MAG: Requisito para acessibilidade. De
acordo com a Portaria MP/SLTI n°3/2007; Decreto n° NZo Atende Adequar o portal para permitir
7.185/2010(Art. 6° Inc 11); Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°, §3°, suporte ao e-MAG.
Inc. VIII).
16- Utilizacdo do e-Ping: Requisito de uso de padrdes de Adequar o portal a utilizacio do
interoperabilidade e formatos abertos. - Portaria MP/SLTI n° | Ndo Atende g P ¢

5/2005 - Art. 8° 83° Incs. 1l e 11l Lei n® 12.527/2011.

e-Ping.

QUADRO 2: AVALIACAO DO SiTIO ELETRONICO DO MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU.

Apos uma primeira intervencdo de melhoria no sitio, iniciar os trabalhos de adequagéo

a legislacdo mais recente, como disponibilizar as informagdes em tempo real, que segundo a
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legislacdo vigente (LC n° 131/2009 e Decreto n° 7.185/2010), devem ser disponibilizadas as
seguintes informagdes relativas aos atos praticados pelas unidades gestoras, no decorrer da
execucdo orcamentaria e financeira, observando que estas informacdes devem ser
disponibilizadas em tempo real, e “tempo real” significa que as informagdes devem estar
disponiveis até o primeiro dia Util subsequente a data do registro contébil no sistema adotado
pelo municipio.

Para a divulgacdo as informacdes necessarias, 0 sistema utilizado pelo portal devera
atender aos seguintes requisitos:

1) Conter ferramenta de pesquisa de conte(ldo que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

2) Possibilitar a gravacado de relatérios em diversos formatos eletrénicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacoes;

3) Possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

4) Divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da informacéo;

5) Garantir a autenticidade e a integridade das informac@es disponiveis para
acesso;

6) Manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

7) Indicar local e instruces que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletronica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio;

8) Adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteido para
pessoas com deficiéncia.

Segundo a Lei n°®12.527/2011, devem ser entregues ao cidaddo informacdes primarias,
integras, auténticas e atualizadas.

Os gestores publicos podem utilizar o Guia de Implantacdo de Portal da Transparéncia
elaborado pela Controladoria-Geral da Unido para especificar os parametros técnicos do
portal. Este guia especifica que a Lei de Acesso a Informacédo estabelece que as informacdes
disponibilizadas no sitio digital e possibilitem a gravacdo de relatérios em padrfes de dados
abertos. Para tanto, € preciso observar que:

1) Dados abertos sdo aqueles publicados em formato aberto, ndo proprietario e
legiveis por maquina.
2) As informacdes devem estar disponiveis a todos sem que, para 0 acesso, seja

necessario um programa especifico.



3)

4)

5)

Arquivos em formato ndo proprietério sdo aqueles que podem ser abertos e
editados em software livre. Um documento de texto em formato néo
proprietario, por exemplo, tem uma extensao “ODF”. J4 um arquivo com
tabelas, a extensio “ODS”. E importante destacar, no entanto, que essa
recomendacgédo ndo impede que o0s arquivos sejam publicados, de forma
complementar, em formatos proprietarios de uso corrente, como os da
Microsoft (“DOC” ou “RTF” para arquivos de texto e “XLS” para tabelas).
Os arquivos devem ser publicados de forma que sua reutilizacdo nao seja
limitada, como acontece no caso dos arquivos de imagens: “PDF”, “JPG”,
“TIFF”, “BMP”.

Os dados devem estar livremente disponiveis para todos utilizarem e

redistribuirem como desejarem, sem restri¢do de licencas, patentes ou

mecanismos de controle.
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Recomenda-se que as informacgdes publicadas nos sitios governamentais sigam 0s

padrdes de interoperabilidade de governo eletrénico (e-PING), que define um conjunto

minimo de premissas, politicas e especificacdes técnicas que regulamentam a utilizacdo da

Tecnologia de Informacdo e Comunicagdo (TIC) na interoperabilidade de servigos de

Governo Eletrénico. De acordo com o Portal de Governo Eletrénico do Brasil, a adogdo dos

padrGes e politicas contidos na e-PING ndo pode ser imposta aos municipios. O Poder

Executivo da Unido, no entanto, estabelece essas especificagdes como o padrdo por ele

selecionado e aceito. A adesdo deve acontecer de forma voluntaria.

5.3 ATIVIDADES DE MELHORIA NO CONTEUDO DO SITIO ELETRONICO

De acordo com os itens avaliados, apresentamos a seguir no quadro 3 os itens

relacionados ao contetdo do sitio eletronico que necessitam de melhorias e a respectiva acéo

de melhoria;

Avaliacdo do contetdo: Resultado Agdo
1- Detalhamento das Despesas, data da despesa: A Adequar o portal e o sistema
informacdo deve possibilitar o acompanhamento da NZo Atende fonte das informacdes para

publicacdo das despesas em tempo real. Decreto n°
7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. I1).

permitir acompanhamento em
tempo real das despesas.
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9- Detalhamento das Receitas, data da posicdo: Possibilita

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacdes para

acompanhar a publicacdo das receitas em tempo real. Né&o Atende ermitir detalhamentos exididos
Decreto e 7.185/2010 (Art. 2° §2° Inc. I1). Em o g
Adequar o portal e o sistema
10- Detalhamento das Receitas, unidade gestora: Decreto n® NZo Atende fonte das informacdes para
7.185/2010 (Art. 7° Inc. 11 caput). permitir detalhamentos exigidos
em lei.
Adequar o portal e o sistema
11- Detalhamento das Receitas, natureza da receita: Decreto | Atende fonte das informacdes para

n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. Il caput).

Parcialmente

permitir detalhamentos exigidos
em lei.

12- Detalhamento das Receitas, valor da previsdo: Decreto

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacdes para

n°® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. 1l alinea a). Néo Atende permitir detalhamentos exigidos
em lei.
13- Detalhamento das Receitas, valor do langamento: Adequar ° portal €o sistema
o ) x fonte das informacdes para
Quando houver a possibilidade, deve-se publicar essa Né&o Atende ermitir detalhamentos exididos
informag&o. Decreto n® 7.185/2010 (Art. 7° Inc. 11 alinea b). gm lei g
14- Detalhamento das Receitas, valor da arrecadagéo: Indica Adequar o portal e o sistema
o valor da arrecadagdo, inclusive referente a recursos NZo Atende fonte das informacdes para
extraordinarios. Decreto n° 7.185/2010 (Art. 7° Inc. Il alinea permitir detalhnamentos exigidos
c). em lei.
Adequar o portal e o sistema
15- Informag0es Financeiras, Plano Plurianual (PPA): NZo Atende fonte das informagdes para
Publicar versao simplificada, Art. 48 LRF. permitir detalhamentos exigidos
em lei.
16- Informacges Financeiras, Lei de Diretrizes g?ﬁg%z;?npfgmzeaoe:'sg?a
Orcamentérias (LDO): Publicar versao simplificada, Art. n® | Nao Atende . GOes para
permitir detalhamentos exigidos
48 LRF. -
em lei.
17- Informag0es Financeiras, prestacéo de contas: A Adequar o portal e o sistema
prestacdo de contas deve ser acompanhada do parecer Atende fonte das informacdes para

prévio do Tribunal de Contas e de versdes simplificadas,
Art. 48 LRF.

Parcialmente

permitir detalhamentos exigidos
em lei.

18- Informagdes Financeiras, Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentéria (RREO): Publicar versao
simplificada, Art. n° 48 LRF.

Atende
Parcialmente

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacdes para
permitir detalhamentos exigidos
em lei.

19- Informag0es Financeiras, Relatorio de Gestao Fiscal
(RGF): Publicar versdo simplificada, Art. n°® 48 LRF.

Atende
Parcialmente

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacdes para
permitir detalhamentos exigidos
em lei.

20- Informages Financeiras, Balan¢o Anual do Exercicio
Anterior: Lei n® 9.755/98 (Art. 1° Inciso 1V).

Atende
Parcialmente

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacgdes para
permitir detalhamentos exigidos
em lei.
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21- Procedimentos Licitatorios, informagdes concernentes a
procedimentos licitatorios: Publicacdo que contenha todas
as informagcdes relativas a procedimentos licitatorios,
incluindo os respectivos editais e resultados, bem como a
todos os contratos celebrados. Lei n® 12.527/2011 (Art. 8°
8§1° Inciso 1V).

Atende
Parcialmente

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacdes para
permitir detalhamentos exigidos
em lei.

22- Procedimentos Licitatérios, resumo dos instrumentos de
contrato ou de seus aditivos e as comunicacdes ratificadas

Adequar o portal e o sistema
fonte das informacdes para

pela autoridade superior: Lei n°® 9.755/98 (Art. 1° inciso V); | Ndo Atende permitir detalhamentos exigidos
(Art. 26 caput); (Art. 61 § Unico); (Art. 62 § 3°), Lei n° em lei

8.666/93 (Arts. 116, 117, 119 e 124). '

23- Procedimentos Licitatorios, relacbes mensais de todas

as compras feitas pela administracdo direta e indireta: Esta

relacdo deve discriminar obrigatoriamente a identificacdo Adequar o portal e o sistema

do bem comprado, seu preco unitario, a quantidade NZo Atende fonte das informacdes para

adquirida, o nome do vendedor e o valor total da operacéo,
podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com
dispensa e inexigibilidade de licitacdo, Lei n® 9.755/98 (Art.
1° Inciso V1) e Lei n° 8.666/93 (Art. 16).

permitir detalhamentos exigidos
em lei.

QUADRO 3: AVALIACAO DO CONTEUDO DO SITIO ELETRONICO DO MUNICIPIO DE FOZ DO

IGUACU.

Os trabalhos de melhoria no conteddo devem abranger no minimo as normas legais

conforme previsto na legislacdo. Conforme orientacdo da Controladoria-Geral da Unido os

itens principais que devem ser tratados quanto a despesas e quanto as receitas.

Quanto as despesas deve abranger os seguintes contetdos:

1) O valor do empenho, liquidacao e pagamento;

2) O numero do correspondente processo da execucdo, quando for o caso;

3) A classificacdo orcamentaria, especificando a unidade orcamentaria, funcéo,

subfuncéo, natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

4) A pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos

desembolsos de operacGes independentes da execugdo or¢camentaria.

5) O procedimento licitatorio realizado, bem como a sua dispensa ou

inexigibilidade, quando for o caso, com 0 nimero do correspondente processo;

6) O bem fornecido ou servico prestado, quando for o caso;

Quanto a receita, devem-se publicar os valores de todas as receitas da unidade gestora,

compreendendo no minimo sua natureza, relativas a:

1) Previséo;

2) Lancamento, quando for o caso;
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3) Arrecadacao, inclusive referente a recursos extraordinrios.
Além daqueles comandos ja vistos, afetos a LC n° 131/2009, também é necessario que sejam
observados os requisitos minimos da Lei n® 12.527/2011 na divulgacédo das informacdes,
abaixo relacionados:
1) Registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;
2) Registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
3) Registros das despesas;
4) Informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
5) Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acdes, projetos e obras de
orgaos e entidades;

6) Respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

5.4 TREINAMENTO

Um dos primeiros procedimentos a serem aplicados na implantagdo ou a melhoria do
portal da transparéncia consiste em realizar a capacitacdo e treinamento dos gestores publicos
e servidores que trabalhardo como facilitadores para o funcionamento do portal. Este
treinamento além de expor os motivos legais terd como finalidade transformar o conceito
predominante na administracdo publica da cultura de segredo em cultura do acesso. Estes
conceitos que foram propostos na Cartilha da Transparéncia para os Municipios elaborada
pela Federacdo das Associacdes dos Municipios do Rio Grande do Sul em cooperacdo com a
Controladoria Geral da Unido. Literalmente a proposta do treinamento consiste em acabar
com a cultura do segredo na administracdo publica municipal e implantar a cultura do acesso.

Segundo a cartilha da FAMURS, a cultura do segredo é pautada pelo principio de que
a circulacdo de informacGes representa riscos. Isto favorece a criagdo de obstaculos para que
as informagdes sejam disponibilizadas, devido a percepgdes do tipo:

1) O cidad&o so6 pode solicitar informacdes que Ihe digam respeito direto.
2) Os dados podem ser utilizados indevidamente por grupos de interesse
3) A demanda do cidaddo é um problema: sobrecarrega os servidores e

compromete outras atividades
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4) Cabe sempre a chefia decidir pela liberacdo ou ndo da informacgéo
5) Os cidadédos nao estdo preparados para exercer o direito de acesso a
informacao.

A implementacdo de um sistema de acesso a informacdo tem como um de seus
principais desafios a vencer: a cultura do segredo que, muitas vezes, prevalece na gestéo
publica. Disponibilizar informagdes ao cidaddo exige uma cultura de abertura e o servidor tem
um papel fundamental para a mudanca cultural, pois lida cotidianamente com a informacéo
publica, de sua producdo a seu arquivamento.

Em uma cultura de acesso, 0s agentes publicos tém consciéncia de que a informacéo
publica pertence ao cidaddo e de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo cabe ao Estado
prové-la de forma tempestiva e compreensivel e atender eficazmente as demandas da
sociedade. Forma-se um circulo virtuoso:

1) A demanda do cidaddo € vista como legitima.

2) O cidaddo pode solicitar a informacdo publica sem necessidade de justificativa.

3) Sdo criados canais eficientes de comunicacgéo entre governo e sociedade.

4) Séo estabelecidas regras claras e procedimentos para a gestdo das informacdes.

5) Os servidores sdo permanentemente capacitados para atuarem na
implementacdo da politica de acesso a informacao.

Para capacitar os servidores e implantar um sistema de acesso informacdo o material
didatico sugerido para os treinamentos sdo em nimero de quatro e estdo disponiveis no sitio
da Controladoria-Geral da Uni&o conforme descrito abaixo:

Guia técnico de regulamentacdo da Lei de Acesso a Informacdo em Municipios e
check list: Este Guia prope-se a servir como referencial técnico para o gestor interessado em
regulamentar a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) no ambito de seu municipio.

Manual da Lei de Acesso a Informacdo para Estados e Municipios: Este manual traz
informacdes sobre a Lei de Acesso a Informacdo (LAI) e orientacbes aos gestores publicos
estaduais e municipais sobre as medidas necessarias para a efetiva aplicacdo dessa Lei, bem
como sua regulamentagéo.

Guia para criacdo da Secdo de Acesso a Informagc&o nos sitios eletronicos dos Orgos
e Entidades Estaduais e Municipais: Este Guia tem por objetivo orientar os 6rgdos e entidades
estaduais e municipais para a aplicacdo de uma secdo sobre a Lei de Acesso a Informagéo
(Lei n®12.527/2011), em seus respectivos sitios eletrénicos institucionais.

GUIA de implantacdo de Portal da Transparéncia: O objetivo deste guia € orientar 0s

gestores estaduais € municipais sobre como cumprir a Lei Complementar n® 131/2009 que
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determina aos municipios a disponibilizacdo, em meio eletrénico e em tempo real, das

informacdes sobre a execucdo or¢camentaria e financeira.

5.5 PLANOS DE IMPLANTACAO

Neste item serdo abordadas as recomendacGes de estratégias de implantacdo, etapas,

atribuicdes de responsabilidades pela implantacdo e forma de monitoramento.

De acordo com Xavier (2012), quanto a atribuicdo da autoridade e responsabilidade,

cabe nesta etapa esclarecer a diferenca entre gerenciamento de Tl e governanca de TI, e

definir que a governanca inclui a participacao dos gestores para definir para onde a Tl deve

caminhar e quais as partes interessadas irdo fazer parte da decisdo. O gerenciamento é o

pessoal de Tl realizando a manutencéo e solucionando problemas.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Conforme previsto na legislagdo um passo importante e primario seria a
promocdo de campanha de abrangéncia municipal de fomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conscientizacdo do direito
fundamental de acesso a informacdo, salientando da necessidade da
transparéncia na administracdo publica para atingir o desenvolvimento local e
regional.

Executar o plano de treinamento de agentes publicos no que se refere ao
desenvolvimento de préticas relacionadas a transparéncia na administracdo
publica.

Aplicar técnicas de monitoramento da aplicacdo da lei no ambito da
administracao publica municipal, concentrando e consolidando a publicacédo de
informagdes estatisticas relacionadas.

Encaminhar aos parceiros que atuam em colaboragéo técnica relatorios
bimestrais com informagdes atinentes as modifica¢fes no portal da
transparéncia nos moldes na legislacéo.

Assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informacéo, de
forma eficiente e adequada aos objetivos da legislacao.

Recomendar as medidas indispensaveis as modificacdes e ao aperfeicoamento
das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto

na legislacdo que trata do portal da transparéncia no municipio.
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7) Orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto
na legislacdo do portal da transparéncia e seus regulamentos.
8) Recomendar, solicitar as areas envolvidas as modificaces no portal da

transparéncia do municipio para que atenda a legislacao vigente.

Procurando alcangar 0s objetivos propostos e alcancar os objetivos esperados
elaboramos uma serie de quadros e tabelas que servem para orientar os executores do projeto

técnico proposto.

Prefeitura Municipal de Foz do Iguacu Plano do Projeto

Projeto: Portal da Transparéncia do municipio de
Foz do Iguacu Inicio: 01 de Marco de 2014.

Término: 01 de Setembro de 2014.

Referéncia: Portaria Municipal de Autorizacdo
de Comissao do Projeto do Portal da
Solicitante: Prefeito Municipal Transparéncia

Patrocinador do Projeto: Secretaria de Tecnologia | Gerente do projeto: Secretario da
da Informacdo Administracao e Gestdo de Pessoas

QUADRO 4: INICIO DE EXECUCAO DO PROJETO.
FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).

Identificar os envolvidos no projeto (stakeholders), sendo este um dos fatores criticos
para 0 sucesso do projeto. Os gestores do projeto devem incentivar a participacdo dos
envolvidos no projeto de modo que estes se sintam comprometidos com o sucesso do projeto.
A maneira indicada para que os participantes se tornem elementos comprometidos com o
projeto é trazé-los para participar do planejamento e manté-los informados para que se sintam
alinhados e motivados durante todo o projeto. No caso deste projeto, consideramos um
representante de cada secretaria da prefeitura.

De acordo com a classificagdo proposta por Xavier (2012), os principais envolvidos no

projeto sdo apresentados no quadro 5:
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PRINCIPAIS ENVOLVIDOS NO PROJETO

Gerente do Projeto Pessoa responsavel pelo gerenciamento do projeto.
Cliente Pessoa ou érgao que contratou o servico do projeto.
Membros da equipe Pessoas que compdem a equipe do projeto

Representantes de areas da organizacdo | Pessoas de areas ou 6rgdos em que 0 projeto esta sendo executado.
executora

Patrocinador (sponsor) Orgédo ou entidade, dentro ou fora da organizag&o executora, que
prové recursos financeiros e/ou de apoio institucional para a execucdo
do projeto.

Usuario Pessoa ou organizacdo que ird utilizar o servico do projeto.

Fornecedores OrganizacGes que irdo fornecer produtos ou servigos para o projeto.

QUADRO 5: NIVEIS DE ENVOLVIMENTO NO PROJETO.
FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).

No quadro 6 (modelo) a seguir os nomes e dados para comunicacdo devem ser
preenchidos antes da primeira reunido do projeto. Segundo Xavier (2012), os envolvidos no
projeto sdo as pessoas, ou grupos de pessoas e as organizagdes que estdo ativamente
interessados no projeto ou, entdo, cujos interesses possam ser afetados de forma positiva ou

negativa como resultado da execuc¢do ou conclusédo do projeto.

PROJETO DO PORTAL DA TRANSPARECIA DE FOZ DO IGUACU
RELACAO DOS ENVOLVIDOS NO PROJETO

ID |Nome Orgéo Telefone / E-mail Envolvimento
1 Administracéo e Gestdo de Gerente do Projeto
Pessoas
Gabinete do Prefeito Cliente
Governo Analista de aplicacdo
Administracéo e Gestdo de Analista de aplicacéo
Pessoas
5 Obras Analista de aplicacdo
6 Fazenda Analista de aplicacéo
7 Salde Analista de aplicacdo
8 Educacéo Analista de aplicacdo
9 Turismo Analista de aplicacéo
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10 Trabalho, Desenvolvimento, Analista de aplicacdo
Socioecondmico, Industria e
Comércio.
11 Assisténcia Social Familia e Analista de aplicacdo
Relagdes com a Comunidade
12 Meio Ambiente Analista de aplicacdo
13 Agricultura Analista de aplicacdo
14 Esporte e Lazer Analista de aplicacdo
15 Planejamento Analista de aplicacdo
16 Procuradoria Analista de aplicacdo
17 Seguranga Publica Analista de aplicacéo
18 Tecnologia da Informacéo Analista de integracdo

QUADRO 6: RELACAO DOS ENVOLVIDOS NO PROJETO.

FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).

Para a execuc¢do do projeto do portal da transparéncia do Municipio de Foz do Iguagu

é sugerido a participacdo de um representante de cada secretaria do municipio com o

preenchimento do quadro 6.

Para 0 bom andamento do projeto é necessario que seja pré-definido o planejamento

das comunicacGes. Nestas reunides os envolvidos devem apresentar os seus relatérios que sao

ferramentas de monitoramento e as reunifes sdo para o controle, ou seja, para a tomada de

decisdo.
Mapa das comunicagdes
Evento Periodicidade Documento Meio Responsavel Envolvidos
Reunido de Uma vez Ata Reunido Gerente de Todos da relagdo
abertura projeto
Reunido Quinzenal Ata Reunido Gerente de Equipe
periddica projeto
Relatério final Uma vez Relatdrio E-mail Gerente de Prefeito
projeto
Reunido final Uma vez Ata Reunido Gerente de Todos da relagdo
projeto

QUADRO 7: MAPA DAS COMUNICACOES.

FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).
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Na figura 3 esta apresentado a Estrutura Analitica do Projeto (EAP) que serve de base
para a elaboracdo do cronograma, atribuicdo das responsabilidades e elaboracdo do or¢camento
do projeto. A EAP é uma estrutura hierarquica, podendo ser representada na forma de lista

para facilitar a elaboracdo do cronograma, atribuicéo de responsabilidades e or¢camento.

| 1. Projeto do portal da transparincia de Foz doJouagy. |

| | |
| 1.1 Gerenciamento | | 1.2 Melhoria icsz] | | 1.3 Melbona do sifio | | 1.4 Melbona do contemlol | 1.5 Encerramento |
|_1.1.1Ee1mléude 121 Cormregio 131 Sstems da {141 Detalbementa || 151 Relatoro final
ahertra busea das despesas
|_ 1.1.2 Reuio ||122Dados FRA. | | 132 Parmumtase | | |1.4.2 Detalhamento ‘_ 132 Renmtio de
penodica [LD0 e 104 IEqpostas da: etz ENCETAmEntD

{113 Plano de projeto| | |1.2.3 Glozsine {133 Acesaibnbidede | | [1.4.3 Detalbamento do
P4

124 Tremamente | | |1.34 Auterhiodade | | 144 Detalhaments da
L0

123 Drulgagioe | |135 Cravagiode | | |1.4.5 Parecer previo
colefa de cugesties relatono

[[36Patcmde | | [TA6RREO

wsahihdade

||137 Swporte zoe- | | |L4TRGE

MAG
[_ 138 Utilizacio do e- | | |1.4.8 Balango amual
Pz
| |1.49 Procedimentos
lictiatonos
{1410 Instrumentoz
de confrato
{1411 Compras

FIGURA 3: ESTRUTURA ANALITICA DO PROJETO.
FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).
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No quadro 8, foram distribuidas as tarefas entre os participantes do projeto, sendo que

0 representante da Secretaria de TI recebeu 0 nome de analista de integracdo e os demais

analistas de aplicacdo. Cabe ao gerente de projeto alocar formalmente todos os membros da

equipe quanto a disponibilidade, qualificacdo, experiéncia especifica nos trabalhos a serem

executados, interesse pessoal e custo da méo de obra.

Codigo da Nome do item Descricao Responsavel
EAP
1 Projeto do Portal da Transparéncia
1.1 Gerenciamento do Projeto
111 Reunido de abertura | A reunido de abertura deve ser feita na prefeitura e Gerente do projeto
ser aberta. Devem ser convidados todos 0s
envolvidos no projeto com antecedéncia minima de
quatro dias. Apos a palavra do patrocinador,
enaltecendo a importancia do projeto, o gerente deve
discorrer sobre sua estratégia para realiza¢do do
plano.
1.1.2 Reunido periddica Reuni@es quinzenais (segundas-feiras), com as Gerente do projeto
equipes coordenada pelo gerente do projeto, que
reportara em seguida o0 andamento para o
patrocinador do projeto, por e-mail.
1.1.3 Plano do projeto Documento em editor de documentos (MS-Word) Gerente do projeto
contendo o planejamento do projeto. Deve seguir o
modelo da metodologia ("Bésica Methodoware™) e
ter a logomarca da prefeitura.
12 Melhoria inicial
121 Correcdo de falhas Correcdo de funcionalidades no portal existente. Analista de
integragdo
1.2.2 Dados de PPA, LDO | Insercdo dos dados dos orgamentos municipais PPA, | Analista de
e LOA. LDO e LOA dos altimos trés anos. integracdo, analista
de aplicacdo.
1.2.3 Glossério Insercéo de um glossario para que o usuario tenha Analista de
acesso réapido ao significado dos termos técnicos, integracdo, analista
abreviaturas e siglas. de aplicagdo.
124 Treinamento Providenciar treinamentos ao pessoal de informatica | Analista de
e orgdos afins que geram os dados para atualizago integracdo, analista
do portal da transparéncia. de aplicacdo.
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1.25 Divulgacéo e coleta | Colher sugestdes internas para melhoria do portal da | Analista de

de sugestbes transparéncia e divulgacdo do portal para a integracdo, analista
populagdo do municipio. de aplicacdo.
1.3 Melhoria do sitio

131 Sistema de busca Melhorar e disponibilizar uma ferramenta de Analista de
pesquisa de contelido que permita 0 acesso a integracdo
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e
em linguagem de facil compreenséo.

1.3.2 Perguntas e respostas | Insercdo de uma secdo de "perguntas mais Analista de
frequentes" integracdo, analista

de aplicagdo.

1.3.3 Acessibilidade Adotar as medidas necessarias para garantir a Analista de
acessibilidade de contetido para pessoas com integracdo, analista
deficiéncia. de aplicagéo.

1.34 Autenticidade Disponibilizar mecanismos que garantem a Analista de
autenticidade e a integridade das informacGes integracdo, analista
disponiveis para o acesso. de aplicagéo.

1.35 Gravacdo de Modificar a apresentacdo dos relatérios e divulgacdo | Analista de
relatorios em diversos | dos formatos utilizados, para possibilitar a gravacdo | integracéo, analista
formatos de relatérios em diversos formatos eletronicos, de aplicacdo.

inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informagdes.

1.36 Préticas de Adocao das boas préticas de aplicacdo de usabilidade | Analista de
usabilidade nos padrdes Web em Governo Eletrénico - Cartilha | integragéo, analista

de Usabilidade. de aplicacdo.

1.3.7 Suporte ao e-Mag Atender aos requisitos para acessibilidade com Analista de
suporte ao e-MAG, de acordo com a legislagéo. integracdo, analista

de aplicagdo.

1.3.8 Utilizacdo do e-Ping | Atender aos requisitos de utilizacdo do e-Ping, Analista de
requisito de uso de padr@es de interoperabilidade e integracdo, analista
formatos abertos de acordo com a legislagéo. de aplicacdo.

1.4 Melhoria do contetdo

1.4.1 Detalhamento das Disponibilizar o acompanhamento da despesa em Analista de
despesas tempo real, além das demais exigéncias previstas em | integracdo

lei.

1.4.2 Detalhamento das Disponibilizar a divulgacéo das receitas em tempo Analista de
receitas real, a unidade gestora, natureza da receita, valor da | integracdo, analista

previsdo, valor do langamento e valor da de aplicagdo.

arrecadacao.
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143 Detalhamento do Publicar a versdo simplificada do Plano Plurianual Analista de
PPA (PPA). integragdo, analista
de aplicagéo.

1.4.4 Detalhamento da Publicar a versdo simplificada da Lei de Diretrizes Analista de

LDO Orcamentarias (LDO). integracdo, analista
de aplicacdo.

145 Parecer prévio de Publicar as informac@es financeiras, prestacéo de Analista de

prestacdo de contas | contas acompanhadas de parecer prévio do Tribunal | integracédo, analista
de Contas e de versdes simplificadas. de aplicagéo.

1.4.6 RREO Publicar informagdes financeiras, Relatdrio Analista de
Resumido de Execucdo Orcamentéaria (RREO), integracdo, analista
versdo simplificada de acordo as exigéncias da de aplicacdo.
legislacdo.

1.4.7 RGF Publicar informagdes financeiras, Relatorio de Analista de
Gestéo Fiscal (RGF), versdo simplificada de acordo | integracéo, analista
com as exigéncias da legislacéo. de aplicagéo.

1.4.8 Balango anual Publicar as informac@es financeiras, Balango Anual | Analista de
do Exercicio Anterior de acordo com as exigéncias integracdo, analista
da legislag&o. de aplicagéo.

149 Procedimentos Publicar informagdes concernentes a procedimentos | Analista de

licitatorios licitatorios que contenham todas as informagdes integracdo, analista
relativas aos procedimentos, incluindo os respectivos | de aplicacdo.
editais e resultados, bem como todos os contratos
celebrados.
1.4.10 Instrumentos de Publicar informagdes dos instrumentos de contrato Analista de
contratos celebrados como resumo, seus aditivos e as integracdo, analista
comunicacdes ratificadas pela autoridade superior. de aplicacdo.

1.4.11 Compras Publicar as relagdes mensais de todas as compras Analista de
feitas pela administracdo direta e indireta, integragdo, analista
discriminando obrigatoriamente a identificagdo do de aplicacdo.
bem comprado, seu preco unitério, quantidade
adquirida, 0 nome do vendedor e o valor total da
operacdo, podendo ser aglutinadas por itens as
compras feitas com dispensa e inexigibilidade de
licitac&o.

15 Encerramento
151 Relatério final Documentar o histérico do projeto, sob uma Gerente do projeto

perspectiva critica, procurando documentar também
as ligdes aprendidas (pontos fortes e fracos). Deve
ser assinado pelo gerente do projeto e entregue
impresso ao patrocinador.
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1.5.2

Reunido de
encerramento

Reunido final com os principais envolvidos para a
discussdo sobre as li¢cbes aprendidas no projeto.

Gerente do projeto

QUADRO 8: DESCRICAO DAS ENTREGAS E SEUS RESPONSAVEIS.
FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).

No quadro 9 € apresentado o cronograma das atividades e a conclusao de cada

atividade, com datas planejadas para o inicio e término das tarefas do projeto, podendo

representar os marcos para controle.

Cédigo da EAP

Nome do item

Prazo de execucao

Responsavel

1 Projeto do Portal da Transparéncia
1.1 Gerenciamento do Projeto
111 Reunido de abertura 03/03/2014 Gerente do projeto
112 Reunido periddica 12 segunda-feira de cada | Gerente do projeto
quinzena
1.13 Plano do projeto 03/03/2014 Gerente do projeto
1.2 Melhoria inicial
1.2.1 Correcdo de falhas 03/03/2014 a 30/03/2014 | Analista de integracéo
1.2.2 Dados de PPA, LDO e 03/03/2014 a 30/03/2014 | Analista de integracao,
LOA. analista de aplicacg&o.
1.2.3 Glossario 03/03/2014 a 30/03/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicacgéo.
124 Treinamento 03/03/2014 a 15/03/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacg&o.
1.25 Divulgacéo e coleta de 03/03/2014 a 30/03/2014 | Analista de integrag&o,
sugestdes analista de aplicacéo.
1.3 Melhoria do sitio
13.1 Sistema de busca 31/03/2014 a 30/04/2014 | Analista de integracao
132 Perguntas e respostas 31/03/2014 a 30/04/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicac&o.
133 Acessibilidade 31/03/2014 a 30/05/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacgéo.
134 Autenticidade 31/03/2014 a 30/05/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacéo.
135 Gravagdo de relatérios em | 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integragdo,
diversos formatos analista de aplicacg&o.
1.3.6 Préticas de usabilidade 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacdo.
1.3.7 Suporte ao e-Mag. 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicac&o.
1.3.8 Utilizacdo do e-Ping. 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracao,

analista de aplicacéo.

14

Melhoria do contetido
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141 Detalhamento das 31/03/2014 a 30/04/2014 | Analista de integracéo
despesas
1.4.2 Detalhamento das receitas | 31/03/2014 a 30/04/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacéo.
1.4.3 Detalhamento do PPA 31/03/2014 a 30/04/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacdo.
1.4.4 Detalhamento da LDO 31/03/2014 a 30/04/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicacéo.
1.4.5 Parecer prévio de 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracao,
prestacdo de contas analista de aplicacéo.
1.4.6 RREO 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracao,
analista de aplicacdo.
1.4.7 RGF 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicacéo.
1.4.8 Balango anual 05/05/2014 a 30/06/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicacéo.
1.4.9 Procedimentos licitatérios | 15/06/2014 a 30/07/2014 | Analista de integracdo,
analista de aplicacgéo.
1.4.10 Instrumentos de contratos | 15/06/2014 a 30/07/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicagé&o.
1.4.11 Compras 15/06/2014 a 30/07/2014 | Analista de integracéo,
analista de aplicacéo.
15 Encerramento
151 Relatorio final 18/08/2014 Gerente do projeto
152 Reunido de encerramento | 01/09/2014 Gerente do projeto

QUADRO 9: CRONOGRAMA DAS ATIVIDADES.
FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).

O quadro 10 representa uma estimativa dos custos de cada atividade do projeto. As

estimativas sdo baseadas nos custos de projetos semelhantes. Tais estimativas podem ser

revistas e alteradas pelo gerente do projeto. A revisdo poderd iniciar-se através de um

processo interativo que exige decisfes de gerenciamento e a existéncia de recursos financeiros

disponiveis.

Cédigo da EAP

Nome do item

Custo

1 Orcamento do Projeto do Portal da Transparéncia
1.1 Gerenciamento do Projeto
111 Reunido de abertura R$ 800,00
1.1.2 Reunido periédica R$ 12.000,00
1.1.3 Plano do projeto R$ 6.000,00
1.2 Melhoria inicial
121 Corregao de falhas R$ 3.000,00
1.2.2 Dados de PPA, LDO e LOA. R$ 6.000,00
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1.2.3 Glossario R$ 3.000,00
1.2.4 Treinamento R$ 36.000,00
1.25 Divulgacéo e coleta de sugestdes R$ 60.000,00
1.3 Melhoria do sitio
131 Sistema de busca R$ 3.000,00
132 Perguntas e respostas R$ 3.000,00
1.3.3 Acessibilidade R$ 120.000,00
134 Autenticidade R$ 40.000,00
1.35 Gravacao de relatorios em diversos | R$ 60.000,00
formatos
1.3.6 Préticas de usabilidade R$ 12.000,00
1.3.7 Suporte ao e-Mag. R$ 12.000,00
1.3.8 Utilizacéo do e-Ping. R$ 12.000,00
1.4 Melhoria do contetido
141 Detalhamento das despesas R$ 3.000,00
1.4.2 Detalhamento das receitas R$ 3.000,00
143 Detalhamento do PPA R$ 3.000,00
1.4.4 Detalhamento da LDO R$ 3.000,00
1.4.5 Parecer prévio de prestacdo de R$ 3.000,00
contas
146 RREO R$ 3.000,00
147 RGF R$ 3.000,00
1.4.8 Balanco anual R$ 3.000,00
1.4.9 Procedimentos licitatérios R$ 12.000,00
1.4.10 Instrumentos de contratos R$ 12.000,00
1.4.11 Compras R$ 6.000,00
15 Encerramento
151 Relatdrio final R$ 3.000,00
152 Reunido de encerramento R$ 6.000,00
SUBTOTAL R$ 451.800,00
RESERVA (10%) R$ 45.180,00
TOTAL R$ 496.980,00

QUADRO 10: ORCAMENTO DE EXECUGCAO DO PROJETO.

FONTE: PROJETOS DE INFRAESTRUTURA DE TIC, XAVIER (2012).

5.6 RECURSOS

Contratacdo dos servicos de consultoria com especializagdo em estratégias de

marketing, visando a promogéo local do portal da transparéncia no municipio de Foz do

Iguacu, formar opinido da populacéo e incentivar a participacdo na administragdo municipal,
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bem como a divulgacdo da importancia da boa administracdo do municipio de Foz do Iguagu
para a promoc¢do do desenvolvimento local e regional. Utilizando dos processos licitatorios
previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Requisitar o pessoal no quadro de servidores que serdo responsaveis por fornecer
informacOes para manter o portal da transparéncia atualizado para participacdo dos
treinamentos.

Os gestores locais designardo pelo menos uma pessoa de cada secretaria para
participar dos processos do portal da transparéncia como responsavel pelos dados de sua area,
quando este for servidor comissionado ou o proprio secretario sera designado um segundo
servidor que atuara com encargo especial.

Prover recursos politicos e técnicos que terdo a funcdo de gerar a legislacdo municipal
ou regulamentagdes.

Prever nos orgcamentos as verbas destinadas a manutencdo dos servicos do portal da
transparéncia, também para atualizacdo e modernizacdo dos equipamentos que se tornarem
obsoletos.

A prefeitura podera manter a sistematica de contratar empresa para a criagdo,
atualizacdo e manutencdo do portal por meio de processo licitatorio. No edital de licitacdo
deve estar claro que a empresa fornecera todos os codigos fonte junto com software (o0
software e os codigos fonte serdo de posse da prefeitura).

Continuara a existir uma estrutura interna para o bom funcionamento do portal,
webmaster, coordenador, analista da tecnologia da informacao dentre outros colaboradores, a
fim de que o portal continue sendo sempre atualizado e sem defasagem nas suas informacoes.

Os gestores locais garantirdo através de especificacdes, contratacdes, modificacbes de
contratos, aquisicdo de conversores para gque as informacdes da transparéncia estejam
devidamente integradas com os sistemas contabeis da prefeitura de forma automatica.

O portal funcionara em servidores dedicados, podendo ser virtualizados, nestes casos
hospedados no data-center da prefeitura ou através de locacdo em outro 6rgéo local, estadual
ou federal, com os requisitos de cOpia de segurancga diaria para seguranca e atualizagdo dos
dados, em linguagens atuais. Mantendo as funcgdes de controle do portal, administracdo dos
dados a cargo da equipe tecnica e servidores da administracdo do municipio de Foz do Iguacu.

Podera ser criado o Conselho Municipal da Transparéncia para garantir a participacao
do cidadéo na politica local da transparéncia e avaliacdo permanente do portal do municipio.

Os técnicos do municipio poderdo utilizar-se dos recursos conforme esta previsto no

artigo 113° da lei n° 4.320/64 “para fiel e uniforme aplicacdo das presentes normas previstas
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nesta lei, 0 Conselho Técnico de Economia e Financas do Ministério da Fazenda atenderd a
consultas, coligird elementos, promoverd o intercambio de dados informativos, expedira
recomendacdes técnicas, quando solicitadas, e atualizara sempre que julgar conveniente, 0s
anexos que integram a presente lei”.

Também como esta previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal no seu artigo 64° “a
Unido prestara assisténcia técnica e cooperagdo financeira aos Municipios para a
modernizacdo das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial e
previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar”.

Neste contexto a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) criada em 1986, por meio de
Portarias por sua vez criou em 2007 os Grupos Técnicos de Padronizacdo de Relatérios e
Procedimentos Contabeis, para criar recomendacgdes baseadas no didlogo permanente com o
intuito de reduzir divergéncias e duplicidades, promovendo também assim economia de
recursos aos cofres publicos, e beneficio da democratizagdo da transparéncia fiscal conforme
prega a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Dos trabalhos deste grupo técnico formado por diversas instituicGes publicas e da
sociedade civil organizada, além de diversas coordenacdes gerais da STN surge a proposta do
Manual de Demonstrativos Fiscais que tem sua quinta edi¢do aprovada pela portaria n°® 637/12
que devera servir como base para elaboragdo das contas publicas municipais, sua divulgacao
no portal da transparéncia do municipio e pode servir como material de consulta dos prdprios
portais para esclarecer dividas da populacao.

Conforme esta descrito, 0 Manual de Demonstrativos Fiscais € uma recomendacao,
tendo na quinta edicdo a fusdo de diversos Demonstrativos do Relatério Resumido da
Execucdo Orgamentaria (RREOQ), de forma que os relatérios mantenham as peculiaridades do
relatorio original, assim, 0s anexos que tratavam do mesmo demonstrativo foram condensados
conforme especifica 0 manual.

Diante disso a Controladoria Geral da Unido (CGU) elaborou um guia para orientar os
gestores estaduais e municipais. O guia elaborado com base nas experiéncias adquiridas por
este 6rgdo. No Parana ha a preocupacdo do governo estadual de fornecer apoio técnico aos
municipios fornecendo através da Celepar a possibilidade do municipio implantar o portal da
transparéncia praticamente sem custo. Cabe entdo aos gestores municipais procurar capacitar
uma equipe responsavel pela atualizagcdo ou a substituicdo do portal da transparéncia do

municipio e a manutencéo deste portal, utilizando os recursos ja disponiveis.
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Ainda o municipio pode realizar acordo ou convénio com a Controladoria-Geral da

Unido (CGU) para realizar treinamentos presenciais ou na modalidade de ensino a distancia

(EAD) nesta area aproveitando da vasta experiéncia deste 6rgao.

Com o proposito de atender a legislacdo, como prevé a Lei n® 12.527/2011 e a LC n°

131/2009 que se complementam e ambas abrigam que as informagdes publicas sejam

disponibilizadas em meio eletronico e deve ser utilizada a internet para cumprir estas normas,

0 CGU (Controladoria Geral da Unido) recomenda que seja criado ou mantido um portal

unico no municipio, garantido economia e bom uso do dinheiro publico.

5.7 RESULTADOS ESPERADOS

Iniciar e concluir os trabalhos do portal da transparéncia de acordo com a legislagao

em seis meses com a realizacao de:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

Campanha publicitaria com duracéo de até seis meses, divulgando a
importancia da cultura do portal da transparéncia no municipio incentivando a
participacdo do cidadao.

Execucdo do treinamento de quarenta agentes publicos a cada dois meses que
participam e continuardo a desenvolver o portal da transparéncia.

Gerar relatérios mensais com os dados do portal da transparéncia como o
namero de acessos totais, nimero se solicitacdes tratados em cada secretaria
COM sSuCesso e sem sucesso e outros dados estatisticos que a equipe julgar
relevante.

Gerar relatdrios bimestrais consolidados com as justificativas do aumento ou
diminuigéo observada nos dados.

Atender a todos os itens que a legislacdo pede em seis meses.

Gerar relatério mensal aos gestores municipais das necessidades de
modificagdes em normas internas ou da legislacdo municipal para que os
objetivos sejam atingidos.

Orientar as secretarias municipais da necessidade do cumprimento do disposto

na legislagdo mensalmente informando das dificuldades encontradas.
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Ao fim de seis meses ap6s o inicio dos trabalhos, recomenda-se fazer um balanco de
todas as atividades desenvolvidas. Propor modificagdes nos itens que ainda néo estiverem em

conformidade com a legislacao.

5.8 RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-
CORRETIVAS

Havendo problemas na elaboragdo ou atualizacdo do portal da transparéncia do
municipio, o grupo responsavel deve fazer uma reunido com 0s gestores municipais e
esclarecer quanto aos riscos desde a falta de regulamentacéo das leis relacionadas ao portal
bem como as responsabilidades dos gestores publicos. Procurando sempre as solugdes para o
problema através do didlogo e da negociagdo tendo as leis como parametro minimo a ser
alcancado.

Um dos riscos comuns é a falta de regulamentacdo local da LAI (Lei de Acesso a
Informacdo), que até novembro de 2013 ainda ndo havia sido regulamentada no Municipio de
Foz do Iguacu pode implicar nos seguintes problemas:

1) Os procedimentos de acesso a informagdo ndo ficam claros para os cidaddos e
tampouco para os servidores publicos;

2) Nao se prevé quem € o responsavel pelo fornecimento das informacoes;

3) Haincerteza e desinformacéo quanto a possibilidade de interposicao de
recursos diante de negativa de informagé&o;

4) O o6rgao corre o risco de fornecer informacdes sigilosas indevidamente;

5) Informacdes sigilosas podem ser classificadas sem o devido respaldo legal;

6) Caso haja a¢des judiciais a respeito de acesso a informag@o no municipio, a
decisdo judicial se fundamentara apenas na Lei Nacional, ja que o 6rgéao
municipal e os servidores ndo poderao recorrer a outros normativos locais que
0s orientem;

7) Os Tribunais de Contas, 6rgaos que tém por competéncia 0 acompanhamento
das contas e da transparéncia nos municipios, tem entre suas atribuicGes aplicar
sancOes se identificarem Riscos na falta de regulamentacdo local da LAI.

Caso 0 municipio ndo disponibilize as informagdes exigidas até o prazo final, que no

caso da LC n° 131/2009 ja expirou em maio de 2011 para o municipio de Foz do Iguagu, ele
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ficara impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos da Unido. Além disso,
o titular do Poder Executivo Municipal estard sujeito a responder por crime de
responsabilidade (Art. 10, Itens 4 e 12, Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 e Art. 1°, Incisos
VIl e XXIII, Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, respectivamente).

O ato enquadrado como crime contra o patriménio publico cometido pelo prefeito
pode ser objeto de julgamento pelo Poder Judiciario, independente do pronunciamento do
Legislativo Municipal. O Decreto Lei n°® 201/67 em seu artigo 1° classifica como crimes de
responsabilidade dos Prefeitos Municipais, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario:

Artigo 1° inciso VI do decreto Lei 201/67 - deixar de prestar contas anuais da
administracdo financeira do Municipio a Camara de Vereadores, ou ao 0Orgao que a
Constituicdo do Estado indicar, nos prazos e condicdes estabelecidos, pena de detencédo, de
trés meses a trés anos, perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o
exercicio de cargo ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacéo;

Artigo 1°, inciso VII do decreto Lei 201/67 - deixar de prestar contas, no devido
tempo, ao 6rgao competente, da aplicacdo de recursos, empréstimos subvencdes ou auxilios
internos ou externos, recebidos a qualquer titulo, pena de detencéo, de trés meses a trés anos,
perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo ou funcdo
publica, eletivo ou de nomeacao;

Artigo 1°, inciso XV do decreto Lei 201/67 - deixar de fornecer certiddes de atos ou
contratos municipais, dentro do prazo estabelecido em lei, pena de detencdo, de trés meses a
trés anos, perda de cargo e a inabilitacdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de cargo
ou funcéo publica, eletivo ou de nomeacao;

Em seu artigo 4°, do Decreto Lei n° 201/67 esta previsto que sdo infracfes politico-
administrativas dos Prefeitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos \Vereadores e
sancionadas com a cassacdo do mandato:

Artigo 4°, do Decreto Lei n° 201/67, inciso Il - impedir o exame de livros, folhas de
pagamento e demais documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a
verificacdo de obras e servicos municipais, por comissdo de investigacdo da Cémara ou
auditoria, regularmente instituida;

Artigo 4°, do Decreto Lei n° 201/67, inciso IV - retardar a publicacdo ou deixar de
publicar as leis e atos sujeitos a essa formalidade;

Artigo 4°, do Decreto Lei n® 201/67, inciso - deixar de apresentar a Camara, no devido

tempo, e em forma regular, a proposta orcamentaria,;
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Artigo 4° do Decreto Lei n° 201/67, inciso VI - descumprir 0 or¢camento aprovado
para o exercicio financeiro,

Artigo 4°, do Decreto Lei n° 201/67, inciso VIII - omitir-se ou negligenciar na defesa
de bens, rendas, direitos e interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;

A Lei n®8429/92, dispbe sobre as sanc¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administragdo
publica direta, indireta ou fundacional. Classifica os atos de improbidade administrativa e
determina suas punic¢des. Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracao
Publica:

Artigo 11, da Lei n® 8429/92, inciso 1V - negar publicidade aos atos oficiais;

Artigo 11, da Lei n°® 8429/92, inciso VI - deixar de prestar contas quando esteja
obrigado a fazé-lo;

Para os crimes previstos nesta Lei, ela prevé desde o ressarcimento ao patrimonio
publico, perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos, multa e sansdo penal de
seis a dez meses.

Para solucdo de problemas durante as modificacdes, atualizacbes do portal da
transparéncia podem recorrer a consultas ao Tribunal de Contas da Unido e aos especialistas
juridicos, contébeis e de tecnologia da informacdo nos diversos 6rgaos da administracdo

publica.
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6 CONCLUSAO

No inicio deste trabalho estuda-se a evolucdo da transparéncia das contas publicas na
medida em que foi sendo criado o Estado Brasileiro. Este estudo servira de base para
argumentacdes e a defesa da necessidade da transparéncia na administragdo publica pelos
gestores que tém a dificil tarefa de desenvolver o portal da transparéncia do municipio
atendendo a legislacéo.

Na sequencia elencou-se as principais leis que se relacionam de maneira direta e
indireta com a forma, conteldo, sugestdes e obrigacBes para elaboracdo do portal da
transparéncia municipal. Seguiu-se uma analise local do portal da transparéncia do Municipio
de Foz do Iguacu, embora obtendo uma avaliacdo relativamente baixa demonstre a
preocupacdo local em oferecer um portal que atenda as expectativas legais e da populacéo.
Avaliacdo que facilmente podera ser melhorada ao atender as novas leis que foram aprovadas
recentemente como a Lei de Acesso a Informacdo e a participacdo da populacéo.

Algumas sugestdes de melhorias que podem ser aplicadas no curto prazo foram citadas
neste projeto técnico e outras melhorias que s6 poderao ser aplicadas no médio e longo prazo,
pois dependem de mudancas em procedimentos, normas, regulamentacdo legal e
principalmente mudanga cultural.

O sucesso do portal da transparéncia do municipio dependera das decisdes dos
gestores publicos em arcar com o0s riscos da accountability vertical ou horizontal. Um bom
portal que atenda as expectativas legais podem representar uma justificativa de afirmacéo do
poder e a competéncia dos gestores municipais.

O portal da transparéncia poderd apresentar os contetdos dos contratos na forma
digitalizada bem como os termos de convénios e seus respectivos planos de trabalho nos
moldes do Unico item positivo encontrado no portal da transparéncia do Municipio de
Londrina no Parand. Como itens positivos em portais também podem citar as despesas com
servidores divulgadas no portal da transparéncia de Porto Alegre. No portal da Prefeitura
Municipal de Florianépolis temos um portal da transparéncia com boa aparéncia, mas ndo
contém os contratos na digitalizados na integra, possui ferramenta de busca as remuneracées
dos servidores, mas possui uma chave digital por imagem impossivel de ser visualizada no
browser como o Google crome. O portal da cidade de Cascavel no Parand, apesar de

apresentar uma boa e atualizada pagina do municipio ndo encontramos nenhuma referéncia ou
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atalho a portal da transparéncia, encontramos alguns dados até o ano de 2012 ap0s pesquisar
no mapa do site, e abrir contas publicas. O portal da cidade de S&o José dos Pinhais possui
uma grande listagem de relatérios referentes a legislacdo, mostrando a preocupacao de atender
a Lei quanto ao conteudo, mas peca na forma, encontra-se ainda com pouca interatividade. O
portal do municipio de Araucéria possui um portal da transparéncia similar ao de Foz do
Iguacu, mas neste caso possui menos falhas no site e apresenta também conteidos mais
completos. O sitio da prefeitura de Ponta Grossa apresenta o melhor portal visitado quanto a
conteudo, navegabilidade, apesar de apresentar alguns atalhos que ainda ndo funcionam, é o
unico portal do Parand visitado que divulga dos dados de remuneracdo de servidores
municipais conforme a legislagdo prevé, também apresenta um interessante site de licitagdes
que apresenta na integra todos editais. As prefeituras ndo implantam portais de maneira
padronizada, cada prefeitura uma idéia propria de transparéncia e pela rapida analise dos
conteidos se constata 0 que ainda impera na administracao publica na maioria dos municipios
brasileiros é a cultura do segredo conforme comentado neste projeto.

As analises do portal da transparéncia do Municipio de Foz mostram que 0 municipio
ainda ndo atende os objetivos legais em promover a prestacdo de contas da administracdo
publica municipal a populacdo, ainda ndo proporciona a plena cidadania de acordo com o
nivel de transparéncia exigida pela legislacao.
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o Detalhes do diagnostico.

e T 111 5

L C' & [ www2pmfiprgovbr/giig/portais/portaldatransparencia/Gerais/wfrmFaleConosco.aspx Q@ =

PORTAL

Da Transparéncia
cccccccccam INe
) Fale com a Prefeitura
> Inicio N .
Para sanar dividas, obter informac@ies, ou até mesmo dar sua opinido de como mehorar o nosso Portal, entre em contato conosce
através de n0sso telefone, &-mai, U faga-nos uma vista
> Valtar F
> Avancar
Nosso Endereco « r
m CONSULTAS
Praca Getiilio Vargas, 280 - Centro -
» Despesas CEP: 85851-340
Seu Nome: [Sivio Siva |
» Despesas Extra Orgamentsrias Nosso Telefore Seu E-mail: [§iviosivai@ibest.com.br |
* Receitas Assunto: | Sugesties sobre o Portal
(45) 2105-1000
» Subvencdes Sociais/Contribuicies Mensagem: (5., ue o link pars legislacic
NDSSUE'mﬂi[I nidc funcicna no Portal da
* Orcamantos Transparéncia?
r
+ Comvinios pmfi@fozdoiguacu.pr.gov.br
terga-feira, 5 de novembro de 2013
, Lel Complementar 101/00 - LA.F
- (RREQ/RGF) Horério de Atendimento: &30 s 12:00, das 1330 < novembro de 2013 ¥
a5 17:30
+ Contratos DSTQQS s
2728293031 1 2
s Licitacdas 34 67389
1011 1213141516
 Legislacio 1718192021 2 23
2425 26 27 28 29 30
. . 1234567
» FOZPREV-Foz Previdéncia 231319
, Infarmacées Contibeis - Anexes
da Lai 4.320/64 Altersr configuragées de dats & hora..
* Informacies de Pessosl =

T e Em e 2w .
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FIGURA 5: CONFIRMACAO DE RECEBIMENTO DA SOLICITACAO.
RECEBIDO EM 05 DE NOVEMBRO DE 2013.




