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RESUMO

A Gestdo Publica seja ela Municipal, Estadual, ou Federal, sempre gera duvidas,
criticas e polémicas. Sabendo-se que a Gestdo Publica € decorrente da Gestao
Orcamentaria sendo imprescindivel o conhecimento, o envolvimento e a Educacao
Politica para que a populacdo possa fazer o acompanhamento da execucao
orcamentaria, pois € dela que sdo realizadas as obras publicas e a manutencédo de
servigcos publicos essenciais ao atendimento da populacdo. As Leis Orcamentarias
fazem parte do sistema or¢camentario nos termos da Constituicdo Federal de 1988.
Tais leis sdo fundamentais para o efetivo planejamento publico, tdo fundamental
para a boa execucdo orcamentaria de um Municipio, Estado ou Pais. Esse projeto
técnico visa a andlise das acbes previstas nas Leis Orcamentarias Municipais de
Araucaria, especialmente o PPA — Plano Plurianual e a LOA — Lei Orcamentéria
Anual desde 2009, sob a perspectiva do Programa UCAA-Um Computador por Aluno
em Araucaria e apresentar um programa de Educacao Politica a ser implantado nas
Escolas Publicas com a finalidade de esclarecer o estudante sobre a organizagéo e
execucao orcamentaria a fim de torna-lo um cidadao critico, consciente e fiscalizador
da Gestéo Publica.

Palavras Chave: Orcamento Publico. Gestdo Or¢camentéria. Controle Social.



N

SUMARIO

INTRODUGAOD .....c.eeeeieeeeteiiireeesaeseesessesstessessessssssessessessssssessessessssssessessssssessessessssssessessesssessessessssssessansens 6
1.1 APRESENTACAO/PROBLEMATICA ........................................................................................................................... 6
D.2 OBIETIVO GERAL . tuettttnttntenteneeneeneeseasensensenssnsessanssasensensenssnsesssnssnssnssnsenssssssssnssnsenstnsensssssssssnstnsensensensessesssonsen 7
d.3 JUSTIFICATIVA waeeuteue ettt et ettt e e e e e e eaesansensenstaenneanssasansensensnsessanssnssnssnsenssnssnsenssnsenssnsensssnssnssnssnsensensensesnesnssnsen 8

REVISAO TEORICO-EIMPIRICA .....eveeveereirineeseieessessessesssessessessessssssessessssssessessessssssessessessssssessessesssensessessess 10

IVIETODOLOGIA ....ooveneievereereeeeseesessesstessessesssssssssessessesssessessesnssssessesstsnsessessesstsnsessessessssnsessessesntsnsessessess 12

J N 01T 72 of Yo TR 13
41 DESCRICZ\O GE R AL 1 eittiitiittittit ittt teereaeeateraseserasenasenerensensenssenssnsenssenssnsenssesesensessesssenssnsenssenssnnssnsenerensensennsensenne 13
4.2 - DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA .............................................................................................................. 15

PROPOSTA. ...c.ueeuvereereieiseesesseessessessssssessessessssssessessessssssessessessssssessessesstsssessessesstsnsessessessssnsessessesnsensessessens 18
5.1 DESENVOLVIMENTO DA PROPOSTA e ttttnttnttnttnseneenessenstnsenssnsensssssssnstnsensessssessnssssnstnsensessssessnssntenstnrereessesesensense 21
5.2 PLANO DE IMPLANTACAO ................................................................................................................................... 21
D 3 — RECURSOS «evuttttnittntetteeunteuneesaeesueesetesneraseranetansssesssesesssesssessnssssssssssssesesnsessssssnsssnssssssssesnsesssersnsrsneesnesrnesens 22
5.4 - RESULTADOS ESPERADOS ...cvvuuiiituteettuntereteerstunetesstnterssasesssunsssssterssntesssneesssnseesssnterssuseessuneesssiseerssseeessneerssnes 22
5.5 - RISCOS OU PROBLEMAS ESPERADOS E MEDIDAS PREVENTIVO-CORRETIVAS .uvututitnernernteneenreneeseeseereereenetnsensenessnssesenns 23

CONCLUSAD ....eeereeeceeeceectestestesssesssesssesssesssessesssesssssssesasesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssesssessses 24

REFERENCIAS .....veveeueeneieteeteeeetesessesseessessessssssessessessesssessessessssssessessessssssessessesstsnsessessessssnsessessessssnsessessess 25



1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao/Problemaética

Para demonstrar a continuidade das politicas publicas no municipio de
Araucaria, se faz necessario entender questdes fundamentais sobre Orcamento
Puablico, Leis Orcamentarias e Planejamento Estratégico Governamental.

O Orcamento Publico é a sistemética por meio da qual se estimam as receitas
e se fixam os gastos e as despesas a serem financiadas com tais receitas. Portanto,
podemos dizer que Orcamento Publico € a base para que os governos tenham
recursos para suportar as despesas advindas da manutencdo e criacdo de novos
projetos ou atividades tendo em vista o bem estar social geral da populagéo.

O sistema Orgcamentario Brasileiro € composto por trés normas basicas, que
sdo as Leis Orcamentarias: a Lei do Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentaria (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Segundo Rosa, essa
estrutura legal tem por objetivo amparar a tarefa do planejamento, com vista a
melhor alocacdo dos recursos publicos, promovendo a integracdo entre o
planejamento e o orcamento anual.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ou Lei 101/2000 é uma lei que estabelece
normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias. Ou seja, a lei € um elo entre dois pontos importantes de
qualquer gestdo publica: o planejamento e a transparéncia. Para que se concretize e
se coloque em pratica essa Lei € fundamental conhecimento sobre o funcionamento
da gestéo publica: Como se faz o planejamento das a¢des governamentais, 0 que
sdo leis orcamentarias e como a populacdo pode acompanhar a execucdo do
orcamento publico?

O Plano Plurianual € uma Lei Orcamentéria que define as a¢gbes de governo
para um periodo de quatro anos e evidencia quais serdo os programas de trabalho a
serem implantados pelos gestores publicos durante esse periodo. Essa Lei define as
estratégias, diretrizes e metas de governo em meédio prazo. Trata-se de um
instrumento de planejamento intermediario entre o planejamento de longo prazo e a
programacado orcamentaria de curto prazo, ou seja, a Lei de Diretrizes

Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.



Interessante salientar que o PPA entra em vigor no segundo ano de mandato
do gestor publico, ou seja, o primeiro ano de vigéncia do PPA coincide com o
segundo ano do mandato do chefe do poder executivo, criando assim a perspectiva
de continuidade das acbGes publicas. O que por vezes nem sempre acaba
acontecendo.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) instituida pela Constituicdo de 1988,
também, representa um avanco constitucional, por ser um instrumento de
formalizacdo de politicas publicas e possuir caracteristicas de definir e organizar o
orcamento, especificar metas e prioridades da administracao publica, estar sujeita a
prazos e processos de tramitagcdo, estar vinculada a um exercicio financeiro e ser Lei
Ordinaria.

Também a Lei Orcamentaria Anual (LOA), conhecida como Lei do Orgcamento
tem a finalidade de estimar as receitas que o governo espera dispor no ano seguinte
e fixar as despesas que serao realizadas com tais recursos.

O Planejamento Estratégico Governamental corresponde a um conjunto de
providéncias a serem tomadas pelo gestor publico para estabelecer a melhor direcdo
a ser seguida com o propésito de desenvolver processos para cumprir metas

determinadas para a gestao.

1.2 Objetivo Geral

Apresentar uma proposta de Educacdo Politica a fim de conscientizar as
pessoas para o importante papel do acompanhamento das a¢gdes governamentais e

do planejamento, para que as politicas publicas possam ter continuidade.

Objetivos especificos

Oferecer um projeto de Educagéo Politica aplicavel no municipio de Araucéria
ou em qualquer outro municipio, para esclarecer o funcionamento da Gestdo e
Organizacéo Publica;

Instruir as pessoas sobre o verdadeiro papel do gestor publico;

Tornar a populacdo orientada e consciente do seu dever de acompanhar e

fiscalizar a gestéao publica do municipio.



1.3 Justificativa

Sabe-se que os jovens estdo cada vez menos interessados pela politica. No
ano de 2013 aconteceu a Jornada Mundial da Juventude, no Rio de Janeiro,
promovida pela igreja catdlica, o pontifice Francisco percebeu e citou em seus
discursos esse desinteresse da juventude pela politica, consoante a isso alguns
jovens também manifestaram sua descrenca nos politicos e em suas a¢fes. Como
se viu em protestos e movimentos que ocorreram em Varias capitais brasileiras nos
meses de junho e julho de 2013. O objetivo desse trabalho e fazer com que se
perceba que existem leis e um rigoroso planejamento para dar as diretrizes de um
governo. O que pode estar acontecendo € que essas diretrizes sdo mal
interpretadas ou ignoradas.

A organizacéao politica das sociedades sempre foi tema de discusséo, debate
e questionamento por parte dos envolvidos diretamente com a gestdo e
administracdo publica. Entretanto, as pessoas da sociedade civil nem sempre
possuem o habito de questionar as acbes e ordenamentos de nossos governantes,
muito menos acompanhar a execucao do orcamento publico.

Visto isto, torna-se necessario que a populacdo tenha o minimo de
conhecimento verdadeiro sobre como se organiza o orcamento do municipio em que
reside, como o planejamento das acdes governamentais é realizado e de onde
provém 0s recursos que suportardo tais despesas. Quando digo o minimo de
conhecimento é devido as alteracbes, suplementacfes e acréscimo ou reducdo de
valores em rubricas do orcamento publico, que vao acontecendo durante o ano e
que sO6 quem acompanha diariamente as publicagBes oficiais consegue saber. Na
medida em que o povo deixa de ser mero espectador da gestdo publica e passa a
ser participante da gestdo do orcamento a postura dos governantes pode ser outra.
Oportunidades para isso sdo dadas. A sociedade civil estd comecando a perceber
gue organizada o alcance dos objetivos se torna maior. O plano diretor que alguns
municipios adotam serve para que 0S governantes juntamente com a populagéo
(agrupadas em areas vizinhas) possam definir prioridades de investimento e
melhorias dos servicos publicos. Assim, conhecer o funcionamento da administracao
e do orcamento publico € fundamental para que se possa realizar um trabalho de

fiscalizacdo dos recursos orgamentarios do municipio.



E fundamental saber se as ac¢Bes planejadas pelos nossos governantes estio
sendo realizadas e para isso quanto de recurso esta sendo gasto. Saber se existe
coeréncia no valor de uma obra ou se o valor utilizado para manter as atividades
essenciais esta sendo suficiente. Por outro lado se os recursos utilizados em obras e
outros tipos de servigcos publicos séo oriundos de fontes proprias ou de repasses do
governo estadual ou federal, pois alguns gestores fazem seu nome politico sobre
recursos vindos de fora do municipio, ferindo o principio da impessoalidade na
administracao publica.

Assim, o meio de sair do comodismo da confortavel posi¢do e ser um cidadao
atuante, consciente e fiscalizador das acdes dos gestores é a educacio. E ela que
liberta as pessoas para lancarem um olhar mais profundo sobre o que passa na
sociedade em geral. E a educacdo que cria cidad&os criticos o suficiente para se
sentirem membros de uma sociedade e personagens de uma histéria, a historia da
vida de um municipio, estado e pais. O grande educador brasileiro, Paulo Freire, traz
esse ensinamento, como educar plenamente em uma sociedade de transicdo e

como é importante a compreensao para que esta se torne em acao:

O que teriamos de fazer numa sociedade de transicdo como a nhossa,
inserida no processo de democratizagdo fundamental, com o povo em
grande parte emergindo, era tentar uma educacdo que fosse capaz de
colaborar com ele na indispensavel organizacdo reflexiva de seu
pensamento. Educacéo que lhe pusesse a disposicdo meios com 0s quais
fosse capaz de superar a captacdo magica ou ingénua de sua realidade, por
uma dominante critica. Isto significa entdo colaborar com ele, o povo, para
gue assumisse posicdes cada vez mais identificadas com o clima dindmico
da fase de transicdo. Posicdes integradas com as exigéncias da
democratizacdo fundamental, por isso mesmo, combatendo a inexperiéncia
democrética. (FREIRE, 2007, p. 114)

Vemos, portanto, que a educacao e o dialogo precisam estar lado a lado,
ministrando um modelo de educacéo corajosa, que enfrentasse a discussao com o
homem comum, de seu direito a participacéo e que o leve a uma nova postura diante

dos problemas de seu tempo e de seu espaco.
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2. REVISAO TEORICO-EMPIRICA

O PPA - Plano Plurianual é um planejamento no médio prazo. A palavra
planejamento em si ja traz uma carga de responsabilidade em fazer o plano, ou
usando sindnimos para a palavra, fazer a planta, projetar, tragar, elaborar um plano
de acdo. Esse plano ndo pode cessar de uma administracdo para a outra, ou seja,
qgquando muda o chefe do poder executivo. Muito se via em reportagens de TV,
grandes obras paradas ou abandonadas devido a troca de gestdo. Por exemplo: em
determinado municipio o atual prefeito perdeu a campanha para reeleicdo, ou o
candidato que ele apoiava perdeu e as obras iniciadas por esse gestor ficavam
abandonadas, mesmo tendo sido investido grandes valores de recursos publicos
para a sua realizacdo. O PPA tem a funcédo de fazer com que isso nao mais
aconteca, pois a Constituicdo Federal estabelece que o projeto do PPA deve ser
encaminhado ao Poder Legislativo até o dia 31 de agosto do primeiro ano de
mandato do governante, para vigorar do segundo ano até o fim do primeiro ano de
mandato seguinte.

De acordo com a definicdo do sitio do Senado Federal, o plano plurianual
(PPA) estabelece os projetos e os programas de longa duracdo do governo,
definindo objetivos e metas da acao publica para um periodo de quatro anos.

Sendo assim, se a populacdo em geral tivesse esse conhecimento deixaria de
acreditar em promessas fantasiosas de candidatos a algum cargo publico. A
populacao saberia classificar melhor os seus candidatos e n&do se deixaria enganar
com anuncios de realizagbes urgentes. Pois, o primeiro ano de gestdo do gestor
publico é cumprido o ultimo ano do PPA.

Sobre a questdo de falsas promessas, fica claro que muitas delas sédo
geradas pela falta de conhecimento. Assim, torna-se Obvio que a educacdo pode
mudar essa situacdo. Em relacdo a Educacéo e assistencialismo o educador Paulo

Freire argumenta que:

No assistencialismo ndo ha responsabilidade. Nao ha decisdo. S6 ha gestos
e atitudes que revelam passividade e “domesticagao” do homem. Gestos e
atitudes. E essa falta de oportunidade para a decisdo e para a
responsabilidade participante do homem, caracteristica do assistencialismo,



11

gue leva suas solucdes a contradizer a vocacdo da pessoa em ser sujeito, e
a democratizagédo fundamental, instalada na transi¢ao brasileira (...)
(FREIRE, 2007, p.66).

O PPA deve discriminar as despesas de capital, que sado aquelas relativas a
obras e instalacbes, equipamentos e material permanente e as despesas
decorrentes das despesas de capital, que sdo os gastos relacionados a manutencgao
dessas obras, instalacdes e equipamentos. Também deve contar as despesas com a
manutencdo de bens e servicos ja existentes. O que € importante observar no
decorrer deste projeto.

A elaboracdo do PPA envolve varios atores publicos e duas etapas principais:
formulacdo da proposta inicial pelo Poder Executivo, apreciacdo e votacao pelo
Poder Legislativo. Os atores devem ser capazes de definir os atributos essenciais de
um programa, que é o conjunto de acBes que visam a concretizacdo de um objetivo
nele estabelecido, que séo:

e adefinicdo do problema;

0s objetivos do programa;

e 0 publico alvo do programa;

e a estratégia de implantacdo do programa; e,

e 0s indicadores de desempenho para acompanhar e aferir a eficiéncia,

eficacia e efetividade das acoes.
Os programas do PPA sao detalhados e executados, ano a ano, por meio da

LOA — Lei Orcamentaria Anual. Apenas programas presentes no PPA podem ser
incluidos na LOA. Assim, € pelo acompanhamento da elaboracdo e execucédo da
LOA que podemos verificar se o PPA esta sendo cumprido de forma satisfatoria.
Portanto, as Leis Orcamentarias mantém uma relacdo de interdependéncia e de

complementacao.
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3. METODOLOGIA

A pesquisa foi realizada em publicacbes oficiais dos atos publicos do
Municipio de Araucéaria na gestdo 2009 — 2012 e no corrente ano. Com base em
documentos oficiais foram analisadas as Leis Orcamentérias de 2008 a 2013. Como
0 objeto de estudo € o projeto UCAA — Um Computador por Aluno em Araucaria,
programa este desenvolvido pela Secretaria Municipal de Educacdo, a pesquisa
ateve-se em analisar 0 orcamento e despesas dessa Secretaria e da Secretaria
Municipal de Planejamento.

A analise das Leis Orcamentarias consiste em verificar o ano da publicacao, o
objeto da referida lei, os valores destinados para o Projeto UCAA — Um Computador
por Aluno em Araucéaria e a descricdo da acdo. A andlise consiste também em
verificar se houve um eficiente planejamento de todo o projeto a ser desenvolvido no
municipio, levando em consideracéo todas as fases de implementacao.

Comparando as acdes definidas na LOA dos anos de 2009 a 2013 espera-se
chegar a um parecer descritivo de como a continuidade dessa politica publica esta
se desenvolvendo. Também se espera observar algumas acdes prevista na LOA e

gue nédo foram implementadas efetivamente.
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4. A ORGANIZACAO

A unidade de analise do presente projeto sera o PPA 2009 — 2013, o PPA
2014 — 2017e a LOA desde 2009 até 2014 do municipio de Araucéria, focalizando

programas e acfes da Secretaria Municipal de Educacéo de Araucaria.

4.1 Descric¢ao geral:

Segundo dados histéricos do sitio eletrbnico do municipio, Araucéria nasceu
as margens do Rio Iguacu, é cortada pela BR-476 - Rodovia do Xisto, via de
interligacdo da Regido Sudoeste do Pais. Primeiramente, essa regido era chamada
de Tindiquera e a capela erguida era em homenagem a Nossa Senhora da Luz de
Tindiquera. Esta a 27 km do centro de Curitiba. Nasceu de uma concentracdo de
imigrantes eslavos, voltados inicialmente para a agricultura, beneficiando-se pelas
condicdes propicias de clima e solo, com o cultivo de culturas como o trigo, milho,
batata, hortalicas, fruticultura e avicultura. A regido de Tindiquera, mesmo nao
possuindo ouro, atraiu alguns interessados pela pequena regido de campos
incrustada e cercada por matas onde predominava a Araucaria e a Imbuia. O
trabalho consistia em cultivar a terra e criar gado em pequena escala, produzindo
apenas o suficiente para o sustento das familias. O isolamento em que 0s pioneiros
habitantes viviam e a auséncia do mercado consumidor impossibilitava qualquer tipo
de comeércio.

Surgiu entdo na regido de Tindiquera, um pequeno porto para canoas,
conhecido como Passo das Laranjeiras. A partir dai se ergueu o aglomerado de
pessoas que formariam a Vila de Araucaria. Tindiguera era também passagem
obrigatoéria entre Curitiba e Lapa. No final do século XVIII, a regido produzia feijao,
milho, fumo, toucinho, erva-mate e trigo. Quanto a erva-mate, inicialmente, atendia
apenas o consumo local. Mais tarde o produto passou a ser exportado. Araucaria era
ponto de parada obrigatéria para quem transportava erva-mate da Lapa para
Curitiba.

Em 1866 a Freguezia do Iguassu, como a regido passou a ser conhecida,

contava com 2.565 habitantes, dos quais, 125 eram escravos que trabalhavam na
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agricultura e nos engenhos de soque. Os moradores de Araucaria se dedicaram a
exploragdo da erva-mate até a década de 1940 quando houve o declinio das
exportacdes para a Argentina, que se tornou autossuficiente. Este trabalho era uma
atividade exclusivamente masculina. A presenca dos imigrantes estrangeiros, a
grande maioria poloneses, a partir de 1876, modificou a paisagem da regidao, com
grande desenvolvimento da agricultura. A exploracdo comercial da madeira iniciou-
se na Freguezia do Iguassu a partir do século XIX, até a década de 1930, quando
entra em crise pela devastacao das reservas.

O crescimento econdmico da regido proporcionou a abertura de mercado para
outras atividades geradoras de emprego para a populagdo como olarias, ceramicas,
moinhos, fabricas de palhdes, de massa de tomate, de caixas de madeira, de linho,
de fosforo, de balas, de bolachas e torrefagcdo de café. Hoje, o local onde era a
fabrica de massa de tomate e de palhdes, abriga o Museu Tindiquera.

Em 1972, com a instalagdo da Refinaria Presidente Getulio Vargas e em 1973
com a criacdo do CIAR (Centro Industrial de Araucaria), ocorreu um crescimento
bastante acentuado e uma inversao no quadro populacional, econémico e social do
Municipio, em que a populacdo urbana passou a superar a rural com a vinda de um
contingente populacional de varios pontos do pais e a economia que se baseava na
agricultura e pecudria passou a ser predominantemente industrial/urbana. A cidade
gque era tida como calma, pequena, e provinciana, comeg¢ou a sentir as
consequéncias do aumento populacional e da industrializacao.

Com a implantacdo da Refinaria Presidente Getulio Vargas - REPAR, na
década de 70, a cidade comecou a sofrer influéncias do desenvolvimento industrial,
servindo de sede a novas industrias, com geracdo de empregos e o deslocamento
de trabalhadores da é&rea rural para a urbana. Adapta-se ao processo de
industrializagcdo, mantendo suas caracteristicas agricolas, o que a torna um
importante polo agro-industrial.

Araucaria conta, segundo dados do censo do IBGE de 2010, com 119.123
habitantes, 42 escolas municipais, 32 Centros Municipais de Educacéo Infantil, 20
estabelecimentos publicos de saude, sendo Pronto Socorro Infantil, Hospital
Municipal, Unidade de Pronto Atendimento (UPA) e Centro de Especialidades
Médicas e Odontologicas (CEMO).

No ano de 2013 o municipio de Araucéria conta com dezessete secretarias,

cada uma delas com suas competéncias e metas definidas. Acessando o sitio da
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Prefeitura Municipal de Araucéria se pode identificar o secretario, um mini-curriculo,
as atribuicbes da pasta, o contato e endereco. A Secretaria Municipal de

Planejamento tem como atribuicdes:

- a coordenacdo e o gerenciamento de projetos, planos e/ou programas
globais ou setoriais de acao da Administracao Municipal,
- a coordenacdo e a elaboracdo da proposta do Plano Plurianual de
Investimentos e de Diretrizes Orcamentarias, e do Orgamento Anual, bem
como do controle das respectivas execucdes anuais dessas Leis e suas
eventuais alteracgoes,
- a identificacdo de fontes, alternativas de financiamentos objetivando
viabilizar a implantacdo de projetos da Administracdo Municipal.
(Fonte: www.araucaria.pr.gov.br)

Entre outras, essas sdo algumas das atribuicbes que interessam aos

interesses da analise em questao.
4.2 - Diagndéstico da situacao-problema

O parecer conclusivo a que se chegou com a investigacdo sobre a
continuidade das Politicas Publica no Municipio de Araucaria € que nem sempre as
acOes sdo levadas em consideracao de uma gestdo para a outra. O projeto UCAA é
um exemplo disso.

O projeto UCAA teve varios objetivos, dentre eles: despertar o interesse dos
alunos, reduzir o numero de evasdo escolar, utilizar as midias e tecnologias de
informacg&o ao processo de ensino-aprendizagem, incluir digitalmente os alunos da
Rede Municipal. Uma coisa atribui beneficios a outra, pois incluindo digitalmente os
alunos 0 numero de evasao reduziu e os alunos passaram a frequentar mais as
aulas, demonstrando mais interesse pelos contetdos ministrados pelos professores,
constituindo-se numa nova forma de dimensionar a tecnologia nas escolas publicas,
por meio do uso individual de laptops educacionais. Por este motivo 0s
computadores foram especificados com alguns itens que permitem a instalacao de
softwares educativos, acesso a internet e programas para visualizagéo de videos.

O projeto foi implantado em poucas cidades do Brasil e Araucaria se tornou
exemplo para outras, que mandam representantes para analisar, conhecer e levar a
experiéncia positiva do municipio para outros lugares. Representantes da Secretaria
do Estado da Educacédo do Parana, dos municipios de Campo Largo, Fazenda Rio

Grande e Tupdassi, foram alguns dos interessados em conhecer a implantacao,
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funcionamento e resultados do Projeto UCAA no municipio de Araucéaria. Da mesma
forma que os profissionais de Araucéria visitaram outras cidades brasileiras que
implantaram o mesmo programa, tais como Pirai no Rio de Janeiro e participaram de
congressos e seminarios. Na cidade de Pirai — RJ de acordo com o site

governamental do municipio a informacgé&o sobre o programa é o seguinte:

O Projeto UCA, Um Computador por Aluno, € uma iniciativa do Governo
Federal que, desde 2005, investiga a possibilidade de adocédo de laptops
educacionais como um meio de elevar a qualidade da educacdo publica
brasileira. O projeto sustenta-se na proposta pedagoégica denominada
modalidade 1:1, que busca contemplar cada estudante da rede de ensino
bésico com um laptop.

(Fonte: www.pirai.rj.gov.br)

Segundo informacé&o do sitio eletrbnico da Prefeitura Municipal de Araucaria,
este foi o primeiro municipio paranaense a investir recursos proprios para a
implantacéo do programa, contemplando maior nimero de alunos de uma Unica vez.
Dessa forma, procura explorar a mobilidade, a conectividade e o uso pedagdgico
das diferentes midias do equipamento, possibilitando a imersao digital de alunos e
professores.

No Municipio de Araucéria a aquisicdo dos computadores se deu por meio de
licitacdo na modalidade pregdo presencial. A fonte de recursos utilizada para o
pagamento da despesa € de recursos préprios do municipio. Mesmo buscando
conhecer experiéncias positivas a respeito do novo programa, algumas situacoes
tiveram que ser contornadas durante a implantagéo do programa.

O programa néo consiste em apenas adquirir os computadores educacionais.
Foi preciso pensar em muitas coisas agregadas ao objetivo final do programa, tais
como: treinamento para os professores, armazenamento dos computadores com
seguranca, aquisicdo de computadores educacionais para 0s professores,
contratacdo de pessoal para auxiliar no uso e manutencdo dos equipamentos,
revisdo da rede elétrica para suportar a quantidade de computadores conectados.
Todas essas situacdes foram percebidas apés o inicio da implantagdo do programa,
gue se deu em trés etapas, até atingir todos os alunos da Rede Municipal. Assim
percebe-se que ndo houve um eficiente planejamento de todas as acfes que seriam

necessarias para a efetivacdo dessa politica publica.
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Outra situacdo que néo foi planejada se da na questdo da manutencao dos
computadores educacionais, pois decorrido quase um ano apdés o final da
implantacdo do programa, a Secretaria Municipal de Educacéo esta diante de um
desafio. Como fazer a manutencdo dos computadores ou de seus componentes,
visto que o prazo de garantia dado pela empresa vencedora do pregao ja expirou?
As baterias dos equipamentos que precisaram de substituicdo ocorreram por conta
da empresa enquanto ainda estavam na garantia. No ano de 2013, portanto, visto a
troca de gestéo, pouco importancia foi dada ao programa UCAA. Na pratica percebe-
se que os computadores educacionais estdo precisando de manutencdo e esta néo
foi feita no decorrer de todo o ano, visto nao ter sido planejada essa necessidade.

Isso evidencia que a populacdo ndo tem o conhecimento do que é gestéao e
orcamento publico, o tamanho do orcamento publico e do processo de execucao.
Para tanto se faz necessario instruir as pessoas a comecar pelos jovens para que
tomem consciéncia da importancia do acompanhamento da gestdo orcamentaria e
do que as Leis permitem ou proibam o que se realize de obras e servicos em uma

unidade governamental.
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5. PROPOSTA

A educacao vem acompanhando o progresso tecnoldgico do pais. Araucéaria
uma das poucas cidades do Brasil a implantar o programa UCA — Um Computador
por Aluno, que no municipio variou para UCAA — Um computador por Aluno em
Araucéria. Além da aquisicdo dos computadores o municipio investiu em softwares
educativos, treinamento para os professores, adaptacfes elétricas nas Unidades
Educacionais e obras de seguranca. Nao se trata apenas de aulas de informatica, os
professores podem ensinar qualquer disciplina utilizando os computadores do
programa. O municipio foi visitado por outros dirigentes da Educacdo de outros
municipios e o programa recebeu premiacdes em diversos eventos e congressos
educacionais.

O municipio oferece o Ensino Fundamental de nove anos, ficando sob sua
responsabilidade as séries iniciais e em muitas escolas também as séries finais. Os
ndameros sao grandes, a Rede Municipal de Ensino atende mais de 22 mil alunos,
entre escolas, CMEIs e EJA (Educacdo de Jovens e Adultos), para isso, mais de
2000 professores trabalham no municipio. Araucaria € um dos municipios da regido
metropolitana de Curitiba que melhor paga os profissionais da Educacédo, além
disso, os professores mantém um sindicato forte que luta pelos direitos da classe,
alunos, pela valoriza¢do do magistério e qualidade da Educacéo.

Os direitos dos educandos a uma educacdo de qualidade e gratuita esta
garantida na Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo — LDB — n. 9394/1996. A lei
defende a obrigatoriedade do Ensino, estabelece condigbes para que o Ensino
possa ser ministrado com qualidade e o dever da familia e do Estado em oferecer
esses direitos para as criangas, como se observa nos seguintes artigos da citada
legislacao:

Art. 2° A educacao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios
de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o
pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacédo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condi¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de idéias e de concepg¢les pedagogicas;

IV - respeito a liberdade e apreco a tolerancia;
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V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino puablico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacéo do profissional da educacao escolar;

VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizacdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais
(BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996).

Percebe-se que ainda a Educac&o requer muita atencdo. Apesar de toda
legislacdo vigente, do financiamento da Educacédo, dos recursos destinados, o IDEB
— Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica ficou muito inferior ao esperado,
apenas uma escola da rede municipal conseguiu atingir a média 6,0.

Seguindo para a analise das Leis orcamentérias, de inicio a lei 1.606/05, lei
do PPA de 2006 a 2009 que dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2006/2009 traz o seguinte texto como uma de suas acoes: Implantar o programa de
educacdo orcamentaria e fiscal para alunos da rede basica de ensino; acao que
parece com objetivo do presente projeto, porém nunca foi executada na pratica.
Novamente a acdo citada aparece na lei 2.146/09, algo que na pratica poderia dar
certo, mas nao acontece.

Partindo para a andlise das leis orcamentarias do Municipio de Araucaria em
relacdo ao Projeto UCAA, identificou-se que na Lei 2.142/2009 que é a Lei do PPA-
Plano Plurianual 2010/2013, o projeto UCAA é citado da seguinte maneira:
Promover a inclusdo tecnoldgica através da implantacdo do Projeto UCAA — Um
Computador por Aluno de Araucéaria, com aquisicdo de hardware, software e
treinamento, como agdo 201 da Secretaria Municipal de Educacdo. Para o periodo
de vigéncia do PPA estimou-se um total de R$ 13.200.000,00. Aparece também
como acao da Controladoria Geral do Municipio o0 seguinte texto: Implantar o
programa de educacdo orcamentaria e fiscal para os alunos da rede basica de
ensino, importante salientar que € uma acao do tipo Atividade, e que na pratica essa
acao nunca foi implantada.

A Lei 2.146/09, Lei Orcamentaria Anual de 2010, consta a seguinte acdo da
Secretaria Municipal de Planejamento: PL45-Coordenar em conjunto com SMED, o
projeto “Um computador por aluno em Araucaria” (Projeto UCAA); e entre outras
acOes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino a acao da Secretaria Municipal

de Educacdo: ED31-Promover a inclusdo tecnoldgica através da implantacdo do
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Projeto UCAA — Um Computador por Aluno de Araucéaria, com aquisicdo de
hardware, software e treinamento; perfazendo um orcamento fiscal de R$
567.861.618,84, destes R$ 117.505.486,23 destinados a Secretaria Municipal de
Educacao, conforme a citada Lei.

A Lei 2316/10 que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o
exercicio de 2011, traz valores de R$ 594.395.556,00 para orcamento fiscal e
destes, R$ 254.283.250,00 destinados Secretaria Municipal de Educacéao.

Lei 2.418/11, Lei Orcamentaria Anual de 2011, consta a seguinte acdo da
Secretaria Municipal de Planejamento: Manter, adequar e ampliar acdes da
tecnologia da informacdo da Administracdo Municipal administrativa, operacional e
estruturalmente e executar e coordenar o projeto Um Computador por Aluno em
Araucaria - UCAA, em conjunto com a SMED, e entre outras acfes de Manutencgéao e
Desenvolvimento do Ensino, a acdo da Secretaria Municipal de Educacéo: Promover
a inclusdo tecnoldgica através da implantacdo do Projeto UCAA - Um Computador
por Aluno de Araucaria - com aquisicdo de Hardware, Software e treinamento, além
disso, a Lei prevé uma operacéo de crédito/UCAA no valor de R$ 3.500.000,00 para
a fonte 1672 perfazendo um orcamento fiscal de R$ 650.588.794,61, destes R$
153.090.992,00 destinados a Secretaria Municipal de Educacao, conforme a citada
Lei.

A Lei 2520/12, Lei que “Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para
o Exercicio de 2013”, consta a seguinte acdo da Secretaria Municipal de
Planejamento: Manter, adequar e ampliar acdes da tecnologia da informacédo da
Administracdo Municipal administrativa, operacional e estruturalmente e executar e
coordenar o projeto Um Computador por Aluno em Araucaria - UCAA, em conjunto
com a SMED e a acdo: Promover a inclusdo tecnolégica através da implantacédo do
Projeto UCAA - Um Computador por Aluno de Araucéria - com aquisicdo de
Hardware, Software e treinamento, da Secretaria Municipal de Educacdo. O
orcamento anual previsto para o exercicio € de R$ 641.126.930,16 e para a
Secretaria Municipal de Educacgéo é de R$ 145.838.275,00.

Por fim, a Lei 2664/2013 que estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio
para o Exercicio de 2014 apresenta um orcamento anual total de R$
658.653.012,21, sendo R$ 162.801.567,62 para a Secretaria Municipal de
Educacao.
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Na lei 2.146/09 que estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
exercicio de 2010 aparece a acdo com a seguinte redacdo: Promover a inclusao
tecnologica através da implantacdo do Projeto UCAA — Um Computador por Aluno

de Araucéria, com aquisi¢cao de hardware, software e treinamento.

5.1 Desenvolvimento da proposta

A proposta sera desenvolvida com base nos dados levantados do nimero de
alunos, com a elaboracdo de uma ementa de curso, treinamento com profissionais
envolvidos, com a participacdo da Secretaria de Educacéo e gestores das Escolas
Municipais e Estaduais de Araucaria.

5.2 Plano de implantacéao

O projeto podera ser executado apds o treinamento de pessoal (professores
ou servidores publicos) para a realizacao de palestras e cursos sobre Orcamento e
Politicas Publicas. Na ementa do curso deverdo estar presentes 0s seguintes
pontos: Educacédo; Receita e Despesa; Gestao Publica; Orcamento Publico; Gestéao
Orcamentaria; Dados da gestéo local e atual, acompanhamento social e fiscalizacao.
A pessoa treinada e responsavel agendarda, com antecedéncia, com cada Unidade
Educacional a data e horéario para ministrar a palestra. Os estudantes deverdo ser
avisados do tema para participarem da palestra fazendo perguntas e
questionamentos sobre o Orgamento Publico de Araucaria.

A implantacdo da proposta do presente projeto técnico consiste na formacao
e treinamento de professores para que sejam os efetivos multiplicadores da ementa
de uma formacéao politica para alunos dos ultimos anos do Ensino Fundamental e do
Ensino Médio. Para que isso se torne realidade é necessario que existam
profissionais qualificados e capacitados na Secretaria de Planejamento do Municipio
que execute o trabalho de levar o conhecimento sobre Orcamento e Politicas
Plblicas para os docentes do municipio. Esses docentes treinados pelo curso de
Orcamento e Politicas Publicas, com carga horéaria de pelo menos 8 horas, fariam o
trabalho de repassar para os outros professores as informacdes recebidas,
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elaborando um material de apoio, ou mesmo um simples resumo, para que 0S
professores possam fazer o repasse de forma eficiente para os alunos de sua turma.

O assunto seria tratado como tema transversal, assim como o tema da
sexualidade, ética, civismo e outros. Também os professores poderdo avaliar os
alunos em relacdo a compreensdo do contetdo e rever pontos que ficaram menos
claros na visdo dos alunos. O monitoramento dessa proposta sera feita pela equipe
pedagogica que se encarregara de definir os professores que fardo o treinamento
com a Secretaria de Planejamento e os profissionais por ela contratados ou

capacitados.

5.3 — Recursos

No Municipio de Araucaria existe um local préprio para realizacdo de cursos,
palestras, seminarios, reunides e treinamento chamado Escola de Gestdo. Nome
bem apropriado para a intencdo dessa proposta, escolarizar a populacdo atingindo
os estudantes sobre Gestdo Publica e Orcamento Publico. Entdo o local ja existe
para colocar em funcionamento a primeira etapa desse projeto, sendo que a
segunda etapa serd realizada nas proprias Unidades Educacionais do Municipio.

Para a implantacdo desse projeto seriam necessarios recursos humanos,
pessoal para ministrar a formacédo dos professores multiplicadores, que podem ser
servidores do quadro préprio do municipio dotados de capacidade didatica e
conhecimento aprofundado em Gestdo e Orgcamento Publico. Também seriam
necessarios recursos materiais como aparelho multimidia, projetor e recursos

simples como fotocépias para dispor material necessario aos alunos e participantes.

5.4 - Resultados esperados

Com a implantacdo desse projeto técnico espera-se atingir cerca de 10.000
estudantes do ultimo ano do Ensino Fundamental e do ultimo ano do Ensino Médio
do municipio de Araucaria. Esse numero de alunos foi estimado de acordo com
dados estatisticos da Secretaria Municipal de Educagéo de Araucaria e do sitio Dia a

dia Educacao do Governo Estadual, nimero referente ao més de outubro de 2013.
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Esses estudantes seréo orientados sobre o legal e correto modo de gerir um
municipio. Também o projeto tem por objetivo instigar o envolvimento com as ac¢des
publicas, fazendo com que os estudantes saibam acompanhar e fiscalizar as acdes
publicas na sua escola, no seu bairro e na sua cidade.

Existem formas de acompanhamento das politicas publicas e das a¢fes dos
gestores, que sdo: jornais locais, sitios da internet com informacgdes sobre a cidade,
diario oficial eletrénico e portal da transparéncia. Também existem blogs sobre
assuntos da cidade que trazem a oportunidade para o cidad&do emitir alguma opiniao
a respeito de determinados assuntos sobre o andamento administrativo publico.
Porém, é preciso tomar cuidado com esse tipo de blog, pois muitas vezes o autor é
ligado a um ou outro grupo politico e isso pode distorcer as informacdes a favor

deste ou daguele gestor publico.

5.5 - Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

Sempre em que se pretende realizar a implantacdo de algum projeto é
necessario se pensar em um plano B, caso ndo se consiga de fato dar
encaminhamentos ao projeto inicial ou por ventura surgirem obstaculos para a sua
real e efetiva implantacao e funcionamento.

No caso desta proposta, esta claro que se for com vontade de realizacdo a
possibilidade de sucesso é grande, pois ndo se necessita de grandes recursos
orcamentarios, financeiros ou profissionais. Necessita sim de muita boa vontade em
ensinar, em transmitir o conhecimento e libertar os estudantes do chamado
analfabetismo politico.

Porém, uma das possibilidades do projeto ndo se tornar efetivo pode ser
devido ao numero de professores interessados em serem os multiplicadores da
informacédo. Nesse caso se montaria uma equipe capacitada e competente da
Secretaria Municipal de Planejamento juntamente com membros da Secretaria
Municipal de Educacéo para irem as escolas ministrarem palestras formativas sobre
o tema em questdo: Gestdo e Orcamento Publico. Atingindo o publico estudantil das
ultimas séries do Ensino Fundamental e Médio de todas as Unidades Educacionais
do Municipio. Tomando o cuidado de repetir o projeto ano a ano de forma a

contemplar todos os estudantes das séries finais.
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6. CONCLUSAO

As Leis Orgcamentarias do Municipio de Araucaria sdo publicadas no site
préprio para divulgacéo a toda populacdo. Uma parcela bem pequena da populacéo
tem interesse em acompanhar a gestdo orcamentaria do seu municipio.

A divulgacao das Leis é imprescindivel para que haja transparéncia das acfes
de gestédo publica. A Lei do PPA existe para possibilitar a continuidade das ac6es de
gestdo publica, evitando o desperdicio de dinheiro publico em obras e projetos
inacabados devido a mudanca do gestor publico.

Faz-se necessario que a populacdo tenha conhecimento sobre as funcdes
das leis orcamentéarias e do funcionamento e organizagdo do servigo publico para
gue possa acompanhar com efetividade as acdes dos governantes. Para que iSso
ocorra € preciso atingir 0s nossos jovens, que sao ou serdo futuros eleitores para
que possam com criticidade acompanhar o trabalho dos gestores publicos. O jovem
tendo conhecimento sobre como funciona o orcamento publico e sua execucao
saberd eleger seus representantes com maior precisdo e nao se deixara iludir com
promessas fantasticas que s servem para contrair os votos de pessoas menos
instruidas.

Para verificar a funcionalidade das Leis or¢camentarias no Municipio de
Araucéria, analisou-se 0 PPA 2010-2013 e o PPA 2014-2017 além da LOA dos anos
compreendidos entre 2010 e 2014. Especificamente, acompanhando o Projeto
UCAA, percebe-se que ndo houve a esperada continuidade do servi¢o publico, visto
que em 2013, dltimo ano de vigéncia do PPA 2010-2013 e primeiro ano do novo
gestor publico ndo se aplicou nenhum recurso para a manutencao do Projeto.

Visando solucionar esse problema e outros que se percebe serem
decorrentes da falta de conhecimento do sistema de gestéo publica e da execucao
orcamentario, o projeto visa com base na educacédo, disseminar o conhecimento
sobre gestdo e orcamento publico a fim de evitar a “domesticacado” do homem e

torna-lo um cidadao critico.



25

REFERENCIAS
ARAUCARIA. Lei 1606/05. Dispde sobre o Plano Plurianual para o quadriénio
2006/2009

ARAUCARIA. Lei 2316/09. Estima a Receita e fixa a Despesa do Municipio para o
exercicio de 2011.

ARAUCARIA. Lei 2284/10. Dispbe sobre a alteragdo do Plano Plurianual para o
quadriénio 2010/2013.

ARAUCARIA. Lei 2418/11. Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio de 2012.

ARAUCARIA. Lei 2520/12. Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio de 2013.

ARAUCARIA. Lei 2664/13. Estima a Receita e Fixa a Despesa do Municipio para o
Exercicio de 2014.

ARAUCARIA. Lei 2612/13. Dispde sobre o plano plurianual para o quadriénio
2014/2017.

BRASIL. Lei 101/2000. Estabelece normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases
da educacéo nacional.

Escolas. Disponivel em: www.diaadiaeducacao.pr.gov.br. Acesso em 15. Out. 2013.

FREIRE, Paulo. Educacéo como pratica da liberdade. Rio de Janeiro, Paz e Terra.
2007.

Leis Or¢camentarias. Disponivel em: www.araucaria.pr.gov.br. Acesso em 15. Out.
2013.

Perfil do Municipio de Araucaria. Disponivel em:
http://www.ipardes.gov.br/perfil municipal/MontaPerfil.php?Municipio=83700&btOk=

ok. Acesso em 01. Fev. 2013.

Portal do Orgamento. Plano Plurianual. Disponivel em:
162http://www12.senado.gov.br/orcamento/ppa?ano=2012-
2015&cateqoria=2.1.1.1.1&fase=elaboracao. Acesso em 02. Dez. 2013



http://www.diaadiaeducacao.pr.gov.br/
http://www.araucaria.pr.gov.br/
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?Municipio=83700&btOk=ok
http://www.ipardes.gov.br/perfil_municipal/MontaPerfil.php?Municipio=83700&btOk=ok
http://www12.senado.gov.br/orcamento/ppa?ano=2012-2015&categoria=2.1.1.1.1&fase=elaboracao
http://www12.senado.gov.br/orcamento/ppa?ano=2012-2015&categoria=2.1.1.1.1&fase=elaboracao

26

Projeto Uca. Disponivel em: http://www.pirai.ri.gov.br/seceducacaol/index.php/uca.
Acesso em: 27. Nov. 2013.

ROSA, Maria Berenice. Contabilidade do Setor Publico. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

SANTOS, Rita de Céssia. Plano Plurianual e Orcamento Publico. 2a. edicao.
Florianopolis: Departamento de Ciéncia da Administracdo/UFSC: (Brasilia): CAPES:
UAB, 2012.


http://www.pirai.rj.gov.br/seceducacao/index.php/uca

