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“A histéria humana néo se desenrola apenas nos campos de batalhas
e nos gabinetes presidenciais. Ela se desenrola também nos quintais,
entre plantas e galinhas, nas ruas de suburbios, nas casas de jogos,
nos prostibulos, nos colégios, nas usinas, nos namoros de esquinas.
Disso eu quis fazer a minha poesia. Dessa matéria humilde e
humilhada, dessa vida obscura e injusticada, porque o canto ndo
pode ser uma traicdo a vida, e s6 € justo cantar se 0 nosso canto
arrasta consigo as pessoas e as coisas que néo tem voz”.

(Ferreira Gullar)



RESUMO

O presente trabalho caracteriza-se por um estudo de caso de cunho qualitativo e
guantitativo, cuja finalidade é identificar o indice de evasao escolar no Ensino Médio
Integrado ao Técnico do Instituto Federal do Paran&d (IFPR) - Campus Paranagua,
localizado na Vila Porto Seguro, bairro periférico do municipio de Paranagua, no
Litoral do Parana. Para tanto, fez-se a coleta de dados acerca do tipo de cotas que
estudantes adentram na instituicdo, da evasao escolar e do perfil dos estudantes
dos cursos de Aquicultura, Mecénica e Informatica das turmas originarias do ano de
2012. A forma de ingresso por cotas raciais/sociais ou por concorréncia geral e a
permanéncia ou ndo dos estudantes viabiliza problematizar a evasdo como uma
expressao da questdo social a partir da politica publica de afirmacdo da instituicdo
relacionada a realidade local. A pesquisa mostra o que significa o IFPR - Campus
Paranagua dentro deste espaco e também apresenta uma possibilidade de
enfrentamento das desigualdades locais na medida em que promove
institucionalmente educacao técnica e profissional visando a emancipac¢éo social. A
fundamentacéo tedrica desta pesquisa se pautara em leituras na area de Educacéo,
tal como Paulo Freire, dentre outros. Foram inseparaveis para os dilemas desta
pesquisa, a legislacdo de implantagdo dos Institutos Federais como mecanismo de
politica publica elementar a perspectiva da questdo social. A tematica sobre a
evasao escolar atua como eixo para debater sobre a educacdo brasileira e a
implantacdo do Ensino Técnico e Tecnoldgico, em especial, a criacdo dos Institutos
Federais que séo o resultado dos movimentos de lutas sociais, da massificacdo do
ensino e da necessidade de inovacdo no modelo educacional.

Palavras-chave: Evasao escolar. Politicas publicas de afirmacdo. Questao social.
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1 INTRODUCAO

A implantacdo dos Institutos Federais no Brasil visa a promocéo da justica
social, o principio da equidade, a sustentabilidade, o desenvolvimento
socioecondémico local e tecnologico. Para tanto, une educacdo profissional e
tecnologica em diversos niveis: EaD (Educagdo a Distancia), Programa de
Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio Integrado ao Ensino Médio na
Modalidade Jovens e Adultos (PROEJA) e graduacdo. No cerne de seus principios,
a instauracao dos Institutos Federais representa uma politica publica historicamente
construida, voltada para a inclusdo social por meio da vinculacdo entre ciéncia,
trabalho, cultura e tecnologia (MEC, 2010).

O presente trabalho tem por campo de investigacdo o Instituto Federal do
Parana IFPR — Céampus Paranagud, localizado na Vila Porto Seguro, bairro
periférico da cidade de Paranagua. Este campus oferece cursos técnicos em:
Eletromecéanica, Mecéanica, Informatica, Aquicultura, Logistica, Meio Ambiente,
Manutencdo Industrial, Portos, Guia de Turismo, além das licenciaturas em Fisica e
Ciéncias Sociais e da especializacdo em Gestdo Ambiental e Matematica,
Computacional aplicada a Educacdo. O objeto central desta pesquisa € a evasao
escolar no IFPR — Paranagua dos cursos Técnicos integrados ao Ensino Médio em
Aquicultura, Mecénica e Informética do ano de 2012.

A evasao escolar enquanto expressao da questdo social se expressa por
multiplos fatores: inser¢cdo do jovem no mundo do trabalho, historia familiar, riscos
pessoais, falta de estimulo, condicdo social, entre outros. A hipétese inicial para
investigacdo deste problema € a permanéncia ou evaséo de estudantes dos cursos
de Aquicultura, Informética e Mecénica das turmas 2012.

De mesma forma e em articulacdo, serd de suma importancia relacionar a
evasao com a forma de ingresso na instituicdo, se por cotas ou por vaga geral.
Segundo o Edital N° 72/2011" referente ao Processo Seletivo para adentrar em 2012
no IFPR, o artigo 4° trata que das vagas oferecidas para os cursos, 20% (vinte por

cento) serdo de inclusdo racial, disponibilizadas para estudantes de cor preta ou

! Disponivel em: <http://200.17.98.136/ps_generico/publico/edital_72.pdf, acesso em 20/08/2014>.



parda que possuam tragcos fenotipicos que os caracterizam na sociedade como
pertencentes ao grupo racial negro; o artigo 5°, das vagas oferecidas para 0s cursos,
40% (quarenta por cento) serdo de inclusdo social, disponibilizadas para estudantes
qgue tenham realizado todo o Ensino Fundamental - regular ou supletivo - para os
cursos Técnicos de Nivel Médio nas modalidades Integrado e Concomitante, e
Fundamental e Médio - regular ou supletivo - para os cursos Técnicos de Nivel
Médio na modalidade Subsequente, exclusivamente em Escola Publica no Brasil,
entendida como tal aquela mantida e administrada pelo poder publico; o artigo 6°,
das vagas oferecidas para os cursos, 5% (cinco por cento) serdo destinadas a
candidatos indigenas; o artigo 7°, das vagas oferecidas para os cursos, 5% (cinco
por cento) serdo destinadas a candidatos com deficiéncia; e, por fim, o artigo 8° que
trata das vagas destinadas aos cursos, 30% (trinta por cento) serdo destinados a
concorréncia geral, ou seja, para aqueles candidatos que nao atendam as
exigéncias das cotas de incluséo e/ou classificados na primeira metade das vagas
do curso.

O IFPR, na época, ja previa uma possivel alteracdo na entrada por cotas e
instituicbes publicas de ensino. A Lei Federal n°. 12.711/2012% foi implantada
estabelecendo que no minimo, 50% das vagas do Ensino Médio Integrado ao
Técnico dos Institutos Federais deveriam ser destinadas a estudantes de escolas
publicas.

A partir desta politica de afirmacéo, o nacleo da problematica neste trabalho
questionou: houve ou ndo evasao escolar nos cursos estudados? Qual o indice de
evasao escolar? A evasao escolar € um fenbmeno que ocorre mais entre estudantes
cotistas ou entre 0s que concorreram as vagas gerais? A evasdo escolar nesta
instituicdo pode ou ndo ser considerada uma questéo social?

A metodologia deste trabalho serd baseada no estudo de caso. O trabalho
organiza-se da seguinte forma: o primeiro capitulo versara sobre um breve histérico

do ensino tecnologico no Brasil, da implantacdo dos Institutos Federais enquanto

2 O Congresso Nacional decreta e a Presidenta da Republica sanciona a Lei n® 12.711/2012 a qual
disp6e sobre o ingresso nas universidades federais e nas instituicdes federais de ensino técnico de
nivel médio.
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politicas publicas. Especificamente, com foco na realidade dos sujeitos inseridos no
IFPR — Campus Paranagué. O segundo capitulo trata da concepcdo de educacgéo
para Paulo Freire bem como a concepcao de educacdo dos Institutos Federais. O
terceiro capitulo relacionard a questdo social com a evasédo escolar considerando
ser, nesta pesquisa, uma inerente a outra. O quarto capitulo apresentara a coleta e a
andlise dos dados pesquisados com base no estudo de caso. E o ultimo capitulo
apresentara as consideracdes finais acerca da pesquisa realizada.

O objetivo geral deste estudo foi conhecer a realidade local da evaséo
escolar no IFPR - Campus Paranagud, nos cursos de Agquicultura, Informatica e
Mecéanica nas turmas que adentraram no ano de 2012. Os objetivos especificos
foram identificar o indice de evaséo escolar do Ensino Médio Integrado ao Técnico
em: Aquicultura, Informatica e Mecanica nas turmas do ano de 2012 do Instituto
Federal do Parana IFPR — Campus Paranagua; e investigar se os estudantes
cotistas sdo 0s que mais evadem no Ensino Médio Integrado ao Técnico dos
referidos cursos do IFPR — Campus Paranagua.

O presente trabalho surge da necessidade de apontar o enfrentamento das
questdes sociais em ambito local. O IFPR — Campus Paranagué significa, dentro
deste espaco, uma possibilidade de enfrentamento das desigualdades locais na
medida em que promove institucionalmente educacao técnica e profissional, visando
a emancipacao social. Nesse sentido, este trabalho justifica-se pela possibilidade de
evasdo escolar nos estudantes do Ensino Médio Integrado ao Técnhico nos cursos
ofertados, principalmente os estudantes advindos das escolas publicas e que
ingressaram pelo sistema de cotas raciais/sociais. Nao obstante, isso reflete, no
guesito de acompanhamento escolar, em um desafio ao IFPR — Campus Paranagua:
manter a politica publica de inclusdo além do institucional, ou seja, de modo pessoal
na tentativa de que essa politica publica seja eficaz na teoria e na pratica mesmo
sabendo que a evasdo escolar acontece, muitas vezes, por fatores exdgenos ao
estabelecimento de ensino. Para identificar este problema de forma cientifica, é
preciso investigar os indices de evasdo no Ensino Médio Integrado ao Técnico
nessa instituicao.

A fundamentacgéo teorica desta pesquisa se pautard em leituras da area da

Educacdo, tais como “Pedagogia do Oprimido”, “Pedagogia da Autonomia”,
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“‘Educacdo e Mudanga” e “Politica e Educagao”, todas as obras escritas por Paulo
Freire. Sao inseparaveis para os dilemas desta pesquisa, literaturas do campo da
Sociologia sobre a implantacéo dos Institutos Federais como mecanismo de politica
publica elementar a perspectiva da questdo social. Serdo utilizadas também
algumas resolugdes institucionais.

A priori, sera fundamental para esta pesquisa fazer um mapeamento dos
indices de evaséao escolar em estudantes do Ensino Médio integrado ao Técnico do
IFPR — Campus Paranagua, nos cursos de Aquicultura, Informatica e Mecanica no
ano de 2012.
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2 IMPLANTACAO DOS INSTITUTOS FEDERAIS NO BRASIL ENQUANTO
POLITICA PUBLICA

O ensino tecnoldgico no Brasil de hoje deixou de ser visto apenas como
alternativa de carreira para a camada popular ou como meio de criar méo de obra
especializada. Pode ser um caminho de solu¢des e desenvolvimento social. Como
crescimento ndo € o mesmo que desenvolvimento, crescer indica o aspecto
econdbmico e desenvolver indica os aspectos econdmicos e sociais; ter uma
instituicAo que abrange esses dois itens, por vezes polarizados e quase nhao
hibridos, representa um avanco na formacgéo tecnolégica. Essa € a incumbéncia dos

atuais Institutos Federais, ou minimamente, € o que prevé seus principios.

2.1 RESGATE HISTORICO DO ENSINO TECNOLOGICO NO BRASIL

Neves (1999) traz uma abordagem educacional com base no embate entre
capital e trabalho. Durante todo o processo de industrializagcdo nacional se tinha a
ideia de aprender na prética, na fabrica. Com esse intuito, foram criadas escolas
técnicas nos anos de 1920. Na década de 30 o cenario politico consolidou o trabalho
industrial. Em 1933, foi organizada a Confederacéo da Inddstria no Brasil que mais
tarde se tornou Conferéncia Nacional da Industria.

Para atender a essa demanda capitalista foi criado, em 1942, o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI). O objetivo desse servico era abarcar
desde a profissionalizacdo de aprendizes até o aperfeicoamento de operarios
adultos. O resultado da alta produtividade foi a evasdo escolar e o baixo rendimento
escolar.

O SENAI assumiu seu papel de “intercomplementaridade” na educagao, ou
seja, sua funcéo era educar para a industria, cabendo ao Estado a alfabetizacéo, o
ensino primario. Com a expansao da producéo a partir de 1960 e com a insercéo de
empresas multinacionais e transnacionais, um novo tipo de formacdo passou a ser
exigida; um profissional mais técnico, especializado e treinado. Assim o SENAI

diminuiu o tempo de duracdo dos cursos e aumentou 0s pré-requisitos.
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O aceleramento industrial fez com que a indlstria e 0 ensino se
aproximassem. Em Nivel Superior foi criado durante o Regime Militar (1969) o
Instituto Euvaldo Lodi (IEL) o qual abria estagios para 0s universitarios nas
industrias.

Nas décadas de 70 e 80, as politicas educacionais passaram por uma série
de reformulagcdes encabecadas pela Confederacdo Nacional da Industria (CNI). Dois
desafios fizeram com que a CNI formulasse novas propostas empresariais: a
presenca irreversivel da tecnologia; e a mudanca politica com o fim do Regime
Militar e o inicio da redemocratizacdo. O SENAI organizou politicas educacionais
qualitativas e quantitativas. O primeiro para enfrentar a “revolugédo tecnolégica”; o
segundo para ampliar as matriculas. Todas para consolidar o capitalismo em meio a
nova conjuntura politica, novas relacbes de trabalho e a modernizacdo dos
sindicatos.

A CNI fez um documento, “Competitividade industrial — uma estratégia para
o Brasil” de 1988, visando uma industrializacdo mais competitiva que abrisse o
mercado externo e aumentasse a produtividade com o avanco tecnoldgico. Para
garantir a economia no ritmo da competitividade, foi projetada e executada uma
politica educacional baseada na formacdo de “técnico-especialistas”. O interesse
dos empresarios capitalistas na educacédo era reproduzir a légica macroestrutural de
exploracdo. Para isso, investiu durante toda a década de 80 nos niveis superiores de
ensino. Em contrapartida, os trabalhadores lutavam juntamente com os sindicatos
por um ensino democratico, publico e gratuito.

A Central Unica dos Trabalhadores (CUT) fez criticas ferrenhas & educacéo
gue vinha marginalizando as expressdes da questdo social; no Congresso do
Departamento Nacional de Trabalhadores (DNTE), os trabalhadores aderiram a luta
pela educagcdo em conjunto com o movimento operario.

O Congresso Nacional da Classe Trabalhadora (CONCLAT), de 1982,
defendeu dentre outras causas o ensino publico e gratuito como forma de mudanca
social. Assim, o movimento sindical autbnomo e a CUT somaram forgas para
transformar a realidade de exclusdo em cidadania social. O terceiro CONCLAT
(1989) apontava para as questbes de automacao e desqualificagdo dos

trabalhadores além da relacdo entre o saber e as novas tecnologias.
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O Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos
(DIEESE) preocupava-se com a modificacdo do trabalho por causa das inovacoes
tecnoldgicas. Apesar de apontar para os problemas educacionais, o DIEESE né&o
apresentou redefinicbes concretas dos conteudos, objetivos e métodos de ensino.
Duas determinagbes marcaram as discussdes dos anos 80: a tese de
desqualificacdo do trabalho por meio das exigéncias do capitalismo e a socializagao
do conhecimento, a busca dos trabalhadores por melhor qualificacdo profissional.

Para entender a implantacdo dos Institutos Federais no Brasil enquanto
politica puablica € preciso averiguar quais principios os orientam. Durante muito
tempo, o ensino tecnoldgico foi visto pelo viés neoliberal como saida para a criacdo
e garantia da massa trabalhadora brasileira alinhada a conjuntura historica de
movimentos sociais do século XX. A criacdo dos Institutos Federais também podem
se encaixar como resultado do empoderamento das classes populares. Entretanto, o
que diferencia essas instituicbes criadas pelo Ministério da Educacdo (MEC) das
pioneiras escolas técnicas € sua concepcao pedagodgica que vislumbra além do
técnico.

Em sua organizagdo, “Instituto Federal: uma revolugdo na educagéo
profissional e tecnoldgica”, Pacheco (2011) relata os fundamentos dos Institutos
Federais: o desenvolvimento local, os novos cursos sao escolhidos por audiéncia
publica a fim de atender a demanda local; a atuacao do profissional da educacdo em
diferentes niveis, o que amplia suas possibilidades profissionais; a estrutura em
multicampi; e a exigéncia do tripé ensino, pesquisa e extensao.

Em se tratando dos fundamentos do projeto da instituicdo, Pacheco (2011)
afirma que o escopo desse projeto € incluir e emancipar. Assim, o objetivo ndo é
apenas capacitar tecnicamente para o mercado de trabalho, mas, sobretudo, formar
o cidadao para o mundo do trabalho sobrepujando a ideia de que a camada popular
serve somente para a mao de obra técnica e que o ensino técnico ndo abarca as

humanidades. Nesse sentido, o autor (2011) esclarece que
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nosso objetivo central ndo é formar um profissional para o mercado, mas
sim um cidad&o para o mundo do trabalho — um cidad&o que tanto poderia
ser um técnico quanto um filésofo, um escritor ou tudo isso. Significa
superar o preconceito de classe de que um trabalhador ndo pode ser um
intelectual, um artista. A mdusica, tdo cultivada em muitas de nossas
escolas, deve ser incentivada a fazer parte da formacao de nossos alunos,
assim como as artes plasticas, o teatro e a literatura. Novas formas de
insercdo no mundo do trabalho e novas formas de organizacdo produtiva
como a economia solidaria e o cooperativismo devem ser objeto de estudo
na Rede Federal. (PACHECO, 2011, p. 11)

Os conceitos de transversalidade e verticalidade s&o importantes para definir
qual é o nucleo do ensino tecnolégico dos Institutos Federais. A transversalidade
corresponde as complementares: educacdo e tecnologia por meio de um eixo
tecnologico sendo que cada eixo reine um conjunto de técnicas nao limitadas
somente a aplicacdo. A verticalizagdo € o modo como a instituicdo se organiza para
ofertar e qualificar seus cursos.

Na concepcdo do Instituto Federal, a tecnologia € tratada como parte do
social. A tecnologia é social porque € inovadora, para ser inovadora precisa do
homem e o homem é um ser social que potencializa a técnica, isto €, o como fazer
para potencializar a tecnologia, ou seja, 0s instrumentos disponiveis para fazer.
Mesmo sendo social, a tecnologia tem de estar junto a ciéncia e ao saber local a fim
de que suscite o desenvolvimento. Em conformidade com isso é que se alia nos
Institutos Federais a cultura, o trabalho, a ciéncia e a tecnologia. No que diz respeito

a verticalizacao, o autor (2011) escreve que

para efeito de compreender o avanco no sentido da verticalizacdo, é
importante destacar a proposta curricular que integra o ensino médio a
formacao técnica (entendendo-se essa integracdo em novos moldes). Essa
proposta, além de estabelecer o dialogo entre os conhecimentos cientificos,
tecnolégicos, sociais e humanisticos e os conhecimentos e habilidades
relacionados ao trabalho, além de superar o conceito da escola dual e
fragmentada, pode representar, em esséncia, a quebra da hierarquizacao
de saberes e colaborar, de forma efetiva, para a educacéo brasileira como
um todo, no desafio de construir uma nova identidade para essa Ultima
etapa da educacao basica. (PACHECO, 2011, p. 26)

Legalmente, os Institutos Federais pretendem ser como um artificio para
promover politicas publicas nas localidades por todas as suas diretrizes
estabelecidas com base na “justigca social’. De modo que se pode compreendé-los
como uma “rede social’ desde seu instauro, passando pelo financiamento até seus

objetivos de formacéao.



16

No que se refere ao ensino, o conhecimento deve favorecer as comunidades
locais no entorno do Campus por vias sustentaveis e pelo didlogo com o saber
popular. Isso significa na pratica uma tentativa de mudanca por meio da pesquisa,
ensino e extensdo ou ainda na correlacdo ciéncia/tecnologia, especialmente no
Ensino Médio Integrado, interligados a realidade local. O principio da equidade
também é um principio de politica publica. As cotas sociais, raciais somados aos
programas governamentais como o Programa Nacional de Integracdo da Educacéo
Profissional com a Educacédo Béasica na Modalidade de Jovens e Adultos (PROEJA)
e 0 Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC)
podem permitir o alargamento nas formas de insergao.

A implantacdo dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia
(IFET) data de 29 de dezembro de 2008, sob a égide da Lei n°® 11.892. Porém, vale
lembrar que o ensino tecnoldgico no Brasil tem um vasto histérico. As primeiras
introduzidas foram as Escolas de Aprendizes e Artifices em 1909 as quais em 1937
serao transformadas em “liceus industriais”. Em 1947, os antigos liceus passam a
ser escolas técnicas de nivel médio. Mais tarde, em 1978, surgiram os Centros
Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETS).

Em 1994 ¢é instituido um sistema nacional de educacdo tecnoldgica.
Freando os passos, em 1998, o Governo Federal passa a responsabilidade das
escolas técnicas para os estados e para a iniciativa privada além de proibir a
construgéo de novas instituigdes.

Em 2000, houve a retomada de um esforco para a expansdo das
instituicbes. Finalmente, em 2008, surgem os Institutos Federais. Essa rede de
ensino tecnoldgico e profissionalizante é associada ao MEC bem como a Lei das
Diretrizes Bases da Educacéo Nacional (LDB n° 9394/96) e ao Conselho Nacional
da Educacdo (CNE). O financiamento provém da esfera Federal, sendo o recurso

anual.
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2.2 PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO DO INSTITUTO FEDERAL DO PARANA —
CAMPUS PARANAGUA

O IFPR Parand — Campus Paranagua situa-se na Rua Antonio Carlos
Rodrigues, n°® 453, no Bairro Porto Seguro, na cidade de Paranagua, Parana. A
instituicdo foi criada em dezembro de 2008. Com olhar atento para o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) do IFPR pode-se saber as diretrizes que o orientam.

Silva (2003) apresenta as articulacdes entre o Banco Mundial e o MEC que
refletem na formulacgdo e préaxis do PPP. A autora atenta para a correlagéo existente
entre a escola e a sociedade, pois a escola possui fungdes histéricas e sociais, no
entanto, adquire forma de controle social a partir do momento em que pode tanto
transformar, quanto reproduzir ajustando os individuos por meio de valores.
Contudo, a escola tem sido mais reprodutora de desigualdades do que
transformadora, pois vem adotando os valores introduzidos pela elite, preparando os
sujeitos histéricos para papéis predefinidos acentuando ainda mais as diferencas
sociais. Em se tratando desse tipo de gestéo, a autora afirma que "a concepcéo de
gestdo racional do sistema educacional brasileiro, ainda hoje, revitaliza o
autoritarismo, a verticalidade, o gerenciamento, o apadrinhamento e o clientelismo
nas relacdes sociais e politicas" (SILVA, 2003, p. 284).

O PPP, conforme a visédo de Silva (2003), deve integrar o pensar e fazer da
escola, galgando-se ndo s6 na acao, mas também na reflexdo sobre a acdo. A
reflexdo perpassa entre outros aspectos pela compreensdo da comunidade e seus
valores, historia, conflitos e vivéncia. O projeto precisa envolver e desenvolver o
humano e social, incluindo todos os sujeitos: estudantes, professores, funcionarios e
comunidade. A autora o define como

um documento teérico-pratico que pressupde relacdo de interdependéncia e
reciprocidade entre os dois pdlos, elaborado coletivamente pelos sujeitos da
escola e que aglutina os fundamentos politicos e filoséficos em que a
comunidade acredita e 0s quais deseja praticar; que define os valores
humanisticos, principios e comportamentos que a espécie humana concebe
como adequados para a convivéncia humana; que sinaliza os indicadores

de uma boa formacao e qualifica as fungbes sociais e histéricas que séo de
responsabilidade da escola. (SILVA, 2003, p. 296)

Veiga (2003) acredita que o PPP deve ser comprometido com as multiplas
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necessidades da populacdo. A autora divide a concepcédo do projeto em duas: a
regulatoria ou técnica e a emancipatoéria ou edificante.

A regulatdéria possui um carater normativo e inclina-se para o
conservadorismo padronizado. Esse tipo de inovacdo é fragmentado, mudando o
todo pelas partes, assim ndo incorpora o0s sujeitos, desassocia os fins dos meios,
isto €, separa a aprendizagem dos meios para chegar a ela, € descomprometida
com a relacéo escola/comunidade. (VEIGA, 2003)

Silva (2003) afirma que o novo s6 adquire sentido a partir do momento em
que entra em relacdo com o j4 existente. Isso significa que inovar é trazer algo novo
gerador de mudancgas no sistema vigente. Dessa maneira, a inovacdo regulatoria
traz mudancas temporarias, parciais, porqguanto produz o velho no novo de forma
acritica. Este projeto anula a participacdo das diversidades, pois tem por esséncia a
homogeneidade e a fungdo programatica. Outra caracteristica do projeto regulatorio
€ a gestdo empresarial na qual os estudantes passam a ser vistos como clientes
sendo aplicados a eles somente instrumentos de avaliacdo, os chamados
indicadores de desempenho. Diferentemente da proposta acima, a inovacgao
emancipatoria ou edificante dialoga com os saberes locais, contemplando o contexto
histérico-social dos sujeitos. Conforme essa visdo, as tradicionais dicotomias séo
afastadas tais como teoria/pratica; sujeito/objeto e conhecimento/realidade, essas
dualidades sdo conjugadas e ndo mais fragmentadas.

Lucarelli et al (1994, p. 10 apud VEIGA, 2003, p. 274) defini o conceito de
concepcgao emancipatéria como: “ruptura do status quo como institucional”. Segundo
a autora, ruptura é a palavra-chave para delinear o caminho desse projeto uma vez
gue ndo ha aqui a separacéo entre fins e meios; a concretizacdo da aprendizagem
acontece com base nas discussdes sobre 0os meios para a mesma. E um processo
intencional e de dentro para fora na medida em que predomina as lutas contra as
imposicdes de poder e sistema. A inovacdo conta com a investigacédo indo além do
técnico refletindo as agbes cotidianas, provocando rupturas. O projeto emancipatorio
valoriza a construcéo, aponta solucdes alternativas para o trabalho e néo é limitado.

Com base tedrica, pode-se classificar o PPP do Instituto Federal do Parana
— Campus Paranagua como emancipatorio ou edificante. O projeto foi formulado néo

s6 por professores, mas pelo corpo discente e pela comunidade local. O PPP de
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2012 traz algumas informacdes interessantes para o conhecimento do perfil dos
estudantes do IFPR — Campus Paranagua feitas por um 'questionario virtual®
socioecondémico e cultural. Participaram do questionario 176 estudantes: 77 do curso
de Informatica; 30 do curso de Aquicultura; 31 do curso de Logistica; 30 do curso de
Mecanica; e oito n&o identificados.

Em relagdo a questéo feita sobre a etnia, 60% dos estudantes se declararam
brancos; 5% dos estudantes se declararam negros; e o0s outros 35% nao
completaram essa questao. Nenhum estudante declarou-se indigena. Quanto a faixa
etéria, 49% dos estudantes tinham idade entre 16 e 17 anos. Quanto ao género,
48% dos estudantes eram do sexo masculino, 43% do sexo feminino e 9% nao
completaram esta questdo. No quesito insercdo, 24% utilizaram cota social, 9%
utilizaram cota racial, 48% nao usaram cotas e 19% n&o responderam. Sobre
trabalho, 62% nunca trabalharam, 27% respondeu que ja trabalhou ou trabalha, 11%
do curso vespertino trabalham. Nao esta especificado o tipo de trabalho, se é
estagio, por exemplo. Em se tratando de moradia, 69,32% possuem casa propria,
7,95% pagam aluguel e os demais ndo completaram essa questdo. Quase a metade
dos estudantes (48%) tem renda familiar acima de R$2.180,00. De modo geral, os
estudantes tém acesso as novas tecnologias da comunicacdo tais como tablet,
notebook, telefone celular, TV por assinatura entre outros.

O questionario apontou que a maioria dos estudantes do Instituto Federal é
de Paranagud, porém, de bairros distintos; das 153 respostas véalidas apenas trés
estudantes moram no Bairro Porto Seguro, local da instituicdo. O PPP considera
gue a existéncia de um colégio de nivel médio na regido pode ter interferido no
resultado (apesar de que colégios de nivel médio tém em praticamente todas as
regibes como os proprios estudantes citaram).

No tocante as politicas publicas em suas regides, mais de 50% dos
estudantes citaram somente a escola (Infantil, Fundamental e Médio) como Unica
politica publica de seu bairro, menos de 50% dos estudantes citaram politicas

publicas nas areas da saude, seguranca e lazer. O PPP cita a evasao escolar

* O questionério virtual socioeconémico e cultural foi elaborado pelo corpo docente para que o0s
discentes do IFPR — Campus Paranagua respondessem no ano de 2012. As informacdes do
guestionario virtual encontram-se no PPP de 2012 da Instituicao.
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associado a essa falta de politicas publicas como um grave problema da institui¢éo,
como se pode observar no trecho a seguir:

€ importante ainda percebermos como questfes relacionadas a segurancga,
disponibilidade de bibliotecas publicas e creches (Educagéo Infantil)
refletem indiretamente em um dos problemas enfrentados pelo Campus: a
evasdo escolar. Para exemplificarmos, um dos problemas em evidéncia nos
ultimos anos é o da seguranga no litoral paranaense, em parte decorrente
de crimes que assustam pais e alunos. Os pais véem no deslocamento
diario de seus filhos ao Campus, situado em local considerado de dificil
acesso, uma situacao de exposicao a risco constante. (PPP, 2012)

O PPP também traz informacdes sobre a estrutura fisica do Instituto Federal
do Parand — Paranagua. A instituicAo € composta por: um edificio com quatorze
salas de aula, uma sala multimidia, quatro laboratérios (um de Informética, um de
Mecanica, um de Aquicultura e um de Hardware), uma biblioteca, um auditério com
capacidade para 150 pessoas, um bloco administrativo e uma sala de ensino. Essa
unidade de ensino técnico tem dois principios em seu PPP direcionadores da acéo
escolar. Sao eles: A educacao pelo trabalho na concepcao de sustentabilidade local
para a global aléem da auto-organizacdo dos estudantes na concepcdo de que a

autonomia gera mudancas.
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3 INSTITUTOS FEDERAIS E PAULO FREIRE: UMA CONSTRUCAO
DEMOCRATICA DE EDUCACAO

A relacdo entre a pedagogia de Freire e os Institutos Federais esta na
concepgao progressista de educacao. A educacao progressista de Freire acredita na
mudanga a partir da emancipagcdo como resultado do processo educacional de
valorizacdo dos sujeitos (educadores e educandos), de suas experiéncias e
singularidades, considerando que o proprio sujeito esta em processo de construcao.
Tal como a concepcao de Freire, de certa forma, os Institutos Federais tém
normativamente essa visdo democréatica de educacéo, principalmente no que diz
respeito ao acesso. Sobre essa concepcdo Santos (2011) afirma que Paulo Freire vé
a educacdo como um processo de transformacdo social, por isso uma escola
democrética em que todos tém acesso.

Paulo Freire (1970) teoriza sobre a educacdo no sistema capitalista de
exploracdo, seus embates e possiveis mudancas. O texto revela uma humanizacéo
negada e roubada de um sobre o outro, do opressor sobre o oprimido, sendo que a
desumanizacdo estd para ambas as categorias. A superacdo deste estado de
desumanizacdo se encontra na luta dos oprimidos, na Iluta ndo em prol de uma
categoria, mas pela libertacdo de todos: opressores e oprimidos.

O autor (1970) destaca o papel primordial que tem o oprimido para essa
libertacdo, afinal, ele est4 na base da disparidade social e sua condicdo o faz mais
propicio para provocar a humanizacdo de baixo para cima. Para que isso ocorra de
fato, o oprimido deve tomar consciéncia de que é “hospedeiro” (1970, p. 22) do
opressor. Sem tal percepcdo é impossivel a mudanca, pois o0 oprimido tende a
reproduzir os valores dos opressores personificados em sua prépria contradicao.
Dessa forma, o oprimido deixaria de ser oprimido e se tornaria opressor acarretando
no que o autor chama de “revolugédo privada”. Neste caso, a absor¢cdo do que foi
puramente “prescrito” por poucos jamais mudaria a realidade de muitos.

A pedagogia do oprimido, para Freire (1970), passa por duas fases: a
primeira do reconhecimento, reflexdo e acédo para a transformacdo do mundo; e a
segunda que seria a consequéncia da prépria transformacdo do mundo, isto €, a

pedagogia dos oprimidos permutada agora na pedagogia dos homens. No entanto, a
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libertacdo dos oprimidos ocasiona opressao aos opressores, pois para eles ndo ter o
direito de oprimir €, no minimo, desconfortdvel. Os opressores pensam em seu
profundo individualismo que o direito de ter € sua exclusividade, seu mérito
sustentando um discurso de que quem nédo tem € porque nao se esforcou ou nao
quis. Essa € a “falsa generosidade” a que se refere Freire, “por isto € que, para os
opressores, 0 que vale é ter mais e cada vez mais, a custa, inclusive, do ter menos
ou do nada ter dos oprimidos. Ser, para eles, é ter e ter como classe que tem”
(FREIRE, 1970, p. 25). Por vezes, ha a naturalizacdo da dominacédo. O sistema de
dominacédo é vertical, mas a agressao entre os oprimidos € horizontal, ou seja, 0s
tracos dos opressores se incorporam nas relacdes dos oprimidos com os oprimidos,
€ a “consciéncia colonizadora” de que fala Freire (1970). A reflexdo pratica e a
consciéncia coletiva designam a luta pela libertacdo. Esse processo ndo é para
homens solitarios, mas para 0s que se engajam coletivamente na compreensao do
'ser mais'.

A educacdo bancéria, criticada por Freire, anula tanto estudantes quanto
professores. Os educandos séo vistos como receptores de uma narracéo feita pelo
professor, este, explica os conteldos como mera repeticdo. Ndo ha espaco para
trocas de saberes e experiéncias; na ‘'alienacdo da ignorancia', o professor € o
sujeito que sabe tudo e os educandos caixas vazias que nada sabem.

De acordo com autor, na educacdo progressista, professores e educandos
constroem, criam, experimentam, fazem e conhecem juntos. E nessa reciprocidade
que consiste a educacdo emancipatoria, libertadora: “[...] ndo mais o educador do
educando do educador, mas educador-educando com educando educador”.
(FREIRE, 1970, p. 39)

A educacédo libertadora acredita na mudanca porque entende o homem
como ser historico, ndo da fatalidade e sim do movimento, do dinamismo. A partir do
momento em que o homem se reconhece histérico ativo torna-se capaz de fazer sua
histéria, seu destino.

Em relacdo aos conteudos curriculares, o autor (1970) afirma que eles néo
sdo impostos nem selecionados na Optica do outro como na educacéo bancaria da
qual predomina o tema dramatico tomado pelo siléncio e pela adaptacdo dos

individuos. Ao contrario, os contetdos da educacao progressista sdo escolhidos por
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todos, trazem uma viséo significativa da realidade, com tema gerador primando pelo
conhecimento Util do qual traz em seu bojo a interagdo entre homem/mundo. O
conteudo tem que estar adjunto a pratica, pois € '0 que fazer' do homem que
interfere no mundo, logo, teoria/préatica ou reflexdo/acdo devem ser estreitadas. No
entanto e obviamente, a educacdo libertadora ndo é interessante para o0s
opressores. Sendo assim, os opressores utilizam de alguns artificios para manter
sua opressao.

Reconhecendo a existéncia de classes, os opressores em sua falsa
generosidade falam em harmonia social quando de fato ofuscam a realidade dos
oprimidos propondo um mundo estatico, pronto e acabado quase que num
determinismo histérico. Assim, os oprimidos se relacionam de forma passiva com o
mundo; manipulados pelos os valores da elite, ndo operam para a transformacao.
Os opressores modelam, optam e atuam; os oprimidos ficam a sombra de sua
atuacao “[...] divididos, serdo sempre presas faceis do dirigismo e da dominagao”.
(FREIRE, 1970, p. 82)

Portanto, para a libertacdo é necessaria a acéo dialégica a qual quebra com
0 que Freire chama de 'falsa unidade do ser dividido' desmistificando a realidade
para que os oprimidos possam aderir a verdadeira unidade cuja classe para si efetue
a promocao da libertacdo. Em resumo, enquanto a teoria antidialégica legitima-se na
continuacgdo, a teoria dialdgica legitima-se na mudanca. (FREIRE, 1970, p. 83)

Em “Educacdo e Mudanga”, Freire (1979) discute a busca do homem em

”4

“ser mais”. Dada a sua “inconclusdo™, o homem néo pode ser fadado em limitagdes,

este constante movimento do homem para a mudanca revela o carater permanente

da educacéo. Freire (1979) afirma que

a educacéo é uma resposta da finitude da infinitude. A educacéo é possivel
para o homem, porque este é inacabado e sabe-se inacabado. Isto leva-o a
sua perfeicdo. A educacdo, portanto, implica uma busca realizada por um
sujeito que € o homem. O homem deve ser o sujeito de sua propria
educacdo. Nao pode ser o objeto dela. Por isso, ninguém educa ninguém
(FREIRE, 1979, p.14).

* Para Paulo Freire a "inconclusdo” é o reconhecimento de que o homem "néo é" ele "esta sendo".
Sabendo que o estar sendo é inerente ao estado de condicionamento do homem é necessério
comprometer-se em agir sobre o mundo (agdo-reflexdo). A educacdo bem como o homem néo é
permanente, sdo processos individuais ou coletivos sem fim.
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Na “sociedade fechada” (FREIRE, 1979, p. 18), o sujeito é o colonizador e 0
objeto é o colonizado; a sociedade colonizadora define ou decide sobre a sociedade
colonizada. Essa espécie de imperialismo produz alienacédo, pois a imitacdo passiva
faz com que quanto mais nos reconhecemos no outro tanto mais nos anulamos a
ndés mesmos; ao desejar a cultura alheia acabamos por ser sua legitimacdo. Saindo

»n5

da rigidez da “sociedade fechada™, o autor (1979) aponta para a “sociedade em

transicdo”. Nela, as massas enxergam a educagdo como um horizonte pelo qual

lutaram e lutam em movimentos sociais. Nessa concepcao, Freire afirma que

[...] as massas descobrem na educagdo um canal para um novo
status e comecam a exigir mais escolas. Comegam a ter uma
apeténcia que ndo tinham. Existe uma co-respondéncia entre a
manifestacdo das massas e a reivindicacdo. E o que chamamos de
educacéo das massas. (FREIRE, 1979, p. 20)

Em “Politica da Educacado”, Freire (2001, p. 46) enfatiza a educacéo
progressista como via para se chegar a “unidade na diversidade”. Nao existe
neutralidade na préatica educativa progressista, Freire (1979) afirma ainda que é
preciso reconhecer o carater politico da educacdo que pode ter a modelagem da
cultura dominante ou da cultura popular. A pratica educativa ética é capaz de
concretizar a libertacdo dos sujeitos para “ser mais”. Esta é a responsabilidade de
todos envolvidos em educacdo. Nisso ndo ha afixacdo da Historia, mas a
apropriagao dela.

Nem o fatalismo que entende o futuro como a repeticdo quase inalterada do
presente nem o fatalismo que percebe o futuro como algo pré-dado. Mas o
tempo histérico sendo feito e por nés e refazendo-nos enquanto fazedores
dele. Dai que a educacao popular, praticando-se num tempo-espaco de

possibilidade, por sujeitos conscientes ou virando conscientes disto, néo
possa prescindir o sonho. (FREIRE, 1979, p.17)

® De acordo com Paulo Freire a "sociedade fechada" é aquela na qual o sujeito é o colonizador e 0
objeto é o colonizado. Na educacgéo isso se aplica a pré-determinacao estruturada pela classe
hegeménica que direciona ou normaliza a elite para um destino (trabalho intelectual) e a classe
trabalhadora para outro (trabalho técnico). A educacédo eurocéntrica, colonizadora que nega a sua
realidade e incorpora a realidade do outro, a educacgéo instrumental que mantém o status de cada

classe; a educacédo que é fechada porque ndo pode mudar.
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Acrescentando, Freire (2001) ressalta também que a perda da ideia do
amanhd como projeto dos oprimidos, € chamada de “anestesia histdrica”. O
educador progressista tem papel importante para que essa mentalidade mude por
meio de sintonia entre teoria e pratica, do trabalho no concreto. Isto é, na realidade
vivida, da instigacdo/desafio, e, principalmente, da critica diaria a pratica educativa
(reflexdo/acao) e da nado ciséo entre educador e educando.

Freire (1996) apresenta a educacdo como um processo de construcao.
Nesse processo, a educacdo esta além da frugal transmissdo do conhecimento e,
novamente, Freire enfatiza a reciprocidade de saberes e de conhecimentos entre
educadores e educandos. Em se tratando dessa relagdo o autor afirma que: “[...]
embora diferentes entre si, quem forma se forma e re-forma ao for-mar e quem é
formado forma-se e forma ao ser formado”. (FREIRE, 1996, p. 12)

Aprender e ensinar sd0 inseparaveis nesse processo. A curiosidade é a
caracteristica primeira da aprendizagem que quando progressista passa a ser
epistemoldgica, saindo do senso comum (curiosidade ingénua) apesar de partir dele.
A educacao problematizadora coopera para o “pensar certo” (FREIRE, 1996, p.14);
0 pensar certo alia 0 conhecimento a realidade. O educador deve remeter sua
pratica docente para o pensar certo; nessa maneira de pensar esta a certeza de nao
existir uma verdade absoluta ou um conhecimento eterno, imutavel prevalecendo a
dialética. Essa € a “inquietacdo indagadora”, a curiosidade agucada em nds por
meio de nosso interesse, a superacdo do nivel de ingenuidade para a criticidade.
Conforme Freire, 0 pensar certo exige ética, pois € preciso ter uma postura coesa
com o discurso proferido, isso significa assumir o que se diz: “E que todo pensar
certo é radicalmente coerente” (FREIRE, 1996, p. 16). Ndo se pode falar em
liberdade e prezar pela arbitrariedade.

De acordo com o autor supracitado, € indispensavel para o educador o
pensar sobre o fazer (reflexdo/acao). Essa metodologia permite identificar o que nao
esta sendo bem feito e, consequentemente, permite a mudanca levando ao
aprimoramento docente resultante dessa “assung¢ao”. A assungao, ou seja, o ato de
assumir-se esta atrelada a ideia de educar pelo exemplo. Pela assuncéo ou na falta
dela é possivel diferenciar o ser que se vé determinado com o que se olha

condicionado. O determinado é passivo, enxerga 0 mundo como estatico; o
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condicionado se reconhece como inacabado e estd constante busca justificada sua
presenca no mundo pela sua intervencao nele.

A autonomia € outra caracteristica da assuncéo. Freire (1996) destaca que a
autonomia ndo € um favor que se da ao educando e sim o0 reconhecimento ético da
indeterminacdo do homem e da seguridade de sua dignidade. Para isso, o bom
senso é balizador da pratica docente direcionando a autoridade sem autoritarismo.

A pedagogia da autonomia é aguela em que 0s sujeitos constroem junto o
conhecimento: o educador que aprendendo ensina, o educando que ensinando
aprende. A generosidade € outro aspecto da educacdo progressista, com
generosidade é possivel exercer a “autoridade democratica”® sem, contudo,
desrespeitar a liberdade do outro, sem se sentir superior ao outro.

Por tantos motivos é que Freire (1996) diz que na acao formadora ndo ha
espaco para a neutralidade, ou seja, quando se é educador, sua postura indica de
onde se esta falando; por isso a necessidade da reflexdo diaria da pratica docente
na ética do falar, fazer e ser o que se diz teoricamente.

O autor destaca que a mudanca € possivel: “[...] se a educacdo nao pode
tudo, alguma coisa fundamental a educacao pode [...]” (FREIRE, 1996, p. 43). Nesta
afirmacdo, o autor quer demonstrar a natureza do homem em aprender
continuamente; os sujeitos envolvidos na educacéo tém a opc¢éao de realiza-la para a
permanéncia ou para a mudanca. Mesmo que gradual, a mudanca é possivel porque
o homem, filho de seu tempo, é capaz de intervir no mundo e muda-lo
transformando sua realidade. A Histéria ndo € morta, € vivificada a cada vez que o
homem toma consciéncia disso.

Nesse sentido, o processo de emancipacao, objetivo de base dos Institutos
Federais pretende fazer de certa forma parte da concepgcdo de educacao
progressista de Freire. A politica de inclusdo é crucial para esse movimento de
apropriacdo e libertacdo dos sujeitos. Contudo, a politica de inclusdo ndo deve ser
vista como uma 'dadiva’, mas como uma conquista que beira a obrigacdo, pois é a

resposta para a exclusédo na tentativa de enfrentar as desigualdades.

® para Paulo Freire a "autoridade democratica" refere-se ao poder que o educador tem este poder
ndo é autoritario em nome da ordem, mas é o respeito mutuo que se estabelece entre educador e
educando; o educador entende que sua autoridade € de mediador e ndo de superior e que a
autonomia é fundamental na construgdo do conhecimento.
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4 EVASAO ESCOLAR E QUESTAO SOCIAL

O conceito de 'questdo social' varia muito nas discussdes atuais, porém, é
consenso a ideia de que a questdo social passa pelo embate capital/trabalho. O
autor Carlos Montafio (2012) menciona trés concepg¢Oes acerca da questdo social.
Categoricamente sdo elas: a questao social no capitalismo concorrencial, a questao
social no capitalismo de Bem Estar Social e a questéao social na ordem neoliberal.

No capitalismo concorrencial, o termo 'questdo social' era fruto da separacéo
entre o social e o econdmico, o social ndo partilhava do econémico, ou seja, a
pobreza nao era vista como um problema estrutural pela burguesia (1830 - 1848).
Nesse periodo a sociologia enquanto ciéncia passa a estudar a 'questdo social' e
suas expressoes: fome, desemprego, miséria, entre outros. Todas essas expressdes
eram consideradas como naturais sem ligagdo alguma com a estrutura e/ou
conjuntura econdémica.

Trés fatores da miséria explicariam a 'questdo social: a falta de
conhecimento das leis que regulam o mercado; a pobreza como resultado da falta
de planejamento orcamentario familiar; e a pobreza como resultado do desvio
moral/comportamental tais como o 4cio, o alcoolismo, a apatia, entre outros. O autor
(2012) utiliza o termo 'cultura da pobreza' a qual pode ser entendida como a
canalizacdo da responsabilidade da pobreza do nivel coletivo estrutural para o nivel
individual traduzido na culpabilidade do sujeito (nos séculos XVI - XIX).

O combate a pobreza era feito por filantropia. Na Inglaterra, por exemplo, em
1601, foi criada a Lei dos Pobres cabendo a Igreja a caridade. Posteriormente, o
assistencialismo passou a ser visto como algo negativo com a ideia de que esse tipo
de intervencdo sustentava o pobre na pobreza e gerava acomodacao por parte dos
mesmos. A partir de entdo, a pobreza expressa nos pobres passou a ser punida.
Assim, surge o termo 'marginal’ e o pobre considerado uma ameaca social. Em 1834
houve a anulagéo da Lei dos Pobres na Inglaterra. (MONTARNO, 2012)

O autor explica ainda que, no capitalismo de Bem Estar Social do pés-
guerra, mais precisamente apos 1945, a pobreza é percebida como resultado da
ordem econbmica ndo apenas de um fator moral/comportamental. A questédo social

tornou-se um problema politico interno a sociedade. Economicamente, um problema
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entre oferta e demanda, isto é, o efeito do descompasso entre vagas de trabalho e
desemprego. O equilibrio, na visédo keynesiana, seria o Estado atender a algumas
demandas sociais por meio da seguridade social (concep¢do do Século XX até
meados de 1973).

Na ordem neoliberal, o enfrentamento da pobreza acontece por meio de trés
acOes: primeiro, a “acdo estatal” que seria a l6gica do Estado Minimo, ou seja, do
fazer mais com menos e incentivar a colaboragcao da “filantropia empresarial” e do
voluntarismo. Aqui novamente a pobreza € repassada para a esfera individual,
segundo, a 'acdo mercantil' que seria 0 estimulo ao consumismo na tentativa de
aumentar o poder aquisitivo do “cidadao cliente”; terceiro, a “acédo do terceiro setor”
que seria a atuacéo da sociedade civil para a diminuicdo da pobreza. (MONTANO,
2012)

Montafio (2012) diferencia o senso da pobreza e da desigualdade no
liberalismo e no capitalismo monopolista. No liberalismo, ou seja, na 'sociedade de
escassez', a desigualdade € vista como necessaria para o desenvolvimento das
forcas produtivas. Ja no capitalismo monopolista, isto é, na 'sociedade de
abundancia’, a desigualdade é o produto do desenvolvimento das for¢cas produtivas,
mesmo com excedente, a acumulacéo gera pobreza.

Em linhas marxistas, isso se explica superficialmente pela acumulacdo de
capital a partir apropriacdo dos meios de producdo por alguns em detrimento da
formacao do exército industrial de reserva composto de muitos que vendem sua
forca de trabalho, causando pauperismo e conflitos de classe intrinseca a relacédo de
exploracdo do homem pelo homem, da mais valia para e pelo lucro. Sobre essa
discrepancia, o autor escreve que “assim, ndo € a escassez que gera a pobreza,
mas a abundéncia (concentrada a rigueza em poucas mAaos) que gera
desigualdade...” (MONTANO, 2012, p. 279). Dessa forma, pode-se dizer que toda
acdo de amortecimento das desigualdades é atenuante, mas longe de solucdo
presumindo, segundo o autor, uma contradicdo: se por um lado o enfrentamento das
desigualdades reproduz a pobreza; por outro, representa o resultado das pressodes
sociais, das conquistas coletivas.

A evasdo escolar em véarias modalidades de ensino é um tema

academicamente frequente na area da Educacao, pois cada vez fica mais clara ndo
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necessariamente a saida dos estudantes do ambiente escolar, mas a dificuldade de
permanéncia dos mesmos. A falta de atracdo pela escola defronta-se com as
politicas governamentais que estimulam a permanéncia como meio de conseguir
beneficios sociais. Além disso, os principios da meritocracia e da 'escola como
escada' vigoram no Brasil, desde a massificacdo do ensino a partir da década de
1930.

Aratjo (2012)" afirma que a evasdo escolar no Ensino Médio
Profissionalizante € por multiplas causas, pois depende da peculiaridade da situacéo
do estudante, suas vivéncias, a conjuntura em que esta inserido e o0 sistema
econdmico. Sendo assim, a autora apresenta o conceito de mobilidade, de fatores
de ndo permanéncia internos e fatores de permanéncia externos a instituicdo. A
mobilidade corresponde a mudanca de curso pela flutuacdo na escolha de carreira
resultando em evasao escolar.

Os fatores internos a instituicao séo: o desinteresse pela escola nao atrativa;
a dificuldade dos estudantes em acompanhar a metodologia; e os conteudos dos
cursos técnicos que possuem uma légica bem diferente da Educacdo Basica,
problemas de relacionamento no ambiente escolar também indica fator interno de
Nao permanéncia; entre outros.

Os fatores externos de ndo permanéncia sao: a necessidade de se inserir no
mundo do trabalho tendo que conciliar trabalho/estudo (causa econdmica); os
problemas familiares; entre outros. Araujo (2012) ainda afirma que, na maioria das
vezes, 0 motivo da evasao escolar é ocultado porque o estudante ndo sente vontade

nem obrigacao de explicar seu abandono.

” ARAUJO, Cristiane F. A educac&o profissional de nivel médio e os fatores internos/externos as
instituicbes que causam a evasdo escolar. 4° Congresso Internacional de Cooperagédo
Universidade-Industria — Taubaté, SP — Brasil — Dezembro, 2012.
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5 OS CAMINHOS DA PESQUISA

A abordagem desta pesquisa € de cunho qualitativo e quantitativo e a
metodologia caracteriza-se em um estudo de caso, pois viabilizara a investigacédo da
realidade especifica do IFPR - Campus Paranagua. A saber: “[...] o estudo de caso
pode ser um tipo de pesquisa qualitativa, a qual se desenvolve em uma situagao
natural, rica em dados descritivos [...]". (SANTOS, 2011, p. 83)

Neste aspecto, Lidke e André (1986), explicam que a relacdo entre
pesquisador e objeto de estudo deve ser de confianca, ou seja, ocorrer naturalmente
sem influéncias no contato.

Além disso, o estudo de caso apresenta trés fases: a primeira é a
“exploratéria” na qual é identificado o objeto de estudo; a segunda é onde se realiza

”

a coleta de dados ja com recortes, a chamada 'delimitacdo do corpus” e, finalmente,
a terceira fase refere-se a interpretacédo desses dados perpassada pela observacao,
pelo “foco de interesse”, pelo “propdsito especifico”. (SANTOS, 2011, p. 83-85)

A observacdo € o fio condutor da pesquisa de caso na medida em que
condiciona a uma constante construcao cientifica entre a dicotomia: dado coletado e
contexto observado.

Bogdan e Biklen (1982 apud LUDKE; MENGA, 2012, p. 13) em “Pesquisas
em Educacao: abordagens qualitativas” tracam cinco caracteristicas basicas que
configuram o estudo de caso. Encontra-se dentre as cinco caracteristicas: Primeiro,
o contato “direto e estreito”, pois quando se conhece mais a situagcdo estudada
aumenta-se a compreensdo da mesma. Segundo, os dados sdo descritivos 0s quais
por mais simples que possam parecer sdo capazes de dimensionar a realidade
especifica. Terceiro, 0 processo tem mais valor do que o produto, pois 0 processo
faz transparecer o cotidiano. Quarto, a “acuidade de percepgao” a questdo é vista
pelo outro. Quinto, a andlise dos dados é de forma indutiva; a pesquisa nao é
definitiva, depende das descobertas ao longo do caminho que podem alterar o rumo
da mesma. Sobre a caracteristica de ser um estudo com processo inacabado, as
autoras afirmam que “o desenvolvimento do estudo aproxima-se a um funil: no inicio
h& questdes ou focos de interesse muito amplos, que no final se tornam mais diretos
e especificos”. (LUDKE; MENGA, 2012, p.13)
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Além dessas cinco caracteristicas citadas, a linguagem de um estudo de
caso é mais acessivel, justamente por se tratar de dados descritivos dispensa uma
linguagem tdo rebuscada sendo comum relatos, citacdes, narrativas, ilustracoes,
exemplos, figuras de linguagem, entre outros.

Para Lidke e Menga (2012), o estudo de caso apresenta trés etapas: a
exploratoria, a delimitacdo do estudo e a andlise sistematica para a elaboracdo do
relatorio. A fase exploratéria € o momento inicial de captar a realidade, de
aproximacdo com o campo especifico. A segunda fase € o recorte da pesquisa. A
terceira fase € a analise das informacgdes.

Nesse trabalho, a primeira fase foi a coleta de dados sobre o0 modo insergcao
(cotas raciais/sociais ou concorréncia geral) dos estudantes dos cursos de nivel
Médio Integrado ao Técnico de Aquicultura, Mecanica e Informéatica e a partir disso
observar indices de evasao escolar. A segunda fase, a da delimitacdo da pesquisa,
foi feita com base na coleta dos dados, ou seja, a pesquisa visa relacionar as
politicas publicas de afirmacdo com a evasdo escolar, contextualizando com a
educacao brasileira e o ensino tecnoldgico. A terceira fase, na analise dos dados foi
possivel concluir que os estudantes que mais evadiram eram cotistas sociais/raciais,
possibilitando uma discussédo para a politica de afirmacéo e educacao.

A coleta dos dados foi feita com devida autorizacdo na Secretaria do Instituto
Federal do Parana — Campus Paranagua nos dias 3, 10 e 24 de Junho de 2014, no
periodo vespertino.

O mapeamento se deu por meio da listagem das turmas de 2012 dos cursos
do Ensino Médio Integrado ao Técnico de Aquicultura, Mecanica e Informatica.
Nesse mapeamento foi feita a verificacdo se os estudantes utilizaram o sistema de
cotas raciais/sociais ou se disputaram as vagas gerais. Terminada essa etapa, foi
preciso averiguar se o0s estudantes evadiram ou ndo. Para isso, observou-se a
listagem de 2013 e 2014 das turmas dos referidos cursos, retirou-se os estudantes
qgue ficaram retidos ou em dependéncia, ndo computando evasdo escolar. Os
estudantes transferidos foram considerados evadidos®. Cruzando os dados e

sabendo o modo de insercdo dos sujeitos na instituicao, foi possivel identificar se os

8 . . . ~ .
Os estudantes transferidos foram considerados evadidos porque ndao sabemos se os mesmos matricularam-se
em outras institui¢Ges, ou seja, sdo evadidos do IFPR ndo necessariamente abandonaram a escola.
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estudantes n&o ativos eram provenientes das cotas raciais/sociais ou da
concorréncia geral.

Em cada um dos cursos procedeu-se o levantamento dos dados e o
resultado obtido foi tabulado e ordenado em graficos simples. Inicialmente fez-se a
tabulacdo, convertendo os dados em graficos que foram numerados conforme cada
curso.

Na sequéncia, apresenta-se o0s graficos de cada curso, Informatica,
Aquicultura e Mecanica, respectivamente e analise dos mesmos.

O gréfico 1 apresenta os dados sobre a evasdo escolar no curso de
Informética do IFPR — Campus Paranagud relacionada as cotas raciais/sociais e de

concorréncia geral.

Grafico 1 — Evasao escolar no curso de Informatica
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No curso de Informatica dos oito estudantes que entraram por cota racial,
seis evadiram. Dos dezesseis que entraram por cota social, oito evadiram. Dos
dezesseis que entraram por concorréncia geral, cinco evadiram. No total, dos
guarenta estudantes da turma original, dezenove evadiram. Podemos observar que
a maioria dos estudantes evadidos sdo os que entraram pelo sistema de cotas, dos
dezenove evadidos quatorze eram cotistas.

O gréfico 2 traz os resultados da evasao escolar no curso de Aquicultura do
IFPR — Campus Paranagua relacionada as cotas raciais/sociais e da concorréncia

geral.
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Gréfico 2 - Evasédo escolar no curso de Aquicultura
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No curso de Aquicultura dos seis estudantes que entraram por cota racial,
quatro evadiram. Dos dezessete que entraram por cota social, cinco evadiram. Dos
dezessete que entraram pelas vagas gerais, trés evadiram. Calculando, dos
guarenta estudantes da turma original, doze evadiram. Majoritariamente, 0s
estudantes evadidos s&o os que entraram por cotas.

O gréfico 3 traz os resultados da evasao escolar no curso de Mecéanica do
IFPR — Campus Paranagua relacionada as cotas raciais/sociais e da concorréncia
geral.

Gréfico 3 - Evasao escolar no curso de Mecanica
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No curso de Mecéanica dos sete estudantes que entraram por cota racial, trés
evadiram. Dos dezoito que entraram por cota social, 10 evadiram. Dos quinze que
entraram pelas vagas de concorréncia geral, cinco evadiram. A tendéncia dos
estudantes cotistas para a evasao escolar é constatada novamente: dos dezoito que
sairam da instituicdo, treze eram cotistas.

No grafico 4, a seguir, apresenta-se o quadro geral da evasdo nos trés
cursos citados indicando o niumero de estudantes ativos e ndo ativos, com os dados

sobre a forma de ingresso no IFPR — Campus Paranagua.

Grafico 4 — Numero de estudantes ativos e ndo ativos
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O gréfico geral demonstra que dos cento e vinte estudantes dos cursos, 49
evadiram e 71 permaneceram significando em porcentagem 59% ativos e 41% n&o
ativos. Dos nao ativos, treze sao cotistas raciais, vinte e trés sdo cotistas sociais e

treze concorreram as vagas de concorréncia geral.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O interesse pelo tema Evasédo Escolar surgiu do desejo em trabalhar a
questdo social pelo viés da Educacdo. Sobretudo, investigar a relacdo entre
permanéncia escolar e inser¢do no mundo do trabalho. Acompanhando a rotina de
professores do Ensino Médio do noturno em um estagio supervisionado na Rede
Publica Estadual, percebi no relato da maioria deles que o baixo rendimento e a
evasao escolar eram indicios do momento de transicdo em que vive 0s estudantes
deste nivel de Ensino ao ter que estudar e trabalhar, constituindo assim uma
problemética. Essa foi minha inquietacao inicial.

Contudo, investigar um colégio de Educacao Basica na Rede Publica — Nivel
Médio poderia resultar no que habitualmente encontramos nas pesquisas desse
cunho: o “fracasso escolar” estrutural ou conjuntural. Por esse motivo e também por
conversas com professores, escolhi o Ensino Médio Integrado ao Técnico do
Instituto Federal do Parana — Campus Paranagua que sai da via de regra da escola
tradicional, ao menos legalmente, num projeto educacional progressista e que tem
aparato para o ser. Sendo assim, o resultado da pesquisa poderia ser dissimilar. O
objetivo deste trabalho n&o foi 'supervalorizar' os Institutos Federais nem negar ou
esquecer a inovacdo que ele representa para o ensino tecnologico. Ndo podemos
considera-lo um modelo educacional perfeito, pois todo e qualquer modelo
educacional de ordem capitalista serve para manter o sistema, ainda que com
principios tidos como “democraticos”. H4 um verdadeiro fosso entre a teoria e a
pratica, entre o pensar e o fazer a escola. Estamos longe da escola ideal, nossa
esperanca e esforcos devem ser constantes, mas nossos passos sao lentos no que
se refere a democratizacdo do ensino e ao rompimento com a logica educacional
vigente.

O IFPR tem uma funcéo social que visa o desenvolvimento da regido. Fazer
um trabalho sobre a realidade do Litoral, neste caso, de Paranagua também foi outro
fator importante para a escolha da instituicdo. A investigacao dos indices de evaséo
escolar foi feita nos cursos de Mecanica, Aquicultura e Informatica porque eram 0s

Ccursos com novas turmas no ano de 2012.
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Como majoritariamente a evasédo escolar se deu em estudantes cotistas
tanto raciais, quanto sociais (no total trinta e seis dos quarenta e nove evadidos
eram cotistas), a evasao escolar pode ser considerada uma expressao da questédo
social. O resultado de 41% de evasao escolar nessa instituicdo indica que existe
algo de errado e que esse erro ocorre na pratica seja na gestao, seja ha metodologia
ou a nivel macro, no sistema que enquadra verticalmente todas essas areas e
também a esfera pessoal. As cotas sdo o minimo de compensacao as minorias
correspondente a maioria social que foram historicamente marginalizadas. As cotas
sociais cooperam para quebrar com o tradicional trajeto dos estudantes ao
ingressarem no Ensino Superior: estudantes com vida escolar na rede particular
ingressando em instituicbes Estaduais ou Federais e estudantes da rede publica
fazendo o caminho inverso. As cotas raciais se confundem com as sociais uma vez
em que negros/pardos, 0os quais foram explorados estédo, por meio desse processo,
na base da piramide social.

O estudo de caso foi utilizado como metodologia pelo fato de que a pesquisa
trata-se de uma constatacdo em determinada regido, instituicdo, com determinados
estudantes, cursos, em determinado tempo e, portanto, sucinta. O que me faz refletir
é o fato de que temos uma instituicdo publica tecnolégica com tamanho indice de
evasao, sendo que sua implantacdo objetiva uma politica de inclusdo nos quesitos
acesso e permanéncia para a emancipacao.

Em relacdo as politicas publicas de permanéncia no IFPR, destacam-se 0s
seguintes programas: PBIS (Programa de Bolsas Académicas de Incluséo Social);
PACE (Programa de Assisténcia Complementar ao Estudante); PIBID (Programa
Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia); Jovem Aprendiz, dentre outros.

Nisto, ha uma contradicdo: a politica publica existe, mas ndo mantém,
necessariamente, o estudante na escola. A critica ou 0s novos questionamentos que
podemos fazer sdo: Se a implantagdo do Instituto Federal do Parand — Campus
Paranagua é uma politica publica educacional que visa o desenvolvimento loca
sustentavel, por que ha maior indice de evasdo escolar justamente entre o0s
estudantes cotistas, 0os quais sdo alvos desta inclusdo? Ora, isso € inclusdo ou

exclusdo?
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Essas perguntas ndo sdo passiveis de serem respondidas nesse trabalho,
mas nos motivam a refletir muito e a possibilitar um novo projeto que va além e
encontre respostas para tais questionamentos. Uma possivel continuidade
direcionaria a um aprofundamento da problematica, averiguando as reais causas da
evasao escolar na abordagem da inclusdo/exclusdo enquanto expressao da questao

social.
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