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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar de que forma a introdugdo da seringueira
como negdécio socioambiental de longo prazo e reabilitacdo de &areas degradadas
influenciard o desenvolvimento local no estado do Rio de Janeiro bem como analisar
se este processo define uma nova ldgica de desenvolvimento local. Isto porque se
percebe um redirecionamento da agdo estatal para o desenvolvimento local, por
meio de politicas de incentivo ao manejo sustentavel de uso mdltiplo, entre outras
politicas apoiadas na floresta e em seu potencial econdmico. Parte-se inicialmente
de uma reviséo bibliogréfica para esclarecer sobre que bases se constréi o0 manejo
sustentavel, para entdo analisar o caso aqui proposto, nas cidades localizadas na

regido do Vale do Paraiba, no estado do Rio de Janeiro.

Palavras-chave: Heveicultura, Borracha, Desenvolvimento Sustentavel Local, Rio de

Janeiro



ABSTRACT

This paper aims to understand how the introduction of rubber as environmental
business long term and rehabilitation of degraded areas will influence local
development in the state of Rio de Janeiro and examine whether this process defines
a new logic of local development. That's because it notices a redirection of state
action for local development through policies for sustainable multiple-use
management, among other policies supported in the forest and its economic
potential. Was initially part of a literature review to clarify on what basis builds
sustainable management, and then analyze the case presented here, the cities

located in the Paraiba Valley, State of Rio de Janeiro.

Keywords: rubber cultivation, rubber, Sustainable Local Development, Rio de

Janeiro.



1 INTRODUCAO

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida
em 1972, na cidade de Estocolmo (Suécia), marcou a primeira reunido
governamental internacional para se discutir o meio ambiente e suas relagdes e
conexdes com o desenvolvimento e crescimento econémico. Apos esse periodo, no
ano de 1987, foi publicado o relatério Nosso Futuro Comum, resultado do trabalho
da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (Comisséo
Brundtland), no qual surge, pela primeira vez, o termo desenvolvimento sustentavel,
tendo em vista a constatacdo da crise ecoldgica que ja se instaurava em nivel

mundial.

Este tipo de desenvolvimento é baseado nos pilares social, econémico e
ambiental. O conceito de desenvolvimento sustentavel é amplo, mas pode ser
sumarizado em cinco principios: equidade intergeracional (futurity), justica social
(equidade intrageracional), responsabilidade transfronteirica (equidade geografica);
com sistemas participativos (equidade procedimental); preservacdo da
biodiversidade (equidade entre espécies) (HAUGHTON, 1999, p. 233-243).

Dentro do panorama global do desenvolvimento sustentavel, a questéo das
florestas € um dos temas de maior relevancia na agenda politica internacional, dada
a importancia dos debates sobre suas fungdes ecoldgicas, e aspectos de controle e
regulamentacbes sobre sua importancia ambiental. Paralelamente, tem se
acompanhado um crescimento da importancia das dimensdes social e econdmica,
presentes neste contexto, que interferem diretamente na gestdo do desenvolvimento

local.

Cumpre integrar, de forma mais planejada, estas dimensdes, observando-se
que conservar as florestas é fundamental, mas também é necessario garantir a
subsisténcia das comunidades e evitar que 0S recursos sejam constantemente
assediados por usos ndo sustentaveis. Nesse sentido, alternativas tém sido criadas
para permitir o desenvolvimento local pelo incentivo de usos econdmicos
viavelmente sustentaveis. E o caminho pretendido pelo manejo de uso mdltiplo
aplicado no Rio de Janeiro, que propde ampliar as possibilidades de producdo de

riqueza de forma estruturada e integrando novas cadeias de valor.



A heveicultura no estado do Rio de Janeiro deve ser um elemento motivador
para se buscar uma economia florestal, j& que as florestas possuem grande
diversidade (frutos, sementes, fibras, 6leos, cascas, resinas), além dos servicos

ambientais.

O extrativismo florestal, quando explorado por meio de manejo sustentavel, €
uma das ferramentas que pode propiciar o desenvolvimento local, j& que implica na
capacitacdo das comunidades, na insercdo de tecnologias de produgéo e extracao,
na ampliacdo de acesso ao mercado, gerando empregos e renda para as
comunidades rurais, bem como a preservagéo da floresta. Para muitos estudiosos,
os modos de exploragdo extrativista da floresta s&o menos invasivos, em certa
medida, do que a ocupagdo que ocorre por meio da expansdo da fronteira
agropecudria, e, portanto, geraram menos degradacdo ambiental, permitindo que

uma grande porcentagem da cobertura vegetal do estado esteja preservada.

A exploracéo florestal é feita com base no respeito as legislagdes vigentes no
pais. O cddigo florestal, de 1965, foi a legislagdo pioneira ao introduzir que a
exploragdo das florestas ocorreria com a observancia de planos técnicos de
conducgéo e manejo. Ele foi posteriormente regulamentado com o decreto n® 1.282
de 1994, que trouxe uma primeira definicdo de manejo. Parte-se, aqui, entretanto, da
definicdo trazida pelo Decreto n® 2.788 de 1998, para o qual o manejo de uso

multiplo é:

Nesta mesma linha, muito autores defendem que nao basta focar em um
principal produto, como a madeira, sendo necesséario também focar em outras
cadeias de produtos florestais (BALZON et al, 2003).

No Rio de Janeiro, essas propostas vém tomando forga no discurso estadual,
marcando uma mudanca na légica de desenvolvimento até entdo proposta para o
estado voltada fortemente a industria do petréleo, enfrentando, todavia, algumas
dificuldades de implementacdo. O papel do estado no desenvolvimento é
fundamental, neste caso, e pode ser percebido em diversas frentes de agédo. Apesar
do petroleo ser o grande motor do estado, busca-se incentivar outros produtos ou
mesmo outros meios de producdo, como 0 manejo comunitario; o incentivo a

produtos ndo-madeireiros (neste caso a borracha); entre outros.



Destaca-se, ainda, o papel do estado como indutor do cooperativismo
enquanto forma de viabilizar a produgéo local e a organizacdo social. Grande parte
desses projetos citados encontra-se em fases iniciais, ndo sendo possivel, portanto,
medir seu impacto no desenvolvimento. Entretanto, sdo nitidos os processos que
levam a um reordenamento da logica de desenvolvimento aplicada no estado.
Entender esse reordenamento e a sua capacidade de criar uma nova légica e

mentalidade de desenvolvimento local € o que nos dirige neste estudo.

2 OBJETIVO GERAL

Este trabalho tem por objetivo analisar como a introducé&o da seringueira,
como negdcio socioambiental de longo prazo e reabilitacdo de areas degradadas,
pode influenciar o desenvolvimento local no estado do Rio de Janeiro bem como

analisar se este processo define uma nova logica de desenvolvimento local.

3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O conceito de desenvolvimento local se fortalece, no Brasil, no fim da década
de 1970, voltado para questdes de desenvolvimento econémico, social e ambiental,
baseado em valores como solidariedade e igualdade, que propulsionassem uma
democracia direcionada para praticas participativas e de descentralizacdo
administrativa (CALDAS e VAZ, 2006).

A constituicdo federal de 1988, por sua vez, regulamenta e reforca a
tendéncia de descentralizacdo governamental vivida & época. N&o obstante, a
pratica da vida politica ndo conseguiu articular a gestdo de politicas publicas as
caracteristicas do nivel local, e a administragdo publica continuou voltada para

guestdes macrogovernamentais.
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3.1 TERRITORIO

A importéancia do territério se da, porque é nele que ocorrem os conflitos de
interesses capazes de alterar a situacdo vigente, repercutindo, assim, em efetivas
mudancgas sociais e econdmicas. No espaco local, é possivel criar experiéncias
“contrahegemonicas” que propiciem o desenvolvimento baseado nos valores
democréticos.(OLIVEIRA, 2001).

Complementarmente, considerando as institucionalidades que sustentem a
implementacdo e gestdo de politicas de desenvolvimento, é preciso considerar uma
perspectiva local que reconhega o0 desenvolvimento como um processo
multiescalarmente interpenetrado (DALLABRIDA et al, 2009).

Trata-se em suma, de discutir uma mudanca na logica das politicas de
desenvolvimento, que seja capaz de imprimir um reordenamento dos atores e redes
de relagbes sociais, gerando inovagdes. Um Estado piramidal ndo consegue
relacionar-se com organizagdes em rede e multiescalares, ndo possuindo estrutura e
mecanismos de incentivo para lidar com dindmicas locais. Mas a presenca do
Estado tem papel decisivo de imprimir estabilidade e fornecer parametros para o
funcionamento da prépria rede de iniciativas localizadas e voltadas a inovacdo no

processo de desenvolvimento.

Pode-se afirmar que a missdo de uma politica de desenvolvimento que
considere o ambito local em relagdo constante com a perspectiva territorial se
consiste em um desafio que requer mecanismos capazes de reunir atores privados,
representantes do poder publico local e do setor associativo, materializados em
contratos de desenvolvimento com o governo federal. (BEDUSCHI e ABRAMOVAY,
2004).

Dentre alternativas que relacionam o desenvolvimento territorial de regides
com possibilidades de se articular a produgdo agroflorestal no meio rural, Caldas e
Vaz (2006) destacam: (i) o fortalecimento da economia local a partir de incentivos
para os agricultores; (ii) a utilizagdo do poder de compra do estado para esse
fortalecimento; (iii) o incentivo do crescimento econdmico a partir do microcrédito;
(iv) o aumento da qualidade de vida por meio de melhores condigbes de habitagéo,

entre outras.
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3.2 O DESENVOLVIMENTO AO LONGO DO TEMPO

O conceito de desenvolvimento vem sendo apresentado, ao longo do tempo,
de diferentes formas. De acordo com o contexto sociopolitico, foram desenvolvidos
modelos tedricos que apontam caminhos para a definicdo de tdo amplo e diversos

conceitos. Existem ao menos trés ondas de classificacdo de desenvolvimento.

Durante as décadas de 1950 e 1960, um periodo em que as economias ainda
estavam se reorganizando, o desenvolvimento era visto, usualmente, como encargo
do Estado, que deveria promover a aceleragdo da industrializagéo, modernizagéo da
agricultura e fornecimento de infraestrutura para a urbanizagdo necessaria das

regides alvos desse modelo de desenvolvimento. (PETER EVANS, 1992)

A segunda onda de pensamento decorre de um relativo fracasso dos Estados
na promogao do desenvolvimento conforme apresentado anteriormente, e o Estado
comeca a ser analisado como um fator de empecilho ao desenvolvimento, mesmo
que tenha logrado conquistas no trajeto da histéria. A terceira onda de pensamento,
por sua vez, aponta que o Estado vai aos poucos readquirindo a posicdo de
promotor do desenvolvimento em contraposicdo a imagem de regulador. Estados
locais comecam a questionar a agenda de desenvolvimento apresentada sob a
I6gica macroecondmica e, ao final dos anos 1980, mesmo o Banco Mundial passa a
considerar em seu relatério “a possibilidade de que os problemas de seus clientes
possam surgir ndo apenas de mas politicas, mas de deficiéncias institucionais

corrigiveis apenas no longo prazo”. (PETER EVANS, 1992)

O termo desenvolvimento local foi tido ha muito tempo como sinénimo de
desenvolvimento econémico, sendo substituido mais recentemente, pelo discurso
dominante, por crescimento. Porém, ha um esforgco por parte das Organizagfes das
NagOes Unidas (ONU) para recuperar toda a carga semantica que envolve o
conceito e aproxima-lo da nogéo de desenvolvimento humano, dando destaque para
sua composicdo qualitativa de bem-estar e qualidade de vida. Para o autor, é
preciso ancorar o conceito desenvolvido pela ONU na cidadania, pois sem ela o
desenvolvimento local seria apenas um sinbnimo de acumulacdo de bem-estar e

qualidade de vida em seus aspectos mais restritos. (OLIVEIRA, 2001),

Desse modo, “a nogéo de cidadania que deve nortear a tentativa de mensurar

0S processos e estoques de bem-estar e qualidade de vida refere-se ao individuo
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autébnomo, critico e reflexivo, longe, portanto, do individuo-massa; trata-se de uma
aquisicao por meio do conflito” (OLIVEIRA, 2001).

Esta perspectiva afasta a falsa nogdo que tem sido atribuida ao
desenvolvimento local de ser um instrumento de apaziguamento da sociedade,
capaz de eliminar todas as mazelas e conflitos e de transformar a comunidade num
ambiente absolutamente harménico. Ao contrario, o desenvolvimento local opera
dentro da logica do conflito, tendo, como um grande desafio, abarcar os diversos
interesses e a complexidade que incidem sobre a sociedade. No mesmo sentido, a
definicdo de territério perpassa fatores como organizacdo e papé€is sociais,
elementos simbdlicos e culturais, formas de organizacdo e producéo e diretrizes
politicas. A polissemia do termo desenvolvimento local reflete, também, na
diversidade das inumeras experiéncias que tém sido implementadas, por atores

locais, com vistas ao desenvolvimento.

No caso do Brasil, com sua notoria heterogeneidade, é certo que o debate e o
esforgco em torno de projetos de desenvolvimento local possuem ao menos 0 mérito
de proporcionar o reconhecimento das potencialidades dos recursos fisicos,

financeiros, humanos, estruturais, ambientais e culturais das regides.
3.3 O MANEJO FLORESTAL

Diante desse cenario, uma das ferramentas que pode propiciar o
desenvolvimento local integrado ao territorio € o manejo florestal. Este pode ser
considerado um ramo da ciéncia florestal que busca desenvolver técnicas,
metodologias e ferramentas que permitam explora¢cdes anuais ou periodicas de
recursos florestais, em consonéncia com o ordenamento de povoamentos e com a

permanéncia do patriménio natural (BORELI, 2009).

Dessa forma, o manejo representa uma forma de se assegurar a
sustentabilidade do uso e exploracdo de recursos naturais, ja que € pautado por
técnicas que reduzem impactos sociais e ambientais. Por meio do manejo é possivel
se criar um minimo planejamento com diretrizes estratégicas para a extracdo e
aproveitamento de recursos florestais, que mensurem a capacidade de recuperacdo

de um ecossistema, também chamada de resiliéncia.



13

O manejo florestal se da de diferentes formas, dependendo do lugar, do
contexto e dos atores e instituigdes envolvidos, requerendo, para sua concretizagao,
estruturas de governanca. E importante ressaltar que manejo é um conceito amplo e
que, na pratica, € associado a duas formas de implementa¢éo, o0 manejo empresarial

e 0 manejo comunitario (BORELI, 2009).

O primeiro visa a maior eficiéncia de exploragdo com foco mercadold6gico,
utilizando-se, basicamente, de méao-de-obra contratada. J& o segundo, implica o
olhar para as diferentes formas de uma comunidade se apropriar do espago rural e
florestal, e deve se pautar na extragcdo de produtos que leve em conta os aspectos
de valor imateriais da floresta para as populacdes. As florestas sédo lugares de
grande valor espiritual e contém aspectos de sacralidade para muitos povos, além
de ser o meio de recursos que satisfazem as necessidades de sobrevivéncia da
coletividade, e isso deve ser ponderado quando da exploragdo manejada

comunitaria.

4 MATERIAL E METODOS

No estado do Rio de Janeiro percebe-se um redirecionamento da acéo estatal
para o desenvolvimento local, por meio de politicas de incentivo ao manejo
sustentavel de uso multiplo, entre outras politicas apoiadas na floresta e em seu

potencial econémico.

Neste contexto, o0 presente trabalho parte inicialmente de uma revisao
bibliografica com o objetivo de esclarecer sobre as bases que se constr6i 0 manejo
sustentavel, para entdo analisar o estudo de caso, ou seja, a implementacdo de
projetos de cultivo de seringueira nos municipios localizados na regido do Vale do

Paraiba.

Assim, procedeu-se inicialmente um levantamento bibliografico sobre o tema
para na sequéncia apresentar estudos sobre a analises da viabilidade da produgéo
de borracha, em ambito regional, como um complemento da renda familiar rural.
Para tanto, foi apresentado um estudo comparativo entre duas fazendas, em que os
dados colhidos permitiram a elaboracédo de calculos de produtividade fisica e renda

média anual.
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5 HEVEICULTURA NO RIO DE JANEIRO

Devido ao insucesso na introdugéo da cultura no estado, varias tentativas de
revitalizar a heveicultura foram iniciadas, sem sucesso, até que, em 2004, foi
aprovado um projeto de revitalizagdo contemplando atividades de pesquisa e
desenvolvimento, com recursos da Fundagdo Carlos Chagas Filho de Amparo a
Pesquisa do Estado do Rio de Janeiro (FAPERJ) e executado pela PESAGRO-RIO
(Empresa de Pesquisa Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro) em parceria com
outras instituicbes, principalmente a EMBRAPA Solos (Empresa Brasileira de
Pesquisas Agropecuarias) e a FIRJAN (Federacéo das Industrias do Estado do Rio
de Janeiro). Paralelamente as atividades do projeto, o Governo do Estado do Rio de
Janeiro, através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico - SEDE,
iniciou, no ano de 2005, estudos visando a criagcdo de um programa de fomento para

a expanséo da cultura da seringueira.

Véarias reunides foram realizadas, criando-se um grupo executivo com
representantes de diversas instituicdes publicas e privadas, dentre elas a Secretaria
de Agricultura e empresas vinculadas, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, a

Embrapa Solos, a Michellin, a FIRJAN e o Instituto Bio-Atlantica.

O grupo elaborou um programa piloto para a implantagdo inicial de 1.500
hectares de seringueira no Estado do Rio de Janeiro, priorizando pequenos e
médios produtores (agricultura familiar) e tendo a Michellin (estatal francesa
produtora de pneumaticos), empresa com a sede brasileira localizada na cidade do
Rio de Janeiro, como integradora do processo, garantindo mercado, condi¢cdo

necessaria para a obtencao de financiamento dos projetos.

O programa de fomento baseou-se em informagdes resultantes do projeto de
pesquisa iniciado em 2004. A acdo inicial foi a realizacdo de diagndstico dos
seringais remanescentes da década de 80 através de questionario respondido pelos
produtores, que apontaram varios fatores como responsaveis pela ndo exploracao
dos seringais, entre os quais se destacaram o desconhecimento do potencial da
cultura, o desconhecimento da técnica de sangria e o desconhecimento do mercado

ou sobre como comercializar a produgéo.

Visando preencher a lacuna da capacitagdo dos produtores, imediatamente

foram realizados, com recursos do projeto executado pela PESAGRO-RIO em
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parceria com a empresa paulista NR Borracha Ltda. e com o INCAPER (Instituto
Capixaba de Pesquisa, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural), dois cursos de
treinamento da técnica de sangria. Simultaneamente, com o objetivo de subsidiar os
produtores quanto & comercializagdo da matéria-prima, estabeleceu-se contato com
empresas processadoras de borracha natural que, apds negociacdo direta com 0s
produtores, resultou no inicio de exploracdo de cinco seringais (dois em Silva
Jardim, Casimiro de Abreu, Guapimirim e Sapucaia), utilizando-se kits necessarios a

sangria cedidos pela processadora, pagos com a produgao.

Atualmente, devido & boa produtividade da cultura e aos precos da borracha
natural praticados, parte desses seringais tornou-se a principal fonte de renda da
propriedade e seus proprietarios tém o firme proposito de aumentar as éareas
plantadas, o que demonstra a viabilidade da heveicultura no Estado do Rio de

Janeiro.

5.1 PRODUTIVIDADE

Levantamento da produtividade e da rentabilidade de dois seringais no
municipio de Silva Jardim, apds as acdes do projeto coordenado pela PESAGRO-
RIO durante os meses de abril e maio de 2008, constatou, num deles, produtividade
média de 826 gramas de coagulo/arvore/més, com 53% de DRC (percentual de
borracha seca), num total de 4.500 plantas; no outro seringal, num total de 5.000
arvores, a produtividade média foi de 836 gramas de coagulo/arvore/més.
Considerando-se a densidade de 500 plantas por hectare, equivalem a
produtividades de 2.188kg de borracha seca/ha/ano e de 2.215kg de borracha
seca/ha/ano, respectivamente. Estes dados podem ser observados resumidamente

no quadro 1 abaixo.

Produtividade Média SERINGAL 1 SERINGAL 2
Gramas de coagulo/arvore/meés 826 836
Total de Plantas 4500 5000
KG Borracha seca/haZano 2,188 2,215
Preco médio pago de R$ 1,92 p/Kg 7.453,82 7.544,06
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No grafico abaixo, observa-se que o preco de referéncia do coagulo vem
apresentando uma ligeira alta. No periodo de 1 (um) ano, ocorreu um aumento de

cerca de 14%.

Preco de Referéncia do Coagulo

2,61
2,29 e
V — . - J/s=e/”2§2
7 W ~ _
2,04 - »
1.5
1
05
0
marf13 abr/13 maif13 jun/13 jul/13 ago/13 set/13 out/13 novf13 dez/13 jan/14 fev/14 mar/14

—8—PRC1 (R$/kg) =@ PRC2 (R$/kg)

PRC1: Preco de Referéncia do Coagulo, limite inferior; PRC2: Preco de Referéncia do Coégulo, limite superior.

Fonte: Associagdo Paulista de Produtores e Beneficiadores de Borracha

5.2 GERACAO DE RENDA PELA HEVEICULTURA

Nenhum projeto de investimento deve ser iniciado sem que haja um
levantamento da rentabilidade do negécio. Os tomadores de decisdo precisam ter

em vista 0s objetivos a serem alcangados, mesmo para pequenos projetos.

Neste caso especifico, a proposta é de que a heveicultura seja apenas um

complemento na renda familiar do pequeno agricultor.

Os numeros demonstrados no quadro 1, considerando os periodos do ano
menos favoraveis a producdo de borracha natural e as eventuais reducdes da
densidade produtiva por hectare, ocorrendo reducdo média de 20%, o que

representa, mesmo assim, renda média liquida em torno de R$ 4.000,00/ha/ano.
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Essa andlise demonstra que a seringueira pode ser alternativa competitiva quando

comparada a outras atividades agropecuarias do Rio de Janeiro.

Atualmente no Brasil a producdo de borracha natural é regida pela lei 9.479,
de 1997. Esta lei fomenta o esforgo nacional de apoio ao produtor rural e a industria,
através do emprego de subsidios. Com isto o preco de mercado fica claro para todos
os interessados, regulado pela legislacdo e acompanhado pela sociedade como um
todo. O objetivo final desta regulamentacéo é garantir o pre¢co da borracha paga ao
produtor de seringueira comparado ao preco da borracha internacional entregue no
Brasil, mais um acréscimo de R$ 0,9 por quilograma de produto processado.
Paralelo a este a industria pneumatica e a de artefatos, consumidores da matéria-
prima ndo incorrem em 6nus, pois apenas pagam o preco de mercado internacional

no mercado local isento de taxas extras como ocorrera no passado.

Cabe ressaltar também a variavel custo de transporte: “A existéncia de
custos de transporte ja seria razdo suficiente para a persisténcia de diferencas
significativas entre precos de uma mesma mercadoria em mercados distintos. E
preciso ter em mente que tais custos envolvem ndo s despesas com frete, mas
também com seguros e servigos portuarios. H4 muitos bens que ndo sdo objeto de
operacdes de comércio exterior simplesmente porque os custos de transporte sdo
proibitivos. E isto que estabelece a diferenca entre bens que podem e que n&o
podem ser transacionados internacionalmente. Boa parte do que € produzido numa
economia diversificada enquadra-se no segundo caso, que inclui quase toda a
producdo do setor servicos e da industria de construgdo. Naturalmente, ndo ha
qualquer vinculagdo entre os pregcos que um bem desse tipo alcanca em diferentes
paises. Mas mesmos entre 0s bens transacionaveis, que sao 0s que aqui
interessam, custos de transporte podem ser extremamente relevantes,
especialmente nos casos de mercadorias com alta relagdo peso-valor.” ABREU
(2003: 6)

A partir de 2001 observa-se um crescimento exponencial de consumo. A
expansdo da cultura da seringueira para areas ndo tradicionais de cultivo no
Sudeste ocorreu devido ao ataque de doengas, principalmente foliares, que
dizimaram os plantios da Amazbnia. Uma das principais medidas utilizadas no

7

manejo do mal-das-folhas no Brasil é o plantio em locais desfavoraveis ao
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desenvolvimento do patdgeno, utilizando o principio geral de controle da evaséo

(evaséo geogréfica ou no espago), popularmente conhecida como “area de escape”.

Seguindo esse conceito, foi elaborado pela Embrapa o Zoneamento
Edafoclimatico da Seringueira no Estado do Rio de Janeiro, no qual 24,83%, ou seja,
10.836,86km da superficie do estado sdo considerados aptos, sem restricdes para a
implantagdo de seringais de cultivo. Essas areas apresentam estacdo seca bem
definida, coincidente com o periodo de troca de folhas das plantas, sem risco de
epidemias do mal-das-folhas. Cerca de 25,0% representam areas que S&o
ligeiramente e moderadamente restritas, nas quais a implantacdo de seringais
requer cuidados especiais no manejo da cultura, devido a vulnerabilidade de relevo

e ao risco de doengas foliares. (CARMO et al. 2004)

Em resumo, a cultura da seringueira, pela sua importancia social, econémica
e ambiental, surge como excelente alternativa de diversificagdo agricola, uma vez
que 50% das areas do Estado do Rio de Janeiro apresentam condi¢Bes de cultivo

COm sucesso.

Como a seringueira apresenta longo periodo de imaturidade e os sistemas de
producéo adotados sdo fundamentados em amplos espagamentos e largas faixas
livres de solo, evidencia-se a necessidade de se estabelecerem estratégias que
concorram significativamente para a conservagao do solo e para o uso racional da
area, objetivando assegurar producdes satisfatorias, bem como a reducdo dos

custos e a geracédo de rendas adicionais ao produtor (FANCELLI, 1986).

Dentre essas estratégias, a consorciacdo com culturas intercalares é de
primordial importancia para a formacdo dos sistemas agroflorestais. Com esse
objetivo, encontra-se em andamento, no municipio de Valenga-RJ, um experimento
coordenado pela PESAGRO-RIO, tendo a EMBRAPA Gado de Leite como parceira,
em que vérias culturas sdo intercaladas com a seringueira: maracuja amarelo,

palmeira real australiana, banana prata, café ardbica e conilon, tomate e feijao preto.

Além desses estudos, a intensificagdo dos trabalhos com a heveicultura,
concentrados no municipio de Silva Jardim-RJ e no Campo Experimental da
PESAGRO-RIO, localizado na regido das Baixadas Litoraneas, vem evidenciando
outras areas com grande potencial. Contudo, deve-se ter cuidado na indicagdo dos

clones a serem plantados, pois sdo areas com restricdes climéticas quanto ao
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aparecimento do mal-das-folhas, principalmente em regides que apresentem clima
superumido, para as quais nao devem ser recomendados clones susceptiveis a essa

doenca fungica, como € o caso dos clones de origem asiatica.

Deve-se ressaltar ainda que, em parceria da PESAGRO-RIO com o Programa
de Melhoramento Genético da Plantacdo Michelin da Bahia (PMB), séo testados
materiais genéticos cedidos pela Michelin e que se apresentam com resisténcia ao
mal-da-folhas. Desses materiais, trés clones - PMB1; FDR 5788 e CDC 312 - ja
foram lancados para producdo extensiva de campo e j& fazem parte de
recomendacdo de clones para os estados da Bahia e do Espirito Santo. Também
serdo recomendados para o Rio de Janeiro, principalmente para a ultima regido
descrita. Para tanto, ja se iniciou o processo de producdo de mudas, incluindo-os
nos jardins clonais com vistas a disponibilizagdo dos materiais genéticos
necessarios ao processo de producdo das mudas (enxertia). Alguns desses clones,
em testes de competicdo no Campo Experimental da PESAGRO-RIO em Silva
Jardim, apresentam comportamento satisfatorio e bom desenvolvimento vegetativo,

sugerindo alta precocidade.

Somando-se as varias frentes econémicas envolvidas, estes projetos sao
baseados, fortemente, no cooperativismo e no envolvimento de comunidades e

nucleos familiares.

E importante ressaltar que as capacitacdes sdo ferramentas fundamentais no
processo produtivo sustentavel, j& que trazem a possibilidade da instalacdo de uma

nova cultura e percepgéao dos recursos florestais.

Tendo em vista esse contexto de sobrevivéncia e disponibilidade de recursos
naturais, é notério que as atividades extrativistas, quando consorciadas as
atividades de base agricolas e pecuarias, destacam-se como oportunidades para
complementac&o da renda familiar. E importante observar que os beneficios sociais
do governo federal, como bolsa familia e aposentadorias, representam uma fonte de
renda fundamental para grande parte da populagéo que vive no interior, constituindo

parcela relevante do orcamento das familias.
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5.3 POLITICAS PUBLICAS PARA UMA ECONOMIA FLORESTAL

Dentro do contexto de politicas e uso do solo, as florestas possuem um
enorme potencial econdmico e social a ser analisado e mensurado, na medida em
gue os recursos naturais que nela existem representam possibilidades de produgé&o
e geracdo de emprego e renda as comunidades locais. Nesse sentido, o grande
desafio da economia florestal é dar valor a floresta em pé, mesmo com o mercado

de produtos florestais ainda sendo restrito e, muitas vezes, sazonal.

Dessa forma, é possivel se pensar em desenvolvimento local, no Rio de
Janeiro, tendo como base o uso do potencial florestal dos produtos ndo madeireiros,
que permitem a preservacao da floresta e, ao mesmo tempo, o desenvolvimento
econdmico da populagéo rural. Isto porque, na &rea rural, o estado vem buscando,
principalmente, desenvolver politcas com foco no desenvolvimento humano
territorial, a partir da organizagdo comunitaria (associativismo e cooperativismo) e

fomento & producéo.

Constituir uma area de Zoneamento Ecologico — Econémico (ZEE) levara o
estado a ter um grande instrumento estratégico de gestdo territorial, estabelecendo

critérios e diretrizes, para nortear e orientar as politicas publicas estaduais.

O zoneamento podera ser um referencial para a gestdo e planejamento das
acoes do poder publico e privado, que tem o foco de implementar o desenvolvimento
sustentavel localmente. Através disto serd possivel desenvolver programas que irédo
alavancar o desenvolvimento regional por meio de melhorias na qualidade de vida,
da promogéo da sustentabilidade socioambiental e econdmica das comunidades,
com seus pilares fundamentados na educacgdo, salde e producdo sustentavel.
Acdes envolvendo a promogéo de servigos basicos (saude, educacao, infraestrutura,
saneamento, cidadania e assisténcia social), o fortalecimento da organizagao
comunitaria, o apoio as cadeias produtivas com foco na agricultura familiar,

oferecendo subsidios para o uso sustentavel de recursos naturais na comunidade.

Como critério para que as acdes possam ser implementadas, € fundamental,
entretanto, que haja a participacdo da comunidade e o envolvimento das prefeituras
junto as secretarias estaduais. Nesse sentido, ainda ha grandes gargalos a serem
superados, para melhorar a governanga e a cooperagao institucional entre os entes

federativos. Isso porque o governo do estado possui forca politica e financeira,
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construindo diversos programas abrangentes para as mais variadas questbes a
serem trabalhadas. Ja& os municipios, em sua maioria, tem fraca capacidade
institucional, de gestdo e financeira, estando a mercé da politica “de balcdo e de

conchavos”, decorrentes das correlacdes de for¢ca partidarias no estado.

Uma ferramenta de gestdo e construida de forma participativa junto as
comunidades serd capaz de apontar como alocar investimentos, por meio de
critérios de prioridade, nas areas mais necessitadas, levando em conta a incluséo
social e a vocagdo econbmica de cada comunidade (para atividades agropecuarias

e/ou extrativistas).

E preciso promover a producéo sustentavel das cooperativas e associagdes
comunitarias, e o manejo florestal de uso multiplo é um meio para essa realizagéo. O
manejo florestal maltiplo opera-se pela larga e ampla utilizacdo dos recursos
florestais disponiveis a uma populagéo, para que, dentro de seu contexto, possam
servir como fonte de renda e melhoria das condigbes socioecondémicas locais, ao
mesmo tempo em que garantam a preservacdo da floresta (extracdo né&o

predatoria).

Para se manejar, é preciso haver um planejamento ecolégico, territorial e
social que garanta o melhor aproveitamento dos recursos florestais, madeireiros e
ndo madeireiros, visando a sustentabilidade, ou seja, a capacidade das florestas
permanecerem fornecedoras de beneficios ambientais, econdmicos e sociais, e de

se regenerarem ao longo do tempo.

O incentivo ao manejo florestal das comunidades pode garantir a conservagéo
da floresta e dos servicos ambientais por ela prestados (solos, paisagem,
biodiversidade, recursos hidricos) juntamente com a organizacdo e ganhos de

escala na producéo, que assegurem mais fontes de subsisténcia as familias.

A amplitude de oportunidades de comércio por meio de politicas publicas
possibilita 0 aumento da remuneracéo e renda de produtores, gerando empregos e

mais qualidade de vida.

A despeito do escopo dos programas e politicas atingirem aos moradores do
interior do Rio de Janeiro, a falta de vontade politica e as disputas locais, ainda séo

fatores a serem transformados, visando a inser¢cdo da sustentabilidade no campo
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das a¢Bes politicas concatenadas, que primem pelo bem estar e pela qualidade de

vida da populacéo e do meio ambiente.

CONSIDERACOES FINAIS

Para que possa existir o desenvolvimento econdmico local, que satisfaz as
necessidades sociais e assegura a sustentabilidade ambiental, uma das vias
possiveis é a elaboracdo de programas e politicas publicas que orientem o
comportamento da sociedade para que utilize racionalmente os recursos naturais,
em nivel local e em nivel internacional, atendendo a uma perspectiva territorial,

conforme mencionado.

Por todo o exposto, é importante notar que as politicas publicas que vem
sendo aplicadas, foram propiciadas por um contexto de estabilidade politica e
juridica, j& que houve continuidade de projetos. Esse modelo estd alinhado aos
principios e trés pilares do desenvolvimento sustentavel — econdmico, social e
ambiental, j& que as politicas publicas que vem sendo desenhadas, no estado, para
producdo sustentavel, visam conciliar desenvolvimento econémico, conservacao dos

recursos naturais e insercao social e melhoria na qualidade de vida da populagéo.

A partir disso, constata-se que os produtos florestais s@o estratégicos para a
implementacdo do desenvolvimento sustentavel local, j& que permitem a utilizacao
racional e a floresta em pé, estimulando a preservacgao, a paisagem e gerando renda
para as familias. A comercializagdo de produtos ndo madeireiros, por meio do
fomento e desenvolvimento de programas estaduais, agrega renda ao produtor,

aumentando seu orcamento.

No entanto, ainda € preciso que o mercado amplie oportunidades de insercdo
e que haja uma valorizacdo nos pregos de compra, para que esses produtos
ganhem maior escala de produgdo. Os produtos ndo madeireiros ainda sé&o
subdimensionados e subvalorizados diante de outros usos mais rentaveis da terra
(como a agropecuéria) e € preciso que 0 governo mantenha e amplie as politicas
publicas e assisténcia técnica rural permanente. Ademais, 0 manejo comunitario

ainda é insuficiente para garantir renda aos produtores, e deve ser considerado

como uma possibilidade de uso florestal, agregado a outras fontes de renda.
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Apesar disso, 0 manejo de uso multiplo da floresta alavanca o
desenvolvimento local na medida em que gera ndo apenas renda com a
comercializagdo dos produtos florestais, bem como a vinda de infraestrutura para as
comunidades. Nesse sentido, a construgdo de ramais, 0 acesso a energia elétrica, a
criagdo de estruturas de armazenamento e transporte da producéo a capacitacéo da

mao de obra, entre outros, trazem acesso a dignidade e direitos de cidadania.
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