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1. INTRODUCAO

Os depdsitos judiciais sdo formados por recursos que estdo sendo alvo de
disputa na Justica e que ficam indisponiveis tanto para o requerente como para o
requerido no litigio.

Atualmente os recursos ficam depositados em contas especiais em
Instituicdes Financeiras, estas contratadas pela presidéncia do 6rgdo do Judiciario
pertinente, para administrar os recursos questionados na lide.

A fiscalizacdo do Banco Central ndo alcanca tais contas, uma vez que estes
recursos estéo vinculados a normas do poder Judiciario.

O Judiciario por sua vez, delega as Instituicdes Financeiras a administracao
destes recursos, dentro de suas normas, e o faz por falta de qualificacdo e
instrumentos necessarios e de fato ndo ser sua funcao essencial.

1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Tanto o Judiciario Brasileiro como as Instituicdes Financeiras Brasileiras
seguem regras rigidas de controle e atuacdo em seus meios. Normas legais ou
mesmo procedimentos operacionais sao constantemente atualizados conforme a
insurgéncia de novas necessidades em ambos 0s meios.

Contudo a relacdo entre o Judiciario em suas varias instancias e as
Instituicbes Financeiras, no que se diz respeito aos depositos judiciais, apesar de
sua origem legal, sdo frutos de contrato comercial e desta forma, poucos sdo os
procedimentos operacionais prescritos em normas legais no intuito de fornecer
seguranca total a movimentacao destes recursos.

Desta forma, esta monografia busca através de estudo de caso, explanar
sobre os procedimentos operacionais, tanto de controle interno, sistemas, como de
normas aplicaveis, buscando mitigar falhas e fraudes que podem ocorrer na gestéao
dos mesmos e satisfazer os anseios dos interessados neste produto.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Objetivo Geral

A presente monografia tem como objetivo identificar os riscos incorridos na
gestdo das contas de judicias pelas Instituicbes Financeiras, as implicacdes legais



as quais sdo submetidas e controles internos aplicados para manutencédo das
mesmas.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para dar atendimento ao descrito anteriormente, alguns objetivos especificos
sd0 necessarios, 0s quais destacamos abaixo:

o Identificar os tipos de contas judicias, as partes interessadas e suas
necessidades enquanto usuarios ou gestores, e formas de movimentacdo das
mesmas;

o Identificar as legislacdes e normas aplicaveis as estas contas, além de
demais procedimentos legais pertinentes;

o Buscar em reportagens sobre fraudes ocorridas nos ultimos anos e a
forma de que as mesmas ocorreram, visando identificar o modus operandi dos
fraudadores;

o Identificar possiveis fraquezas nos procedimentos e sistemas de
administracao das contas judiciais, que podem gerar falhas ou fraudes;

o Identificar o papel da auditoria interna e dos controles internos na
apuracao e prevencao dos riscos de fraudes;

o Apresentar sugestdes de melhorias nos procedimentos e gestdo das
contas judiciais com a finalidade de mitigar os riscos do processo dentro da

instituicdo bancaria.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os depositos judiciais sdo formados por recursos que estdo sendo alvo de
disputa na Justica e que ficam indisponiveis tanto para o requerente como para o

requerido no litigio.

Atualmente os recursos ficam depositados em contas especiais em
InstituicBes Financeiras, estas contratadas pela presidéncia do 6rgdo do Judiciario

pertinente, para administrar os recursos questionados na lide.

A fiscalizacdo do Banco Central ndo alcanca tais contas, uma vez que estes

recursos estéo vinculados a normas do poder Judiciario.



O Judiciario por sua vez, delega as Instituicdes Financeiras a administracédo
destes recursos, dentro de suas normas, e o faz por falta de qualificacdo e

instrumentos necessarios e de fato nao ser sua funcdo essencial.

Desta forma, o estudo dos procedimentos, tanto de controle interno, sistemas,
como de normas aplicaveis, se apresentam de forma essencial para satisfazer os
anseios dos interessados neste produto, e buscando mitigar falhas e fraudes que

podem ocorrer na gestao dos mesmos.



2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 GESTAO DE RISCO

A gestdo de risco € tema atual, principalmente no sistema bancario, e de
interesse de todos os usuarios e 6rgaos reguladores das Instituicbes Financeiras.

O Comité de Basiléia, 6rgdo consultivo do Banco de Compensacao
Internacionais, emitiu uma série de recomendacdes entre a qual se destaca o acordo
de Basiléia 2, introduzido pelo Banco Central as Instituicdes Financeiras Brasileiras
com intuito de mitigar os riscos inerentes ao Sistema Financeiro, identificando,
avaliando e controlando o risco operacional.

A resolugéo 3.380 do Banco Central do Brasil, de 29 de junho de 2006, inclui
entre os eventos de risco operacional:

| - fraudes internas;

Il - fraudes externas;

[Il - demandas trabalhistas e seguranca deficiente do local de trabalho;

IV - praticas inadequadas relativas a clientes, produtos e servicos;

V - danos a ativos fisicos proprios ou em uso pela instituicao;

VI - aqueles que acarretem a interrupcéo das atividades da instituicdo; | -

falhas em sistemas de tecnologia da informacéao;

O gerenciamento de riscos é parte integrante e fundamental das atividades de
uma instituicdo financeira. A gestdo rigorosa e abrangente dos riscos de crédito,
mercado, liquidez, operacional e de modelagem produz estabilidade nos resultados
financeiros e contribui para a geracao de valor e para a criacdo de um banco solido,

integrado, rentavel e eficiente.

Dentre esses eventos, essa pesquisa se aprofundara nos itens referentes a
fraude, tanto externa como interna, e as praticas inadequadas relativas a clientes,

produtos e servicos.

2.2 CONCEITOS DE RISCO OPERACIONAL

Segundo o dicionario Michaelis Risco pode ser descrito como:

“Possibilidade de perigo incerto, mas previsivel, que ameaca de dano a
pessoa ou a coisa. R. bancério, Com: o que decorre do negdcio entre



banqueiros ou entre o banco e os correntistas. R. profissional, Dir: perigo
inerente ao exercicio de certas profissdes, o qual é compensado pela taxa
adicional de periculosidade. A risco de, com risco de: em perigo de. A
todo o risco: exposto a todos os perigos. Correr risco: estar exposto a.”.

De acordo com Assaf neto (2008, p115) risco operacional pode ser definido
como: “é o risco de perdas (diretas ou indiretas) determinadas por erros humanos,
falhas nos sistemas de informacdes e computadores, fraudes, eventos externos,

entre outras”.

Por sua vez o BC define como risco operacional no seu art. 2° da Resolugao
3.380: “(...) a possibilidade de ocorréncia de perdas resultantes de falha, deficiéncia
ou inadequacdo de processos internos, pessoas e sistemas, ou de eventos

externos.”

2.3 CONCEITOS DE FRAUDE

Segundo Oria Filho (2012, p. 18) “é a falta consciente de respeito a lei ou a
qgualquer subterfugio para iludir ou enganar o preceito legal (...) € a insolvéncia

dolosa ou qualquer colusdo em prejuizo a terceiros.”

Para o TCU em seu Boletim interno TCU n° 34 a fraude é a “manipulagao,
falsificacdo ou omisséo intencionais dos registros e/ou documentos e apropriacao

indevida de ativos, que prejudicam a regularizagao e a veracidade da escrituragao”.

Ainda segundo Oria Filho(2012, p19), no campo do direito dois elementos sao
necessarios para a configuracdo da fraude. O elemento objetivo que é o ato de
prejudicar outrem (eventos dammi). E o elemento Subjetivo (consilium fraudis): que é

intencdo maliciosa de prejudicar terceiros.

Vale ressaltar que essa configuracdo da fraude € importante no sentido de
distinguir a fraude do erro ou falha, logo que ambas podem causar prejuizos a
terceiros. No entanto somente na fraude existe a intencdo do dolo, enquanto na

falha ocorre impericia ou percepcéo falsa da realidade.



2.4 CONCEITOS DE ERRO

Segundo Sa (1998), os erros classificam-se em: erros involuntarios,
causados por incompeténcia; descuidos; falta de orientacdo ou outros motivos, e

erros por fraudes, desfalques ou intencionais.

Para Wilson de Souza Campos Batalha (citado por Oria filho, 2011, p.
24).

“O erro ¢ falso conhecimento, ao contrario da ignorancia que constitui
auséncia de conhecimento. O erro é a desconformidade entre pressuposto
da vontade declarada e as circunstancias (reais) de fato e/ou de direito,
independentemente da interferéncia da outra parte, ou de terceiros. Nisso
distingue-se do dolo. O erro é espontaneo. O dolo é a provocagao do erro.”.

2.5 CONCEITOS DE DEPOSITOS JUDICIAIS

Julio Ceésar Bebber(2010), em seu artigo de doutrina publicado

eletronicamente para Academia Paranaense de Estudos Juridicos, descreve que :

“Para salvaguardar a autoridade da coisa julgada, bem como para tornar
concreta a sancdo que emerge do titulo executivo judicial ou a obrigacéo
assumida em titulo executivo extrajudicial, e, ainda, para proteger a
soberania da ordem juridica, o Estado se intromete no patriménio do
devedor inadimplente e, utilizando de seu poder, apreende bens deste para
garantir a satisfagdo do crédito.”.

Neste sentido, ainda conforme Bebber(2010) , surge a necessidade de que 0s
bens penhorados sejam mantidos e conservados sobe pena de se deteriorarem ou

serem desviados. E esse efeito de conservacéo exterioriza-se no depdsito judicial.

Gabriel José Rodrigues de Rezende Filho, (citado por Bebber, 2010),
conceitua o depdsito judicial como “ato processual em virtude do qual o Estado, por
meio de seu representante, guarda os bens do executado enquanto ndo ha a sua

arrematac¢ao ou adjudicagao”.

Para Moreira (2007, p.21) “O depodsito judicial existe como meio para a
efetivacdo da tutela jurisdicional, a fim de que o processo realize a funcéo social de
proporcionar, tanto quanto possivel, tudo que a parte espera conseguir pela

realizacdo do direito”. Ele, enfim, € instituido em proveito econémico dos litigantes e



tem natureza puramente juridica de direito publico e ndo de direito privado
contratual.

Quando as partes comparecem a Juizo e promovem depadsitos nos processos
para solver uma obrigacédo, o fazem a ordem do Juizo do feito. Estes séo feitos
mediante regras estabelecidas nos Convénios estabelecidos entre o Tribunal e os

bancos autorizados, ou através de lei que discipline o deposito judicial.

Apesar da competéncia do Banco Central do Brasil em efetuar a fiscalizacao
das Instituicbes Financeiras no pais conforme suas determinacdes legais;
competéncia essa principalmente originada da Lei n° 4.595 de 31 de dezembro de
1964, que instituiu o Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Banco Central do
Brasil (BCB); esses depdésitos judiciais fogem do alcance desse orgao fiscalizador,
pois 0s Bancos que aceitam tais depdsitos, tornando-se depositarios, submetem-se
as normas administrativas do Poder Judiciario, que disciplinam essas contas,
exercendo a funcao de auxiliar da justica, funcdo essa de carater publico.

Bebber (2010) indica os possiveis depositarios:

“Sera publico o depositario quando integrar o quadro funcional do Poder
Judiciario (auxiliar permanente do juizo), e particular quando for nomeado
pelo juiz para casos determinados. O depositario particular podera ser
pessoa fisica ou juridica (a lei ndo faz distincdo), como, v. g., as instituicdes
bancérias (quanto a dinheiro), o DETRAN (quanto a veiculos), o DAC
(quanto as aeronaves), as companhias concessionarias de telefonia (quanto
ao uso de linhas telefénicas). Nesses casos, 0 representante legal ou
gerente responde pelas consequéncias advindas da infidelidade (prisédo),
ndo obstante seja da pessoa juridica a responsabilidade civil (CC, Artigo
159).”.

Cabe ao depositario a guarda do bem, no caso das Instituices Financeiras, o
dinheiro, atribuindo-lhe rendimento fixado na norma regulamentadora editada pelos
Convénios celebrados pelos Tribunais Ordinarios. E sdo estas regras regimentais
gue subsistem os depositos e ndo a Lei do Sistema Financeiro Nacional, menos
ainda o BCB.

Por essa percepc¢ao, ndo se vislumbra relagéo juridica entre o depositario e
as partes, as questdes emergentes, envolvendo o depdsito judicial, sdo de
competéncia deciséria do Juiz que o determinou, ou do Juiz que o recebe por

imposicdo do Sistema Juridico.
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Bebber(2010), ainda alerta sobre o dever de restituicdo dos bens “Dever
especial do depositério consiste em entregar os bens a quem o juiz determinar (CC,
arts. 1.268 e 1.273), ndo podendo furtar-se a essa obrigagéo, sob pena de configurar

a infidelidade que o sujeita a prisao civil.”

2.6 LEGISLACAO ESPECIFICA

Para compreender os tipos de depdsitos judiciais existentes, primeiramente
necessita-se entender brevemente a organizacao do Poder Judiciario Brasileiro, que
tem por funcdo promover a Justica e garantir o direito das pessoas com a aplicacéo
das leis nas questdes a ela apresentado.

Os 6rgados que compde o Poder Judiciario no Brasil foram definidos pelo
Artigo 92 da Constituicdo Federal, como sendo:

o Supremo Tribunal de Federal,

o Conselho Nacional de Justica;

o Superior Tribunal de Justica;

o Os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais;

o Os Tribunais e Juizes do Trabalho;

o Os Tribunais e Juizes Eleitorais;

o Os Tribunais e Juizes Militares;

o Os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e territérios.
A divisdo de competéncias destes 0rgaos se da da seguinte forma:

" Justica Estadual Civil, Criminal;
. Justica Federal;

. Justica do Trabalho;

. Justica Eleitoral;

. Justica Militar;

A Justica Estadual Civil, Criminal, também dita Justica Comum, trata dos
conflitos relacionados aos bens (produtos, servicos, créditos e demais transacfes
comercias, indenizacbes etc ), Familia (casamento, divércio, adocbes, herancas

etc), além processar e julgar os Crimes cometidos pelas pessoas.

A Justica Federal trata das lides em que envolvem o Estado Brasileiro

diretamente ou através de suas autarquias, empresas publicas ou fundacdes e
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outras questdes que dizem respeito a organizagbes estrangeiras, tratados

internacionais e crimes contra o sistema financeiro.
A Justica do Trabalho zela pelas relagdes entre empregados e empregadores.

A Justica Eleitoral é responséavel pela organizacéo, fiscalizacao e realizacéo

do processo eleitoral em todo o pais.

A Justica Militar cuida da aplicacdo da Lei a categoria dos militares conforme

legislacdo especifica.
Abaixo apresentamos de forma resumida o Organograma do Poder Judiciario:

ORGANOGRAMA DO PODER JUDICIARIO

JUSTICA COMUM JUSTICA FEDERAL JUSTICA ELEITORAL JUSTICA DO TRABALHO
1
|
1% INSTANCIA 1% INSTANCIA 1% INSTANCIA 1% INSTANCIA
Juizes de Direito Juizes Federals Juizes Eleitorais e Juizes do Trabalho Juizes de Direito
atuam nos: atuam nas: Cidad8os atuam nas: atuam nas: Varas do realizam as Auditorias
> Secdes Judicidrias / leitorals Tr Militares
Foros / Varas Varas
Especializadas
2% INSTANCIA 2% INSTANCIA 2% INSTANCIA 2% INSTANCIA
Juizes Federals Juizes Eleitorais Juizes do Trabalho Coleglado de Juizes
Desembarpederes atuam nos: atuam no: atuam nos: Civis @ Militares
atuam no: Trib is Regional Tribunal Regional Tribunais Regionais  atuam no: Tribunal de
Tribunal de Justica - T)  Federais - TRF Eleitoral - TRE do Trabalho - TRT Justica Militar - TIM

| } |

ANCL/ 32 INSTANCIA 3% INSTANCIA
ol > Ministros atuam no: Ministros atuam no: Ministros atuam no:
Ministros atuam no: Tribunal Superior Tribunal Superior do  Superior Tribunal
Superior Tribunal Eleitoral - TSE Trabalho - TST Militar - STM

de Justica - ST)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Ministros atuam no STF em casos que elvolvam leslo ou cadc

Fonte : DHNET

Posto isto, verifica-se que o0s depdsitos judicias seguem as mesmas
diferenciacdes nas instituicbes bancéarias quanto a competéncia, a excecdo das
Justicas Eleitoral e Militar que, quando raramente necessitam, utilizam dos tipos de
depdsitos estaduais ou federais conforme as partes envolvidas.

Desta forma os depdsitos judicias se diferenciam primeiramente em:

o Depésitos Judiciais Federais;
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Depositos Judiciais Trabalhistas e

Depositos Judiciais da Justica Comum

Tais depdsitos seguem diretrizes especificas, seja por determinacéo legal

especifica, ou por forca de convénio administrativo firmado entre os Tribunais e

Instituicbes Financeiras contratadas, que direcionam desde o0s motivos dos

depositos, como também, quais sdo as Instituicbes Financeiras oficiais autorizadas a

receber e administrar esses depdsitos especiais.

Os depdsitos judiciais federais, nos casos de valores referentes a tributos e

contribuicdes federais, sao regidos pela Lei 9.703 de novembro de 1998, que institui

ainda a Caixa Econbmica Federal como instituicdo financeira autorizada ao

recebimento:

“Artigo 1°. Os depositos judiciais e extrajudiciais, em dinheiro, de valores
referentes a tributos e contribuicées federais, inclusive seus acessorios,
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda,
ser8o efetuados na Caixa Econbmica Federal, mediante Documento de
Arrecadacdo de Receitas Federais - DARF, especifico para essa

finalidade.”.

Ressalta-se aqui a instituicAo autorizada representa apenas um 0Orgao

arrecadador, uma vez que o0s depoésitos sdo transferidos para conta Unica do

Tesouro Nacional, conforme disposto no paragrafo 2° do mesmo artigo acima.

Quanto

aos depositos relativos as discussdes Trabalhistas a

regulamentacao € dada pela Instrucdo Normativa 36/2012 do TST,

“Artigo 1° os depdsitos judiciais na Justica do Trabalho, a excec¢do dos
depdsitos recursais, serdo realizados em conta judicial pelos seguintes
meios disponiveis:

| — depésito direto em espécie ou cheque;

II- boleto bancario;

Il - transferéncia eletrénica disponivel — TED;

IV — penhora eletrénica de dinheiro (Sistema BACEN-JUD);

V — cartdo de crédito ou débito.

Artigo 2° os depdésitos judiciais, de que trata o artigo anterior, serdo
efetivados pelo interessado diretamente na instituicao financeira depositaria
(Banco do Brasil S.A. e Caixa Econbmica Federal), utilizando-se
obrigatoriamente dos modelos padronizados de guia constantes dos anexos

desta Instrucdo Normativa.”
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A legalidade dos depdsitos judiciais da Justica Comum é dada pela Lei N°
11.429, de dezembro de 2006, nos casos de tributos no ambito dos estados ou

distrito federal:

“Artigo 10 Os depositos judiciais em dinheiro referentes a tributos e seus
acessorios, de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, inclusive os
inscritos em divida ativa, serdo efetuados em instituicdo financeira oficial da
Unido ou do Estado, mediante a utilizacdo de instrumento que identifique
sua natureza tributéria.”.

Nos demais casos em que o0s depoésitos judiciais sdo necessarios em

processos da Justica Comum o banco oficial é contratado para gestdo dos recursos,
e a normatizacdo é dada por cada Tribunal Estadual em seus Cddigos de Normas,
em consonancia ao art. 647 do Codigo Penal.

2.7 CONTROLE INTERNO COMO ELEMENTO DE PREVENCAO
O Instituto Americano de Contadores Publicos Certificados define como
controle interno:
“O controle interno compreende o plano de organizagao e todos os métodos
e medidas adotadas na empresa para salvaguardar seus ativos, verificar a
exatiddo e fidelidade dos dados contabeis, desenvolver a eficiéncia nas

operacbes e estimular o seguimento das politicas administrativas
prescritas.”.

Crepaldi (2013, p.464) resume esse conceito da seguinte forma:

“controle interno representa em uma organizacdo o conjunto de
procedimentos, métodos ou rotinas com o objetivo de proteger os ativos,
produzir dados contabeis confiaveis e ajudar a administracdo na conducéo
ordenada dos negdcios da empresa.”.

E fato que as tanto o Judiciario como as Instituicbes Financeiras possuem
normas tanto no sentido de regulamentacdo, como na operacionalizacdo, para
emissdo dos alvaras ou liberacdo dos depositos judicias. Porém, observa-se nos
casos apresentados que os fraudadores conhecem ou estudam essa metodologia e
consequentemente obtém éxito no golpe, por falta ou falha em um controle interno

suficientemente eficaz.

Como dito anteriormente, a maioria dos golpes se da por fraude documental,
onde, alvard, identificacdes ou assinaturas sao falsificadas ou adulteradas. E o éxito
do fraudador decorre muitas vezes da inobservancia das normas e procedimentos

por partes dos empregados envolvidos no processo.
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A Documentoscopia classifica essas modalidades de fraude documental em
vérias categorias. Oria Filho (2012) resumiu essas categorias, entre as quais citamos
algumas a seguir que sao mais comumente observados no nosso estudo:

Contrafacdes: que séo as reproducdes imitativas de documentos impressos
(reproducdo de cédulas de moedas, de documentos de identificacdo, ingressos e
etc)

Alteracfes: que sdo as modificacdes por processo fisico ou quimico, do
conteudo original em qualquer documento.

Falsificagcdo grafica: trata da falsificacdo da assinatura do emitente.

Duplicacéo: é a cépia de todo ou parte de documento para fins ilicitos.

Falsidade ideolégica: € a emissdao de documento falso, através de
expediente que ndo prejudique sua legitimidade.

Identificar esses tipos de fraudes apenas € possivel com profissionais
treinados e controles internos eficazes, buscando inibir a tentativa do golpe nos
pontos criticos, logo que um dos aspectos motivacionais do fraudador a aposta na
impossibilidade de ser descoberto.

A fraude ndo pode ser extinta completamente, mas deve-se buscar a
mitigac&o desta por praticas adequadas de controle, conscientizacdo dos envolvidos
e auditorias regulares.

Como dito anteriormente varios sao os tipos de depdsito judiciais e por
consequéncia as formas de manutencdo, principalmente no que tange ao
levantamento desses depositos. Aléem também, da diferenciacdo existente em cada
Tribunal que € autbnomo para formalizar seus procedimentos internos de normas.

Sabendo-se disso, analisando os procedimentos de levantamento de
depdsitos judicias da Justica Estadual, o qual ainda é feito de forma mais artesanal,
entre os depositos judiciais descritos e desta forma mais suscetivel a erros ou
fraudes.

Basicamente temos as seguintes etapas ap0s a decisdo do juiz quanto a
entrega dos valores as partes:

e Confirmacdo dos valores e beneficiarios: confirmam-se nos autos os
valores depositados e a porcentagem autorizada para cada parte,
além também, dos dados dos beneficiarios dos depdsitos e seus
procuradores com poderes especiais para levantamento de depdsitos

judiciais;



15

e Emissdo do alvara: emite-se o alvard nos termos da decisao judicial
nominando o beneficiario e/ou procuradores autorizados, sendo o
documento datado e assinado, mesmo que em forma digital, com
respectivo prazo para apresentacéo no banco;

e Retirada do alvar&: a parte beneficiaria por si sé, ou por procurador faz
a retirada do alvara, quando o documento for fisico e ndo é
encaminhada direto ao Banco;

e Apresentacdo no Banco: o beneficiario ou procurador habilitado
apresenta-se na Instituicdo Financeira habilitada com o alvara e
documentos de identificacdo necessarios para solicitar a retirada do
valor;

e Validacdo do Alvara: o gerente ou empregado responsavel do banco
faz as verificagbes necessarias no intuito de validar as informagdes
constantes do alvar4d, como assinatura do autorizador,
confrontamento dos dados do processo e dados da conta judicial e
beneficiario e identificacdo do beneficiario sacador;

e Pagamento: baixa dos valores da conta judicial e pagamento das

partes.

Verificam-se 2 pontos de risco que devem receber maior atencdo dos
controles internos, séao eles: a emissdo do alvara e a apresentacdo do mesmo na

Instituicdo Financeira.

O processo Judicial por si s6, € uma ferramenta de controle, logo que quando
a insercdo de qualquer documento ou qualquer ato para que se tenha validade
juridica deve estar ali descrito em ordem cronolégica de apresentacdo e

devidamente numerada e rubricado.

7

No entanto o processo € estatico e as informacfes ali contidas ndo séo
atualizadas com o passar do tempo. Assim como existem as correcdes diarias pagas
pelas Instituicdes Financeiras nestes valores que ndo sao atualizadas nos processos
sistematicamente, um eventual depdsito ndo apresentado no processo ou mesmo
um saque fraudulento sé seria notado quando da observacdo e informacdo de um

dos agentes no processo, sejam eles partes, juizo ou banco.
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Sabendo-se disso, cartérios criaram sistemas proprios além dos fornecidos
pelos bancos para gerenciamentos dos depdsitos judiciais, buscando acompanhar
essas movimentacdes e dar confiabilidade quando da emissdo dos alvaras.

J& nas Instituicbes Financeiras, encontramos o outro viés. Uma vez que,
apesar de agirem na condicdo de auxiliares de Juiz fazendo a guarda dos depdsitos
judiciais, estas ndo sdo agentes diretos do litigio e muito menos estao inseridas de
fato dentro do Judiciario, por isso séo desprovidas de acesso rapido as informacdes
do processo, lhes sendo informado apenas o necessario para cumprimento do seu
dever contratado.

A liberagdo dos valores contidos no alvara na maioria dos casos é feita apos
confirmagdo e batimento visual dos elementos contidos no documento, com as
informagbes arquivadas sobre a conta, o orgdo emissor do alvara e o individuo

sacador.
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3. METODOLOGIA
O trabalho se propfe a realizar uma pesquisa qualitativa quanto a abordagem
do problema e descritiva quanto aos objetivos.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa sera bibliografica e documental. Sera
apresentada informacdes sobre controles internos dos bancos e Judiciario, além de
informacgdes sobre contas judiciais, suas demandas e riscos. Além de apresentacdo
de algum caso de fraude ocorrido e apresentado em jornais ou revistas.

4. PESQUISA
4.1 CASOS DE FRAUDES EM DEPOSITOS JUDICIAIS
Como a abertura da conta judicial é feita de forma eletrénica e independe de
apresentacdo e arquivamento de documentagdo na Instituicdo Financeira que
identifique as partes envolvidas no processo, bem como, seus procuradores legais, a
maioria dos casos de fraudes existentes nos saques destes valores incontroversos

geridos pelas por essas envolve a falsificagdo de documentos.

Rasmussen, em Oria Filho (2012, p. 93), diz que “os roubos e fraudes sempre
comecam em quantidade pequena e aumentam sucessivamente com a confianca do

delinquente”.

Citamos abaixo alguns casos de fraudes publicados nos meios de

comunicacoes:

“Ministério Publico denuncia 8 pessoas por fraude no saque de R$ 1,7
milh&o

Uma quadrilha sacou um R$ 1,77 milhdo de uma conta que esta sob a
administracdo do Tribunal de Justica. A fraude, ocorrida em 2012, foi
descoberta pela Corregedoria do TJ, que encaminhou o0 caso ao Ministério
Publico Estadual. Oito pessoas foram denunciadas pela Promotoria de
Justica Especializada Criminal de Porto Alegre por participacdo no
esquema. O promotor Flavio Duarte conta como ocorreu a fraude.

“A quadrilha falsificou os documentos de uma pessoa que movia agdo
judicial contra uma operadora de telefonia. Depois, falsificou o alvara da
acado e sacou no banco o dinheiro que havia sido depositado para garantir o
juizo”, revela Dutra.

A fraude contou com a colaboracdo de um policial civil que repassou a
guadrilha os dados do autor da acdo que permitiram as falsificacdes. Apds
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levantar o deposito judicial, a quantia foi transferida para contas bancérias
de Livramento. Depois disso, o dinheiro foi trocado por euros e ddlares e
repassado novamente para a quadrilha. Os oito denunciados responderéo
pelos crimes de formagdo de quadrilha, violacdo de sigilo funcional,
falsificacdo de documento publico, uso de documento, estelionato e
lavagem de dinheiro. Entre eles, estdo um ex-doleiro, um policial civil e um
advogado. Conforme o promotor Flavio Duarte, ha possibilidade de que
algum servidor do Poder Judiciario tenha participado do esquema.”.

Em http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/ministerio-publico-denuncia-8-pessoas-por-fraude-no-saque-de-r-1-7-
milhao-85022.html

E comum nos casos de fraudes a participacio de pessoas com acesso aos
dados da conta judiciais, processos ou da rotina processual e de alvaras, como no
caso publicado no site G1.

“Ex-funcionario de FOrum é suspeito de desviar dinheiro de contas
judicias

Caso foi registrado no 3° Juizado Especial de Londrina, no norte do
Parana.

Segundo o Forum, saques irregulares de processos chegaram a R$ 26,8
mil.

Um ex-funcionério do 3° Juizado Especial deLondrina, no norte do Paran4,
€ suspeito de desviar dinheiro de depdsitos judiciais. Segundo o diretor-
geral do Férum de Londrina, Mauro Ticianelli, o rapaz teria falsificado
assinaturas de juizes e de documentos para fazer os saques irregulares em
guatro processos, chegando a um total de R$ 26,8 mil. A retirada do
dinheiro foi registrada no dia 28 de fevereiro. A prisdo preventiva do
suspeito foi decretada pela Justica.

“Em tese houve a falsificacdo da assinatura, e depois a falsificacdo dos
impressos, dos oficios todos do processo. Entdo houve o levantamento. O
banco é fraudado, a parte é fraudada, o processo é fraudado”, explicou
Ticianelli.

O suspeito é advogado e atuou nos ultimos dois anos como conciliador em
audiéncias do Juizado Especial, cargo do qual ja foi desligado, segundo o
Forum. Anteriormente, ele foi estagiario de juizes. “E uma pessoa que era
de confianca, que frequentava o ambiente do Férum. Os sistemas de
seguranca falharam justamente por conta dessa confianca que existe por
conta dessa proximidade”, disse o diretor-geral. (...)

Além de responder ao inquérito policial, o suspeito de ser responsavel pela
fraude vai passar por um procedimento interno na Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB). "Ele é advogado e se valeu da inscricdo dele na OAB para
poder levantar os valores no banco", apontou Ticianelli.”

Em http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2014/03/ex-funcionario-de-forum-e-suspeito-de-

desviar-dinheiro-de-contas-judicias.html, acesso em maio de 2014.



http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/ministerio-publico-denuncia-8-pessoas-por-fraude-no-saque-de-r-1-7-milhao-85022.html
http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/ministerio-publico-denuncia-8-pessoas-por-fraude-no-saque-de-r-1-7-milhao-85022.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/cidade/londrina.html
http://g1.globo.com/topico/parana.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2014/03/ex-funcionario-de-forum-e-suspeito-de-desviar-dinheiro-de-contas-judicias.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2014/03/ex-funcionario-de-forum-e-suspeito-de-desviar-dinheiro-de-contas-judicias.html
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Outro fato que comumente observa-se além do envolvimento de varias
pessoas e a rapida distribuicdo do recurso em varias contas ou o levantamento do
valor em espécie compra de objetos de valor para dificultar o rastreamento dos

valores

“Telefonista é presa ao tentar aplicar golpe na Caixa Econbmica
Federal

Mulher foi detida quando tentava sacar R$ 30 mil, segundo a policia.
Gerente do banco em Umuarama (PR) desconfiou de alvara apresentado.

A Policia Civil prendeu uma telefonista em Umuarama, na regido noroeste
do Parana, no momento que ela tentava aplicar um golpe contra a Caixa
Econémica Federal, na tarde de sexta-feira (23). Lucy Esteves, foi flagrada
tentando sacar R$ 30 mil do banco com um alvara judicial falsificado. A Palicia
Federal investiga o caso.

De acordo com o delegado-chefe do interior, Rogério Antonio Lopes, a
telefonista foi até a agéncia na quinta-feira (22) para sacar o dinheiro, mas o
gerente desconfiou do documento e pediu para ela voltar no outro dia. “Como o
documento era assinado pelo juiz de Alto Piquiri, o gerente checou a
autenticidade e viu que ndo havia nenhuma ordem judicial autorizando o saque”,
detalha Lopes. O gerente informou sobre a fraude para a Policia Civil que a
prendeu na sexta-feira.

(.)

Segundo ele, Lucy conseguiu 0 documento com a filha dela, Danielle Esteves,
gue atualmente é servidora estadual lotada no férum da cidade de Alto Piquiri,
também no noroeste. “A filha emitiu o alvara judicial falsificado e, com isso, ela
foi até a agéncia para sacar o dinheiro”, acrescenta.

Conforme a policia, no banco, a ex-telefonista pediu para que uma parte do
dinheiro fosse transferida para as contas bancarias da filha e do genro, e o
restante fosse entregue em espécie para ela. "Em depoimento, ela afirmou que
ja havia aplicado o mesmo golpe em outras ocasides. No entanto, ela ndo
afirmou quando e quanto dinheiro foi sacado dessa forma”, argumenta Lopes.

Danielle ndo foi presa. As duas devem ser indiciadas pelo crime de estelionato.”.

Em http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2014/05/funcionaria-de-deputado-federal-e-presa-ao-

tentar-aplicar-golpe-na-caixa.html, acesso em maio de 2014.

Verifica-se nesses casos e outros que a fraude ocorre mais comumente na
adulteracao ou falsificacdo do alvara, e ou, dos documentos dos beneficiarios dos
valores.

Trés pontos criticos sao observados aqui.

A primeira diz respeito ao alvara, pois quando as informacdes para liberacao

do valor ndo se da por sistemas informatizado entre o 6rgdo do Judiciario e


http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/cidade/umuarama.html
http://g1.globo.com/topico/parana.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/cidade/alto-piquiri.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2014/05/funcionaria-de-deputado-federal-e-presa-ao-tentar-aplicar-golpe-na-caixa.html
http://g1.globo.com/pr/norte-noroeste/noticia/2014/05/funcionaria-de-deputado-federal-e-presa-ao-tentar-aplicar-golpe-na-caixa.html
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Instituicdo Financeira, a mesma é feita por alvara impressos em papel comum,
constando neles a autorizacdo do saque dos valores mediante informacéo da Vara
responsavel, os dados do processo, os beneficiarios (podendo constar também os
procuradores autorizados), os valores autorizados, prazo de validade, além do nome
e assinatura do Juiz responsavel pela liberagao.

Neste ponto encontramos a fragilidade do processo, logo que, pode haver a
falsificacé@o tanto dos beneficiarios do alvara, como assinatura dos magistrados.

A segunda se refere ao documento apresentado pelo solicitante do saque
dos valores depositados, visto que no Brasil ndo existe um padrdo Unico de
documentos de identificacdo. Em que pese a Lei 7.116 de agosto de 1983
(regulamentada pelo decreto 89.250 de dezembro do mesmo ano), no seu artigo 3°
elencou os elementos necessarios para emissdo da Carteira de identidade, cada
unidade da Federacdo tem efetuado a emissdo deste documento com detalhes
especificos, o que dificulta a identificacdo da validade do documento, logo que néo

h& padronizacdo em todos os estados.

“Art . 1° A Carteira de Identidade de que trata a Lei n® 7.116, de 29 de
agosto de 1983, contera os seguintes elementos:

a) Armas da Republica e inscricdo "Republica Federativa do Brasil";

b) nome e armas da Unidade da Federacéo;

¢) identificacdo do 6rgéo expedidor;

d) registro geral no 6rgéo emitente, local e data da expedigéo;

e) nome, filiacdo, local e data de nascimento do identificado, bem
como, de forma resumida, a comarca, cartério, livro, folha e nimero do seu
registro de nascimento ou casamento;

f) fotografia, no formato 3 cm X 4 cm, assinatura e impressao digital do
polegar direito do identificado;

g) assinatura do dirigente do 6rgéo expedidor;

h) a expressao: "valida em todo o territério nacional”;

i) referéncia a Lei 7.116, de 29 de agosto de 1983.

(...)

Art . 3° A Carteira de Identidade ter4 as dimensdes 10,2 cm X 6,8 cm, e
sera confeccionada em papel filigranado ou fibra de garantia, em formulario
plano ou continuo, impressa em talho doce e off-set , com fundo em verde
claro e texto na cor verde.

Paragrafo Unico A Carteira de Identidade contera, ainda, as
seguintes caracteristicas de seguranca:

a) tarja em talho doce na cor verde;

b) fundo numismaético;

c) perfuracdo mecénica da sigla do 6rgdo de identificacdo sobre a
fotografia do titular;

d) numeracdo tipogréfica, seqiencial, no verso, para controle do 6rgao
expedidor.”

A terceira refere-se ao cadastro da conta no banco depositario. Lembramos

gue conforme dito anteriormente as contas sdo abertas eletronicamente e sem que


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/1980-1988/L7116.htm
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haja a necessidade do comparecimento das partes no momento da abertura da
conta judicial, ou seja, ndo h& o arquivo na instituicdo financeira de qualquer
documento pessoal das partes para futura comparacdo da identificacdo pelo
beneficiario do saque, uma vez que apenas o nimero do CPF ou CNPJ é necessério
na abertura da conta.

Observa-se também que pouco pode ser conferido quanto aos dados do
processo, uma vez que, a instituicao financeira, apesar de representarem a figura de
depositarios do juizo quanto a guarda dos valores, estes ndo possuem acesso
amplo as informagdes dos autos que originaram o documento de liberagdo para
efetuarem possiveis consultas dos termos do alvara. Restando apenas a batimento
visual dos dados constantes no documento apresentado com os dados da conta em
sistema, além da assinatura do magistrado no referido alvara que pode ser efetuada
de forma eletronica.

N&o localizamos casos de fraude eletrénica nos depdsitos judiciais, uma vez
gue 0s acessos aos sistemas de depositos judiciais, além de contarem com
modernos sistemas das dos Bancos para evitar o acesso online de suas
informacfes, as mesmas ndo podem ser movimentadas por meio de cartdes
magnéticos, internet ou outra forma externamente, ndo existindo desta forma a
clonagem de cartdo ou invasdo de uma conta por acesso individual externo, que sao
as formais mais usuais de subtracdo de valores das contas de comuns de
movimentacao.

Nesses casos o tipo de tentativa de fraude mais usual se da por Falsidade
Ideoldgica. ApOGs a autorizacdo para saque fornecida pelo juizo competente, o
fraudador de posse dessa informacdo tenta realizar o saque no banco utilizando
documento falso do beneficiario ou procuracao falsa em que € autorizado a fazer a

retirada.

4.2 CONTEXTO E ESTRUTURA DO CONTROLE INTERNO
Crepaldi (2013), cita como parte de um eficiente sistema de controle interno “a
observacdo de praticas salutares no cumprimento dos deveres e fun¢gbes de cada

um dos departamentos da organizagao”.

Tanto Instituicdes Financeiras e principalmente o Judiciario sé&o regidos por

normas legais e estdo bem estruturados no quesito de normatizacéo legal.
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As Instituicbes Financeiras, como estéo inseridas no mercado competitivo e
buscam constantemente um maior controle de seus procedimentos desde o mais
rotineiro até os mais complexos, visando a seguranca da operacao dentro do menor
custo possivel, e estdo mais habituadas aos conceitos de controle interno e a busca

de melhorias, além das normas legais em que séo subordinadas.

Seus processos internos sédo quase todos informatizados e seus sistemas sao

acessados através de usuario e senha individual de cada empregado.

Por passarem por processos de auditoria, tanto externo como interno, além
da responsabilidade de prevenir a lavagem de dinheiro, os procedimentos de
movimentagcdo de valores sdo normatizados com a finalidade de dar seguranca a
transacdo e possibilidade de tentativa de rastreamento dos valores que transitam

pela instituigao.

Por exemplo, podemos citar o Artigo 6° da circular 3.461 de 1998 do Banco
Central que diz: “As instituices de que trata o Artigo 1° devem manter registros de
todos os servicos financeiros prestados e de todas as operacdes financeiras

realizadas com os clientes ou em seu nome.”

O Poder Judiciario por sua vez, é fortemente normatizado no quesito legal.
Qualquer procedimento somente é efetuado se tiver base legal e em cumprimento

ao seu codigo de normas.

Vejamos, por exemplo, o que diz o Provimento 60/2005 que estabelece o
cédigo de normas do Tribunal de Justica do Parana, referente ao alvard de

levantamento de depdsitos judiciais.

“2.6.9 - O levantamento ou a utilizacdo das importancias depositadas,
ressalvado o disposto no CN 2.6.5, sera efetuado somente por meio de
alvara assinado pelo juiz, devendo o levantamento ser objeto de anotagéo
no registro constante do respectivo livro.”.

O Cddigo ainda indica a forma de confeccao do alvara:

“2.6.10 - O alvara de levantamento sera feito em papel timbrado com a
identificagdo da serventia e da comarca respectiva, contendo 0s seguintes
dados: ordem numérica sequencial da serventia; prazo de validade
estabelecido pelo magistrado; nome da parte beneficiada pelo levantamento
e o dos seus advogados, desde que estes tenham poderes para receber e
dar quitacdo, bem como o numero da conta e dos autos e o valor
autorizado.”
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Percebe-se neste item do cédigo de normas a preocupacdo de constar no
alvara de levantamento elementos que visam dar seguranca quando a emissao e
validade do documento, como numero de ordem sequencial, assinatura do Juiz e

informacdes do processo e vara competente.

Atualmente o Judiciario Brasileiro passa por um processo de informatizacéo
dos seus documentos. Processo iniciado em 2006 com a entrada em vigor da Lei
11.419 de dezembro de 2006.

O principal sistema utilizado pelos Tribunais € chamado de PROJUDI (sigla
para Processo Judicial Digital), e atualmente o Processo Virtual, ou Processo
Eletrbnico, esta presente nos Tribunais de 19 dos 27 estados brasileiro.

Essa automacédo tem trazido ganhos na rapidez de tramitacdo dos processos
além da garantia de integridade e autenticidade dos documentos que sdo assinados
digitalmente.

Qualquer alteracdo, inclusdo no processo somente é feita por profissional
senha de acesso ao sistema PROJUDI, seja ele advogado, juiz ou servidor do

Judiciario, reduzindo assim o risco de fraude.

Contudo, apesar da adocao deste sistema ainda existem os processos ditos
fisicos, isto por que apenas 0S processos novos estdo cem por cento digitalizados.
Os processos judiciais anteriores a implantacdo do processo eletrénico estao ainda

passando pela digitalizacéo.
ITENS A SEREM ANALISADOS:

Entre a decisdo do Juiz de Direito autorizando o depdsito judicial até a
emissdo alvardA e saque do valor na instituicdo financeira varios sdo 0s

procedimentos existentes de controle necessarios.

Porém poucas sdo as trocas de informag¢do no sentido de maior gerencia
destes depdsitos entre esses dois entes. Basicamente é a informacdo de depdsito
do banco ao juizo, a de autorizacdo de levantamento da Justica ao Banco e quando

muito do cumprimento do levantamento do banco ao érgéo autorizador.
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O acesso a qualquer parte do processo de controle destes depdsitos também
€ item importante para a seguranca e deve ser analisada a forma de autorizacdo ao

acesso aos funcionarios responsaveis.

Processos ditos eletronicos e os livros eletrdnicos em que sao anotadas os
depositos usualmente séo acessiveis apenas com senhas individuais, teoricamente
sendo possivel o rastreamento. J& os processos fisicos ndo necessitam se senha e
sdo de mais facil acessibilidade, visto que independem de cadastro anterior para
acesso e sua guarda normalmente se da em armarios com nenhuma ou pouca

seguranga.

Ja a Instituicdo Financeira usualmente mantém os registros destas contas
apenas em sistemas proprios, acessiveis apenas com senhas individuais, portanto
passiveis de rastreamento. Mas observa-se que apesar dessa seguranca, a
movimentagdo irregular da conta sem o consentimento do Judiciario é possivel,

sendo um ponto de fraqueza.

Ha que se observar ainda, que a tentativa de fraude pode vir de agentes
externos as duas Instituicbes com a emissdo de falso alvara ou documentos dos
beneficiarios de alvards auténticos, visto que o banco ndo possui copia dos
documentos de identificacdo dos litigantes do processo e eventuais beneficiarios dos
valores, possuindo apenas as informacdes prestadas pelo depositante durante a

abertura da conta.

4.3 ATIVIDADES DE CONTROLE
Segundo Crepaldi (2013 p. 467) procedimentos de controle sdo: “medidas e
acOes estabelecidas para prevenir ou detectar 0s riscos inerentes a tempestividade,

a fidedignidade e a precisédo da informagao contabil”.

Ja existem bons procedimentos de controle existentes nos processo de

levantamento de depdsitos Judiciais, em ambas as institui¢cdes.

Analisando o tramite para levantamento do alvara fisico desde o seu depdsito
até a retirada ou transferéncia dos valores junto a Instituicdo financeira temos o

seguinte passos:
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a) Autorizacdo judicial para o depdsito: o0 juiz determina a algum ente do

processo o depdsito em dinheiro em conta judicial com vinculagdo aos autos

em Instituicdo Financeira oficial.

b) Abertura da conta e depdsito: 0 Banco providencia meios para abertura da

d)

f)

9)

h)

conta nos termos da determinacao judicial (presencial ou pelo site do banco),
sendo obrigatéria a insercado de dados do processo como nimero dos autos,
nome das partes, nome do depositante. A Parte providencia os valores e faz o

pagamento pelos meios disponiveis.

Comprovacdo no processo: a parte depositante providencia a juntada nos

autos do comprovante do depdésito. O servidor do Tribunal registra o depadsito

em sistema préprio de depdsitos para controle auxiliar.

Autorizacdo para levantamento: apos analise o Juiz determina a liberacdo do

valor depositado, ou parte dele, para alguma das partes do processo dando

ciéncia a ambas da decisao.

Emissdo do alvara: o servidor do Tribunal conforme determinado, certifica-se

da existéncia do valor conforme comprovacédo do depdsito e registro auxiliar,
fazendo a baixa das anotacdes e redigindo e imprimindo o alvara para
levantamento conforme estabelecido em norma vigente e nominando ao

beneficiario e/ou seu procurador.

Assinatura _do Alvara: o juiz recebe o alvara, confere as informacfes

constantes e assina, ficando o documento disponivel para retirada pelo

beneficiario/procurador.

Retirada do alvard e Apresentacdo no Banco: o Beneficiario ou seu

procurador comparece a vara pertinente recebe o alvara assinando a sua
retirada, dirige-se até a agéncia bancéria autorizada munida dos documento

pessoais, onde apresentam o alvard para levantamento dos valores.

Conferéncia _pelo _Banco: o empregado responsavel no banco apds a

apresentacdo do alvara confere as informagfes do alvard com os dados da

conta existente, conferindo também a assinatura do juiz responsavel com 0s
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registros previamente arquivados no banco, além de efetuar a identificagdo do
beneficiario e validade de eventual procuracdo apresentada.

i) Levantamento do valor: o beneficiario € encaminhado ao caixa do banco, local

onde é feito o levantamento do valor da conta judicial e destinacdo dos

valores ou entrega em espécie ao beneficiario.

Nos alvaras eletrénicos, ndo h4 a emisséo fisica do documento, suprimindo
assim o item sete descrito. A autorizacdo € enviada eletronicamente ao Banco,
bastando o beneficiario apenas se dirigir ao mesmo com 0s seus documentos de
identificacdo para efetuar o levantamento dos valores. Porém, os procedimentos
descritos acima permanecem semelhantes, apenas com a exclusao da impresséo do
documento, uma vez que a informacao é transmitida eletronicamente para o banco,

e por consequéncia, a necessidade de retirada do alvara na respectiva vara.

Os itens “e” de emisséo do alvara e “h” de apresentacdo no Banco sao os
mais criticos e de onde decorrem as principais fraudes e falhas. Nestes sao

necessarios a maior atencao dos gestores.

Em algumas localidades a Vara encaminha o alvard ou outra via deste
diretamente a agéncia credenciada para efetuar o levantamento do valor, no intuito

de garantir a seguranca de que o documento emitido sera 0 mesmo apresentado.

4.4 MONITORAMENTO
Nao localizamos sistema de monitoramento normatizado referente aos

levantamentos dos depdsitos, tanto dos Tribunais quanto dos Bancos.

Basicamente é efetuada a consulta caso a caso conforme a necessidade, ou
guando do processo de correicdo que trata-se de processo de auditoria interna dos

Tribunais de Justica.

Nestes casos a Instituicdo Financeira fornece ao Juiz, apés solicitacéo,

relacdo completa de todos os depdsitos sob sua responsabilidade.

Como ferramenta auxiliar de monitoramento existe sistema de consulta
dessas contas fornecido a funcionarios previamente autorizados, apOs convénio

assinado entre TJ e Bancos.
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Qualquer ferramenta de monitoramento auxiliar é efetuada de forma gerencial

entre uma Vara Especifica e Agéncia.

Percebe-se aqui a necessidade de padronizagcédo deste quesito, uma vez que
observado que ha um monitoramento sistematico dos levantamentos, a possibilidade

de saque indevido, seja por falha ou fraude, sera identificado o mais breve possivel.

A prestacdo de contas entre os alvaras autorizados e os efetivamente
levantados poderia ser uma ferramenta de controle efetivo destes depositos. E forma
eficiente que se tem apresentado € a emissado do alvara eletrénico, uma vez que a
autorizacdo é enviada diretamente do 6rgdo emissor do alvara para a Instituicao

Financeira responsavel pelo pagamento.
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5. CONCLUSAO
A Justica Brasileira vem se modernizando no constantemente buscando dar
seguranca e agilidades nos seus processos. Facilmente se notada os avangos
observados nos anos recentes, como 0S processos eletronicos, as audiéncias por
teleconferéncia e a simplificacdo de procedimentos antes burocraticos e que podiam

causar riscos.

A contratacdo de Instituicbes Financeiras para auxiliar a gerir os depdsitos
judiciais € uma forma de garantir essa seguranca, uma vez que o Brasil apresenta

um dos sistemas bancarios mais robustos do mundo.

No entanto ainda existem fraquezas que mesmos a rigida normatizacdo dos
Tribunais de Justica e o eficiente sistema bancéario existente permitem o

acontecimento de falhas ou fraudes nestes depositos.

Visto que a legislacdo destes depdsitos é exclusiva do Judiciario e ndo cabe
ao Banco Central regulamentar o assunto, cada Tribunal de Justica Estadual pode
livremente legislar sobre a forma de tratamento dos depdsitos e respectivos
levantamentos, cabendo as Instituicdes Financeiras cumprirem o determinado

utilizando o know-how de gestao de recursos que possuem.

Analisando as fraudes ocorridas recentemente, podemos observar que todas
contaram com agentes que possuiam acesso as rotinas e processos, 0 que pode
demonstrar uma diminuicdo dos procedimentos de controle ocasionado pela rotina
didria ou excesso de confianca dos agentes envolvidos. Uma sugestdo para
minimizar essa fraqueza, € criar procedimentos em que uma sé pessoa nao seja
capaz de emitir o alvara, dependendo da conferéncia de uma segunda pessoa,

antes mesmo da assinatura do Magistrado.

O mesmo vale para as Instituicbes Financeiras, onde poderia haver a
necessidade de autorizacdo via sistema para pagamento antes da liberacdo no

caixa.

A tentativa de fraude utilizando documentos falsos, como identidade ou
procuragbes, infelizmente dependem principalmente de treinamento dos
empregados responsaveis pelo atendimento. Enquanto o documento Unico de

7

identificacdo, tdo prometido e ainda em estudo n&do é apresentado, temos que



29

conviver com a situacao atual onde uma mesma pessoa pode ter 27 documentos de
identidades validos, um de cada estado, 0 que aumenta a possibilidade de falha na
identificacdo, uma vez que nao existe padronizacdo entre as Unidades da
Federacao neste quesito.

A utilizacdo de sistemas informatizados interligados poderiam ser realidade
em todos os estados. Alguns Tribunais comecaram testes neste sentido, onde a
ordem de levantamento € transmitida diretamente do Juiz para o Banco detentor do
depoésito que cuida apenas de identificar o beneficiario e efetuar o pagamento
previamente autorizado, excluindo assim o a figura do alvara fisico, que € um dos

pontos fracos.

Essas liberacdes seriam feitas pelo proprio juiz através de identidade digital, a
mesma que é utilizada para acesso e assinatura no sistema projudi, acesso a
informacdes do Sistema da Receita Federal entre outros, e que possui comprovada

seguranca.
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