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RESUMO

O tema central do presente estudo é analisar a protecao constitucional a um meio
ambiente sadio para o alcance do Estado Democratico Ambiental. Tem-se por
objetivo demonstrar se a Constituicdo Federal Brasileira é capaz de efetivar esse
meio ambiente ecologicamente equilibrado através da protecdo ambiental garantindo
a construcao do Estado Democratico Ambiental no ordenamento juridico atual, bem
como identificar a nova ética de mercado pés crise ambiental. Para tanto, sera
necessario analisar o objeto de tutela ambiental constitucional, alguns principios
ambientais, os deveres de protecdo ambiental do Estado e da sociedade, a omissao
estatal na protecao ambiental e 0 modelo da gestao de risco. Utilizando-se 0 método
dedutivo e hermenéutico de pesquisa pela natureza do estudo desenvolvido, por se
adequar aos objetivos propostos, valendo-se da pesquisa bibliografica através de
textos, periddicos, doutrina e legislagdo como fonte para a formacao argumentativa.
Constatou-se ao longo do estudo que a despeito da existéncia do farto conjunto
normativo sobre a tutela do meio ambiente e sobre assuntos correlatos ao tema,
necessita-se de maior efetividade nos instrumentos protetivos, minimizando os riscos
que emergem da sociedade para o alcance do meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem como de quebra de paradigmas e tentativa dos agentes protetores
através de politicas publicas, conscientizar todos na busca do equilibrio entre
desenvolvimento econémico, social e ambiental como meio de resguardar a sadia
qualidade de vida e construir o tao almejado Estado Democratico Ambiental.

Palavras-chave: Meio ambiente; Constituicdo Federal; Qualidade de vida; Tutela;
Estado; Protecao ambiental.
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ABSTRACT

The central theme of this study is to analyze the constitutional protection to a healthy
environment for the achievement of the Democratic State Environmental. Has aimed
to demonstrate whether the Federal Constitution is capable of realizing this
ecologically balanced environment through environmental protection ensuring the
construction of the current Democratic State Environmental law, as well as identify
new market ethics post environmental crisis. To do so, you must consider the object
of constitutional environmental protection, some environmental principles, the duties
of environmental protection of the State and society, state failure in environmental
protection and the model of risk management. Using deductive and hermeneutic
research method developed by the nature of the study, since it suits the proposed
objectives, drawing on literature search through texts, journals, legislation and
doctrine as a source for training argumentative. It was found during the study that
despite the existence of abundant set of rules on the protection of the environment
and on issues related to the theme, it requires greater effectiveness in protective
instruments, minimizing the risks that emerge from the society to the extent of
ecologically balanced environment, as well as breaking paradigms and attempt of
protective agents through public policy, educate everyone in the search for balance
between economic, social and environmental development as a means of protecting
the healthy quality of life and build the much desired democratic state environmental.

Keywords: Environment; Federal Constitution; Quality of life; Guardianship; State;
Environmental protection.
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1 INTRODUCAO

Examinar-se-a a construgdao do Estado Ambiental Democratico proposto
pela Constituicio Federal de 1988 que pressupbe uma democracia ambiental
amparada em uma legislacdo avancada que veio encorajar e estimular o exercicio
da responsabilidade solidaria, assentado nos principios da prevencado, da
participacdo e da responsabilizacdo, incumbindo, desta forma, toda a sociedade em
efetivar a protecdo do meio ambiente na promocéo da qualidade de vida. Tal exame
dar-se-a através de um estudo analitico da doutrina existente.

A Constituicdo Federal em seu artigo 225 coloca o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo, reconhecendo sua
importancia para a manutencao da qualidade de vida dos brasileiros.

Conforme assevera Machado (2010, p.129): “o uso do pronome indefinido
‘todos’ alarga a abrangéncia da norma juridica, pois, nao particularizando quem tem
direito a0 meio ambiente, evita que se exclua quem quer que seja”.

Verifica-se que para garantir um meio ambiente saudavel, e porque nao
dizer sustentavel, no modelo constitucional proposto, antes, deve-se promover uma
mudanca de atitude da sociedade como um todo, de seus habitos predatérios que
comprometem o futuro das préximas geracodes, objeto principal da preservagao.

Para o alcance desse objetivo comum ao qual se destina a constituicdo
brasileira & imprescindivel que se busquem constantes alternativas de gestao frente
aos problemas capazes de prejudicar o meio ambiente.

Ao considerar a frequéncia com que ocorrem agressées ao meio
ambiente e 0 agravamento do quadro de degradacdo ambiental, busca-se um novo
paradigma de desenvolvimento, fundado no Estado Constitucional de Direito, de
modo a apontar caminhos e oferecer alternativas que venham a solucionar a crise
ambiental.

A formacéao desse Estado pressupde uma democracia ambiental e social,
a qual devera ser regida por principios constitucionais e contemplar as novas formas
de participagdo popular para que os cidadaos possam efetivamente participar e
decidir os destinos da vida ambiental comunitaria.

Neste tema proposto, pretende-se suscitar, com base na doutrina
existente, algumas alternativas que surgem quanto a crise ambiental e a protecao



desse direito através dos principios constitucionais. Tenta-se demonstrar que esse
direito deve se subordinar e se transformar em razdo das necessidades maiores da
sociedade, como desenvolver uma gestdo de risco objetivando o alcance da
preservagao do meio ambiente e da qualidade de vida.

Nao se pretende apontar nada como absoluto, haja vista a rapida
evolucao de alguns conceitos e posicionamentos atualmente, em especial no que se
refere a prioridade que deve receber a questdo da protecdo do meio ambiente, mas
destacar aqueles pontos de maior relevancia e que se mostram mais evidentes.

O presente estudo procura fazer uma revisao bibliogréafica, por intermédio
de analise textual de periddicos, livros, teses e legislacdo. O método empregado € o
dedutivo e hermenéutico da pesquisa feita, partindo do geral para o particular, com
base na legislacao e na doutrina patria e internacional.

Para tanto, deve-se partir de uma abordagem geral sobre a origem e
evolucao dos paradigmas constitucionais, para uma abordagem particular referente
ao ordenamento constitucional brasileiro atual, em que sera analisada a eficiéncia do
ordenamento juridico frente a efetivacdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, para, ao final, chegar-se a uma conclusao.

Assim, verifica-se a importancia de desenvolver um estudo versado sobre
a protecao constitucional a um meio ambiente sadio, analisando a responsabilidade
civil por danos causados ao meio ambiente e sua respectiva reparacdo, em virtude
da vasta gama de ameacas advindas do desenvolvimento mal planejado, das a¢des
pouco fiscalizadas e da falta de consciéncia e respeito para que se possa chegar ao
Estado Democratico Ambiental idealizado pelos constitucionalistas.



2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

Tem-se por mérito descobrir se a Constituicdo Federal Brasileira de 1988
€ capaz de efetivar um meio ambiente ecologicamente equilibrado através da
protecdo ambiental e, apds, analisar a insercdo dos principios ambientais que
garantem a construcao do Estado Democratico Ambiental.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Examinar a crise ambiental e os reflexos sobre o Estado Democratico Ambiental;
b. Verificar as perspectivas atuais de concretizacdo do Estado Democratico
Ambiental;

c. Analisar a eficacia da gestdo de risco na protegdo ambiental pautada nos

principios constitucionais.
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3 REVISAO BIBLIOGRAFICA
3.1 A EFICACIA CONSTITUCIONAL E A PROTEGAO AMBIENTAL

A Constituicdo Federal de 1988 deu um tratamento peculiar ao meio
ambiente, o que trouxe mudancgas profundas e de grande repercussao politica,
social, econdmica e ecoldgica ao direito ambiental brasileiro.

O marco legal ambiental brasileiro ndo foi a Constituicao Cidada de 1988
e sim a Lei n° 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente, esta
também foi alicercada nos principios emanados da Declaracdo sobre o Meio
Ambiente Humano de 1972, assim como a Constituicdo Federal.

Segundo Fiorillo (2013, p.39), a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente representou “um grande impulso na tutela dos direitos metaindividuais e
posteriormente o constituinte além de autorizar a tutela de direitos individuais,
passou a admitir a tutela de direitos coletivos”. Ainda nas palavras desse mesmo
autor, destaca-se que:

Em face dessa previsdo constitucional (do bem ambiental), foi publicada a
Lei n. 8.078, de 1990, que tratou de definir os direitos metaindividuais
(direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos) e acrescentou o
antigo inciso IV do art. 1° da Lei n. 7.347/85, que havia sido vetado,
possibilitando, desse modo, a utilizagdo da agao civil publica para a defesa
de qualquer interesse difuso e coletivo. (FIORILLO, 2013, p.40)

Machado (2010, p.136), afirma que:

A Constituicao foi bem-formulada ao terem sido colocados conjuntamente o
Poder Publico e a coletividade como agentes fundamentais na acao
defensora e preservadora do meio ambiente. Nao € papel isolado do
Estado, cuidar sozinho do meio ambiente, pois essa tarefa ndo pode ser
eficientemente executada sem a cooperagéo do corpo social.

O Poder Publico e a coletividade deverdo defender e preservar o meio
ambiente desejado pela Constituicdo, e ndo qualquer meio ambiente. O
meio ambiente a ser defendido e preservado & aquele ecologicamente
equilibrado. Portanto, descumpre a Constituicao tanto o Poder Publico como
a coletividade quando permitem ou possibilitam o desequilibrio do meio
ambiente.

Cabe destacar a afirmagao de Freitas, em relagdo a protegcdo ambiental
que vem adotando o Brasil:



11

Atualmente, o Brasil € um dos paises em que a protegdo ambiental é
praticada com maior efetividade. Apesar de estarmos ainda distantes do
ideal, a verdade é que aqui se registram julgamentos que influiram
decisivamente na protecdo do meio ambiente. Nossas dificuldades atuais
estdo mais nas deficiéncias de estrutura dos 6érgdos de fiscalizagédo
ambiental, por vezes envolvidos com problemas de caréncia de funcionérios
ou de politica salarial inadequada. (FREITAS, 2004, p.27)

Mukai (2005, p.2) afirma que, “como é o homem quem decide a realidade
e 0 que fazer com ela é muito dificil obtermos eficacia das regras do denominado
Direito Ambiental, para que os bens da natureza sejam realmente preservados”.

Antes de tudo cabe destacar que € impossivel a existéncia humana sem o
consumo de recursos naturais; 1ogo, ndo se pode supor 0 preservacionismo como
instrumento capaz de assegurar a sobrevivéncia da humanidade, sendo que, esta
somente pode ser pensada dentro de uma perspectiva conservacionista; pois “o
preservacionismo é uma atitude que, na pratica, serve para congelar os importantes
usos de nossos recursos naturais e nao serve aos interesses do necessario
desenvolvimento econémico e social de que o pais necessita”. (ANTUNES, 2002,
p.171)

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado consagrado pelo
nosso constituinte n&o significa inalterabilidade das condigbes naturais e sim
harmonia entre os elementos que compdéem a ecologia. (MACHADO, 2010, p.132)

Na Declaragédo da Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento foi colocado em seu Principio | que: “Os seres
humanos constituem o0 centro das preocupacdes relacionadas com o
desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em
harmonia com a natureza”. Portanto, deve haver harmonia entre seres humanos e o
meio ambiente.

Vale destacar as afirmac¢des de Rodrigueiro (2004, p.25):

Nao temos, portanto, o direito ambiental ecocéntrico, mas antropocéntrico; o
homem é o centro, os demais seres sdo preservados porque estdo inseridos
no ecossistema. Sao, pois, alvo de protecdo ambiental todas as formas de
vida, mas ndo s6; ainda que detectado um bem que ndo possua vida,
poderd ser também alvo da prote¢gdo ambiental, se inserido estiver no
contexto afeto ao equilibrio ambiental e mais, pouco importa recaia esta
protecdo sobre um bem material ou imaterial, a questdo é a colocacao do
bem protegido em face da manutencdo da sadia qualidade de vida, sempre
e necessariamente, com a finalidade de proteger as necessidades
humanas.
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Usera (1996), afirma que “o meio ambiente € um bem coletivo de desfrute
individual e geral ao mesmo tempo. O direito ao meio ambiente € de cada pessoa,
mas nao s6 dela, sendo ao mesmo tempo ‘transindividual”. E, transindividual,
segundo o mesmo autor é o direito que sai da esfera de atuacdo do individuo
isoladamente para atingir uma esfera coletiva de atuacao. (apud MACHADO, 2010,
p.129)

O interesse na protecao do ambiente, por ser de natureza publica, deve
prevalecer sobre os direitos individuais privados, de sorte que, sempre que houver
duvida sobre a norma a ser aplicada a um caso concreto, deve prevalecer aquela
que privilegie os interesses da sociedade, ou seja, in dubio pro ambiente. (MILARE,
2005, p.160)

Além do art. 225, o constituinte de 1988 relacionou o principio da defesa
do meio ambiente com a ordem econdmica, no art. 170 da Constituicdo. Destaca-se
que em uma visdo simplista seria dificil saber como conciliar um meio ambiente
equilibrado com a exploracdo econbémica de seus recursos, dentro da légica
capitalista, uma vez que, durante quase toda uma existéncia, 0 homem destruiu a
natureza sem qualquer controle, como fonte de recurso financeiro. (BRASIL, 1988)

Destaca-se as palavras de Silva (2013, p.29):

[...] o desenvolvimento econdmico ndo pode ser definido apenas em termos
de PNB (Produto Nacional Bruto) real por habitante ou de consumo real por
habitante, porque deve ser alargado, a fim de incluir outras dimensdes, tais
como a educagdo, a saude, a qualidade do meio ambiente e,
consequentemente, a qualidade de vida.

A politica ambiental atual deve sempre levar em conta a compatibilizacao
dos objetivos de desenvolvimento econémico-social, urbano e tecnoldgico (SILVA,
2013, p.231). Acrescenta ainda o mesmo autor que:

A busca da preservacdo do meio ambiente e do equilibrio ecolégico nao
raro impde delimitacées a exploracdo de meios de producao, pela exigéncia
de manejo sustentado, que, por um lado, impede utilizagdo acelerada e
rendimento mais elevado e, por outro, cria custos adicionais de
racionalizacdo, que os empreendedores sempre procuram evitar. A tensédo
entre o interesse conservacionista e o interesse econdmico de um lucro
imediato esta sempre presente. (SILVA, 2013, p.232)
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Sendo este também o entendimento de Prado (2012, p.68), ao afirmar
que “toda a politica ambiental deve procurar equilibrar e compatibilizar as
necessidades de industrializacdo e desenvolvimento com as de protecao,
restauracao e melhora do ambiente”.

A Constituicdo de 1988, além de ser definida como Constituigdo Cidada,
também €& considerada Ambiental, pois ndo se limita apenas aqueles dispositivos
para expressar a importancia que da as questbes do meio ambiente. No inciso
LXXIIl do art. 5% ela confere legitimacdo a qualquer cidaddao para propor agao
popular que vise a anular ato lesivo ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural. No inciso Il do seu art. 20 ela considera entre os bens da Unido, as terras
devolutas indispensaveis a preservacao do meio ambiente. No art. 23 ela reconhece
a competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para
“proteger as paisagens naturais notaveis e o meio ambiente, combater a poluicao
em qualquer de suas formas e para preservar as florestas, a fauna e a flora”, além
de outros dispositivos e referéncias implicitas ao meio ambiente. (BRASIL, 1988)

Quanto a eficacia das normas constitucionais, sabe-se que elas
classificam-se em plena, contida e limitada. As normas de eficacia plena sdo
aquelas que podem produzir seus efeitos imediatamente, desde sua entrada em
vigor. As normas de eficacia contida sédo as normas de aplicabilidade direta, onde se
regulou determinado interesse, mas deixou aberta para que uma lei ou um principio
integralizasse sua aplicagdo. Por fim, as normas de eficacia limitada sdo as que sé
produzem seus efeitos quando reguladas por outra norma. As duas primeiras sao
auto-aplicaveis. (SILVA, 2010, p.139)

O § 12 do art. 5° da Constituicao dispée que “as normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata” (BRASIL, 1988). O direito
ao meio ambiente sadio e equilibrado é direito fundamental, portanto, de aplicacao
imediata. Quanto as normas ambientais constitucionais, percebe-se que elas
existem nas trés classificacbes de eficacia apontadas acima, por conterem
estruturas heterogéneas, observando-se os dispositivos constitucionais acima
declinados.

O objeto central da protegcdo constitucional do meio ambiente é
estabelecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado através da aplicacido
dessas normas e da conservacao ecologica (SILVA, 2013, p.89).
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Destaca-se o que dispbe o art. 2° inciso Il da Lei n® 9.985/2000 que
regulamenta o art. 225 da Constituicdo Federal:

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

| — omissis;

Il — conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacao, a manutencao, a utilizagdo sustentavel, a
restauracao e a recuperacado do ambiente natural, para que possa produzir
0 maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais geragdes, mantendo
seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes
futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral; (BRASIL,
2000)

3.2 PRINCIPIOS AMBIENTAIS E O ESTADO AMBIENTAL DEMOCRATICO

Os principios se tornam ainda mais relevantes na medida em que é a
partir deles que as matérias ainda nao objetivadas na legislacdo especifica podem
ser tratadas pelo Poder Judiciario e pelos diferentes operadores do direito, isso €
verificado sobretudo no direito ambiental, tendo em vista que esses principios séo,
em regra, frutos de conferéncias internacionais, como a de Estocolmo em 1972, do
Rio de Janeiro em 1992 e Joanesburgo em 2002 que, embora ndo sejam de
observéancia obrigatéria, enquanto nao incorporados pela legislacéo interna de cada
pais, influenciam a formacao das regras juridicas dos paises signatarios.

Os principios juridicos ambientais podem ser explicitos, quando
claramente escritos nos textos legais e, fundamentalmente, na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil ou implicitos, quando decorrem do sistema
constitucional, ainda que ndo se encontrem escritos. Contudo, ambos sdo dotados
de positividade e devem ser observados pelo aplicador da ordem juridica, tanto no
ambito do Poder Judiciario, como no ambito do Executivo ou Legislativo.
(ANTUNES, 2005, p.25)

Em funcéo da delimitacdo deste estudo, serdo analisados apenas alguns
principios do direito ambiental, quais sejam: principio da prevencao; principio da
precaucao; principio do poluidor-pagador; principio do desenvolvimento sustentavel
e o principio do direito a sadia qualidade de vida.

a) Principio da prevencao: é este um dos principios mais importantes do
direito ambiental, sendo este fundamental, pois os danos ambientais séo
considerados irreversiveis e irreparaveis. Na Constituicao Federal ele encontra-se
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explicito no caput do art. 225, quando ha a previsao de ser dever do Poder Publico e
da coletividade proteger e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geragoes.

Segundo Machado (2010, p.94), “varias convencodes internacionais
apontam a necessidade de prever, prevenir e evitar na origem as transformacgdes
prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente”. Acrescenta ainda 0 mesmo autor

que:

[...] a prevengdo ndo € estatica; e, assim, tem-se que atualizar e fazer
reavaliagbes, para poder influenciar a formulacdo das novas politicas
ambientais, das acbes dos empreendedores e das atividades da
Administrag@o Publica, dos legisladores e do Judiciario. (MACHADO, 2010,
p.95)

Fiorillo, sobre este principio, afirma que:

A prevengdo e a preservagao devem ser concretizadas por meio de uma
consciéncia ecoldgica, a qual deve ser desenvolvida através de uma politica
de educacédo ambiental. De fato, é a consciéncia ecoldgica que propiciara o
sucesso no combate preventivo do dano ambiental. Todavia, deve-se ter em
vista que a nossa realidade ainda nao contempla aludida consciéncia, de
modo que outros instrumentos tornam-se relevantes na realizagdo do
principio da prevenc¢éo. (FIORILLO, 2013, p.120)

Verifica-se que para a efetivacao deste principio, ndo basta estabelecer
politica de conscientizagdo social, pois novos paradigmas tém de ser estabelecidos
para tanto e, com isso, o Estado deve aparelhar-se para que o cumprimento das
normas seja garantido. Além de “uma legislacdo severa que imponha multas e
sangbes mais pesadas funciona também como instrumento de efetivacdo da
prevencao” (FIORILLO, 2013, p.121).

b) Principio da precaucao: muitos estudiosos da matéria afirmam que
este principio encontra-se inserido no principio da prevencao. Na realidade ha
confusdo em estabelecer se o principio implicito na norma é o da prevencgéo ou o da
precaucao. Estabeleceu-se entre os doutrinadores que o principio da precaucao esta
inserido nas normas que adotam medidas eficazes para impedir ou minimizar a
degradacao do meio ambiente quando do perigo de dano grave ou irreversivel.

Para Machado (2010, p.88):
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[...] deixa de buscar eficiéncia a Administracdo Publica que, nao procurando
prever danos para o ser humano e o meio ambiente, omite-se no exigir e no
praticar medidas de precaugao, ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-
responsavel.

Este principio é na realidade uma “cautela antecipada” diante do risco ou
do perigo e foi introduzido na Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 (MACHADO,
2010, p.89).

c) Principio do poluidor-pagador: muitos estudiosos da matéria
chamam este principio de principio da responsabilizacdo ou também de usuario-
pagador. Este principio implica responsabilizar o poluir e obriga-lo a corrigir ou
recuperar o ambiente, bem como a suportar 0s encargos resultantes de sua acao e
nao continuar com a acao poluente. Este principio encontra-se explicitos na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n©6.938/81).

Grau Neto trata este principio, em um de seus estudos, da seguinte

forma:

Sob a consideragao do principio do poluidor-pagador, sobressai a aplicagéo,

na pratica, do principio da prevencdo como ferramenta de orientacdo do

licenciamento ambiental. Por outras palavras: para que se materialize o

atendimento ao principio do poluidor-pagador, aplica-se no licenciamento

ambiental a prevencdo, de forma que, ao se prevenir os resultados

adversos ao meio ambiente em razdo da atividade sob licenciamento, se

tenha como resultado a internalizagédo, pelo empreendedor, dos custos de

adequacdo da atividade a condicdo de nado causadora de resultados

ambientais indesejados. Regula-se a conduta do empreendedor, impondo-

se-lhe custos para o exercicio da atividade produtiva, tudo sob a visédo de

prevencao as condutas que se pretende evitar. (GRAU NETO, 2011, p.214)

Cabe ainda destacar acerca deste principio que ele ndo indica “pagar

para poder poluir” ou mesmo “pagar para evitar a contaminagao”, posto que se

licencia com este principio o ato de poluir e sim, evitar-se a ocorréncia de danos

ambientais e em tendo ocorrido dano ao meio ambiente visa-se sua recuperacao
(FIORILLO, 2013, p.81-82).

d) Principio do desenvolvimento sustentavel: este principio foi

introduzido pelo Relatério Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial Sobre o

Meio Ambiente e Desenvolvimento - CMMAD (1991), expressao esta mundialmente

estabelecida e fruto do resultado de um estudo prévio dessa Comissdo em 1983,

objetivando verificar a situagao da qualidade ambiental mundial.
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Este principio encontra-se implicito na Constituicdo de 1988 no caput do
art. 225. Para sua implementacao o desenvolvimento através da economia desse
coexistir de forma harmébnica com a utilizagao dos recursos ambientais de forma que
nao se esgotem ou tornem-se indcuos, ou seja, o desenvolvimento deve ser
planejado, sustentavel.

E, o que vem a ser sustentavel? Aquilo que se pode sustentar ou manter.

Segundo Strong (2007), em uma entrevista assim afirmou:

[...] a palavra sustentavel é boa porque significa que suficiente é conseguir
com que a economia cresga sem destruir os recursos e 0 ambiente dos
quais o futuro depende, para manter o crescimento econémico de forma que
0s impactos sociais € ambientais desse crescimento permanegcam em
equilibrio. (apud MACHADO, 2010, p.157)

Fiorillo, sobre este principio, assim afirma:

[...] o principio possui grande importancia, porquanto numa sociedade
desregrada, a deriva de parametros de livre concorréncia e iniciativa, o
caminho inexoravel para o caos ambiental € uma certeza. Nao ha duvida de
que o desenvolvimento econdmico também é um valor precioso da
sociedade. Todavia, a preservacdo ambiental e o desenvolvimento
econémico devem coexistir, de modo que aquela nao acarrete a anulagdo
deste. (FIORILLO, 2013, p.79)

e) Principio do direito a sadia qualidade de vida: este principio
encontra-se inserido em quase todas as convencdes que tratam do meio ambiente,
visando garantir o direito a uma vida saudavel, ndo bastando apenas viver ou
conservar a vida, mas, sobretudo, garantir qualidade de vida, sendo elemento
finalista ao Poder Publico garanti-la em prol do bem comum meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Segundo Machado (2010, p.61-62):

A saude dos seres humanos nao existe somente numa contraposi¢ao a nao
ter doengas diagnosticadas no presente. Leva-se em conta o estado dos
elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e paisagem — para se
aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu uso
advenham saude ou doengas e incémodos para os seres humanos.

A necessidade de se tutelar a qualidade do meio ambiente foi em fungéo
da qualidade de vida como forma de direito fundamental da pessoa humana.
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Portanto, por este principio deve-se proteger o meio ambiente nas condicées de
suporte a vida e ao ordenamento juridico. (SILVA, 2013, p.61)

3.3 ATUTELA CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Para compreender as especificidades do dano causado ao meio ambiente
e seu respectivo regime juridico de reparacao, deve-se definir o objeto desta
protecao juridica, qual seja: o meio ambiente.

Preliminarmente, destaca-se que muitos autores, como Machado (2003,
p.136) questionam o proprio termo meio ambiente, pois entendem que ambos sao
equivalentes, muitos afirmam que a expressao “meio ambiente” € um pleonasmo.

Porém, mesmo questionando essa expressdo, em um outro momento,
Machado (2010, p.52) afirma que apesar de preferir utilizar somente o termo
“ambiente” ele respeita o emprego da expressdo “meio ambiente” adotada pelo
constituinte nacional.

Assim, restou consagrada essa expressdo na Constituicdo Cidada de
1988, a qual foi amplamente incorporada pelas legislagdes derivadas e pelos mais
diversos autores que se debrugam sobre o tema.

O conceito de meio ambiente esta intimamente ligado ao conceito de
ecologia. A expressao ecologia deriva do grego oikos, com o sentido de “casa”, e
logos, que significa “estudo”. Assim a ecologia estuda as relacdes entre os seres
vivos e 0 meio ou ambiente em que vivem, bem como as suas reciprocas
influéncias. (MACHADO, 2010, p.53)

Grande parte da doutrina faz uma divisdo de meio ambiente em natural,
artificial, cultural e do trabalho, contudo, ressalta-se que esta divisdao é meramente
didatica, com o fim de facilitar a identificacdo do bem ambiental, pois, o conceito de
meio ambiente é unitario (FIORILLO, 2013, p.61).

O conceito de meio ambiente na legislacao, através da Lei 6.938/81 que
trata da Politica Nacional do Meio Ambiente, ficou assim definido em seu art. 3¢,
inciso |: “o conjunto de condicbes, leis, influéncias e interagcbes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ja

no seu art. 2°, inciso |, 0 meio ambiente é considerado “um patriménio publico a ser
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necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”. (BRASIL,
1981)

Segundo Rodrigueiro (2004, p. 17), ao ser estabelecido que o meio
ambiente “permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas” o legislador
englobou neste conceito ndo sé o meio ambiente natural ou fisico, mas também o
meio ambiente artificial, cultural e do trabalho, por serem decorréncia das relacdes
humanas.

No ambito constitucional, o legislador brasileiro definitivamente consagrou
este entendimento ao dedicar um capitulo préprio a questdo ambiental, dentro do
titulo da ordem social e dispor em seu art. 225 caput, que: “Todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragcdes”. (BRASIL, 1988)

O fundador da ordem politica de 1988 definiu, de maneira muito simples,
o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e atribuiu ao meio ambiente
um papel preponderante em nosso ordenamento juridico. (ANTUNES, 2002, p.157)

No mesmo sentido, Prado (2012, p.76) afirma que essa atribuicdo ao
meio ambiente pelo constituinte de 88 se deu pela exigéncia de uma nova ordem
juridica que tivesse mecanismos delimitativos da utilizagdo dos recursos naturais e

acrescenta que:

Foi dentro dessa perspectiva de melhoria da qualidade de vida e do bem
estar social a alcancar que o texto maior erigiu como direito fundamental o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, indispensavel a vida e
ao desenvolvimento do ser humano. Essa particularidade vem manifestada
na valorizagdo concreta da condicdo humana digna, da qualidade de vida
do ser humano como dado vital inerente ao seu desenvolvimento enquanto
pessoa. (PRADO, 2012, p.76)

Fiorillo (2013, p.180) afirma que a expresséo do texto constitucional supra
referendada faz com que o intérprete, com seguranca, associe direito a vida ao
direito a saude, no sentido de “impedir que 0 meio ambiente viesse a ser apenas
uma questdo de sobrevivéncia, mas, efetivamente, “algo mais” dentro de um
parametro, vinculando o direito a vida em face de uma tutela a saide com padrdes
de qualidade e dignidade”.
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Grau (1994, p.256) afirma que o meio ambiente “é bem publico, no que se
aparta dos bens privados, precisamente porque objeto de tutela juridica que nao se
afirma em proveito de um Unico individuo”.

Outros autores preferem identificar o aludido bem, ndo como publico, nem
como privado, mas como bem difuso, definido como transindividual, de natureza
indivisivel, tendo como titularidade pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato, conforme dispée o art. 81, paragrafo Unico, inciso |, do
Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei 8.078/90.

Entende-se por direitos difusos aqueles que transcendem ao individuo, ou
seja, passam da esfera de direitos e obrigacdes individuais, tém natureza indivisivel
e possuem titulares indeterminados (FIORILLO, 2013, p.41).

Os direitos difusos sdo também chamados de direitos supra-individuais,
pertencem a um numero indeterminado de pessoas, sendo que a sua protecao
beneficia todos os individuos da sociedade, e sua agressdo prejudica a todos
indistintamente, mesmo que nao possuem entre si uma relacado definida, diferente
dos direitos coletivos, que tém titularidade definida e origem numa relacao juridica
base, e dos direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum (ANTUNES (1989) apud MUKAI (2005, p.7)).

Quanto a tutela do meio ambiente, Silva (2013, p.30) afirma que foi
manifestada a partir do momento em que sua degradacdo passou a ser uma
ameaca a sobrevivéncia humana, a sua qualidade de vida e bem estar. Acrescenta
ainda o renomado constitucionalista que:

O objeto de tutela juridica ndo é tanto o meio ambiente considerado nos
seus elementos constitutivos. O que o Direito visa proteger é a qualidade do
meio ambiente em fungao da qualidade de vida. Pode-se dizer que ha dois
objetos de tutela, no caso: um imediato, que é a qualidade do meio
ambiente; e outro mediato, que é a salde, o bem-estar e a seguranca da

populagdo, que se vem sintetizando na expressao “qualidade de vida”
(SILVA, 2013, p.85).

Assim, a Constituicdo Federal de 88 organizou a protecdo ambiental de
forma global do objeto de tutela, visando assegurar a efetividade do direito ao meio
ambiente equilibrado e deu a este carater de direito fundamental.
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3.4 O DEVER DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA PROTEGAO AMBIENTAL

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado para
sua efetivacdo acarreta diversas acOes por parte do Estado e também dos
particulares em prol da protegcdo ambiental.

Essas acdes podem ser tanto negativas, quanto positivas, ou seja, podera
o Estado abster-se de alguma determinada intervencdo no ambiente ou ainda
podera, com o intuito de proteger o individuo, titular do direito, agir contra
intervencdes de terceiros que sejam prejudiciais, protegendo simultaneamente o
meio ambiente e consequentemente o direito fundamental que lhe é inerente.

Afirma Machado (2010, p.136) que:

O Poder Publico e a coletividade deverdo defender e preservar o meio
ambiente desejado pela Constituicdo, e ndo qualquer meio ambiente. O
meio ambiente a ser defendido e preservado é aquele ecologicamente
equilibrado. Portanto, descumprem a Constituicdo tanto o Poder Publico
como a coletividade quando permitem ou possibilitam o desequilibrio do
meio ambiente.

Acrescenta ainda o mesmo autor supra que a utilizacdo do termo
“coletividade” pode dar um carater de esquecimento ao papel de defesa do meio
ambiente a ser desempenhado pelas pessoas de per si (MACHADO, 2010, p.136).

Ao Estado é permitido normalizar condutas e atividades prejudiciais ao
ambiente como crimes ambientais ou infracdes administrativas impondo sancgdes
penais e administrativas, pois € seu dever adotar medidas para garantir de maneira
eficaz a fruicdo do meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. (GAVIAO
FILHO, 2005, p.53)

Assim, o Estado tem o dever de combater os perigos concretos incidentes
sobre o meio ambiente visando assegurar e proteger outros direitos fundamentais,
ou seja, ele tem o dever de proteger os cidadaos de agressées ao meio ambiente e
assegurar a este qualidade de vida. (CANOTILHO, 2008, p.188)

A participacdo popular na protegdo do meio ambiente estd prevista
expressamente em documentos internacionais (principio n® 10 da Declaracao
Internacional do Rio de 1992) e, entre nos, no Brasil, genericamente, no art. 19,
paragrafo unico, da Constituicdo Federal, que instituiu no pais o regime de
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democracia semidireta e, mais especificamente, no referido artigo 225 da
Constituicao.

Nos deveres da sociedade para protecdo do meio ambiente, um dos
instrumentos de defesa é através da Acao Popular, uma vez que, qualquer cidadao
€ parte legitima para prop6-la, sendo vejamos o que dispée o artigo 52, inciso LXXIII
da Constituicao de 88:

Art. 5°[...] omissis;

LXXIII - qualquer cidad&o é parte legitima para propor acao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988)

Esse instrumento de defesa jurisdicional constitucional deixa transparecer
ainda mais a inegavel esséncia de um direito fundamental ao meio ambiente. Ao
dispor ser qualquer cidadao parte legitima para propor acao popular em defesa do
meio ambiente, positivando valores de natureza difusa, ndo servindo para tutelar
interesse individual, permitindo ao cidaddo, além do exercicio da via judicial
(processual) o exercicio da cidadania plena.

Acrescenta Machado (2010, p.139) que:

A Constituicdo teve a audacia dos tempos propicios ao maior acolhimento
das liberdades e das garantias fundamentais. O meio ambiente, o
patriménio publico, a moralidade administrativa, o patriménio histérico e
cultural, apelam para a participacdo, em juizo, de todas as pessoas, sem
que os autores da acdo judicial tenham que pagar custas judiciais ou
responsabilizar-se financeiramente pela improcedéncia do processo.

Outro instrumento utilizado com frequéncia na defesa do meio ambiente,
bem como para a defesa do consumidor, da ordem econdmica, entre outros, é Agao
Civil Pablica, com respaldo na Lei n.? 7.347/85, aplicando subsidiariamente os
dispositivos do Titulo Ill da Lei 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor),
conforme menciona o artigo 21 da Lei da A¢éo Civil Publica.
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4 MATERIAL E METODOS

Utilizou-se o método dedutivo e hermenéutico, partindo do geral para o
particular, pela natureza do estudo desenvolvido, para se adequar aos objetivos
propostos, por conta disso, a pesquisa bibliografica foi revisada através de textos,
periddicos, doutrina e legislacdo patria e internacional para a formacao
argumentativa.

Constatou-se a despeito do farto conjunto normativo sobre a tutela do
meio ambiente para a formagdo do Estado Democratico Ambiental, através da
protecdo constitucional do meio ambiente de forma sadia e equilibrada. Necessita-se
de maior efetividade nos instrumentos protetivos para o enfrentamento da crise
ambiental antes instalada, avaliar a nova ética de mercado, bem como, minimizar os
riscos que emergem da sociedade e da omissao estatal para o alcance do meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Expbe a doutrina diversas dificuldades que existem na obtencdo de
resultados satisfatérios na protecdo desse bem comum do povo empregando os
instrumentos tradicionais da responsabilidade civil, por conta disso, restou tratar de
cada um desses empecilhos que foram percebidos para o alcance desse modelo

constitucional.

4.1 CRISE AMBIENTAL E A NOVA ETICA DE MERCADO

Atualmente todas as esferas sociais, politicas e econdmicas buscam
medidas de assegurar a protecdo ambiental, visando abrandar a crise ambiental ja
deflagrada desde meados do século XX, quando os paises comecaram a buscar
meios de utilizar os recursos naturais de forma sustentavel.

As solucbes para resolver essa crise ambiental sdo diversas, pois,
dependem da visdo de mundo e de mercado, bem como do interesse de cada um
dos atores sociais.

Segundo Left (2008, p.15), “a crise ambiental surge para questionar a
racionalidade e os paradigmas teoricos que impulsionaram e legitimaram o

crescimento econémico, negando a natureza”. Afirma ainda o referido autor que:
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Os mecanismos de mercado se convertem no meio mais certo e eficaz de
internalizar as condigdes ecolégicas e os valores ambientais ao processo de
crescimento econdmico. Nesta perspectiva, os problemas ecologicos nao
surgem como resultado da acumulacdo de capital. Para a proposta
neoliberal teriamos que atribuir direitos de propriedade e precos aos bens e
servigos da natureza para que as clarividentes leis do mercado se
encarreguem de ajustar os desequilibrios ecolégicos e as diferengas
sociais, a fim de alcangar um desenvolvimento sustentdvel com equidade e
justica (LEFT, 2008, p.22).

Ao tratar da nova ética de mercado a partir do enfrentamento da crise
ambiental, Grau Neto afirma que:

Os elementos que passaram a ser adotados, a partir de uma visdo de
sustentabilidade, sdo basicamente trés: (i) a ética empresarial, assim
entendida como o exercicio da atividade de producdo segundo postura de
harmonizagao entre a busca pela geracdo de recursos e o respeito a
vontade social de preservacdo do meio ambiente; (ii) a insercao social da
atividade desenvolvida pela empresa, que corresponde a busca de
harmonia entre tal atividade a as comunidades de entorno e sob influéncia
de tal atividade; e (iii) a consideracdo das “melhores praticas” como
elemento indutor de investimentos, ou seja, a verificagdo das melhores
tecnologias adotadas pelas demais empresas do mesmo setor, para que
sejam também adotadas no negécio pretendido. (GRAU NETO, 2011,
p.219)

Valido destacar aqui que esse conceito de sustentabilidade surgiu no
relatério “Nosso Futuro Comum” ou Relatério Brundtland, elaborado pela Comissao
Mundial Sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (1991, p. 213), com objetivo de
propor estratégias ambientais em longo prazo para propiciar o crescimento
econbmico, sobretudo em paises em desenvolvimento, sem comprometer a
totalidade dos recursos naturais, estabelecendo assim o0 seguinte conceito:
“Desenvolvimento Sustentavel é aquele que procura satisfazer as necessidades da
geracao atual, sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades”. (CMMAD, 1991)

Essa premissa de busca ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é
na realidade o principio da responsabilidade ambiental entre geragdes (MACHADO,
2010, p.136). Acrescenta ainda Machado que:

O relacionamento das geragbes com o meio ambiente ndo podera ser
levado a efeito de forma separada, como se a presenga humana no planeta
nao fosse uma cadeia de elos sucessivos. O art. 225 consagra a ética da
solidariedade entre as geragdes, pois as geragdes presentes ndo podem

usar 0 meio ambiente fabricando escassez e a debilidade para as geragoes
vindouras. (MACHADO, 2010, p.136)
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Muito embora muitos apregoem que falar e adotar o processo de
sustentabilidade esteja na moda, deve-se ter consciéncia que esse principio tem por
mérito a defesa do meio ambiente. (MACHADO, 2010, p.156)

Cabe destacar que nessa nova economia ambiental até o sistema
financeiro tem sofrido alteracées, estabelecendo um “atestado de saude ambiental”
as empresas para assegurar investimentos e financiamentos a novos projetos nos
mais diversos setores produtivos. (IDEIA SUSTENTAVEL, 2013, p.21)

E essa prerrogativa do sistema financeiro, através dos bancos em
estabelecer critérios para financiar projetos é oriunda dos Principios do Equador que
“sdo um conjunto de critérios socioambientais voluntarios que os bancos devem
observar antes de conceder crédito a grandes obras, tendo sido iniciado em 2002 a
partir de uma reunido promovida com os bancos IFC (Internacional Finance
Corporation) e o ABN (Incorporado ao Grupo Santander) com executivos financeiros
em Londres”. (IDEIA SUSTENTAVEL, 2013, p.21)

Toda essa nova ética de mercado, visa diminuir as consequéncias da
crise ambiental que surgiu pelo antigo modelo dominante de mercado,
estabelecendo assim, acoes de protecdo ao meio ambiente.

4.2 A OMISSAO ESTATAL E A NOVA ORDEM JURIDICO-AMBIENTAL

A doutrina especializada afirma que o Estado ao exercer seu papel de
defensor do meio ambiente, o faz muitas vezes de forma contraditéria. Posto que, ao
passo em que é promotor da defesa do meio ambiente, quando elabora e executa
politicas publicas ambientais e exerce o controle e a fiscalizacdo das atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente; ao mesmo tempo aparece, em
alguns casos, como responsavel direto ou indireto da degradacao do meio ambiente,
sobretudo quando se omite no seu dever de defensor ou quando elabora ou executa
outras politicas publicas que vao de encontro a protecdo ambiental.

Foi verificado neste estudo que a nova ética ambiental surge frente a crise
ambiental provocada pelo modelo anterior de consumo e produgcdo sem observancia
ou preocupacao com o futuro do meio ambiente. Através dessa crise, 0 mundo, 0s
Estados e a sociedade comecam a medir esforcos para o restabelecimento

sustentavel do meio ambiente.
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Inimeros sdo os exemplos em que agindo com omissdo o Estado
ocasiona problemas ao meio ambiente, que, pela sua gravidade, chegam aos
tribunais, pode-se citar os seguintes:

a) A poluicao de rios e corpos d'agua pelo lancamento de efluentes e esgotos
urbanos e industriais sem o devido tratamento;

b) A degradacédo de ecossistemas e areas naturais de relevancia ecoldgica;

c) O depdsito e a destinacao final inadequados de lixo urbano;

d) O abandono de bens integrantes do patrimbnio cultural brasileiro, entre
outros.

Machado (2010, p.135), ao tratar dessa questao declara que:

Os constituintes engajam os trés Poderes da Republica na missao de
preservagado e defesa do meio ambiente, agindo eles com independéncia e
harmonia reciproca. Nao vejo como figura retérica esse envolvimento de
todo o Poder Publico no problema ambiental, pois o legislador
infraconstitucional tem elaborado leis para combater a omissdo dos
integrantes do Poder Publico, tanto no campo civil como criminal.

Do regime juridico especifico do meio ambiente como bem de uso comum
do povo e da consagracao do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, direito difuso, resulta, ainda, que a protecdo da qualidade ambiental, por
ser de interesse publico, sobrepde-se a tutela de interesses individuais, de indole
privada, e que a gestdo do meio ambiente ndo € monopdlio do Estado, o qual deve
administra-lo com a participacdo direta da sociedade e em sintonia com as
expectativas desta.

Ha que se salientar que, no mundo atual, ndo podendo ser diferente no
Brasil, indiscutivelmente a defesa do meio ambiente se tornou parte integrante do
processo de desenvolvimento dos paises, estando no mesmo plano, em
importancia, de outros valores econdmicos e sociais constitucionalmente protegidos,
ja que, como estes, é também imprescindivel a vida.

Essa nova ordem juridico-ambiental & “direito adquirido”, estando
resguardada pelo artigo 59, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal. Tal afirmacgao
pode ser constatada nas conquistas da Carta Magna de 1988, que além da
efetivagdo e ampliacdo dos direitos sociais e das conquistas no meio ambiente,
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houve a constitucionalizacdo dos direitos transindividuais e a efetivagdo dos
mecanismos de tutela coletiva, como a agao civil publica. (FIORILLO, 2013)

4.3 GESTAO DE RISCO NA PROTEGAO AMBIENTAL

O principio da precaucdo ja tratado no presente estudo alerta de forma
preventiva para a teoria do risco ambiental, na medida em que ele atua como uma
espécie de “cautela antecipada” diante do risco ou do perigo de degradacao
ambiental e, na medida em que este principio implicito no art. 225 da Constituicao
obriga a prevencao do risco do dano ambiental.

A teoria do risco, por sua vez, implica a quem degradar o meio ambiente o
dever de repara-lo, sendo este aquele que tirou proveito ou vantagem de uma
atividade que degradou o meio ambiente, alguns doutrinadores assimilam essa
teoria ao principio do poluidor-pagador.

A teoria do risco fundamenta a responsabilidade civil objetiva do direito
ambiental, com isso, 0 agente causador do dano ambiental tem a responsabilidade
pela potencialidade danosa da atividade que ele exerce, independente de culpa e
renegando para segundo plano o interesse ou fim presente na atividade. Assim o
autor do dano fica sujeito a obrigacdo de reparar o dano criado por sua atividade
pelo fato dela ter gerado o risco. (WALDMAN, 2005, p.191)

Por essa teoria se alguém introduz na sociedade uma situagao de risco
ou perigo para terceiros, deve responder pelos danos que resultarem a partir do
risco criado, independente da obtencdo ou nado de lucro. Assim, sera
responsabilizado pelo dano quem criou a situacao de risco para que ele ocorresse.

Apesar das tradicionais causas excludentes da obrigacdo de reparar o
dano, o fato do poluidor ou degradador provar que sua atividade é normal e licita e
que foi devidamente licenciada ndo o exonera nem o libera do dever de reparar o
dano, pois o0 agende deve verificar “por si mesmo, se sua atividade € ou néo
prejudicial, esta ou nao causando dano”. E, a liberacdo da atividade pelo érgao
competente ndo exonera o empreendedor da responsabilidade pelo dano que vier
causar ao meio ambiente e a terceiros. (SILVA, 2013, p.338)

Essa gestao de risco pode ser implementada a partir do conhecimento do
possivel dano que aquela atividade possa vir gerar, adotando-se 0s principios da
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prevencao e da precaucao, esse conhecimento dos possiveis danos sao obtidos a
partir do Estudo de Impacto Ambiental, como observado pelas Resolucées do
CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente, como também através de um
diagnéstico ambiental sobre o empreendimento que se pretende implantar.
Importantes ferramentas para a gestdo de risco sdo o zoneamento
urbano, o planejamento ambiental, o critério nos estudos ambientais e na liberagao

de projetos que estabelecam programas de gerenciamento de risco.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Por todo o que foi exposto, na visdo dos doutrinadores e nas legislacdes
revisadas, pode-se afirmar que as normas constitucionais ambientais surgiram
objetivando a protecdo do meio ambiente a fim de preservar a sadia qualidade de
vida, em todas as suas formas, para presentes e futuras geragdes, sendo que, o
principio dessa transformacéo juridica que também influenciou o texto constitucional
brasileiro, surgiu no ambito internacional, a partir da Declaracado do Meio Ambiente,
adotada pela Conferéncia das Nacdes Unidas em junho de 1972, na cidade de
Estocolmo, momento em que a protecdo ambiental tornou-se um dos pilares para a
construgao da nova ordem juridico-internacional.

Em resposta a preocupagcdo geral das nagdes com as questdes
ambientais, o constituinte nacional de 1988 consagrou o direito de todos ao meio
ambiente sadio e preservado considerando a sua protecdo indispensavel a vida e a
dignidade da pessoa humana.

Cabe destacar que a maioria da doutrina especifica considera o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado um direito humano fundamental de
terceira geragdo, sobretudo Machado (2010), Fiorillo (2013) e Silva (2013), e o
incluem entre os denominados “direitos de solidariedade” ou “direitos de
fraternidade”.

Sendo considerado um direito fundamental, para sua efetividade é
necessaria a participacao direta do Estado, que fornece os meios instrumentais para
sua implementacao, bem como a participacdo da coletividade, abstendo-se ambos,
de praticas nocivas ao meio ambiente, estabelecendo um pacto de solidariedade em
torno de um bem comum, um misto de direitos e deveres de todos.

Para que haja a consagracdo do meio ambiente equilibrado e visando
sadia qualidade de vida aos seres humanos, o meio ambiente deve ser
ecologicamente equilibrado e isso significa “ndo poluido”.

E o que vem a ser “ndo poluido”? Pelo que se constatou na doutrina e nas
legislagbes pesquisadas, seria um meio ambiente em uma sociedade justa e
igualitaria, com saneamento basico para todos; falta de marginalizacédo e controle da
pobreza; nivel de educacado e consciéncia civica e ambiental elevados; moradia

digna a todos, ou seja, uma sociedade com equilibrio econémico, social e ambiental.
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No decorrer do estudo surgiu um questionamento quanto a delimitacao do
destinatario da protecao juridica: que ou quem o direito ambiental brasileiro busca
proteger, o0 meio ambiente ou 0 homem?

Muitos autores chamam a atencéo para o fato de que a prote¢cdo do meio
ambiente nunca aparece totalmente desvinculada da necessidade de promocao da
qualidade de vida dos seres humanos. Sendo assim, denota-se que o direito
ambiental € adepto a visdo antropocéntrica, entretanto esta ndo pode levar a
concepcao de dominagao da natureza pelo homem, como senhor absoluto de tudo,
centrada na idéia de que o meio ambiente é res nullius, coisa de ninguém. Ao
contrario, deve ser concebido como res omnium, ou seja, coisa de todos. Porém
Mukai (2005), afirma que € o homem quem decide a realidade e o que fazer com
ela, numa visao cética em relacao aos demais autores.

Em sintese, entende-se que nao se trata de prestigiar a natureza em
detrimento do homem; ao contrario, a imposicdo de nao se praticar determinadas
condutas ou exigir medidas protetivas visam prioritariamente a tutela da sadia
qualidade de vida do proprio homem, o verdadeiro destinatario das garantias que a
lei visa assegurar ao meio ambiente.

Por conta disso, é precipuo pensar em conservagcdo, em controle dos
bens da natureza, sob pena de risco ambiental e para a vida de todos. Bem como
em eficacia das normas contempladas pela Constituicao Federal no sentido de
protecdo ambiental, tendo em vista que é dever tanto do Poder Publico quanto da
coletividade exigir medidas na protecdo e manutencao de toda forma de vida, ndo s6
do homem, sendo este o0 entendimento da maioria dos doutrinadores, como € o caso
de Milaré (2005).

Ha que se considerar, sob o ponto de vista pragmatico, que ndo ha norma
constitucional sem eficacia, ante a possibilidade da norma, por menor que seja sua
carga de eficacia de gerar os efeitos que dela se espera. Em ultima hipétese, sé pelo
fato da norma fazer parte do corpo constitucional ja obriga que toda a legislacao
infraconstitucional seja com ela compativel, sob pena de ser considerada
inconstitucional, o que ndo deixa de ser uma espécie de eficacia.

Quanto a eficacia das normas ambientais, sobretudo a constitucional,
verificou-se que nao bastam as normas escritas para que sua eficacia seja

assegurada quanto a protecao ambiental, posto que, é dever de todos e ndo s6 do
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poder publico assegura-las. Apontou tanto Machado (2010), quanto Silva (2013) que
€ preciso, pois, uma atuacao conjunta entre sociedade, poderes publico e privado
para que as normas constitucionais e infraconstitucionais sejam aplicadas em sua
integralidade e a protecao e a conservagao ambiental sejam implementadas.

Na medida em que o legislador constituinte teve a intencao de dar uma
resposta ampla a grave e complexa questdao ambiental, como requisito indispensavel
para garantir a todos uma qualidade de vida sadia, ficou patenteado o
reconhecimento do direito-dever ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
obrigacdo do poder publico e da coletividade de defendé-lo e preserva-lo, sendo
esta preservacao a base da nova politica econémica, social e ambiental.

Quanto aos principios orientadores do direito ambiental, observou-se que
ndao ha uniformidade entre os juristas na delimitacdo de quais sdo os principios
gerais que regem o direito ambiental, entretanto, muito pouco se divergem quanto a
esséncia dos comandos normativos, que sempre buscam a protegdo do meio
ambiente.

As esferas juridicas internacionais e nacionais adotam o principio da
prevencao como o pilar do direito ambiental, haja vista a preocupagdo geral em
garantir que os recursos naturais sejam utilizados nao s6 pela geracao atual, mas
também pelas futuras geracoes.

Quanto ao principio da precaucado observou-se que, mesmo havendo
incertezas quanto a ocorréncia do dano, a implementacdo de procedimentos de
avaliacao de riscos e a adocao de medidas preventivas com a finalidade de evitar
esse provavel dano se faz necessario para a aplicacao deste principio. Em sintese,
este principio adota avaliacdo de risco através de medidas de protecdo visando
impedir acdes que ocasionem danos irreparaveis, o Estudo de Impacto Ambiental
obrigatério para a implantacao de algumas atividades é um exemplo dessa avaliacao
de risco e da utilizagédo deste principio.

Para se concretizar os principios e alcancar o “ponto de equilibrio” entre
desenvolvimento social, crescimento econémico e a utilizacdo dos recursos naturais
de forma equilibrada visando resguarda-los para essa e para as futuras geragdes
deve-se sobretudo, buscar a efetivacao de todos os principios e o desenvolvimento

sustentavel.
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Na realidade, para que se tenha sadia qualidade de vida deve-se garantir
dignidade a pessoa humana, pois vida sadia é vida com garantia dos bens
fundamentais a vida digna.

A busca pela concretizagdo do Estado Democratico Ambiental surge a
partir do Estado Democrético de Direito que foi inserido na Constituicao Brasileira de
1988 a partir do art. 1%, aquele surge como um novo conceito dentro deste modelo
de Estado, na medida em que este modelo é idealizado pela soberania popular na
busca por uma sociedade justa e igualitaria, visando garantir a dignidade da pessoa
humana.

Sendo assim, percebe-se que o Estado Democratico Ambiental somente
sera estabelecido através também da concretizagdo desses mesmos ideiais de
justica social e do respeito aos principios fundamentais do direito e da pessoa
humana.

Para Canotilho (2002), muito ainda ha que ser feito para que este modelo
de Estado Democratico Ambiental seja efetivamente implementado, sobretudo o
respeito as suas bases principiolégicas para a plena cidadania ambiental ser
alcancada. Tanto este autor quanto Milaré (2005), Machado (2010) e Fiorillo (2013)
destacam que é de primordial importancia buscar efetivar educacdo ambiental
visando consciéncia ecoldgica; participacdo democratica e tutela jurisdicional
ambiental.

No presente estudo, verificou-se ainda que o antigo modelo capitalista de
desenvolvimento apesar dos beneficios que trouxe a humanidade ocasionou
também imensos impactos negativos ao meio ambiente, 0 que gerou uma imperiosa
preocupacdo mundial com a defesa do meio ambiente. Assim, coube ao
ordenamento juridico, reformular parte da construcao do regime de bens protegidos
pelas leis ambientais, passando o bem ambiental a ser considerado um valor difuso.

Observa-se pelo seu préprio conceito e pelas discussdes doutrinarias que
0 meio ambiente nao se restringe ao meio natural ou fisico, mas perpassa por todas
as demais esferas que venham a ser objeto de relacdo entre 0 homem e seu meio.

Portanto, 0 meio ambiente ndo pode ser dividido. Enquanto conceito ele é
uno e se caracteriza pela constante interacdo e interdependéncia dos elementos
naturais e artificiais, devendo ser definido a partir de uma concepcgao sistémica,

reconhecendo-o como uma totalidade, um conjunto de agdes e circunstancias,



33

naturais, culturais, sociais, fisicas e econémicas, este vem a ser o entendimento
majoritario da doutrina, como também o de Rodrigueiro (2004), Machado (2010) e
Fiorillo (2013).

Em consonancia com a definicdo doutrinaria, o legislador buscou uma
nogdo ampla de meio ambiente, como bem eminentemente relacional, decorrente do
conjunto de relagdes e interacdes existente entre os seus varios elementos.

Do texto constitucional, pode-se extrair o conceito de meio ambiente
como um bem autbnomo; pois ao afirmar ser direito de todos té-lo ecologicamente
equilibrado, hd um reconhecimento da necessidade de interacao equilibrada entre os
elementos bidticos e abibticos, como Unica forma de ser mantida a qualidade
ambiental como condicao de vida.

A Constituicao Federal de 1988, como ja dito, atribuiu a titularidade do
bem ambiental a todos indiscriminadamente e a ninguém em particular, nem mesmo
a coletividade deste momento historico € proprietaria deste bem, sendo mera
detentora, em prol das geragdes futuras, ndo podendo dispor dele, no sentido de sua
destruicdo ou degradacao.

Quanto a protecao juridica do meio ambiente, denota-se tanto uma
obrigacdo de nao fazer, concernente em nao degradar a qualidade ambiental,
quanto uma obrigacao de fazer, que implica a recuperagcédo da qualidade ambiental
degradada, com o fim de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O direito ambiental engloba principios e regras destinados a protecao do
meio ambiente, dentro dessa ceara existem medidas administrativas e judiciais,
buscando preservar a ocorréncia de danos ou mesmo a reparacdo econémica e
financeira desses possiveis danos causados ao meio ambiente.

Constituicao de 1988 através do artigo 225, estabeleceu 0 meio ambiente
como um direito fundamental de conteudo amplo e tornando-se pilar estruturante de
todos os demais direitos ambientais, sendo esse direito premissa para a
concretizacdo de uma vida digna, saudavel, justa e segura, estabelecendo assim um
Estado de Direito Democratico Ambiental devendo ser defendido e preservado pelo
Estado e por toda a sociedade em todas as esferas.

Portanto, verifica-se que ao tutelar o meio ambiente em seus elementos
constitutivos, o ordenamento juridico visa assegurar a protecao constitucional do
meio ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo a este a condicdo de direito
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fundamental em decorréncia da sua importancia para a fruicdo da vida com
dignidade, bem como identificar o bem ambiental difuso, tendo o dever de protecao
do Estado na tutela do meio ambiente e a proibicao através de normas e fiscalizacao
de que haja um retrocesso socioambiental, para, com isso efetivar-se o Estado
Democratico Ambiental garantido pela Constituicio Federal e suas normas
derivadas.

A crise ambiental deflagrada anteriormente proporcionou a alteracado dos
mecanismos de mercado, com iSso surgiram novos critérios juridico-organizacionais
para a construcdo dessa nova ordem econOmica, social e politica, tanto nas
organizacdes publicas quanto privadas, e, na prépria sociedade. Na realidade, essa
nova ordem em prol do equilibrio econdmico-social-ambiental visando a protecao
ambiental, com adequacdo as novas regras, surge como uma condicido de
sobrevivéncia e um dos pilares para o alcance de um desenvolvimento duradouro.

Por conta disso, afirma-se aqui que com a crise ambiental surgiu uma
nova ética de mercado, posto que, as corporagdes nao podem mais utilizar-se dos
recursos naturais até a escassez, utilizando-se do antigo estilo de crescimento
econbmico. E, os atuais mecanismos de mercado devem clamar pelo processo
sustentavel dos recursos naturais, visando o meio mais eficaz de assegurar o
equilibrio econémico, ambiental e social, e com isso, resguardar as garantias
constitucionais ambientais para a sociedade em geral, vez que, é dever de todos
garantir o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O antigo modelo de producéo e consumo degradou e tem degradado de
forma irreversivel o meio ambiente, por conta disso ele ndo pode mais ser
dominante. Portanto, a nova ética de mercado ou a nova economia ambiental é
gerada hoje a partir de acdes de preservagdo e conservacdao do meio ambiente
pelas corporacdes, como meio até da sobrevivéncia delas no mercado, o que foi
destacado pelos autores Grau Neto (2011) e Prado (2012)

Outrossim, ndo somente o antigo modelo de producdo e consumo nao
pode mais ser aceito como também acbes de degradacdo ao meio ambiente por
parte de quem tem o dever de preserva-lo, nem mesmo sob o argumento de que se
pretende a satisfacdo de necessidades outras, de igual relevo, se pode admitir o
abandono, ainda que temporario, da protecdo do meio ambiente por parte do
Estado.
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A opcao fundamental da sociedade dirigiu-se a preservacdo do meio
ambiente desde logo, tendo em vista as necessidades das geracdes atuais e futuras.
A acéao estatal nesse setor deve igualmente orientar-se nessa dire¢cdo, ndo podendo
se contrapor a essa escolha.

Observou-se ainda que a responsabilidade civil objetiva no ambito
ambiental esta prevista no § 1° do art. 14 da Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, quando declara que independente de culpa o causador do dano tem o
dever de repara-lo, sendo assim, conforme a posicdo de muitos doutrinadores, o
direito ambiental adotou a teoria do risco integral, muito embora, alguns
doutrinadores afirmam que ndo seria adequado pensar em risco integral, por
inadmitir-se excludentes de ilicitude.

Com isso, estabelecer uma politica de gestao de risco visando a protecao
ambiental e a ndo responsabilizagdo por possiveis danos ao meio ambiente é a
melhor alternativa.

Na realidade, para que essa gestdo de risco em prol da protecéao
ambiental possa efetivamente ser implementada, os atores defensores e protetores
do meio ambiente devem agir sem omissao e de forma compartilhada.

Acrescenta-se que, com 0s grandes avang¢os normativos em matéria
ambiental e a abundancia de normas protetivas do meio ambiente, com a supressao
ou vedacao pelo legislador de direitos e garantias ja conquistadas, que deram
respaldo e diretos aos individuos também como atores de protecdo do meio
ambiente revelaram a nova ordem juridico-ambiental e, ndo resguardar todos esses
avancos através de acoes positivas é retroceder a um estado primitivo, retornando a
condicdo ambiental de protecao inferior daquela desfrutada atualmente sem jamais
alcancar-se o tdao almejado Estado Democratico Ambiental através da protecao

constitucional a um meio ambiente sadio.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 introduziu no
Brasil um novo modelo de direito ambiental, haja vista que antes de sua
promulgacdo ja existia a Politica Nacional do Meio Ambiente, entretanto, a
Constituicao Cidada deu um carater de direito fundamental a defesa do meio
ambiente, bem como introduziu aspectos relevantes para a aplicacdo deste direito,
além de ter ampliado os agentes promotores de sua defesa, ndo somente
denegando ao Poder Publico, mas também a toda sociedade o poder-dever de
defendé-lo.

E certo que ndo basta a norma escrita para que esta seja capaz de
efetivar ou garantir um meio ambiente equilibrado através da protecao ambiental,
como foi dito, devem sim coexistir politicas voltadas para educacdo ambiental,
visando ampliar a consciéncia ecolégica de todos, medidas coercitivas de combate a
acdes que causem ou possam vir causar danos ao meio ambiente, bem como
garantir a fiscalizacao adequada dos érgaos de poder sem omissao dos mesmos.

Para tanto, o respeito as normas e principios basilares do direito
ambiental € o que se espera por todas as esferas do poder e pela sociedade,
visando implementar efetivamente o almejado Estado Democratico Ambiental
vislumbrado pelos constituintes, legisladores, juristas, doutrinadores e ativistas
ambientais.

Outrossim, cabe destacar aqui que a crise ambiental mundial, com
escassez de recursos; mudancas climaticas que ocasionaram desequilibrios no
ambiente e desastres ecoldgicos, fomentou a preocupacdo mundial em defesa ao
meio ambiente e da prépria espécie humana, vez que, se nao houver combate aos
efeitos da crise ambiental no mundo a espécie humana ficara ameacada.

Necessario se faz a participacao efetiva de todas as esferas de poder na
busca pela conscientizacdo ambiental da sociedade e das linhas de consumo e
producéo.

E preciso ter nitido que a protecdo da fauna, da flora e a mitigacdo dos
impactos ambientais com a proposta de sistemas de conservacao e preservagao do
meio ambiente estejam consorciadas com a ndo exclusao social. E para isso, deve-

se mudar habitos de consumo, repensar 0s processos produtivos, urbanizar sem



37

causar impactos, gerar formas alternativas de producao energética, distribuir renda,
enfim, criar e estabelecer outros principios e valores que perpassem a
transformacao do atual modelo dominante de producéo e consumo.

Os criticos dessa visdao afirmam que nao se pode deixar enganar por
aqueles que insistem em humanizar o capital. Porque, o grande desafio é como
humanizar a diferenca, a pobreza e a degradacdo do meio ambiente a0 mesmo
tempo.

A pobreza, a exclusdo social e o desemprego devem ser tratados como
problemas planetéarios, foi 0 que ocorreu na Conferéncia do Rio/2012. Porque, tanto
quanto a chuva acida, o efeito estufa, a diminuicdo da camada de o0zénio e o entulho
espacial, assim como a maioria dos projetos de gestdo dos recursos naturais, estao
no cerne das mesmas concepg¢des de desenvolvimento, e, algumas vezes,
abordadas fora da l6gica atual do crescimento econdmico global, as pretensées em
diminuir a exclusdo social devem prevalecer como meio de atingir um
desenvolvimento ecolégico equilibrado.

Analisando os dispositivos constitucionais chega-se a seguinte reflexao:
para que o escopo do artigo 225 seja contemplado é essencial buscar-se a
sustentabilidade, entretanto, o desenvolvimento econémico do neoliberalismo néo
elimina a pobreza absolutamente, pois ndao propicia um nivel de vida essencial a
populacdo em geral. Dessa forma, o desenvolvimento nao é sustentavel e logo sua
otimizagdo nem sempre é favoravel a uma boa qualidade de vida coletiva, por conta
disso deve-se buscar implementar o equilibrio entre desenvolvimento econémico-
social-ambiental.

Ndo se deve pensar em desenvolvimento apenas gerando lucro ou
ganho, sob pena de nao ser possivel aplica-lo em favor dos demais direitos. Assim,
necessita-se conciliar preservacdo do meio ambiente com o direito a propriedade,
com a exploragdo de recursos naturais, com o exercicio de atividades produtivas,
entre outras, sendo reservado ao legislador ordinario e também aos outros atores
politicos institucionalmente legitimados conformar e funcionalizar respectiva
interdependéncia.

Portanto, a protecao constitucional a um meio ambiente sadio em prol da
construcao do Estado Democratico Ambiental € o que se pretende, seja através do

cumprimento e aplicagdo das normas ambientais constitucionais, seja através da
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adocdo de medidas coercitivas e fiscalizatérias mais efetivas, seja pela elaboragéo
de um modelo politico de desenvolvimento que busque equilibrar desenvolvimento
social, crescimento econdémico e utilizagdo dos recursos naturais de forma

harmonica e visando a preservacao para as presentes e futuras geracgoes.
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