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RESUMO

O estudo debate sobre a atribuicédo para lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia no caso de infracdo penal de menor potencial ofensivo, de acordo
com as normas estabelecidas pela Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Séo
analisados diversos entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais a respeito do
tema, com foco em duas questdes: a natureza do ato e a abrangéncia da expressao
“autoridade policial” empregada no artigo 69 da referida lei. A respeito do primeiro
guesito, a pesquisa busca analisar se o0 Termo Circunstanciado é ato exclusivo de
policia judiciaria, voltado a investigacao criminal, ou se mero ato administrativo,
destinado ao registro e encaminhamento ao Juizado Especial Criminal. Quanto a
segunda questao, visa compreender se a Lei n® 9.099/95 atribui a realizacdo deste
procedimento da fase preliminar somente a policia judiciaria ou se admite que
também a policia administrativa o faga. A partir dai, pretende-se apreciar a
adequacdo da interpretacdo do dispositivo legal aos preceitos constitucionais
brasileiros.

Palavras-chave: termo circunstanciado de ocorréncia; infracdo penal de menor
potencial ofensivo; policia administrativa; policia judiciaria; autoridade policial.



ABSTRACT

The study discusses the assignment to register the Detailed Occurrence
Term in the case of delicts with less offensive potential, according to the standards
established by Law Number 9,099, of September 26, 1995. Some doctrinal written
and jurisprudence are analyzed focusing on two issues: the nature of the act and the
scope of the expression "police authority” used in article 69 of the mentioned law.
About the first question, the research seeks to analyze whether the Detailed
Occurrence Term is an exclusive act of judicial police, directed to the criminal
investigation, or merely an administrative act, intended for the case registration and
referral to the Special Criminal Court. Regarding the second question, it seeks to
understand whether Law Number 9,099 of 1995 attributes the performance of this
preliminary stage procedure only to the judicial police or whether it is also permitted
by the administrative police. From this, it is intended to assess the adequacy of the
interpretation of the legal provision to Brazilian constitutional precepts.

Keywords: detailed occurrence term; delicts with less offensive potential;
administrative police; judicial police; police authority.
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1 INTRODUCAO

O escopo deste trabalho consiste no estudo da atribuicdo para lavratura do
Termo Circunstanciado de Infracdo Penal (TCIP), também denominado Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. Este procedimento esta previsto na Lei n°® 9.099, de
26 de setembro de 1995, para registro das ocorréncias de infracbes penais de
menor potencial ofensivo, nos termos do art. 69 do diploma legal, e integra a fase
preliminar aos processos de competéncia dos Juizados Especiais Criminais.

A questdo se constroi em torno da divisdo de atribuicbes entre as policias
administrativa e judiciria no sistema de seguranca publica brasileiro — denominac¢éo
esta que, como iremos observar, ndo é adequada.

E essencial que haja clareza quanto a atribuicdo para realizar tal ato, uma
vez que reflete diretamente nas medidas a serem adotados em relacdo as infracdes
penais de menor potencial ofensivo e, consequentemente, na esfera da pessoa
identificada como suposta autora do ilicito. Para que esse tratamento seja
isondmico, € indispensavel a aplicacao uniforme da Lei dos Juizados Especiais em
todo o territério nacional, dai a relevancia do estudo do tema.

Antes da aproximagdo direta com o tema, o primeiro capitulo trata da
seguranca publica na Constituicdo da Republica de 1988, sendo indispensavel o
estudo das normas constitucionais no debate relativo as funcdes de cada 6rgéo que
0 integra o sistema brasileiro de seguranca publica. Segue breve contextualizacao
histérica do modelo dicotdmico adotado pelo Brasil, que divide policia administrativa
e judiciaria, até chegar a considera¢cdes sobre a abordagem da doutrina a respeito
destes assuntos.

No segundo capitulo, falamos do Termo Circunstanciado enquanto ato da
fase pré-processual. O estudo considera a investigacdo criminal e depois o0s
dispositivos da Lei n°® 9.099/95 referentes a fase preliminar. E analisado, ent&o, o
Termo Circunstanciado, com suas caracteristicas, definicdo, natureza e finalidade.

O ultimo capitulo foca a questao central desta pesquisa: a atribuicdo para
lavratura do Termo Circunstanciado de Infracdo Penal. Por meio do dialogo com
temas antes discutidos no trabalho, s&o abordados diversos posicionamentos
doutrinarios relativos a abrangéncia da expressao “autoridade policial” empregada
no art. 69 da Lei dos Juizados Especiais, bem como a jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal sobre o assunto. Feito este cotejo, passamos a analisar o



procedimento de lavratura do Termo Circunstanciado de Infracdo Penal, a partir do
caso do Estado do Parand, em que a Policia Militar o realiza ha mais de uma

década.



10

2 A SEGURANCA PUBLICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988

Cumpre-nos, antes de tudo, justificar o emprego do termo “Constituicao da
Republica”, em detrimento do habitual “Constituicdo Federal”. Nao se trata, por
Obvio, de opgao entre certo e errado, uma vez que 0 nome “proprio” — Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) — comporta ambos, mas
entendemos que o primeiro manifesta, de forma mais adequada, a esséncia
constitucional.

O artigo 16 da Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo nos dé o
fundamento: “A sociedade em que ndo esteja assegurada a garantia dos direitos
nem estabelecida a separacdo dos poderes ndo tem Constituicdo”. E dizer: a
sociedade, enquanto comunidade politica, € o referente constitucional, ainda que a
partir do século XIX essa ideia tenha se modificado, passando o Estado a ocupar
esse espaco e conformar as constituicdes, esta ainda esta voltada & res publica.?

Passando ao estudo da seguranca publica na Constituicdo da Republica de
1988, observamos que no artigo 144 estd classificada como “dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos”®. Embora o texto constitucional ndo apresente
um conceito claro, pode-se dizer que integra a categoria dos direitos a seguranca,
ou um conjunto de garantias — nas palavras de José Afonso da Silva®, possui
natureza de garantia, visto que esse conjunto de direitos destina-se a assegurar o
exercicio e o0 gozo de direitos individuais fundamentais. Permite-se, portanto,
concluir que consiste em um direito garantidor de direitos.

Note-se que nédo se trata de confusdo entre os conceitos de direito e de
garantia. Neste sentido, vejamos a licdo de José Afonso da Silva®, para quem o0s
direitos sdo bens e vantagens tutelados pela norma juridica, enquanto as garantias
sdo os instrumentos que asseguram a eficacia destas normas, viabilizando o

exercicio e gozo dos direitos. Esta delimitacdo se estabelece sem desconsiderar que

1

FRANCA. Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddao - 1789. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-
cria%C3%A7%C3%A30-da-Sociedade-das-Na%C3%A7%C3%B5es-at%C3%A9-1919/declaracao-
de-direitos-do-homem-e-do-cidadao-1789.html . Acesso em: julho de 2016.

> CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 72 Ed.
Coimbra: Edi¢cbes Almedina, 2003. p. 88.

® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .

* SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 312 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008. p. 437.

°Id. p. 412.
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0 texto constitucional por vezes expressa o direito fundamental tutelado por meio da
norma de garantia.

A expressdo seguranga publica consta apenas no Capitulo 11l do Titulo V de
nossa Lei Maior, mas cumpre observar que integra um conjunto de direitos a
seguranca, verbete recorrente no texto constitucional.

No preambulo, a seguranca figura entre os valores supremos da sociedade,
ao lado dos direitos sociais e individuais, da liberdade, do bem-estar, do
desenvolvimento, da igualdade e da justica, a serem assegurados pelo Estado
Democratico. Integra, portanto, um ideal de sociedade — fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social — que a Assembleia Nacional Constituinte
buscou delinear com a promulgacdo da CRFB/88.°

No Titulo I, que trata dos Direitos e Garantias Fundamentais, esta tutelada
tanto entre os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (Capitulo 1), como entre os
Direitos Sociais (Capitulo Il). Esta tutelada no caput do artigo 5° e também do artigo
6°, ligando-se a prépria preservacao da ordem juridica e politica vigente, dada sua
natureza de clausula pétrea, o que se pode verificar em seu artigo 60, §4°, inciso IV.’

Nota-se que a Constituicdo da Republica de 1988 confere um significado
abrangente a seguranca, que, por esta razdo, pode ser considerada direito
fundamental de segunda, mas também de terceira dimensdo, a depender da
perspectiva adotada. Cabem, aqui, breves consideracdes sobre essa classificacao
dada pela doutrina.

Os direitos de primeira dimensao sé&o as liberdades individuais, fundadas na
reacdo a intervencdo do Estado sobre a esfera individual, tendo sua expressao nos
direitos civis e politicos®, considerados universais.®

Os de segunda dimensao tem seu marco no inicio do século XX, na busca
pela igualdade material, que nédo se poderia alcancar sem a atuacao positiva do
Estado.'® Ainda que denominados direitos sociais, ligados & justica social, s&o

muitas vezes de titularidade individual.*!

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Pispom’vel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .

Ibid.
® BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 232 Edicéo, Sdo0 Paulo : Editora Malheiros,
2006. p. 562 — 566.
® BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional.
7%ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 155.
1 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 562 — 566.
' BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit. p. 156.
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A terceira dimensao engloba os direitos transindividuais, ligados a afirmacéo
da humanidade como valor supremo. Séo direitos difusos ou coletivos, titularizados
n&o por um individuo especifico, mas por um grupo ou coletividade.*?

Essas trés dimensfes de direitos fundamentais, apesar de haverem se
consolidado em momentos histéricos diversos, assumem, respectivamente, os ideais
da Revoluc&o Francesa, nominados em “liberdade, igualdade e fraternidade”.™

Bonavides considera, ainda, a quarta dimensao dos direitos fundamentais de
guarta dimenséo, relacionada a democracia, a informacéo e ao pluralismo e afirma
que “deles depende a concretizagdo da sociedade aberta ao futuro, em sua
dimensdo de maxima universalidade”. O autor faz mengéo aos direitos de quinta
dimenséo, representados, sobretudo, pela paz a ser buscada pelo Estado
Democratico.**

E vélido considerar que o estudo das dimensdes dos direitos fundamentais
ndo visa segmenta-los — o que, alids, confrontaria com sua esséncia —, mas
observar que, assim como os fins de uma sociedade variam no curso histérico, a
tutela de direitos pelo Estado é modificada para se alinhar a estes objetivos. Esta
classificagdo permite situar os momentos de reconhecimento dos direitos
fundamentais pela ordem juridica. Entretanto, a sucessdo de geracfes ou
dimensdes nao significa que o surgimento de um grupo de direitos leva a supressao

do anteriormente consolidado, embora possa contribuir para sua resignificacdo. *

2.1 O SISTEMA DE SEGURANGCA PUBLICA BRASILEIRO

Como ja mencionado, a palavra seguranca pode estar associada a conceitos
diversos, mas de forma geral representa garantia, protecao, estabilidade. Quando
compde o conceito de seguranca publica, liga-se a ideia de preservacao da ordem
pablica interna.*®

N&o por acaso, a expressao objetiva da seguranca publica na Constituicdo

brasileira vigente encontra-se no Titulo VI, que trata da Defesa do Estado e das

2 BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 569.

13 DIOGENES JUNIOR, José Eliaci Nogueira. Geragdes ou dimensdes dos direitos fundamentais?. In:
Revista Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 100, maio 2012. Disponivel em:
<http://www.ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=11750>. Acesso em
julho 2016.

“ BONAVIDES, Paulo. Op. cit. p. 571.

> BRANCO, Paulo Gustavo Gonet; MENDES, Gilmar Ferreira. Op. cit. p. 155-157.

'® SILVA, José Afonso da. Op. cit. p. 778.
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InstituicGes Democréticas. E dizer: em um Estado Constitucional, como se pretende
o brasileiro, tal sistema somente poderia ter por escopo a preservacao deste modelo
e, em decorréncia, dos direitos e garantias que este propugna.

Para seguir na andlise desse sistema, €& preciso tratar, ainda que
rapidamente, sobre o fundamento desse modelo. Nao pretendemos, aqui, nos
aprofundar em investigacdes tedricas e historicas a respeito do Estado, mas cabem
breves consideracbes sobre o Estado Constitucional, extraidas de licdo
esclarecedora de Joaquim José Gomes Canotilho'’, que, por sua precisdo, nos

imp0de transcrever as palavras:

O Estado Constitucional ndo é nem deve ser apenas um Estado de Direito.
Se o principio do Estado de direito se revelou como um ‘linha Maginot’ entre
‘Estados que tem uma constituicdo’ e ‘Estados que ndo tem uma
constituicao’, isso nao significa que o Estado Constitucional moderno possa
limitar-se a ser apenas uma Estado de direito. Ele tem de estruturar-se
como Estado de direito democratico, isto €, como um ordem de dominio
legitimada pelo povo. A articulagdo do ‘direito’ e do ‘poder no Estado
constitucional significa, assim, que o poder do Estado deve organizar-se e
exercer-se em termos democraticos. O principio da soberania popular é,
pois, uma das traves mestras do Estado constitucional. O poder politico
deriva do “poder dos cidadaos”.

No panorama de um Estado Constitucional Democratico de Direito, o0s
orgaos relacionados no artigo 144 da Constituicdo de 1988 determinam,
internamente, o ponto de equilibrio entre o poder estatal e as liberdades do cidadao.
Instituidos para a preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio®, sdo, ao mesmo tempo, indispensaveis para a garantia da
estabilidade das rela¢gdes sociais e limitados em sua atuacéo, para que nao sejam
eles proprios responsaveis pela perturbacdo da ordem e violagéo de direitos.

O referido dispositivo constitucional estabelece os componentes do sistema
de seguranca publica e define suas atribuicGes. Ademais, confere ao cidadao
brasileiro ndo somente o direito a seguranca publica, mas acertadamente dispbe
sobre sua responsabilidade para que este direito se concretize — pouco efetiva sera
gualquer politica publica nesta area se ndo houver maci¢ca adeséo social as normas

destinadas a preservar a estabilidade e a certeza nas relagdes sociais.

" CANOTILHO, Joaquim José Gomes. Op. cit. p. 97 e 98.
® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .
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O conceito de seguranca publica ndo estd expresso no dispositivo
constitucional e também nao é pacifico na doutrina, colocando-se em pontos
extremos juristas que adotam a perspectiva combativa e aqueles que a
compreendem como servico publico, como afirma Claudio Pereira de Souza Neto™.

Na perspectiva ora adotada, somente se pode considerar adequada a
interpretacdo conforme a Constituicdo. A premissa deve estar, invariavelmente, nos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, configurada como Estado
Democrético de Direito, e calcada na soberania, na cidadania, na dignidade da
pessoa humana, nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e no pluralismo
politico, como estabelece o artigo primeiro da CRFB/88%.

Quanto aos 6rgaos que compde o sistema brasileiro de seguranca publica,
previstos artigo 144 da CRFB/88, o Supremo Tribunal Federal (STF) manifestou
entendimento de o dispositivo constitucional estabeleceu um rol taxativo, como se
pode observar na decisdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.827/RS?,

cuja ementa segue transcrita:

Acéo direta de inconstitucionalidade. 2. Emenda Constitucional n° 19, de 16
de julho de 1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul;
expressao “do Instituto-Geral de Pericias” contida na Emenda Constitucional
n® 18/1997, a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul; e Lei
Complementar n° 10.687/1996, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 10.998/1997, ambas do Estado do Rio Grande do Sul 3.
Criacdo do Instituto-Geral de Pericias e insercdo do 6rgdo no rol daqueles
encarregados da seguranca publica. 4. O requerente indicou os dispositivos
sobre os quais versa a acdo, bem como os fundamentos juridicos do
pedido. Preliminar de inépcia da inicial rejeitada. 5. Observancia obrigatéria,
pelos Estados-membros, do disposto no art. 144 da Constituicdo da
Republica. Precedentes. 6. Taxatividade do rol dos 6rgaos encarregados da
seguranga publica, contidos no art. 144 da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 7. Impossibilidade da criacdo, pelos Estados-membros, de
orgdo de seguranca publica diverso daqueles previstos no art. 144 da
Constituicdo. Precedentes. 8. Ao Instituto-Geral de Pericias, instituido pela
norma impugnada, sdo incumbidas func¢des atinentes a seguranca publica.
9. Violagédo do artigo 144 c/c o art. 25 da Constituicdo da Republica. 10.
Acéo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente.

1 SOUZA NETO, Claudio Pereira de. A seguranca publica na Constituicio Federal de 1988:
conceituacdo constitucionalmente adequada, competéncias federativas e 6rgdos de execu¢do das
politicas. Revista Diadlogo Juridico, n° 17, Salvador, 2008. p. 3. Disponivel em:
http://www.direitopublico.com.br/revistas/12172906/seguranca_publica_souza_neto.pdf. Acesso em:
'%Iho de 2016.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .
! BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.827/RS.
Relator:  Ministro  Gilmar Mendes. Acompanhamento processual. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=621461 . Acesso em: julho de
2016.
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O Partido Social Liberal prop6s a referida ADI contra as Emendas n°® 18 e
19/97 a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, e contra a Lei Complementar
Estadual n° 10.687/96, alterada pela Lei Complementar Estadual n°® 10.998/97. As
Emendas Constitucionais (ECs) mencionadas inserem o Instituto-Geral de Pericias
do Rio Grande do Sul dentre os 6rgdos de seguranca publica, enquanto as Leis
Complementares regulam o funcionamento do Instituto. O STF decidiu pela
procedéncia parcial do pedido, por entender que os dispositivos questionados das
ECs violam os artigos 25 e 144 da CRFB/88, dada a taxatividade do rol dos érgéos
que integram o sistema de segurancga publica e a limitacdo do poder constituinte
derivado.

Em seu voto, o Relator, Ministro Gilmar Mendes, afirma que a Corte ja firmou
entendimento no sentido de que o artigo 144 da CRFB/88 é dirigido a organizacéo
dos estados-membros e que estabelece rol numerus clausus. Com isso, opina pela
incompatibilidade das referidas Emendas a Constituicdo do Rio Grande do Sul com
a Constituicdo da Republica, mas considera regulares as Leis Complementares
Estaduais questionadas, que se destinam a regulamentar e organizar o Instituto-
Geral de Pericias do Estado. E dizer: entende que o Instituto-Geral de Pericias n&o
pode ser inserido no rol de 6rgaos de seguranca publica, mas que pode continuar a
existir e exercer suas atividades.

Divergente a posi¢cdo do Ministro Marco Aurélio, que defendeu que o artigo
144 da CRFB/88 néo é de tal modo exaustivo a ponto de impedir que os estados-
membros criem 6rgdos para dar completude ao sistema de seguranca publica.
Votou, assim, pela improcedéncia do pedido. Os demais Ministros presentes,
entretanto, acompanharam o Relator, decidindo o Tribunal, por maioria de votos,
pela procedéncia parcial da ADI 2.827.

Deste posicionamento, extrai-se que somente compde o0 sistema de
seguranca publica: Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria
Federal, Policias Civis, Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, e
Guardas Municipais (quando preenchidos os requisitos legais). A guisa de
contextualizagcdo, mencionamos as atribuigdes inerentes a cada um desses 0rgaos,
a partir da leitura do dispositivo constitucional.

Do 8§1° do art. 144 da CRFB/88, a Policia Federal (PF) recebeu a atribuicao

para a “apuragado de infragcdes penais contra a ordem politica e social ou em
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detrimento de bens, servicos e interesses da Unido ou de suas entidades

"22  ou seja, sobre delitos de competéncia da

autarquicas e empresas publicas
Justica Federal. Contudo, tem escopo mais abrangente, cabendo ao 6rgdo com
exclusividade sobre as fun¢gdes de policia judiciaria da Unido também a averiguagéo
de outras infracdes cuja pratica tenha repercusséo interestadual ou internacional e
exija repressao uniforme, segundo disposto em lei. Aqui, a definicdo é dada pela Lei
n° 10.446/2002 que, todavia, apresenta rol exemplificativo.

A Policia Federal recebeu da Constituicdo, ainda, a funcédo de “prevenir e
reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da acdo fazendéaria e de outros 6rgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia’, de “exercer as funcdes de policia maritima,
aeroportuéria e de fronteiras”?.

Quanto a Policia Rodoviaria Federal (PRF), o art. 144, 82° atribui a
responsabilidade pelo “patrulhamento ostensivo das rodovias federais”. Ou seja,
exerce, majoritariamente, funcdes de policia administrativa. Assim também ocorre
com a Policia Ferroviaria Federal, esta destinada a atividade semelhante a da PRF,
mas, por obvio, em ferrovias federais. Cabe observar que o 83° do art. 144, até o
momento, ndo goza de eficacia, visto ndo haver norma infraconstitucional a tratar da
organizacao e do funcionamento da Policia Ferroviaria Federal, conforme preceitua
0 §70.%

O 84° do referido dispositivo constitucional trata da func&o residual das
policias civis dos estados, as quais cabem as funcbes de policia judiciaria,
ressalvadas as atribuicdes da Policia Federal e a apuracdo de infragdes penais
militares.®

O subsequente 85° divide-se em duas partes, a primeira a dispor sobre as
policias militares, as quais cabe o policiamento ostensivo e a preservacado da ordem
publica, e a segunda a respeito dos corpos de bombeiros, incumbidos das atividades
de defesa civil, sem prejuizo de outras previstas em lei. Policias civis, policias

militares e corpos de bombeiros militares estdo subordinados aos Governadores dos

2 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
2Qispom’vel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .
Ibid.
** Ibid.
% Ibid.
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Estados, Distrito Federal e Territorios e também nestes limites territoriais encontra-
se a extenséo de sua autoridade®.

Embora identificadas como policias administrativas, note-se que as
atividades atribuidas as policias militares tem carater bastante amplo, uma vez que
suas atividades ostensivas néo se restringem ao patrulhamento, mas se constituem
em atividades de Policia de modo geral, bem como estdo imbuidas da preservacéao
da ordem publica. Trata-se, portanto, de competéncia residual genérica.

Pela andlise deste panorama, ndo se pode ignorar que o sistema de
segurancga publica brasileiro € composto, em grande parte, por “meias-policias”, com

reflexos sensiveis, sobretudo, no &mbito da policias estaduais.

2.2 ANALISE DA PRETENSA DIVISAO ENTRE POLICIA ADMINISTRATIVA E
POLICIA JUDICIARIA — BREVE HISTORICO

Essa pretensa divisdo institucional entre policia administrativa e policia
judiciéria provoca uma lacuna ndo se compatibiliza com um servigo policial eficiente,
apto a garantir o exercicio de direitos pelo cidaddo. Mesmo para tratar desse
segmentado sistema, mais adequadas seriam as expressdes policia de funcédo
predominantemente administrativa e policia de funcédo predominantemente judiciaria,
uma vez que nao se verifica uma absoluta exclusividade de atribuicbes em cada
orgdo — tampouco se deve busca-la. Para buscar compreender como se chegou a
este sistema, faz-se necessario analisar alguns modelos que sdo reconhecidos
como referéncias para o delineamento da acepgédo contemporéanea de policia.

Nisto, € imperioso falar da policia francesa, no recorte entre o final do século
XVIII e inicio do XIX, época em que se construiu o chamado modelo europeu-
continental, que por reflexo portugués foi adotado no Brasil; bem como do modelo
anglo-saxéo, tradicionalmente contraposto ao francés, também denominado “nova
policia” e que marcou a esséncia da policia moderna, conforme abordagem de Fabio
Rogério Candido?’.

A Gerdamerie Nationale francesa, cujas origens remontam a Guerra dos

Cem Anos, periodo em que foi incumbida de coibir crimes praticados por desertores

® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .
" CANDIDO, Fabio Rogério. Direito Policial: o ciclo completo de policia. Curitiba: Jurua, 2016. p. 29.
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militares nos territérios a retaguarda das tropas, mais tarde deixou de ser uma
“Policia do Exército Francés” para passar a condicao de forca policial responsavel
pela manutengéo da ordem publica — embora tenha mantido o carater militar. Antes
Maréchaussé, recebeu a denominacado atual somente em 1791, tendo sido esta a
forma revoluciondria de desvincula-la da monarquia, integrando-a a Guarda
Imperial.?®

A outra base fundamental do modelo francés, a policia de status civil,
remonta a criagdo do Oficio de Tenente de Policia, no ano de 1667, entdo
responsavel pela Intendéncia da Cidade de Paris, incumbida da salvaguarda da
seguranca publica e também das funcdes de policia politica, a Police Nationale.
Trata-se, portanto, de um modelo formado por duas instituicées, uma de natureza
publica, militar e coercitiva; a outra de carater civil, porém uniformizada, voltada ao
policiamento urbano, inicialmente aplicada na seguranca publica de Paris.?

Ja o modelo inglés, pautado na doutrina de Robert Peel, idealizador da
Policia de Londres fundada em 1829, apresenta bases distintas e, em sua origem,
definia-se por seu caréter privado e civil, com uso da forca consentida. Em que pese
a difusdo do modelo francés pelo continente europeu entre os séculos XVIII e XIX, a
“nova policia” inglesa, contribuiu para institucionalizacdo das organiza¢des policiais,
que passaram a ser definidas como forcas publicas, especializadas e profissionais.*°

Quanto a diferenciacdo entre as fungbes de policia administrativa e policia
judiciaria, Leonel Archanjo Affonso® afirma que tal distingdo funcional teria origem
na Franca, com o Cddigo de Instrucdo Criminal de 1808, na preocupag¢do com a
separacao dos poderes, no caso expressa pela cisdo entre as fungcdes de Justica e
de Policia. No Brasil, este modelo se avulta no século XIX, mais precisamente 31 de
janeiro de 1842, quando o Regulamento n® 120 veio a regular a “execuc¢ao da parte

policial e criminal da Lei n° 261, de 3 de Dezembro de 1841”.%

28 CANDIDO, Fabio Rogério. Direito Policial: o ciclo completo de policia. Curitiba: Jurud, 2016. p. 29
a 32.

* pid.
% Ipid.
¥ AFFONSO, Leonel Archanjo. apud. VALLA, Wilson Odirley. Policia — funcdes, atividades e
caracteristicas. Disponivel em:

http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=665. Acesso em: julho de
2016.
% VALLA, Wilson Odirley. Policia — funcdes, atividades e caracteristicas. Disponivel em:
http://www.pmpr.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=665. Acesso em: julho de
2016.
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Da leitura das normas que contribuiram para a formacdo do modelo de
seguranca publica vigente no Brasil, seguem algumas consideracdes. As atribuicdes
de policia administrativa e de policia judiciaria estao, respectivamente, definidas no
art. 2° e no art. 3° do Regulamento n® 120/1842%. A primeira, cabiam atividades de
controle social previstas no Cédigo do Processo Criminal de 18323, tais como: o
registro de novos habitantes desconhecidos ou suspeitos; a concessdo de
passaportes; a coer¢cdo de pessoas que perturbassem a tranquilidade e o sossego
publicos, ou a paz das familias, bem como daqueles suspeitos da pretensdo de
praticar algum crime. Além disso, cabia este 6rgdo o julgamento de contravencdes
as Posturas das Camaras Municipais.

Do previsto na Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1941%, que reformou o
Cadigo do Processo Criminal, foram incumbidas do controle de sociedades secretas
e ajuntamentos ilicitos; da prevencdo de delitos e manutencdo da seguranca e
tranquilidade publicas; da apresentagcdo de medidas as Camaras Municipais para
serem convertidas em Posturas; da inspecao de teatros, espa¢os publicos e prisdes;
da remessa de dados, provas e esclarecimentos sobre delitos ao Juizo competente;
da organizagcdo de estatisticas criminais e de arrolamento populacional; da
comunicacao de fatos ao Ministro da Justica e aos Presidentes das provincias; bem
como da nomeacdo e demissédo de carcereiros. Ademais, eram responsaveis por
alguns dos atos previstos na Lei de 15 de outubro de 1827 e reservados aos Juizes
de Paz pelo art. 91 da Lei n° 261/1841.

A policia judiciaria, o art. 3° do Regulamento n° 120/1842 conferiu
competéncia sobre determinados atos previstos no Codigo do Processo Criminal de
1832%¢, quais sejam: confeccionar auto de corpo de delito, a fim de determinar culpa
aos autores; prender os “culpados”, ou seja, aqueles considerados autores de
delitos; expedir mandados de busca; e até mesmo de julgar crimes com pena nao
superior ao determinado naquela Lei.

Pelo que se pode extrair da leitura do Regulamento n°® 120 de 1842, verifica-

se gue a policia administrativa estava ligada, principalmente, as atividades de

% BRASIL. Regulamento n° 120, de 31 de janeiro de 1842. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Regulamentos/R120.htm .
% BRASIL. Cédigo do Processo Criminal — Lei n® 29, de novembro de 1832. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM-29-11-1832.htm#art1287 .

BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM261.htm .
% BRASIL. Cédigo do Processo Criminal — Lei n° 29, de novembro de 1832. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM-29-11-1832.htm#art1287 .
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prevencdo de delitos e manutencdo da ordem publica, enquanto a policia judiciaria
estavam atribuidos os atos voltados a determinacado da autoria de delitos.

Quando se trata de ordem publica, objeto de tutela do artigo 144 da
CRFB/88, nota-se a marca da doutrina francesa nesta definicdo. Isto se evidencia no
estudo do aludido regulamento, o qual inseriu dentre as atribuicbes de policia
administrativa a prevencado de delitos e manutencdo da seguranca e tranquilidade
pablicas (art. 2°, §3°, Regulamento n® 120/1842% c/c art. 4°, §4° da Lei n°
261/1841%).

Ora, tal atribuicdo seria propria daquela que a doutrina francesa denominou
de “policia geral”, a distinguir-se da “policia especial’. Celso Antbnio Bandeira de
Melo*® expde que o tragco distintivo encontra-se justamente na nogdo de ordem
publica, constituida por tranquilidade, seguranca e salubridade publicas. E dizer: a
policia geral estaria incumbida da atividades restritivas de direitos individuais,
guando voltadas a garantia da ordem publica. Ja a policia especial caberia a
realizacdo de atividades com escopo diverso, adstritas ao texto legal que regula
seus poderes.

Se o0 estudo da definicdo de policia geral serve a compreenséo do conceito
de ordem publica, bem observa Celso Antdnio Bandeira de Melo*® que é descabida
para a realidade brasileira a dicotomia policia geral x policia especial. Na Franca,
justifica-se por duas razdes: a primeira, porgque inicialmente as atividades de policia
incidiam somente sobre aquelas ligadas a preservacdo da ordem publica, sendo
este considerado o campo proprio do poder de policia. Mas, para o direito, tem
relevo 0 segundo motivo a justificar esta posicdo da doutrina, qual seja a
possibilidade de a Administragcdo Publica inovar na ordem juridica por meio dos atos
de policia geral, enquanto nos atos de policia especial estaria vinculada as leis em
sentido estrito. No Brasil, em contrapartida, a Administracdo Publica ndo pode inovar
no ordenamento juridico, tornando-se sem sentido tal debate doutrinario.

Nao pretendemos aqui, fazer uma comparacdo anacronica entre o Brasil

Imperial do século XIX e da atual Republica Federativa do Brasil, tampouco

¥ BRASIL. Regulamento n°® 120, de 31 de janeiro de 1842. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Regulamentos/R120.htm .

BRASIL. Lei n° 261, de 3 de dezembro de 1841. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LIM/LIM261.htm .
% MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 292 ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2012. p. 853 — 855.
*° Ibid.
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transportar institutos daquele periodo e buscar enquadra-los ao nosso contexto. Fato
€ que, guardadas as peculiaridades, é importante tratar de como surgiu tal distincao,
da qual nosso sistema conservou ao menos a denominagao.

Ademais, tal diferenciacdo deveria ter escopo somente didatico e doutrinario,
nao servindo de fundamento a cisdo entre 6rgaos policiais, como se fossem funcdes
excludentes entre si, em detrimento da eficiéncia na prestacdo do servico. Mesmo
no atual sistema brasileiro de seguranca publica, nenhum dos 6rgdos policiais
exerce exclusivamente atividades desta ou daquela natureza — esta € a razéo pela
qual assim se utilizou a expressao “pretensa divisao” neste titulo do trabalho.

Feito este breve estudo a respeito deste sistema dicotdmico, cabe cotejar
algumas posicdes doutrinarias extraidas do campo do Direito Administrativo que,
embora ndo esteja necessariamente focado no estudo dos aspectos préaticos da

atividade policial, traz importante contribuicdo conceitual.

2.3 POLICIA ADMINISTRATIVA E POLICIA JUDICIARIA: DISTINCOES
APRESENTADAS PELA DOUTRINA

Preliminarmente, considera-se que tanto policia administrativa quanto policia
judiciaria possuem natureza administrativa, sendo detentoras de poder de policia em
sentido estrito. No ambito do direito administrativo, alguns autores defendem que a
diferenca essencial esta na atividade exercida, com o argumento de que a policia
administrativa exerce funcdes predominantemente preventivas e a judiciaria,
repressivas. Outros entendem né&o ser suficiente ou adequado este posicionamento
e discorrem de maneira diversa. E sobre este debate que iremos tratar a seguir.

Gasparini**, para além da predominancia de atividades preventivas ou
repressivas, defende que o exercicio da policia administrativa esta disseminado
entre varios 0rgdos ou agentes, ao passo que o da policia judiciaria é certo e
privativo de um orgdo determinado. Quanto ao objeto, afirma que a primeira
preocupa-se com a propriedade e a liberdade, enquanto esta ultima, com a pessoa.

Justen Filho** entende que tal ndo é suficiente a diferenciacdo dada pela

atividade preventiva ou repressiva. Acrescenta que o modelo atual ndo comporta tal

* GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 172 ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 2012. p. 182 e 183.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 82 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.
558 e 559.
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cisdo, devendo funda-la ndo no desempenho da atividade, mas em sua vinculacao.
E dizer, tenta afastar o critério material e propugna que a policia administrativa n&o
esta direta e imediatamente ligada ao judiciario tal e qual policia judiciaria. E
possivel observar que o autor ndo trata da questdo das policias sob a otica da
seguranca publica, mas adota uma perspectiva que trata da policia administrativa de
modo geral, abrangendo os diversos 6rgdos da Administracdo Publica dotados de
poder de policia.

A doutrina de Hely Lopes Meireles*® compreende uma classificagdo diversa:
policia administrativa, policia judiciaria e policia de manutencdo da ordem publica.
Para ele, a primeira incide sobre bens, direitos e atividades, jA as demais sobre
pessoas. Defende que a policia administrativa € inerente e estd difundida na
Administracdo Publica, enquanto as outras sdo privativas de determinados 6érgéos
ou corporacdes. O autor considera, ainda, a distingéo entre policia geral e especial,
gue, por razdes ja expostas, ndo analisaremos aqui.

Celso Antdnio Bandeira de Mello*, ao tratar de policia administrativa e
judiciaria, ndo admite a distincdo pela atividade, por considera-la demasiado
simplificadora. Para ele, a policia administrativa teria por escopo o controle de
atividades antissociais, e a policia judiciaria estaria voltada a responsabilizacdo de
ofensas a ordem juridica. A primeira seria regida pelas normas administrativas e a
segunda, pelas processuais penais.

Moreira Neto®, ao apreciar a questdo em debate, firma posicionamento no
sentido de que a diferenciacdo se da quanto a atuacao: a da policia judiciaria voltada
as pessoas, em sua liberdade de ir e vir; e a de policia administrativa as atividades
dessas pessoas, no que tange aos valores de suas liberdades e direitos
fundamentais. Defende que a policia judiciaria exerce com exclusividade a
repressdo penal, quando couber, ao passo que a policia administrativa age
coativamente apenas em casos excepcionais.

Caio Técito* assume em absoluto a divisdo de funcdes entre preventiva e
repressiva para estabelecer a diferenca entre policia administrativa e judiciaria,

afirmando que, conforme o modelo francés, a primeira estaria incumbida da

*® MEIRELES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41° ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015. p.
145-148.
* MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit. p. 849 — 851.
> MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutéria, parte
geeragl e parte especial. Rio de Janeiro: Forense, 2009. p. 443.

TACITO, Caio. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 1975. p. 143.
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apuracao de infragcbes penais e a segunda da manutencdo da seguranca, ordem e
tranquilidade publicas.

No campo do direito administrativo, muitos autores adotam uma acepcgao
geral ao tratar de policia administrativa, mesmo quando estabelecem um
contraponto com a policia judiciaria, ndo se limitando a tratar da atividade de policia
executada por oOrgdos de seguranca publica. Ainda assim, a doutrina
administrativista traz importante contribuicdo para a compreensdo do modelo
dualista adotado no sistema brasileiro de seguranca publica, pela construcao
conceitual que apresenta, em especial ao buscar o contraponto entre policia
administrativa e policia judiciaria.

Importa, sobretudo, apreciar esta doutrina, pois, como manifesta Sérgio
Marcos de Moraes Pitombo*’, a policia, de uma maneira geral, é ¢érgdo da
administracdo publica direta, voltado a paz publica. Entretanto, os atos praticados
pelos 6rgdos de seguranca publica muitas vezes servem de base para 0 processo
penal, o que recomenda a apreciagcdo da doutrina processual penal a respeito do
tema.

Pitombo®, afirma que quando a policia atua como integrante da justica
penal, atua como policia judiciaria, a qual se atribui, dentre outras funcdes, a
conducéo do inquérito policial — administrativo em sua atuacao e forma, judiciario em
seus fins.

Heraclito Mossin*® denomina como policia criminal a atividade administrativa
realizada pelos 6rgdos de seguranca publica, categoria que divide em policia de
seguranca e policia judiciaria. Entende que a policia de seguranca destina-se
precipuamente a preservacdo da ordem puablica, por meio de atividades
essencialmente preventivas — aqui, identifica as policias militares e a policia federal,
em casos especiais definidos na CRFB/88. Por policia judiciaria, compreende aquela
gue atua quando ha infracdo penal, cuidando da apuracdo de destes ilicitos e de

procedimentos preparatorios da agdo penal.

*" PITOMBO, Sérgio Marcos de Moraes. A evolucdo do processo penal e o inquérito policial. p. 8-

?8. Disponivel em: http://www.sergio.pitombo.nom.br/estudos.php . Acesso em: novembro de 2016.
Ibid.

9 MOSSIN, Heraclito Anténio. Comentarios ao Cédigo de Processo Penal: & luz da doutrina e da

jurisprudéncia. Barueri: Manole, 2005. p. 16-19.
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Eugénio Pacelli®*® entende como atribuicdo da policia judiciaria a
investigacdo de crimes comuns e respectiva autoria, com a apuracido e
esclarecimento dos fatos e suas circunstancias, sem prejuizo de outras atividades
determinadas em Lei. Destaca que esta atividade possui natureza administrativa,
realizada antes da provocacdo da jurisdicdo penal, e pode, excepcionalmente, ser
atribuida a outras autoridades administrativas. Identifica como 6rgaos de seguranca
publica responséaveis pela atividade de policia judiciaria a Policia Federal, no ambito
da Justica Federal, e as Policias Civis dos estados, no caso da Justica Estadual.

Aury Lopes Junior™* afirma que a policia brasileira executa duas funcées,
dois papeis distintos: policia preventiva e policia judiciaria. A policia preventiva
consiste nas atividades de policiamento ostensivo preventivo realizado pelas
Policias Militares dos estados, enquanto a policia judiciaria destina-se a investigacao
preliminar de ilicitos penais, a ser realizada pelas Policias Civis nos estados e pela
Policia Federal, no ambito federal. Quanto ao desempenho de atividades de policia
judiciaria pela Policia Militar, entende ser cabivel somente para a apuracdo de
infracdes penais militares, quando estiverem em sob sua atribui¢cao.

Ao observar tais entendimentos doutrinarios, verifica-se que ndo ha
hierarquia entre as funcdes de policia administrativa e de policia judiciéria, tampouco
se opde ou excluem. Sao atividades complementares, normativamente atribuidas a
orgaos distintos, por razbes organizacionais. Apesar dessa distribuicdo, contudo, as
policias ndo exercem com exclusividade uma ou outra fungcdo, embora possam
executar predominantemente determinada atividade.

O Cédigo de Processo Penal (CPP)* estabelece, em seu artigo 4°, que a
policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais nos respectivos limites
circunscricionais e terd por fim a apuracdo das infracBes penais, quanto a sua
autoria e materialidade. O paragrafo primeiro apresenta a ressalva de que tal
encargo nao exclui a atribuicdo de autoridades administrativas, legalmente imbuidas
da mesma funcéo. Os termos empregados pelo preceito legal comportam debate a
respeito da delimitacdo do poder-dever de atuar na fase pré-processual penal. Mais
adiante, iremos nos ater as divergéncias na interpretacao deste dispositivo do CPP e

suas implicagdes.

% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 53-59.
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2 BRASIL. Codigo de Processo Penal — Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm .
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Ainda que a doutrina administrativista e a doutrina processual penal
concentrem os estudos sobre objetos diversos, verificam-se pontos em comum na
analise sobre a distincdo entre as fungcdes de policia administrativa e de policia
judiciéria, sobretudo na identificagcdo da primeira com atividades majoritariamente
preventivas, e da segunda com a atuacao posterior a ocorréncia da infracdo penal.

Aqui, buscou-se apreciar 0s conceitos apresentados pela doutrina, pois boa
parte da discussado sobre a atribuicdo para lavratura de termo circunstanciado gira
em torno da classificacdo deste ato como tipico de policia judiciaria ou como
meramente administrativo. Porém, a repercusséo desta distingdo sera abordada no

préximo capitulo.
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3 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE INFRACAO PENAL

Antes de debater especificamente sobre a atribuicdo para a lavratura do
Termo Circunstanciado de Infracdo Penal, também denominado Termo
Circunstanciado de Ocorréncia, faz-se necessario compreender em que consiste
este documento, sua natureza, sua finalidade e a fun¢cdo que assume na persecucao

penal.

3.1 INVESTIGACAO CRIMINAL — A FASE PRE-PROCESSUAL NO DIREITO
BRASILEIRO

O artigo 144 da Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB/88) preconiza
gue as atividades de policia judiciaria sdo exercidas pela Policia Federal e pelas
Policias Civis dos estados, nas respectivas esferas de atribuicbes — ressalva feita as
infracBes penais militares, cuja apuracdo cabe as Forcas Armadas ou as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, conforme o caso>>.

Note-se, todavia, que a Unica reserva fixada no texto constitucional nesta
matéria € a relativa as fun¢des de policia judiciaria da Unido, a serem exercidas com
exclusividade pela Policia Federal (art. 144, 81° 1V). Quanto a atribuicdo das
policias civis, nota-se que a Constituicdo ndo estabelece um carater privativo ou
exclusivo.®

Em que pese a auséncia desta reserva, a estes 0rgdos cabe exercer, a
priori, as funcdes de policia judiciaria, objeto do artigo 4° do Cddigo de Processo
Penal (CPP)>, que define como fim precipuo desta atividade estatal a apuracdo de
infracOes penais e de sua autoria.

Em seus artigos 6° e 13, o Cédigo de Processo Penal®® enumera outras
atribuicbes da policia judiciaria, cuja analise demonstra a complexidade do sistema
de seguranca publica brasileiro, no que tange a pretensa divisédo entre as funcdes de

policia administrativa e judiciaria.

°® BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .
** OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p. 85-86.
°* BRASIL. Cédigo de Processo Penal — Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
EGn?t:) _Zttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/DeI3689.htm .
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No art. 6°, estdo arroladas atividades a serem desempenhadas pela policia
judiciaria tdo logo tome conhecimento de ilicito penal. Entretanto, no dia-a-dia da
atividade policial, ndo € incomum que tais atos sejam praticados pela policia
denominada administrativa. Por atuar de forma predominantemente ostensiva e pela
facilidade para acionamento destes 6rgdos (seja diretamente, seja pelo telefone de
emergéncia), comumente é a primeira resposta estatal a conflitos.>’

Exemplo disso, sdo as chamadas recebidas pelas Policias Militares pelo
telefone 190 para prestar atendimento a ocorréncias das mais diversas naturezas.
Nos denominados locais de crime, onde se faz necessario o isolamento e a
preservacdo até a chegada da pericia técnica, muitas vezes cumpre estas funcgdes,
gue constam no rol do dispositivo legal supramencionado. Ademais, também atua na
identificacdo dos envolvidos — o que pode levar a prisdo em flagrante delito do
suposto autor -, na apreensao de objetos, no registro de ocorréncias, entre outras.>®

Ainda que os documentos decorrentes dessa atividade sejam posteriormente
encaminhados a Delegacia com atribuicdo para apurar aquele fato, fica evidente que
muitos dos atos determinados no art. 6° do CPP s&o realizados pela policia
“administrativa”. Quanto aos previsto no art. 13 do CPP, a situagdo néo é diferente.
Também ocorre de a policia denominada administrativa ser demandada para
executar estes atos, a exemplo do cumprimento de mandados de prisdo e de busca
e apreensao.

A Constituicdo da Republica de 1988 confere as policias militares, inseridas
na “categoria” das policias com fungdo predominantemente administrativa, uma
atribuicdo ampla, ao dispor que sado responséaveis pela policia ostensiva e
preservacdo da ordem publica (art. 144, §5°)°°. Logo, ndo ha que se falar em
qgualquer irregularidade no desempenho destas funcbes por estas Corporagoes,
desde que atuem por meio de procedimentos adequados, conforme a lei.

Quanto a investigacdo criminal, a policia de funcdo predominantemente
judiciaria deve atuar na averiguacdo de delitos, atos, fatos e circunstancias que os
envolvem, bem como na apuracdo de sua autoria - mas ndo detém exclusividade ou

privatividade nesta area. A partir da investigacdo, o Delegado de Policia reune

z; CANDIDO, Féabio Rogério. Op. cit. p. 46-54.
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Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm .
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informacBes sobre uma conduta supostamente ilicita e deve ser consubstancia-las
em um relatério a ser remetido ao Ministério Publico (MP).

O procedimento por exceléncia da investigacdo criminal € o Inquérito
Policial, o qual tem inicio a partir do conhecimento da autoridade policial a respeito
de um suposto ilicito penal, observadas as disposicées do art. 5° do CPP®. Ou seja,
nos caso de acao penal publica incondicionada, sera procedido de oficio pela
autoridade de policial; quando a acéo for publica condicionada a representacéo,
depende deste pressuposto para ter ser desencadeado; ja na acao privada, depende
de requerimento de pessoa legitimada.

Estas atividades, desenvolvidas na fase pré-processual, na qual cuida-se de
reunir elementos suficientes para subsidiar a formacdo do opinio delicti do
responsavel pela acusacao, ndo se restringem ao Inquérito Policial.

O Cddigo de Processo Penal € claro ao tratar da possibilidade de dispensa
do Inquérito quando o Ministério Publico tomar conhecimento do delito por outro
meio licito e houver informacdes suficientes para fundamentar a propositura da acéo
penal publica, ou quando o particular igualmente tiver reunido os elementos para a
apresentacdo da queixa, nos crimes cuja iniciativa de acdo for privada. Tal
entendimento fica claro a partir dos artigos 27; 30; 39, 85° 41; 46, 81° e 47 do
CPP®,

Sendo a investigacdo criminal anterior a provocacdo da jurisdicdo penal,
estes procedimentos tem natureza administrativa. Nesta linha, o Codigo de Processo
Penal dispbe expressamente que as atribuicdes de policia judiciaria ndo excluem
aquelas determinadas a outras autoridades administrativas, como se pode verificar
no art. 4°, §1°, do CPP®,

O ordenamento juridico brasileiro admite, portanto, ainda que em carater
excepcional, que autoridades cuja funcédo precipua ndo seja a de policia judiciaria
realizem atos que levem ao esclarecimento de um ilicito penal, desde que
determinadas por lei. Pacelli®® est4 dentre os que defendem essa posicdo e afirma
gue tais investigacdes sdo admitidas quando afetas as atribuicbes legais destas

autoridades, no que tange as infracdes administrativas — fiscais, tributarias,

% BRASIL. Cédigo de Processo Penal - Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941. Disponivel
glm: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del3689.htm .
Ibid.
* Ibid.
% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Op. cit. p. 53-59.



29

previdenciarias ou disciplinares. Logo, a formag¢éo da opinio delicti ndo depende de
procedimento com forma preestabelecida em Lei, embora qualquer ato dessa
natureza deva se orientar pela legalidade, méaxima do processo penal. A acusacéo
basta que a justa causa se consubstancie por meios licitos para que possa ser
apresentada perante o juizo competente, a fim de promover a acao penal.

Aqui, importa tratar da dicotomia presente no sistema de seguranca publica
brasileiro, sobretudo no ambito das policias estaduais, aparentemente resultante da
preservacdo de termos historicamente consolidados, em detrimento de premissas
técnicas. Tais denominag¢des ndo se mostram adequadas ao que se espera de um
modelo policial eficiente na contemporaneidade.®

Por isso a importancia de se debater se os procedimentos relativos as
infracbes penais de menor potencial ofensivo, adotados na fase preliminar, devem
ser pautados estritamente na divisdo de funcdes de policia administrativa e
judiciaria, ou se os principios e critérios adotados pela Lei n® 9.099/95°%, expressos
em seu artigo 29, orientam para a definicdo do Termo Circunstanciado como ato
simplificado.

Antes de seguir nesta analise, € necessario compreender em que momento
da persecucédo penal se encontra o Termo Circunstanciado de Infracdo Penal, objeto
desta pesquisa académica. Assim como o Inquérito Policial, o Termo
Circunstanciado integra a fase pré-processual, mas nado deve ser encarado como
mero substituto de outro procedimento. Destina-se a registrar a ocorréncia de
infracdo penal de menor potencial ofensivo, antecedendo o encaminhamento dos

envolvidos ao Juizado Especial Criminal.

3.2 A LEI 9.099, DE 26 DE SETEMBRO DE 1995

A Constituicdo da Republica de 1988 resguarda o direito subjetivo a
jurisdicdo a partir do principio da inafastabilidade do controle jurisdicional que,
alinhado as garantias do juiz natural, do devido processo legal, da ampla defesa e

do contraditério (respectivamente, art. 5°, inc. XXXV, LIV e LV), perfaz o ciclo das

®* CANDIDO, Fabio Rogério. Op. cit. p. 50-51.
®® BRASIL. Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm .
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garantias processuais, nas palavras de José Afonso da Silva.®® O direito de acesso a
justica também consta no art. 8° do Pacto de Sado José da Costa Rica (Convencao
Americana de Direitos Humanos), do qual o Brasil é signatario®’.

Como observa Gilmar Ferreira Mendes®, os dispositivos supra mencionados
nao encerram o rol dos direitos de carater judicial ou das garantias constitucionais
do processo, mas estes se expandem pelo texto constitucional devido a sua
importancia para a constru¢cdo do Estado Democratico de Direito e para protecédo da
dignidade da pessoa humana.

Formalmente tutelado, este direito nem sempre €& concretizado
adequadamente. A notavel morosidade na prestacdo jurisdicional levou a Emenda
Constitucional (EC) n° 45, de 30 de dezembro de 2004, a acrescentar 0 inciso
LXXVIIl ao artigo 5° da CRFB/88, a fim de assegurar “a razoavel duragdo do
processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo”®®. Ainda que a
declaracdo formal ndo signifique, necessariamente, a concretizagcdo do
mandamento, pode servir para incitar mudancas no modelo vigente .

A referida EC é posterior a promulgacdo da CRFB/88, no entanto o principio
da protecdo judiciaria traz implicita a razoavel duragcdo do processo. Os constituintes
de 1988, atentos a importancia desse preceito e verificando a necessidade de
elaboracdo de uma resposta mais adequada do Estado, trataram de elaborar uma
alternativa para tornar mais célere o tramite processual. Para tanto, fixaram um
dever ao legislador: a criacdo de Juizados Especiais para tratar das causas civeis de
menor complexidade e das infrag6es penais de menor potencial ofensivo.”

O mandamento estéd expresso no artigo 98, I, da Constituicdo da Republica
de 1988, que determina que a Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e 0s
Estados criardo os Juizados Especiais Civeis e Criminais. Como bem observa a

Exposicdo de Motivos do Projeto de Lei n° 1.480-A, de 198972, o tema deveria ser
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tratado em lei federal, em decorréncia da competéncia fixada pelo art. 22, I, da
Constituicdo da Republica de 1988, segundo o qual compete privativamente a Uniéo
legislar sobre direito penal e processual. E assim se fez.

Com o objetivo de disciplinar a matéria, foram apresentados varios projetos
de lei na Camara dos Deputados 3. A respeito, Mirabete’* apresenta breve histérico:
a época da Assembleia Constituinte, dois magistrados apresentaram a Associacao
Paulista de Magistrados uma minuta de anteprojeto de lei federal dos Juizados
Especiais Criminais. Promulgada a Constituicdo, a entidade constituiu um Grupo de
Trabalho para exame da proposta, o qual editou o documento e o apresentou a
Presidéncia do Tribunal de Algcada de S&o Paulo. Somadas as sugestdes da Ordem
dos Advogados do Brasil, Secdo S&o Paulo, o anteprojeto foi remetido a um
Deputado Federal, que o apresentou na forma do Projeto de Lei n° 1.480-D, de
1989. No ambito da regulacéo dos Juizados Especiais Civeis, destacou-se o Projeto
de Lei n°® 3.698, do mesmo ano.

O entdo Relator da Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara
selecionou, dentre os varios apresentados, estes dois projetos para serem reunidos
em um substitutivo, aprovado na Camara dos Deputados. No Senado Federal,
recebeu um substitutivo com normas genéricas, que deixava a matéria para ser
regulada por leis estaduais. No retorno a primeira Casa, entretanto, foi mantido o
projeto anteriormente aceito.

Como resultado deste processo legislativo, em 26 de setembro de 1995 foi
promulgada a Lei Federal n°® 9.099. Fundada nos critérios e principios da oralidade,
simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade (art. 2°), tem por
escopo a conciliagéo e a transacio’™.

Alvim™® apresenta ressalva ao termo empregado no preceito legal. Segundo
o autor, a Lei faz confus@o entre os conceitos de principio e critério. Ao passo que o
primeiro constitui a propria base do sistema, este ultimo refere-se ao particular modo

de ser do processo, ao seu modus faciendi. Considerando esta premissa, verifica
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gue oralidade e economia processual constituem principios, enquanto simplicidade,
informalidade e celeridade configuram os critérios que determinam a forma deste
modelo.

A Lei n° 9.099/95"" define o procedimento a ser adotado para as infracdes
de menor potencial ofensivo, como descrito adiante. A autoridade policial ou a
prépria secretaria do Juizado realiza o registro da Ocorréncia no Termo
Circunstanciado e encaminha autor do fato e a vitima ao Juizado Especial. A
apresentacdo pode ser imediata ou as partes podem assumir 0 compromisso de
comparecer em data designada (art. 69). Apresentando-se as partes, é realizada a
audiéncia preliminar ou agendado dia para que ocorra (art. 70). Se um dos
envolvidos ndo estiver presente, sera intimado nos termos do art. 71, c/c arts. 67 e
68. Na audiéncia, sera apresentada a possibilidade de composi¢cdo de danos civis e
sera proposta ao noticiado a transacao penal para a substituicdo da pena privativa
de liberdade por outra mais branda, de natureza diversa (art. 72).

Havendo composicdo dos danos civis, esta serda documentada e constituira
titulo executivo judicial (art. 74). Em caso de crimes de acdo penal de iniciativa
privada ou publica condicionada a representacdo, este acordo implica na renancia
ao direito de queixa ou representacdo (art. 74, paragrafo unico). Nao havendo
composicdo, o ofendido podera apresentar representacdo no prazo previsto em lei
(art. 75, caput e paragrafo Unico). Em caso de representacdo ou de acdo penal
publica incondicionada, o Ministério Publico apresentara a proposta de transacéo
penal (art. 76) que, aceita pelo autor da infragcédo e pelo seu defensor (art. 76, §3°),
sera submetida & apreciacéo do Juiz, que determinaré sua aplicacéo (art. 76, §49)."

A Lei elenca as hipéteses em que ndo poderd se concretizar a transagao
penal, enumeradas estas no art. 76, 82° ter sido o autor, em sentencga definitiva,
condenado a pena privativa de liberdade pela pratica de crime; ter sido beneficiado
anteriormente pela transacdo penal, no prazo de cinco anos; ndo ser indicada a
medida em decorréncia dos antecedentes, da conduta social e a personalidade do
agente. "

Esta dltima hipétese ndo pode, de forma alguma, significar uma ampla

margem de discricionariedade para que o Ministério Publico decida quanto a

" BRASIL. Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
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apresentacdo da proposta de transacdo penal. Neste sentido, a assertiva de
Pacelli®, que argumenta que o acusado tem direito a néo ser punido fora dos limites
da lei, o que inclui o direito as gradacgdes e alternativas por ela dispostas. Portanto,
fica a critério do parquet tdo somente o juizo de oportunidade e conveniéncia sobre
o conteudo da proposta, se pena restritiva de direitos ou de multa.

Na mesma linha, Ada Pellegrini Grinover e outros® afirmam que ha uma
discricionariedade mitigada, que permite ao Ministério Publico tdo somente a
proposta de pena alternativa, nunca de privacdo de liberdade. Defende, ainda, que
ndo h& espaco para a barganha penal, pois o0 aceite da transagado penal ndo implica
na admissdo de culpa, tampouco permite acordo que alcance a descricdo e o
enquadramento juridico dos fatos e a pena ser aplicada.

Pautada na construgcdo de um novo modelo, a Lei n°® 9.099/95 busca tornar
mais efetiva a resolucéo de conflitos, por meio da simplificacédo da atuagao estatal,
com énfase nos equivalentes jurisdicionais da conciliacdo e da transacdo, que
abrem caminho para que as partes cheguem a solucdo da controvérsia.
Consubstanciada em atividade administrativa de jurisdicdo voluntaria, a transacao
resultante da conciliagdo pode levar ao atendimento dos interesses de todos os
envolvidos, o que, em geral, ndo ocorre com a prolacdo de uma sentenca judicial,
como discorre José Eduardo Carreira Alvim®%.

Assim como outros autores mencionados, Pacelli®® entende que este modelo
de justica consensual traz inova ao apresentar uma alternativa ao sistema penal
condenatorio, pois traz a possibilidade de participacdo do acusado na formacéao
verdade consensual e na definicdo da sancédo. No estudo da definicdo de infragcéo

penal de menor potencial ofensivo, veremos que héa divergéncias sobre o assunto.

3.3 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE INFRACAO PENAL

Em seu art. 69, a Lei n° 9.099/95% prescreve que a autoridade policial, ao

tomar conhecimento de ocorréncia de infragcdo penal de menor potencial ofensivo,
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devera registrad-la em Termo Circunstanciado. A lavratura deste documento integra,
portanto a fase pré-processual na persecucdo penal de ilicitos dessa natureza.
Antes de seguir na analise do Termo Circunstanciado, cabe tratar da defini¢cdo legal
destas infragdes.

Como ja mencionado, o art. 60 da Lei dos Juizados Especiais® delimita a
competéncia no ambito criminal: conciliacdo, julgamento e execucéo das infracdes
penais de menor potencial ofensivo, respeitadas as regras de conexdo e
continéncia. A definicdo de quais delitos se subsumem a esta “categoria” é dada
pelo art. 61 do mesmo diploma legal: sdo as contravengdes penais e 0S crimes cuja
pena maxima cominada em lei seja de até dois anos. A atual definicdo de infracdo
de menor potencial ofensivo advém da Lei n°® 11.313, de 28 de junho de 2006, que
alterou a redacao do dispositivo mencionado, que antes fixava como limite a pena
privativa de liberdade n&o superior a um ano.

Todavia, ha delitos a que a pena cominada nao ultrapassa dois anos de
privacdo de liberdade, mas que ndo estdo sujeitos a competéncia dos Juizados
Especiais Criminais (JECrim), por expressa determinacdo legal. Como exemplo
destas excec¢des, temos o0s crimes praticados com violéncia domeéstica e familiar
contra a mulher (art. 41 da Lei Maria da Penha®) e os crimes de competéncia da
Justica Militar, conforme ressalva prevista na propria Lei n°® 9.099/95, em seu art. 90-
A.

Ademais, Mirabete®’ destaca que os Juizados ndo detém competéncia para
apreciar matérias reservadas a Justica Especial, ndo apenas em decorréncia de
norma processual, mas também de direito material, uma vez que aos delitos
definidos em lei especial, aplica-se o principio da especialidade.

Cumpre, ainda, observar as regras de conexao e continéncia, como enfatiza
o art. 60 da Lei n° 9.099/95%. Sendo os Juizados Especiais 6rgdos da Justica
Ordinaria, deve ser obsevado este pressuposto para a aplicacdo das normas

previstas no art. 76 e seguintes do Cddigo de Processo Penal.

% BRASIL. Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm .

% BRASIL. Lei Federal n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11340.htm .

8 MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit. p. 17-18.

8 BRASIL. Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm .
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Por outro lado, ha diversas criticas ao tratamento dado a matéria pelo
legislador, e é imprescindivel analisa-las. Geraldo Prado® assevera que o artigo 98,
I, da Constituicdo da Republica ndo pretendia conformar a definicdo das infracdes de
menor potencial ofensivo ao procedimento estabelecido para sua apuracdo. Entende
que a configuracdo deste modelo, apesar da imprecisdo na redacdo do preceito
constitucional, deveria buscar na dogmatica penal os critérios para delimitacdo da
figura, ao invés de se ater a pena maxima cominada ao delito e & especialidade da
matéria, o que deixa de lado aspectos materiais importantes.

Geraldo Prado alude ao critério de definicdo das infragbes de menor
potencial ofensivo como “o que se quer, em termos da funcao do direito penal, sem
abdicar do direito penal” e afirma que surge uma alternativa a sancédo penal
convencional, mas a definicdo das condutas que se amoldam ao novo sistema
sequer considera o bem juridico tutelado. Defende, sobretudo, que a delimitagéo nao
esteja fundada em critérios extrinsecos ao fato delituoso, como forma de respeito ao
principio democratico.®

Feitas estas consideragfes, passamos a tratar do Termo Circunstanciado
em si, sobre o qual a doutrina apresenta divergéncias, como iremos observar.

Ao lado do penalista Luiz Flavio Gomes, trés integrantes do grupo de
trabalho que patrticipou da elaboracé&o do anteprojeto que, mais tarde, veio a compor
a parte da Lei 9.099/95 que trata dos Juizados Especiais Criminais, quais sejam Ada
Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio Scarance Fernandes,
publicaram comentarios a Lei, em obra publicada pela Editora Revista dos
Tribunais®.

Ao tratar da natureza do Termo Circunstanciado, o definem como “um
boletim de ocorréncia um pouco mais detalhado” e fazem referéncia ao art. 5° do
Projeto de Lei n° 4.209/2001, que prop&e alteracdes no Cdodigo de Processo Penal,
no qual constam as informac¢des que deveriam constar neste documento: narragao
do fato e suas circunstancias, identificacdo do autor, ofendido e testemunhas
(devidamente qualificadas), ordem de requisicdo de exames, determinacdo de
remessa ao Ministério Publico e comunicacao ao Juiz competente, e certificacdo de

intimacdo das partes para comparecimento ao Juizado. Defendem que basta,

% PRADO, Geraldo. Elementos para uma Andlise Critica da Transacdo Penal. Rio de Janeiro:
Lumen luris, 2003. p. 122-139.

d. p. 125.

%" GRINOVER, Ada Pellegrini ; et al. Op. cit. p. 111-112.
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portanto, o Boletim de Ocorréncia com a narrativa dos fatos e a identificacdo do
autor, ofendido e testemunhas, dados que servirdo de base para a denuncia ou
queixa.®

Damaésio Evangelista de Jesus® segue o mesmo posicionamento, ao definir
o Termo Circunstanciado como autuacdo sumaria na forma de boletim
circunstanciado de ocorréncia sucinto e com poucas pec¢as, admitindo o registro no
proprio “talao de ocorréncia” da Policia Militar.

Ainda neste sentido, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de Carvalho®
afirma que o Termo Circunstanciado deve conter um minimo de técnica para que se
possa entender qual ilicito penal foi praticado e de que forma, além dos dados para
identificac&o dos envolvidos.

Fernando da Costa Tourinho Filho® também entende que o Termo
Circunstanciado de Infracdo Penal € um “boletim de ocorréncia mais completo’, o
gual deve conter a identificacdo dos envolvidos e testemunhas, além de uma sumula
das versdes sobre os fatos e o registro do compromisso de comparecimento das
partes ao Juizado. Todavia, entende que o boletim de ocorréncia simples, comum,
nao supre o exigido pela Lei, cabendo ao Ministério Publico, nestes casos, exigir a
regularizacdo. No entanto, entende que a lei atribuiu a realizacdo do ato a policia
judiciaria e que seria inconveniente que a Policia Militar o fizesse, embora admita
gue esta possa encaminhar os envolvidos ao Juizado, onde sera feito o registro.

Por outro lado, Julio Fabbrini Mirabete®® entende que o Termo
Circunstanciado € um substitutivo ao Auto de Prisdo em Flagrante Delito e ao
Inquérito Policial, destinando-se a reunir elementos minimos sobre autoria e
materialidade do ilicito, a fim de subsidiar a persecucédo penal pelo Estado.

Geraldo Prado®” entende que o Termo Circunstanciado é o registro da
noticia de infracdo penal de menor potencial ofensivo e constitui investigacao
criminal sumaria, de natureza predominantemente administrativa. Afirma que cabe a

autoridade policial o registro das informacOes apresentadas pelos envolvidos e

92 GRINOVER, Ada Pellegrini ; et al. Op. cit. p. 111-112.
JESUS, Damasio Evangelista de. Lei dos juizados especiais criminais anotada. Sdo Paulo:
Saraiva, 1997. p. 50-51.
% CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de (org); et. al. Op. cit. p. 235.
% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op. cit. p. 75.
% MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit. p. 59-60.
¥ PRADO, Geraldo. Op. cit. p. 140-141.
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daquelas apuradas informalmente por seus agentes, além de eventuais diligéncias
determinadas.

Vistas estas posicdes doutrinarias, nota-se que a natureza do Termo
Circunstanciado é entendida, de um lado, como mero registro de fatos e dados dos
envolvidos e, de outro, como ato de investigacdo criminal, substitutivo de outros
procedimentos da fase pré-processual.

Feitas essas consideracfes, seguiremos no estudo do reflexo destas
divergéncias na aplicacdo da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, em especial

nos procedimentos adotados na fase preliminar.
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4 ATRIBUICAO PARA LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
INFRACAO PENAL

A competéncia legislativa da Unido, prevista nos artigos 22 e 24 da
Constituicdo da Republica de 1988 (CRFB/88), é privativa ou concorrente com 0s
Estados e o Distrito Federal, e confere a estas matérias um tratamento uniforme no
territorio nacional.®®

Como visto, a matéria tratada pela Lei Federal n® 9.099/95, tanto de direito
processual, como de direito pental, esta compreendida na competéncia privativa da
Unido (art. 22, I, CRFB/88). Ainda que fale em competéncia concorrente no que se
refere ao previsto no art. 24, X e Xl da Constituicdo — criacdo, funcionamento e
processo do juizado de pequenas causas e procedimentos em matéria processual —,
cabe a lei federal estabelecer as normas gerais sobre a matéria, suspendendo a
eficacia de lei estadual no que for incompativel, nos termo do art. 24, 84°,
CRFB/88.%

Pelo exposto, a aplicacdo da Lei dos Juizados Especiais nos Estados e no
Distrito Federal deveria ser uniforme. Entretanto, face a significativa divergéncia
doutrinaria e jurisprudencial sobre o tema, bem como a discordancia entre as
autoridades responsaveis pela aplicacdo da norma, nao se verifica um padréao entre
os entes federativos.

No caso em comento, grande parte dessa divergéncia decorre do debate em
torno da atribuicdo para a lavratura do Termo Circunstanciado de Infracdo Penal,

questdo a ser estudada neste capitulo.

41 O ART. 69 DA LEI N° 9.099/95 — A ABRANGENCIA DA EXPRESSAO
‘“AUTORIDADE POLICIAL”

O art. 69 da Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, dispbe que “a

autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia lavrara termo

% SILVA, José Afonso. Op. cit. p. 502-503.
9 1d. p.503-504.
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circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao Juizado, com o autor do fato e a
vitima, providenciando-se as requisices dos exames periciais necessarios”'%.

Sobre a interpretacdo desse dispositivo, a doutrina apresenta divergéncias
gue podem representar significativas diferencas na aplicacdo da Lei, conforme a
corrente adotada. Por um lado, o termo “autoridade policial” é tratado de forma mais
restritiva, entendendo-se que faz referéncia somente as autoridades da chamada
policia judiciaria. Em outro sentido, defende-se que a expressdo é mais abrangente,
admitindo que a atribuicdo conferida pela Lei abrange também as autoridades da
policia denominada “administrativa”. Mencionaremos alguns exemplos da doutrina
para clarificar esse debate.

Como ja mencionado, Tourinho Filho'®*

argumenta que, embora nao haja
atribuicdo exclusiva da funcéo de policia judiciaria e de investigacéo criminal, o art.
69 da Lei 9.099/95 refere-se aos Delegados de Policia, tais atos s6 poderiam ser
praticados por outros oOrgdos mediante atribuicdo expressa em Lei. Ademais,
menciona que, se houvesse tal previsao legal, surgiriam inconvenientes em caso de
requisicdo de esclarecimentos pelo Ministério Publico, bem como para controle da
externo da atividade policial militar. Admite, contudo, que a Policia Militar pode
conduzir os envolvidos a Secretaria do Juizado para registro das versoes.
Mirabete®® argumenta que somente o Delegado de Policia de carreira
preenche a definicdo legal de autoridade policial que, segundo o autor, é o servidor
gue exerce em nome proprio o poder estatal, nos limites da lei. Destaca que o
Codigo de Processo Penal faz referéncia a autoridade policial em diversos
dispositivos, mas somente a identifica com o Delegado de Policia, diferenciando-a
dos agentes da autoridade. Conclui que, assim como o Inquérito Policial e a
Autuacdo de Prisdo em Flagrante por crime comum sao atribuicdes especificas da
policia judiciaria, também o Termo Circunstanciado o é, cabendo ao Delegado
determinar a lavratura desse documento. Nao se admite, portanto, que a pratica de
tal ato seja conferida a outros agentes publicos, sobretudo aqueles que nao detém
autoridade para tanto, sendo que qualquer atribuicdo legal deve respeitar os limites

fixados pela Constituicao.

10 BRASIL. Lei Federal n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm.

1%L TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op. cit. p. 75-76.

192 MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit. p. 60-61.
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Damaésio'® busca nas doutrinas administrativista e processual penal a
construcdo do conceito de autoridade policial. Sob a ética do Direito Administrativo,
a acepcao de autoridade policial € mais ampla, compreendendo todo servidor
publico imbuido de poder para sujeitar pessoas a atividade de policiamento que
desempenha. Ja para fins de aplicacdo das normas do Cddigo de Processo Penal, o
termo é mais restrito, conforme nos leva a admitir a combinacdo do art. 144 da
Constituicdo da Republica de 1988 e do art. 4° do Cdédigo de Processo Penal. A
partir dai, chega-se a concluséo de que é o delegado de policia a referida autoridade
policial, ainda que ndo tenha atribuicdo exclusiva sobre as fungbes de policia
judiciaria e investigacdo criminal. Ainda nesse esteio, demonstra que a Lei
preocupou-se em diferenciar a autoridade policial de seus agentes. Quanto a Lei n°
9.099/95, afirma que constitui um sistema diferente, com filosofia e principios
préprios, no qual o conceito ora em estudo recebe uma significagcéo diversa. O art.
98, I, da CRFB/88 estabeleceu tal inovagdo ao admitir a conciliagdo nas infracdes
penais de menor potencial ofensivo. Em razdo das peculiaridades desta nova
sistematica, defende que o registro do Termo Circunstanciado de Infracdo Penal
deve ser feito também pela autoridade policial incumbida de fungdes de natureza
administrativa, jA que este procedimento ndo constitui atividade tipica de policia
judiciaria, tampouco de investigacdo, mas mero registro dos fatos.

Ao tratar da atribuicdo para lavratura do Termo Circunstanciado, Grinover e
outros'®, sdo incisivos ao afirmar que ndo é privativa ou exclusiva dos érgédos de
policia judiciaria. E dizer: a expressdo “autoridade policial” ndo se restringe aos
Delegados de Policia Federal ou Civil. Destacam que tal entendimento ndo se
justifica em um sistema em que o registro da infragdo de menor potencial ofensivo
pode ser feito até mesmo na secretaria do préprio Juizado.

Carvalho'®®

afirma que a Lei dos Juizados Especiais, porque pautada na
informalidade, preocupa-se mais com a finalidade do ato do que com sua forma e,
portanto, cabe a quem tomar conhecimento de infracdo penal de menor potencial
ofensivo lavrar o documento previsto pela Lei. Entende, assim, que o termo

“autoridade policial” foi empregado em sentido amplo.

19 JESUS, Damasio Evangelista de. Op. cit. p. 52-60.
1% GRINOVER, Ada Pellegrini; et al. Op. cit. p. 109-111.
195 CARVALHO, Luis Gustavo Grandinetti Castanho de (org); et. al. Op. cit. p. 235-236.
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A Comisséo Nacional de Interpretacdo da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, coordenada pela Escola Nacional da Magistratura, apresentou
entendimento de que a expressao autoridade policial abrange também a autoridade
de policia administrativa, a saber. da Policia Rodoviaria Federal, da Policia
Ferroviéria Federal e das Policias Militares dos estados e do Distrito Federal.

Tal posicionamento foi registrado na nona conclusdo: “A expressdo
autoridade policial referida no art. 69 compreende quem se encontre investido em
fungéo policial, podendo a Secretaria do Juizado proceder a lavratura de termo de
ocorréncia e tomar as providéncias previstas no referido artigo”'%.

Na décima sétima sessdo ordinaria de 2014%, realizada no primeiro dia do
més de setembro de 2014, o Conselho Nacional do Ministério Puablico firmou
entendimento de que o Termo Circunstanciado pode ser lavrado também por
policiais militares.

Feito este breve cotejo da doutrina relativa a abrangéncia do termo
“autoridade policial” empregado no art. 69 da Lei n® 9.099/95, fica evidente que o
tema € alvo de intenso debate. Entretanto, essa discussdo ndo se limita ao ambito
académico, dada a repercussdo deste dispositivo nos procedimentos a serem
adotados na fase preliminar ao “processo’ nas infragbes penais de menor potencial

ofensivo. A seguinte analise jurisprudencial demonstra isso.

4.2 JURISPRUDENCIA - SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Sendo o objeto deste trabalho a interpretagdo do art. 69 da Lei n° 9.099, de
26 de setembro de 1995, em conformidade com a Constituicdo da Republica de
1988, faz-se necessario buscar jurisprudéncia sobre o tema. Por ser a atuacéo do
Supremo Tribunal Federal (STF) essencialmente voltada a composicdo da lide
constitucional, no exercicio jurisdicdo constitucional — exclusiva, quando se trata do

controle concentrado de constitucionalidade pela via da acdo direta de

1% ESCOLA NACIONAL DA MAGISTRATURA. Conclusdes da Comissdo Nacional de
Interpretacdo da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disponivel em:
http://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/1281/Comiss%C3%A30_Nacional_Interpreta%C3%A7%C3
%A30.pdf

197 CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. Ata da Décima Sétima Sess&o Ordinaria
de 2014. Publicada no DOU, Secao 1, de 18/09/2014. Disponivel em:
http://www.cnmp.mp.br/portal/images/Sessoes/2014/Ata_17 Sess%C3%A30_Ordin%C3%Alria_201
4.pdf.
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inconstitucionalidade (art. 102, I, CRFB/88)'® — esta foi a Corte escolhida para a
busca de decisdes relacionadas ao tema.

Para a pesquisa jurisprudencial eletrénica, foram usados como critérios as
expressdes associadas “termo circunstanciado” e “policia militar”. A partir do
resultado encontrado, foram selecionadas algumas decisdes que representam o
debate aqui estudado. No endereco virtual do Supremo Tribunal Federal'®, foram
encontrados trés acordaos e vinte e seis decises monocraticas referentes ao tema.

Iremos nos ater aos acordaos, referentes aos seguintes processos: Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 3.614-9/PR (2007); Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.862-6/SP (2008); e Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario n°® 702.617/AM (2012).

A excecdo da primeira A¢do mencionada, os demais instrumentos n&o foram
conhecidos pelo STF, mas ainda assim houve breve pronunciamento sobre o mérito
e, portanto, nos interessam neste trabalho.

Antes de passar a andlise da ADI 3.614-9/PR°, vejamos a ementa da

decisao:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DECRETO N. 1.557/2003 DO
ESTADO DO PARANA, QUE ATRIBU A SUBTENENTES OU
SARGENTOS COMBATENTES O ATENDIMENTO NAS DELEGACIAS DE
POLICIA, NOS MUNICIPIOS QUE NAO DISPOEM DE SERVIDOR DE
CARREIRA PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE DELEGADO DE
POLICIA. DESVIO DE FUNCAO. OFENSA AO ART. 144, CAPUT, INC. IV E
V E 88§ 4° E 5°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE.

Esta ADI foi proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil, tendo como requerido o Governo do Estado do Parana, em razdo da edicao
do Decreto Estadual n® 1.557, de 9 de julho de 2003, que conferia a Subtenentes e
Sargentos da Policia Militar do estado autorizagdo para realizar o atendimento em
Delegacias de Policia nos municipios em que ndo houvesse Delegado da Policia

Civil designado para tal funcédo. O art. 5° do ato impugnado previa que “os Poaliciais

198 g|LVA, José Afonso. Op. cit. p. 559-562.

1BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarConsolidada.asp . Acesso em: outubro de 2016.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.614-
9/PR. Relator originario: Ministro Gilmar Mendes; Relatora para o acérddo: Ministra Carmem LdUcia.
Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=495516. Acesso em: outubro de
2016.
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Militares designados na forma deste Decreto, elaborardo o Termo Circunstanciado,
realizardo o atendimento a populacéo para o registro de ocorréncias, encaminhando
os respectivos documentos a Delegacia de Policia da sede da Comarca”.

O impetrante alegou que o Decreto inovou na ordem juridica em
desconformidade com o0s preceitos constitucionais expressos no art. 144, caput,
incisos IV e V, e 88 4° e 5° caracterizando usurpacéo de fungao exclusiva da Policia
Civil (policia judiciaria e apuracdo de infracdes penais), uma vez que 0 termo
circunstanciado seria ato dessa natureza, tendente a definir a préatica de crimes.

A autoridade requerida afirma que n&do ha afronta a norma constitucional,
pois 0 ato ndo pretende substituir os delegados de policia de carreira em suas
funcbes, mas apenas apresentar solucdo provisoria para a preservacao da ordem
publica.

No processo, o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica entenderam ser parcialmente procedente o pedido, e manifestaram-se no
sentido de que somente o art. 7° do Decreto mencionado era inconstitucional —
dispositivo este que tratava de indenizacao de representacdo pelo exercicio desta
funcgéo.

O Relator, Ministro Gilmar Ferreira Mendes, entendeu que o conteudo do
Decreto n° 1.557/03 ndo representa usurpacao de fungédo, pois, afirma, o termo
circunstanciado consiste em mero registro de ocorréncia, ndo caracterizando ato de
policia judiciaria. Portanto, os Subtenentes e Sargentos designados conforme tal
Decreto ndo estariam substituindo Delegados de Policia, mas apenas atendendo a
chamados da populagéo.

Todavia, entendeu parcialmente procedente o pedido, uma vez que julgou
inconstitucional o art. 7° da norma, por afronta a separacao dos poderes consagrada
no art. 2° da CRFB/88, uma vez que o Governador do Estado do Parand, ao editar
tal dispositivo, extrapolou a competéncia legislativa excepcional prevista no art. 84,
VI, alinea “a@” da Carta Magna, pois o ato implica aumento de gastos para a
Administracdo Publica. Acrescenta que tal indenizacdo ndo pode ser considerada
como agquela destinada a ressarcir o servidor por prejuizo excepcional decorrente de
sua atividade funcional, visto que os atos previstos no Decreto n® 1.557/2003-PR sé&o
tidos como inerentes a fung&o policial militar. Com isso, o Governador do Parana
teria invadido a esfera do Poder Legislativo estadual, tornando inconstitucional a

norma em questao.
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Ja o Ministro Menezes Direito votou pela procedéncia da acao, por entender
gue o Decreto significa usurpacédo da funcdo de policia judiciaria, em dissonéancia
com o art. 144, CRFB/88. O Ministro Ricardo Lewandowski votou neste mesmo
sentido, afirmando haver ofensa ao art. 144, 88 4° e 5° da Constituicdo da
Republica. O Ministro Cezar Peluso manifestou-se pela procedéncia da ADI 3.614-9,
por considerar que o termo circunstanciado ndo € mero registro de ocorréncia, mas
atividade tipica de policia judiciaria. Também o Ministro Marco Aurélio se pronunciou
neste sentido, de que a norma estadual estaria conferindo ao policial militar
atribuic@o constitucionalmente prevista ao delegado de policia de carreira. Também
0 Ministro Celso de Mello, no debate da questdo, demonstrou ter o mesmo
entendimento.

Na confirmacdo de seu voto, o Relator destaca que, a seu ver, ndo ha
qgualquer subtracdo ou usurpacdo de poder, visto que o termo circunstanciado
previsto na Lei n°® 9.099/1995 ndo é atividade tipica de policia judiciaria, mas funcéo
gue pode ser exercida por qualquer autoridade policial.

A entdo Presidente do STF, Ministra Ellen Gracie, seguiu a linha da maioria
e julgou totalmente procedente a ADI. Na ocasido, estiveram ausentes os Ministros
Carlos Britto, Joaquim Barbosa e Eros Grau.

Passamos a apreciacdo da decisdo na Acao Direta de Inconstitucionalidade
ne 2.862-6/SP™:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ATOS NORMATIVOS
ESTADUAIS QUE ATRIBUEM A POLICIA MILITAR A POSSIBILIDADE DE
ELABORAR TERMOS CIRCUNSTANCIADOS. PROVIMENTO 758/2001,
CONSOLIDADO PELO PROVIMENTO N. 806/2003, DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE SAO
PAULO, E RESOLUCAO SSP N. 403/2001, PRORROGADA PELAS
RESOLUCOES SSP NS. 517/2002, 177/2003, 196/2003, 264/2003 E
292/2003, DA SECRETARIA DE SEGURANCA PUBLICA DO ESTADO DE
SAO PAULO. ATOS NORMATIVOS SECUNDARIOS. ACAO NAO
CONHECIDA.

A ADI foi proposta pelo Partido da Republica, tendo como requeridos o
Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

em razdo do Provimento n° 758/2001, consolidado pelo Provimento n° 806/2003, e

1 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo em Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 2.862-6.

Relatora: Ministra Carmem Ldcia. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=525827 . Acesso em: outubro de
2016.
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em face da Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo, pela edicdo da
Resolucdo n° 402/2001, prorrogada pelas Resolugbes n° 517/2002, 177/2003, e
196/2003.

Como denota a ementa, esta ADI ndo foi conhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, pois os atos normativos impugnados eram considerados secundarios, ndo
apresentando inovacao no ordenamento juridico. Considerou-se que destinavam-se
apenas a interpretar o art. 69 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995. Ademais,
o0 STF ja havia pacificado entendimento de que ndo se admitiria ADI para apreciacéo
de inconstitucionalidade indireta, de atos normativos secundarios.

Ainda assim, a andlise da argumentagdo apresentada no caso em comento
€ pertinente neste trabalho. O requerente alegou que o Provimento n°® 758/2001
representava usurpacao da competéncia legislativa da Unido em matéria processual
penal (art. 22, I, CRFB/88), além de ofensa ao principio da legalidade (art. 5°, I,
CRFB/88) por possuir carater infralegal. Alega que o referido ato estaria em
dissonancia com as atribuicdes definidas no art. 144, 88 4°, 5° e 6° da Constituicéo.
Assevera que o Provimento exarado por Conselho do TJSP vulnerou a separacéo
dos poderes tutelada no art. 2° da CRFB/88, por atribuir novas fun¢cdes a Policia
Militar. Pelo exposto, pede pelo reconhecimento da inconstitucionalidade e
consequente suspenséo do referido Provimento e da Resolucdo SSP.

A Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo manifestou-se no sentido
de que os atos regulamentares impugnados ndo poderiam ser atacados por ADI e
gue as normas neles contidas nao eram inconstitucionais.

A Advocacia-Geral da Unido opinou pela improcedéncia da agédo, por se
tratarem de atos normativos secundéarios, ndo cabendo controle direto de
constitucionalidade, além de ter a Resolugdo SSP n° 403/2001 natureza concreta.
Asseverou, ainda, que doutrina e jurisprudéncia reconhecem, na interpretacdo do
art. 69 da Lei n® 9.099/95, que Oficiais da Policia Militar podem lavrar o termo
circunstanciado de ocorréncia, por estarem abrangidos na expressao “autoridade
policial”.

A Procuradoria-Geral da Republica, por sua vez, manifestou-se pelo
conhecimento parcial da acdo, no que tange ao art. 3° do Provimento, o qual
entendeu inconstitucional, pois ndo caberia ao Poder Judiciario determinar funcéo da

Policia Militar sem respaldo legal.
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O Presidente do TJSP informou no processo que o0 atos impugnados nao
afrontam diretamente a Constituicdo e, por isso, seria descabida a acéo.

No voto, a Relatora Ministra Carmem Lucia fez mengdo a outra ADI para
demonstrar que a questdo da lavratura de termo circunstanciado por policiais
militares ndo era nova no Supremo Tribunal Federal. Citou o voto pronunciado pelo
Ministro Carlos Velloso na ADI n° 2.618/PR, em que opinou pelo ndo conhecimento
da acdo, por consistir na impugnacdo de ato normativo secundario. Ainda assim, o
referido Ministro apreciou brevemente o mérito da demanda e afirmou a
constitucionalidade da interpretacdo do art. 69 da Lei n° 9.099/95 que admite a
lavratura de termo circunstanciado pela Policia Militar, pois ndo representa qualquer
violagdo do art. 144, IV eV, e 8§ 4° e 5°,

A Relatora finaliza opinando pelo ndo conhecimento da ADI n° 2.862-6/SP,
por entender ndo ser adequada a via do controle direto de constitucionalidade para
atos normativos secundarios. Em sessdo plenaria presidida pelo Ministro Gilmar
Mendes, os Ministros do STF decidiram, por unanimidade, pelo ndo conhecimento
da acao, nos termos do voto da Relatora.

Das decisfes selecionadas na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consta a proferida no Agravo Regimental no Recurso Extraordinario (RE) n°
702.617/AM*? sobre o qual cumpre somente mencionar que foi desprovido por
decisdo unanime da Primeira Turma do STF, por auséncia de prequestionamento do
art. 125, §2°, CRFB/88.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ESTADUAL. SERVICO PUBLICO. POLICIA MILITAR. ATRIBUICAO PARA
LAVRAR TERMO CIRCUNSTANCIADO. LEI 9.099/95. ATIVIDADE DE
POLICIA JUDICIARIA. ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM O
ENTENDIMENTO DO SUPREMO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. O
Tribunal de origem ndo se pronunciou sobre o artigo 125, § 2° da
Constituicho Federal, e os embargos de declaracdo interpostos néo
mencionaram a referida norma, evidenciando a auséncia do necessério
prequestionamento da matéria constitucional, a inviabilizar o conhecimento
do extraordinario. 2. A Sumula 282/STF: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando n&o ventilada, na decisdo recorrida, a questdo
federal suscitada”. 3. O controle de constitucionalidade da Lei n® 3.514/10
foi realizado pelo Colegiado a quo tendo como parametro as normas dos
artigos 115 e 116 da Constituicdo do Estado do Amazonas que, por sua

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). Acérdado em Agravo Regimental no Recurso

Extraordinario n°® 702.617/AM. Relator: Ministr Luiz Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel
em: http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=3523021 . Acesso em:
outubro de 2016.
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vez, repetem as regras estabelecidas no artigo 144 da Constituicdo Federal,
razdo porque ndo ha se falar em ilegalidade, mas sim em
inconstitucionalidade. 4. Agravo Regimental a que se nega provimento.

A decisédo atacada pelo referido Agravo Regimental, proferida pelo Relator

do RE n° 702.617/AM**3, Ministro Luiz Fux, foi da seguinte forma ementada:

RECURSOS EXTRAORDINARIOS. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PERANTE O TRIBUNAL DE JUSTICA
LOCAL. LEI ESTADUAL N° 3.514/2010. POLICIA MILITAR. ELABORACAO
DE TERMO CIRCUNSTANCIADO. IMPOSSIBILIDADE. USURPACAO DE
COMPETENCIA. ATRIBUICAO DA POLICIA

JUDICIARIA - POLICIA CIVIL. PRECEDENTE. ADI N° 3.614.
INVIABILIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO.

Como se observa, 0 Recurso Extraordinario teve seu seguimento negado em
decisdo monocratica, com fulcro no art. 21, 81°, do Regulamento Interno do STF, por
ter sido considerado contrario a sua jurisprudéncia dominante. Segundo o Relator, a
decisdo do juizo a quo, Tribunal de Justica do Amazonas, esta conforme o
entendimento da Corte Constitucional.

Na origem, o Procurador-Geral de Justica do Estado do Amazonas ajuizou
Acao Direta de Inconstitucionalidade, sob o argumento de que o art. 3°, VIII, da Lei
Estadual n® 3.514/2010-AM, contraria os arts. 115 e 116 da Constituicdo do Estado
e, conseguentemente, redigidos de acordo com o art. 144, 884° e 5°, da Constituicédo
da Republica de 1988. De acordo com o Ministério Publico amazonense, a
autorizacado para lavratura de termo circunstanciado pela Policia Militar representaria
desvio de funcao.

O Tribunal de Justica do Amazonas julgou procedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade no ambito da Constituicdo Estadual, o que levou a interposi¢céo
de embargos de declaracédo, os quais foram rejeitados. Inconformados, o Governo
do Estado do Amazonas e o Procurador-Geral do Estado, bem como a Assembleia
Legislativa do Amazonas, interpuseram o0 Recurso Extraordinario em comento,
arguindo a violagdo do art. 144, 88 4°, 5° e 7° da CRFB/88, alegando que o termo
circunstanciado é mero registro de ocorréncia e estd abrangido na atribuicdo

constitucional da Policia Militar, responsavel pela preservacdo da ordem publica.

113 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Decisdo Monocratica). Decisdo do Recurso Extraordinario n®
702.617/AM. Relator: Ministro Luiz Fux. Pesquisa de Jurisprudéncia. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28%287026 17%2ENUME%?2
E+OU+702617%2EDMS%2E%29%29+NAO+S%2EPRES%2E&base=baseMonocraticas&url=http://ti
nyurl.com/jmgebt2 . Acesso em: outubro de 2016.
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Todavia, como ja mencionado, o Relator entendeu que a decisdo do Tribunal
de Justica do Amazonas se conformava a jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal e, por isso, hegou seguimento ao Recurso.

Ainda que a decisdo na Acéao Direta de Inconstitucionalidade n°® 3.614-9/PR
seja referida como precedente que pacifica a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal a respeito da lavratura de Termo Circunstanciado pela Policia Militar, nota-
se gue ndo encerra a discussdo do tema na Corte Constitucional, vez que o
entendimento pode ser revisto.

O julgamento da referida ADI se deu por maioria de votos — dos presentes,
sete dos Ministros julgaram procedente a Acdo, em divergéncia com o voto do
Relator, Ministro Gilmar Mendes, que entendeu ser parcialmente procedente a ADI,
admitindo a lavratura de termo circunstanciado pela Policia Militar. Foram
registradas trés auséncias justificadas a Sessado, conforme ja relatado. Ademais,
seis dos Ministros do Supremo Tribunal Federal & época ndo mais integram a Corte,

0 que permite cogitar se tal posicionamento se mantém.

4.3 LAVRATURA DO TERMO CIRCUNSTANCIADO PELA POLICIA MILITAR DO
PARANA

Expostos alguns dos argumentos favoraveis e contrarios a lavratura do
Termo Circunstanciado de Infracdo Penal nos delitos de menor potencial ofensivo
pelas policias de funcéo predominantemente administrativa, iremos nos tratar de um
caso concreto, especificamente do procedimento adotado no Estado do Parana, pela
Policia Militar. Pela andlise das normas vigentes no Estado, verifica-se que é
conferida interpretacdo ampla a expressao “autoridade policial” constante no art. 69
da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995, pois a Policia Militar do Parané lavra
Termo Circunstanciado h&a alguns anos, periodo em que a atividade tem se
consolidado e aprimorado, como veremos a seguir. Cumpre destacar que as
informacdes adiante foram extraidas da leitura do texto normativo mencionado.

Em 15 de dezembro de 2005, a Secretaria de Estado da Seguranca Publica

do Parana editou a Resolucéo n° 309, na qual faz menc&o ao Convénio n.° 26/04—

114

PARANA (Estado). Secretaria de Estado da Seguranca Publica. Resolugdo n° 309, de 15 de
dezembro de 2005. Diario Oficial do Estado n° 7.136, de 3 de janeiro de 2006, p. 3. Disponivel em:
https://www.documentos.dioe.pr.gov.br/dioe/consultaPublicaPDF.do;jsessionid=14D31856965AF1711
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SESP/PR, celebrado entre a referida pasta e o Ministério Publico do Estado, com
participacdo das Policias Militar e Civil do Parand, para reconhecer a atribuicdo
compartilhada entre estas organizagGes policiais para a lavratura do Termo
Circunstanciado de Infragdo Penal, nos ilicitos penais de menor potencial ofensivo. A
norma regulamentar visa, ainda, dar maior integracdo entre as policias estaduais,
bem como unificacdo dos registros de ocorréncia em um documento padrédo para a
construcdo de uma base de dados mais confiavel.

Para tanto, institui o Boletim de Ocorréncia Unificado (BOU), documento que
pode resultar na elaboragcdo do Termo Circunstanciado de Infragdo Penal (TCIP).
Assim como os documentos basicos do BOU, a Resolucéo prevé que o TCIP seja
lavrado pelo policial militar que atendeu a ocorréncia e que deverd, posteriormente,
registra-la no sistema informatizado. Para lavratura do TCIP por policial militar, o
Comandante da Unidade em que estiver lotado o militar estadual € que deve
designar um local para registro do documento.

A lavratura do TCIP por policial militar fica restrita aos casos em que
estiverem presentes noticiante (ofendido/vitima) e noticiado (autor), dos quais
registrara a versao sobre os fatos.

Caso contrario, devera somente confeccionar o BOU. Havendo requisi¢éo de
novas diligéncias pelo Ministério Publico ou pelo Poder Judiciario, quando néo
estiver especificada a Unidade, serdo procedidas pela Delegacia de Policia da
circunscricdo territorial dos fatos. Se o autor ndo prestar o compromisso de
comparecer ao Juizado Especial Criminal para a audiéncia, cabe ao policial militar
encaminhé-lo a Delegacia responsével.

Um vez lavrado o Termo Circunstanciado pela autoridade policial, este sera
encaminhado ao Juizado Especial Criminal competente ou, quando nao houver, ao
Juizo Criminal da Comarca.

A par da regulamentacéo trazida pela Resolu¢éo n® 309/2005 — SESP/PR, a
Policia Militar do Paranad (PMPR) editou em 2002 uma Diretriz para disciplinar os

procedimentos a serem adotados pelos integrantes da Corporagdo nas ocorréncias

CEBF7E95D187DCE?action=pgLocalizar&enviado=true&numero=7136&datalnicialEntrada=&dataFin
alEntrada=&search=&diarioCodigo=3&submit=Localizar&localizador= . Acesso em: novembro de
2016.
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de infragdes penais de menor potencial ofensivo — trata-se da Diretriz PMPR n° 005,
de 25 de Abril de 2002'*°,

Ao tratar dos aspectos conceituais, voltados a disseminacdo de
conhecimentos ao efetivo da Corporacdo, a referida norma interna apresenta o
entendimento de que expressao “autoridade policial” do art. 69 da Lei n° 9.099/95
abrange os agentes publicos investidos em funcéo policial, com poder de policia em
matéria de ordem publica — é dizer, compreende também os policiais militares.

Nos preceitos relativos a execucdo, determina que os Comandantes das
Unidades Operacionais de é&rea (com atribuicdo territorial comum), em sua
circunscricdo, devem buscar integracdo com representantes do Ministério Publico e
do Poder Judiciario nos trabalhos dos Juizados Especiais Criminais, bem como
viabilizar a lavratura de Termo Circunstanciado pelos policiais militares sob seu
comando. Determina, ainda, a criacdo na Unidade de um Setor de coordenacgéo
desta atividade, para fiscaliza-la, encaminhar os documentos ao Juizado e agendar
as audiéncias, devendo estar sob responsabilidade de um Oficial com ou em
formacado juridica.

Na sequéncia, estabelece os procedimentos operacionais a serem adotados
pelos policiais militares nos casos de a¢ao penal de iniciativa publica incondicionada;
publica condicionada e de iniciativa privada.

A lavratura do Termo Circunstanciado pela Policia Militar do Parana nos
casos de infracBes penais de menor potencial ofensivo € uma realidade até hoje e
os procedimentos vem sendo aprimorados. Ao verificar a ocorréncia de delito que se
enquadra nesta categoria, 0 que esta descrito nas tabelas de codificacdo do Boletim
de Ocorréncia Unificado (BOU), o policial militar encaminha as partes para a
confeccdo do TCIP, que é feita ou no Juizado Especial ou na Secretaria localizada
na propria Unidade Policial Militar, e os dados séo inseridos no sistema
informatizado do BOU, que tem formulario proprio de TCIP, conforme prevé a
Diretriz supra mencionada.

O documento, ja registrado em uma plataforma virtual, passa por um
aprimoramento, visando a consolidacdo do Termo Circunstanciado de Infracéo

Penal Eletrénico, conforme prevé a Nota de Instrugéo n® 003/2016'°, da 32 Secéo

> pPARANA (Estado). Policia Militar. Diretriz n® 005, de 25 de Abril de 2002 — 32 Sec&o do Estado
Maior.
118 pARANA (Estado). Policia Militar. Nota de Instruc&o n° 003/2016 — 32 Secéo do Estado Maior.
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do Estado-Maior da PMPR. Foi desenvolvido um projeto para envio eletronico dos
TCIPs ao Poder Judiciario, por meio da integracdo de um sistema utilizado pela
Corporagédo com o PROJUDI.

Ha exemplos de Policiais Militares de outros estados da Federacdo que
também lavram o Termo Circunstanciado de Infracdo Penal, ainda que ndo sejam
tratados particularmente, para néo fugir ao objetivo do presente texto. Apenas para
mencionar, nos outros dois estados da Regido Sul do Brasil a Policia Militar
(denominada Brigada Militar no Rio Grande do Sul) registra o Termo

Circunstanciado de Ocorréncia, como informa enderego virtual™'’

mantido pela
Federac&o Nacional de Entidades de Oficiais Militares Estaduais a respeito do Ciclo
Completo de Policia.

A Brigada Militar do Rio Grande do Sul iniciou a lavratura do TCIP ja em
1996, quando passou a vigorar a Lei n° 9.099/95, mas a atividade foi suspensa e
retomada somente no ano 2000, com a edicdo da Portaria n° 172, de 16 de
novembro, da Secretaria de Estado da Justica e da Seguranca, complementada pela
Instrucdo Normativa Conjunta n° 01/2000, do Comandante-Geral da Brigada Militar e
do Chefe da Policia Civil.**®

Quanto a lavratura de Termo Circunstanciado, pode ser analisada a partir da
leitura do Decreto Estadual n° 660, de 26 de setembro de 2007'°, embora a
atividade ja fosse anteriormente realizada pela Policia Militar do Estado. A
Corporagcdo também estabeleceu um Procedimento Operacional Padrdo a ser
adotado por seus integrantes, qual seja o POP n° 305.2, estabelecido em 2011 e
atualizado em 2014, cujo contetdo nao cabe apreciar aqui.

Cumpre destacar que a lavratura de Termo Circunstanciado por policiais
militares ocorre em outras regides do pais, mas foge ao escopo da pesquisa

detalhar a atividade realizada em cada estado da federacao.

" FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS. Ciclo
completo de policia. Disponivel em: http://www.ciclocompleto.com.br/ . Acesso em: outubro de 2016.
18 FEDERACAO NACIONAL DE ENTIDADES DE OFICIAIS MILITARES ESTADUAIS.
Jurisprudéncia sobre termo circunstanciado — embrido do ciclo completo de policia. Disponivel
em: http://www.ciclocompleto.com.br/pagina/1305/jurisprudecircncia-sobre-termo-circunstanciado---
embriatildeo-do-ciclo-completo-de-poliacutecia. Acesso em: outubro de 2016.

9 SANTA CATARINA (Estado). Decreto Estadual n° 660, de 26 de setembro de 2007. Disponivel
em: http://www.pge.sc.gov.br/index.php/legislacao-estadual-pge . Acesso em: outubro de 2016.
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5 CONCLUSAO

A composicdo do sistema de seguranca publica brasileiro, cujas linhas
gerais estdo determinadas no artigo 144 da Constituicdo da Republica de 1988
apresenta uma distribuicdo das funcbes de policia administrativa e de policia
judiciaria que por vezes gera conflito entre os érgdos responsaveis pela preservacao
da ordem publica, pois nem sempre a integracdo entre as policias ocorre como
previsto pela legislacéo.

Como observado neste trabalho, a atribuicdo para lavratura do Termo
Circunstanciado para registro das infrac6es penais de menor potencial ofensivo é
exemplo desse conflito, uma vez que a discusséo sobre a natureza do ato perpassa
a distribuicdo de encargos entre as organizacOes policiais brasileiras. No caso do
Termo Circunstanciado, a divergéncia de entendimento ndo se limita ao ambito
doutrinario, mas implica na falta uniformidade na aplicacdo da Lei Federal n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, nos Estados e Distrito Federal.

Quanto as atribuicdes dos érgdos de seguranca publica estabelecida pelo
texto constitucional, entendemos que ndo sédo de carater exclusivo, 0 que néao
significa que uma instituicdo policial possa simplesmente usurpar as funcdes
designadas a outra, mas que ha margem para que a Lei defina outras
responsabilidades, desde que em conformidade com a Constituicdo. Expressao
disso é a ressalva feita no paragrafo Unico do artigo 4° do Codigo de Processo Penal
sobre a atividade de apuracédo de apuracao das infracGes penais e da sua autoria,
gue a lei pode determinar a outras autoridades administrativas diversas da policia
judiciaria.

Dessa forma, o artigo 69 da Lei n° 9.099/95, ao definir que a autoridade
policial que tomar conhecimento de infragdo penal de menor potencial ofensivo
abrangida por aquela Lei deve proceder o registro do Termo Circunstanciado da
ocorréncia, agrega nova atribuicdo aos orgdos policiais. Note-se: seja para as
policias de funcdo predominantemente administrativa, seja para as que executam
prioritariamente a atividade de policia judiciaria, a Lei dos Juizados Especiais
estabeleceu uma nova obrigagéo.

Contudo, mais de vinte anos depois da promulgacdo da Lei n° 9.099/95,
doutrina e jurisprudéncia continuam a debater o tema, em especial duas questdes:

se o0 Termo Circunstanciado € atividade tipica de policia judiciaria e se a expressao
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“autoridade policial” refere-se tdo somente a Delegados de Policia de Carreira ou
alcanca também outros agentes investidos de funcéo policial, com poder de policia
para preservacao da ordem publica.

Estudados os posicionamentos em ambos o0s sentidos, nos parece que nao
se justifica tamanha restricdo na interpretacdo da Lei, vez que esta foi elaborada
justamente no intuito de tornar mais célere e eficaz a persecucdo penal nas
infragcdes penais de menor potencial ofensivo.

Assim, a expressdo autoridade policial comporta n&o somente as
autoridades de policia “judiciaria”, como também da chamada policia “administrativa”
ou “preventiva’, sobretudo pela natureza do ato de lavratura do Termo
Circunstanciado de Infracdo Penal, que tem por finalidade registrar a ocorréncia,
identificando os envolvidos, e encaminha-los para audiéncia preliminar
acompanhada pelo Ministério Publico no Juizado Especial Criminal, e a partir da
gual serdo adotados os demais procedimentos previstos em lei.

Como demonstram autores citados neste trabalho, nos parece que o sistema
estabelecido pela Lei n° 9.099/95 né&o retira do autor as garantias processuais
consagradas da Constituicdo da Republica, tampouco priva o ofendido ou vitima de
ver de alguma forma reparado ou compensado o dano ou a lesdo sofridos. Ainda
gue conciliacdo civil e/ou a transacado penal ndo permitam plenamente a situacao
anterior ao ilicito, fato € que a busca do consenso ao menos aproxima as partes de
uma solugao mais efetiva do conflito.

Adotamos, portanto, o entendimento de que artigo 69 da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, para fins de adequagao ao ordenamento constitucional, deve
ser interpretado sob uma perspectiva abrangente. E dizer: a express&o “autoridade
policial” compreende também os 6rgdos do sistema de seguranga publica
incumbidos principalmente das funcdes de policia administrativa, pois a lavratura
Termo Circunstanciado de Infragcdo Penal ndo € ato exclusivo das policias de fungéo

predominantemente judiciaria.
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