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RESUMO

Esta monografia tem o proposito de investigar em que medida se tem cumprido a execucdo
trabalhista na pratica juridica brasileira recente, a partir de estudo desse instituto através de
contextualizacdo historica e revisdo da doutrina patria mais relevante no tema, aliadas a anélise
empirica dos resultados obtidos pela justica trabalhista no que se refere a execucdo. A partir
disso, propde-se aprimoramento ao instituto bem como abertura ao debate para que se melhore
a prestacdo jurisdicional nesse aspecto. Partindo-se do estudo mais amplo para se finalizar o
trabalho num enfoque mais especifico, a presente pesquisa conta com uma divisdo em trés
capitulos principais. O primeiro trata da contextualizacdo histdrica de desenvolvimento da
protecdo do trabalhador no mundo moderno, até a solidificagdo dos direitos humanos e
fundamentais do trabalhador no mundo e no Brasil, demonstrando-se onde encontrar essa tutela
no ordenamento brasileiro em Constituicdo e Lei. O segundo capitulo focaliza e concentra o
estudo no processo trabalhista enquanto ferramenta de protecdo no ordenamento juridico
brasileiro e na execucdo trabalhista enquanto momento final desse mecanismo. O momento
final da pesquisa expde os dados préaticos de congestionamento em execucdo obtidos por meio
do CNJ e dos setores de estatistica do Tribunal Superior e do Tribunal Regional local do
trabalho. A partir dessas informacoes, busca-se um esbo¢o de que medidas poderiam melhorar
0 paradigma apresentado, mormente no que se refere ao poder mandamental do juiz. Abre-se,
em ultimo lugar, a discussao para mais possibilidades de aprimoramento do instituto, para que
gradativamente possa-se buscar um resultado mais efetivo na prestacéo jurisdicional trabalhista
em termos de execucao de seus titulos.

Palavras-chave: Direito Processual do Trabalho. Execugdo Trabalhista. Poder Mandamental.
Protecédo do trabalhador. Direitos humanos e fundamentais.



ABSTRACT

This research has the purpose to investigate in which measures has the labor enforcement been
fulfilled in Brazilian recent law practice, as from the study of this institute through historical
contextualization and revision of the most relevant doctrine in the theme, this associated with
empirical analysis of the results obtained by the labor justice organs concerning execution.
Thus, an improvement of the institute is proposed, as well as the opening of the debate to a
better jurisdictional provision in this area. Starting from a wider study and coming to a more
specific approach in the end, the present research has three main chapters. The first one is about
the historical contextualization on the development of worker’s protection in the modern time,
reaching the solidification of the worker’s fundamental and human rights worldwide,
demonstrating then their protection in Brazilian’s legal order through constitution and law. The
second chapter focalizes the study in procedure labor law as tools for protection in our legal
order and in the execution as a final moment for this mechanism of protection. Finally, the last
topic exposes the data obtained through the CNJ (Nacional Justice Council) and in partnership
with the court’s statistic sectors. From this, a sketch is intended to be made with measures that
could improve the revealed paradigm, mostly concerning Judge’s power of attorney. It’s sought
as well the opening of a discussion to achieve more possibilities to improve the labor
enforcement institute. A long-term goal would be more effective results in labor jurisdictional
provision, in terms of executing its executive titles.

Keywords: Procedural labor law. Labor enforcement. Attorney powers. Worker’s protection.
Fundamental and human rights.
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1 INTRODUCAO

A situacdo dos trabalhadores muito mudou desde o chao de fabrica dos operarios a época
da Revolucdo Industrial. As primeiras tentativas dos grupos de trabalhadores em conseguir
melhorar suas condigdes de trabalho foram duramente reprimidas pela classe empregadora. As
organizacOes coletivas de trabalhadores, que a época ndo possuiam classificacdo juridica de
sindicato e nem outra qualquer, inicialmente sofreram severa repressao. Houve muita luta antes
das primeiras associacdes operarias - que eventualmente tomariam a forma de sindicatos -
serem reconhecidas nos ordenamentos europeus. A mencionada repressdo, seguida apos
batalhas violentas pelo reconhecimento, tem como consequéncia uma terceira fase na formacéo
dos direitos humanos dos trabalhadores e da liberdade sindical, que é a articulacao internacional
dos trabalhadores no entre guerras. Finalmente, a OIT elenca seus direitos fundamentais. Sdo
um padrdo minimo que todo empregador, qualquer Estado deveria resguardar a seus
trabalhadores. Trata-se da eliminacdo da discriminag&o no emprego e na ocupacéo, da abolicdo
efetiva do trabalho infantil, da eliminacéo de todas as formas de trabalho forcado e da liberdade
sindical e reconhecimento efetivo da negociagéo coletiva.t

As cartas internacionais que, cada uma a seu modo, tutelam direitos humanos
trabalhistas sdo, principalmente, a declaragdo universal de Direitos Humanos, a declaragao
americana de Direitos e deveres do homem, o pacto Internacional dos direitos civis e politicos
e 0 pacto Internacional dos direitos econdmicos, sociais e culturais. Os direitos humanos no
plano internacional sdo universais, indivisiveis, progressivos, inviolaveis e absolutos. Essas e
outras caracteristicas sdo inerentes e necessarias para que se pense a protecdo de Direitos
Humanos em um plano supranacional. Vale lembrar que a progressividade dos direitos
humanos e fundamentais néo esta relacionada ao progresso econdmico dos Estados. Por vezes,
inclusive, um progresso econdmico massivo ndo significa um progresso social. Em se tratando
dos direitos humanos dos trabalhadores, ndo raro as modernizacGes significam, na pratica,
flexibilizacdo e precarizacdo de Direitos previamente conquistados. Assim, apds séculos de
luta, é necessario em nosso tempo atentar-se ao conflito que por vezes se percebe entre o
progresso e a efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, mormente, para este trabalho,
os dos trabalhadores.

Esta pesquisa tenta contribuir nesse sentido, auxiliando a compreender como se

desenvolveu a protecdo do trabalhador na era moderna no mundo e no Brasil e como essa

! LicGes extraidas das disciplinas topicas dos professores membros e de outros, nas areas de Direito do Trabalho,
Direito Internacional do Trabalho e Tutela dos Direitos Humanos.
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protecdo tem sido efetivada em nosso pais nos ultimos anos. Busca-se entender quais
ferramentas existem para a defesa do trabalhador e como séo utilizadas. A Justica do Trabalho,
com papel determinante nesse foco, tem espaco fundamental na concretizacdo dos direitos
mencionados; e em Gltimo lugar é a execucéo trabalhista que coloca em prética a efetivacao dos
direitos que se reconheceram devidos no processo de cogni¢do. O trabalhador encontra seu
escudo, no Brasil, na justica trabalhista, que prontamente o atende, e na linha do tempo do
processo, é a execucao gque conterd as contingéncias necessarias para se atender ao créedito e se
pagar efetivamente o titulo executivo obtido.

No entanto, diante da morosidade que tem sido vista na pratica da execucao trabalhista,
que se mostrard perante 0s registros de congestionamento nessa area do processo, a partir dos
dados do CNJ, tem sido colocada em risco a efetividade dessa parte do procedimento. A falta
de eficacia do nosso ordenamento em garantir que efetivamente se obtenha resposta através do
Processo do Trabalho em um momento final coloca em cheque nosso prdprio sistema judiciario.
Perceber-se-4 que ndo se trata de uma falta de eficiéncia na administracdo da justica ou no
trabalho dos juizes, que sdo realizados com maestria, mas de questbes estruturais e
procedimentais no modo como se executam o0s créditos. Assim, busca-se abertura do debate
para que se gerem solugcdes ou aprimoramentos na execucgéo trabalhista.

Esta pesquisa se divide em trés grandes blocos. O primeiro capitulo tem o cond&o de
tragcar um breve apanhado historico da protegdo dos trabalhadores no mundo moderno, desde a
Revolucdo Industrial. Ndo se pretende desviar o foco do estudo, mas apenas contextualiza-lo,
para que se chegue a pagina atual da protecéo do trabalhador por meio do Processo do Trabalho.
Evita-se 0 anacronismo ao delimitar o inicio da analise, e busca-se resumidamente compreender
como a protecdo do trabalhador se desenvolveu no mundo e como ela se efetiva no Brasil de
hoje, ou seja, quais as ferramentas constitucionais e legais para tanto.

O segundo capitulo concentra o foco de analise no Processo do Trabalho e na Execucao
Trabalhista. Passa-se, entdo, de um momento de pesquisa mais tedrico e histérico para um mais
tedrico e préatico. Explica-se através da mais respeitada doutrina patria a base principiolégica
que rege o Processo do Trabalho enquanto ferramenta de protecao do trabalhador e qual o papel
da Execucdo Trabalhista em efetivar essa protecao. A ligdo dos autores soma-se as criticas feitas
em suas obras para que se busque a compreensdo e, quando necessario, desconstrucéo do tema
para sua eventual reconstrucdo, a partir de uma abertura de debate e discussao de um tema que
pede, no momento, evolugé&o.

Em terceiro lugar, realiza-se um apanhado de dados préaticos, empiricos, obtidos através

da pesquisa da “Justica em Numeros” do Conselho Nacional de Justica, obtidos também através
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dos setores de estatistica do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho
da 9% Regido. A partir desses dados busca-se visualizar o congestionamento da execucao
trabalhista no Brasil, a grande quantidade de processos encaminhados ao arquivo provisorio, a
demora na conquista de bens reais e efetiva satisfacdo do credor. Feita essa visualizacdo, busca-
se sinergia com o recente estudo sobre poder mandamental do juiz, bem como sobre os
procedimentos e partes de procedimentos de execugédo que poderiam ser melhorados para que
se aprimore esse quadro.

Na conclusdo da pesquisa, sugere-se abertura de debate e discusséo para essa referida
melhora de perspectiva na Execucdo Trabalhista. Muito se obteve na protecéo do trabalhador
nos ultimos séculos, mas ndo foram conquistas simples e nem féaceis. Os Direitos Humanos e
Fundamentais que hoje se veem claros em nosso ordenamento e na normativa internacional, em
especial aqui os do trabalhador, devem ser respeitados e efetivados. O objetivo dessa pesquisa
¢ abrir espaco para uma melhoria da efetivacdo desses direitos no Brasil, iniciando uma
discussdo que teria por objetivo final o aprimoramento da execucdo trabalhista, em especial a
partir de um melhor aproveitamento do papel do juiz nesse procedimento por meio de seu poder

mandamental nesse momento do processo do trabalho.
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2 ORGANIZACAO DOS TRABALHADORES E FORMACAO DE UM MECANISMO
DE PROTECAO

O que se pretende com esse capitulo inicial € mostrar a intensidade da luta que ocorrera
para que se atingisse as nog¢des que possuimos hoje em tutela de direitos humanos trabalhistas.
Isto porque a conjuntura pétria atual é de debate sobre flexibilizacdo de direitos, que quase
sempre significa mitigacdo de direitos da parte hipossuficiente. A realizacdo de um breve
historico desde as primeiras organizacOes de trabalhadores até a nocao de Direitos Humanos e
Fundamentais dos trabalhadores como se v& hoje se pretende breve. Apenas para
contextualizagdo, buscar-se-& uma sintética linha do tempo entre os primeiros coletivos
trabalhistas que viriam a se consolidar no que hoje conhecemos como sindicatos e a nogdo
moderna de protecdo constitucional e internacional do trabalhador. Essa protecao € resultado
de lutas e desconstrucao e reconstrucao de direitos e conceitos. Se hoje conhecemos, nesse ramo
do Direito Trabalhista e do Direito Processual do Trabalho, com naturalidade, a ideia do
principio da protecdo, € porque muito suor e sangue fora derramado séculos atras na luta por
esse reequilibrio da balanca.

Fala-se em reequilibrio pois trata-se de um exemplo claro de situacdo em que a Justica
deve funcionar como criadora de desigualdade positiva. De nossos proprios principios
constitucionais conhecemos a ideia de igualdade material. Proteger a igualdade, mas ndo de
maneira simpléria e demagoga. Aqueles que em seu contexto encontram-se em tremenda
desvantagem e sujeicdo em relacdo a outros sujeitos devem encontrar no Estado sua protecao
para que se equilibrem as forcas. Nesse capitulo, buscar-se-a entender como isso aconteceu no
caso do trabalhador em relacdo ao empregado. O Processo do Trabalho como conhecemos hoje
tem sua origem histdrica na formacdo da protecdo do trabalhador a partir de determinado
momento de luta — o ponto de origem sera escolhido com vias de se evitar o anacronismo — e
esse tracado desde o chdo de fabrica de exploracdo sem limites até a no¢do de protecdo do
hipossuficiente que temos hoje nesse ramo que nos apaixona € o que sera explanado nesse

capitulo.

2.1 HISTORICO DAS ORGANIZACOES DE TRABALHADORES E DA CONQUISTA
DE DIREITOS

Desde os tempos mais remotos na historia da humanidade, vé-se um habito nocivo de

aproveitamento do homem pelo homem. Aquele com um maior poder em um determinado
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contexto, cComo um parasita suga, em seu proveito, a energia do outro que, pelos motivos mais
diversos, se sujeita a isso. N&o é dificil encontrar na historia documentada registros de servidao
e escraviddo que datam de milénios atras. No mundo antigo ja se chegava a escraviddo por meio
de conquista ou catividade como prisioneiro, consequentemente por se terem pais ou maes
escravos, entre outros muitos motivos. Diz-se que na Atenas antiga um terco da populagéo seria
escrava, e hd ainda quem defenda que esse método fora essencial para o desenvolvimento dessas
polis ou de tantas outras civilizagbes que dele utilizaram.?

Apesar da relevancia, em termos de historiografia, dessa relacdo entre livres e escravos
e das origens do aproveitamento do humano pelo humano, buscar-se-& nesse trabalho tragar um
historico a partir de um momento bastante posterior. Nao se entrard, na presente pesquisa, nos
pormenores desse momento pré-histérico do Trabalho. Ter-se-4& como escopo, entdo, do
histérico de formacdo das organizacGes que vieram a conquistar direitos efetivos para os
trabalhadores, a analise dos momentos modernos que se sucederam a Revolugdo Francesa e a
Revolucdo Industrial. Escolheu-se esse ponto de inicio para que se evite o anacronismo. Os
movimentos de operarios existentes a partir dessas revoluc@es, que viriam a ser 0s primeiros
movimentos sindicais, sdo 0 cerne da construcao da protecao dos trabalhadores como hoje a
conhecemos. Por esse motivo, essa seré a abordagem historica que se pretende a seguir.

Sendo o marco inicial por que se busca perpassar a contextualizacdo histérica a
Revolucdo Industrial, impende registrar seu momento cronolégico, que sem erro costuma
abranger o final do século XVl e 0 comeco do século XIX. Foi um momento sem precedentes,
que revolucionou ndo somente as industrias e a tecnologia da época, como também a densidade
demografica dos centros populacionais, a cultura e as relagcbes sociais. Moveu também a
economia, uma vez que a maquina e 0s outros inventos tecnoldgicos da época inovaram e
amplificaram o modo como se produz.®

No que tange as relacdes de trabalho — aqui em sentido simplério e por falta de termo
melhor — da época, percebeu-se uma queda generalizada nas relacdes de servidao que até alguns
momentos histéricos anteriores vigorava. Liberaram-se as obriga¢des feudais, abrindo espacgo
para todo um novo modo de producdo e consequentemente um novo modo de Se prestar servico,
de se produzir e de se utilizar a forca de trabalho. Foi o0 ponto de conclusdo da exploracdo
industrial que ja se via crescente desde o final do século XVI na manufaturacdo de produtos. A

migracédo para as cidades e o surgimento das primeiras cidades chamadas industriais pode ser

2 OLEA, Manuel Alonso. Introducéo ao Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1984, p. 66-73.
3 OLEA, Manuel Alonso. Introducéo ao Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1984, p. 159-165.



15

vista como concluséo de um ponto de mudanca no modo como se vivia, ou ainda como
consequéncia da revolugéo tecnoldgica da época.*

As novas condicOes de trabalho da época, muito degradantes, moveram o mundo no que
tange a ideia de intervencionismo nas relacGes de trabalho. A expanséo da Revolugéo Industrial
para 0 mundo no século XIX alterou profundamente a exploragdo da méo de obra. Acumulou-
se uma grande densidade populacional nas cidades e, com isso, m&o de obra excessiva e campo
para o0 abuso. As condicdes de trabalho eram precarias. As primeiras maquinas industriais eram
experimentais e os acidentes de trabalho banalmente comuns. Sem qualquer medida de
seguranca de trabalho e muito menos qualquer tipo de previdéncia, os trabalhadores ficavam
desamparados.®

Além disso, a jornada de trabalho ndo possuia um regulamento que protegesse de
maneira alguma a hipossuficiéncia do trabalhador em relacéo aquele que, a época, era detentor
dos meios de producdo. Desse modo, ndo raro as jornadas ultrapassavam dez, doze, quatorze
horas diérias de servico. Fala-se ainda dos aprendizes a época, que eram criangas criadas dentro
das fabricas, com o intuito de ser uma méo de obra ainda mais barata do que o trabalhador
adulto, necessitando apenas de moradia e alimentacdo. Essa condicdo atroz dos trabalhadores
nas primeiras industrias na Europa do século XIX levaram as revoltas que desembocaram,
posteriormente, na protecao do trabalhador frente ao empregador. Generalizou-se, entdo, a ideia
de uma legislagéo social ou trabalhista. A partir desse momento comecou a se falar em um
minimo de garantias ou protecdo que fosse irrenunciavel. Falou-se ainda do Estado com papel
de interventor nas relacGes de trabalho para assegurar esse minimo de Jus cogens aos
trabalhadores.®

A consequéncia da Revolu¢do Industrial — e também da Revolucdo Francesa — para o
ideario de protecdo do trabalhador foi 0 nascimento do movimento operario, ou da juncéo ou
coletivo de operarios organizando-se em busca de reconhecimento e melhoria de direitos. Trata-
se daquilo que viria a ser conhecido como 0 movimento sindical, e que viria a se afirmar e
batalhar pelos direitos dos trabalhadores até a data presente. Cita-se a Revolucdo Francesa pois
possui papel crucial, aliado ao da Revolucdo Industrial. Diversos paises a época em
desenvolvimento na Europa, bem como os Estados Unidos da América, adotaram o ideério

liberalista proposto a partir da Revolugdo Francesa. O laisser-faire foi o que garantiu uma

4 OLEA, Manuel Alonso. Introducéo ao Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1984, p. 165-171.

> BRASIL. Evolugéo das Relagdes Trabalhistas. Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-
emprego/2011/04/evolucao-das-relacoes-trabalhistas>. Acesso em 25 out. 2016.

6 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1987, p. 81.
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posicdo de ndo intervencionismo do Estado e o que consolidou o liberalismo, uma excessiva
liberdade contratual e individual. Essa liberdade meramente formal, que ndo levava em
consideracdo as desigualdades conjunturais entre sujeitos de poderes distintos em determinada
sociedade, teve como consequéncia atrocidades no que tange a exploracdo do homem pelo
homem. Entdo é que se encaixa a situacdo da Revolucdo Industrial, quando o fortalecimento
brutal das industrias levou os empregadores a aproveitarem-se da situacdo de ampla liberdade
contratual. A partir desse momento é que se impde aos trabalhadores as condi¢fes mais vis de
trabalho de que se falou nos paragrafos anteriores. Nao havia op¢do boa para os trabalhadores
da época. Eventualmente essa mesma liberdade juridico-politica veio a repercutir em
movimentos trabalhistas e intelectuais que vieram de encontro a toda essa exploragio.’

Essa nova ideia de relacdo empregaticia e as mazelas de sofrimento humano que vinham
acontecendo tornaram claro que haveria de se impor limites a falacia liberal sem limites da
época. O Direito vigorante — mormente baseado no Direito Civil — ndo deu conta desse novo
tipo de relacio social e de suas consequéncias. E nesse contexto que comega a surgir o que viria
a ser conhecido como sujeito coletivo, sobrepondo ou de certo modo transcendendo a ideia
unica do Direito Civil da época, que era a de sujeito individual relacionado a liberdades
individuais. Nao mais se poderia explicar a relacdo empregaticia a partir do modelo de
proposicao juridica liberal ou individual. O que trouxe a tona o erro desse liberalismo excessivo
foi o movimento sindical, desde suas primeiras e precarias expressoes.®

Mudancas desse porte numa organizacao juridica ou social exigem uma certa forca que
atinja a inércia. Nesse caso, personagem importante no nascimento da protecdo do trabalhador
fora o empreséario Robert Owen. Diz-se o pai da legislacdo trabalhista, por ter sido, até onde se
tem conhecimento, um dos primeiros a, de certo modo, restringir os abusos presentes a época.
Em suas fabricas de tecidos na cidade de New Lamark, na Escdcia, foi pioneiro ao propor a
protecdo do trabalhador através de determinadas ferramentas. Trouxe ideias que para a época
foram revolucionarias, através de seu livro “A New View of Society” de 1813. Além disso,
propds no congresso a celebracdo de um tratado internacional que viesse a limitar a jornada de
trabalho, em 1818. Hoje tem-se visdes variadas a respeito do nascimento dessas primeiras
normas de trabalho e ainda das normas em geral, como também regulamentadoras de
concorréncia, talvez em papel tdo importante quanto o de protecdo. Ndo ha, como negar,
contudo, que a instituicdo desse tipo de regulamentacéo e limitacdo do abuso do trabalhador

frearam as condigdes realmente maléficas que os operérios sofriam a época. Além das medidas

" SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1987, p. 82.
8 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 94-95.
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citadas, o empresario colaborou com Robert Peel na aprovagdo de um instituto que pretendia
limitar a contratagéo de trabalho de menores de idade.®

A época, era extremamente comum, como ja citado nesse trabalho, criangas com menos
de dez anos trabalhando em condic¢des de atrocidade, recebendo menos que os adultos — por
vezes apenas seu sustento e um local para viver, sem a menor condi¢do de saude. O trabalho
conjunto de Owen e Peel visou a proibir o emprego de criangas com menos de 9 anos, bem
como limitar em 12 horas a jornada do empregado menor de 16 anos, em 1819. Para os padrdes
de hoje € de clareza solar o absurdo dessas limitagdes, mas para a época foi uma revolucéo
protecionista, uma vez que esses trabalhadores ndo encontravam o menor tipo de protecéo.
Além das medidas regulatérias adotadas em suas fabricas e em suas iniciativas perante o
legislativo da época, Owen colaborou com o incentivo da coletivizagdo dos operarios em
sindicatos (trade unions). A juncéo e organizacao do trabalhador foi de suma importancia para
que se conjugasse forca para batalhar por melhores condicgdes de trabalho digno, sendo até hoje
o meio pelo qual se luta por direitos nessa seara.°

Essa iniciativa como pioneira da perspectiva do empregador, além de outras da mesma
época em reacdo as atrocidades que se cometiam, foram responsaveis pela formacédo e
desenvolvimento, bem como solidificacdo dos mecanismos de protegdo que temos hoje.

Entre as manifestagdes, pode-se citar o Peel’s Act de 1802 na Inglaterra como primeiro
diploma legal para restringir a utilizagio do trabalho de menores. E uma primeira fase com
institutos responsaveis por reduzir minimamente a violéncia brutal sofrida pelo operario da
época. Na Franca temos o exemplo dos Conseils de prud’hommes, que a partir de 1806
comecaram a tentar reduzir ou restringir algumas exploragdes incoerentes a menor ideia de
humanidade, como o trabalho de criangas no subsolo, bem como limitar a jornada do menor de
13 anos, entre outras garantias que levaram décadas para se consolidar. Essa primeira fase foi
seguida por uma segunda fase de sistematizac&o e consolidagdo da protecdo do trabalhador.!!

Trata-se do periodo compreendido entre meados do século XIX quando diversos desses
primeiros diplomas j& haviam sido editados e a Primeira Guerra Mundial, acompanhada do
desenvolvimento da OIT — perceba-se que anterior a prépria formacdo da ONU — e da
promulgacéo da Constituicdo de Weimar, eventos que vieram a ocorrer no traslado de 1919. O
marco de inicio dessa segunda fase encontra como icone a publica¢do do Manifesto Comunista

em 1848, bem como o0 movimento populacional cartista na Inglaterra e a Revolucao de 48 na

9 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Constitucional do Trabalho. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 9-10.
10 Ibidem, p. 11.
11 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. S&o Paulo: LTR, 2015, p. 99.
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Franca. E marco decisivo para a histdria da protecéo do trabalhador pelo fato de se mostrar ao
mundo as reivindicagdes trabalhistas através de, entdo, movimentos organizados e coletivos.
Apds esse momento, 0 movimento operario e sindical avangou e recuou alternadamente até o
momento da Primeira Guerra Mundial, o que ocorreu de certo modo paralelamente até mesmo
ao movimento socialista. Deu-se origem a um novo ramo juridico propriamente objetivando a
atuacdo operaria e sua protecdo. Crescem leis trabalhistas como ferramenta de protecdo do
trabalhador em diversos paises.?

Uma terceira fase entdo e fundamental e consolidante da protecéo do trabalhador a nivel
internacional e mundial ocorre logo apds a Primeira Guerra Mundial. Oficializa-se entdo um
ramo de Direito do Trabalho. A Constituicdo Mexicana de 1917 e a formacéo da OIT lancam
ao mundo uma ideia que desde entdo ndo mais se apaga — e ndo deve se deixar apagar com as
tendéncias contemporaneas de flexibilizacdo — de protecdo do trabalhador, de trabalho digno,
protecdo daquele que é hipossuficiente em relagdo ao sujeito que o emprega.t®

Esse ideario de protecdo se institucionaliza em institutos internacionais cogentes e em
normas domeésticas de diversos paises, desembocando quase um século depois na agenda do
trabalho decente e protecao do trabalhador vinculado ao direito ao trabalho que vemos hoje. A
partir dessa consolidacdo ou oficializacdo da protecdo do trabalhador, as décadas seguintes
foram frutiferas no desenvolvimento de garantias a serem observadas e mecanismos para que
sejam elas protegidas. Os Direitos e Garantias, bem como suas ferramentas de protecdo, que
foram se desenvolvendo desde esse mencionado periodo pds Primeira Guerra Mundial até a

contemporaneidade se explicitam e explicam no préximo topico.

2.2 DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

Direitos Humanos e Fundamentais sdo um grupo de direitos ou garantias que se busca
prezar pelas pessoas em geral, sem restricdo a um determinado grupo. Tém natureza pessoal e
extrapatrimonial, mas por muito tempo restringiram-se a direitos civis e politicos. Os
movimentos sociais e histéricos a que se referiu no topico anterior acordaram 0 mundo para a
questdo social, e ascenderam a discussédo dos Direitos Humanos e Fundamentais a um novo
patamar ou nova dimensdo adicional, a dos Direitos Sociais. Trata-se de um minimo ético que
deve ser preservado em nome de uma dignidade social ou ambiental de cada cidaddo ou mesmo

cada pessoa. Transcendem as liberdades cidadads, podendo ser considerados direitos

12 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 100-101.
13 Ibidem, p. 102.
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promocionais, uma vez que tem como meta promover o individuo a uma situagdo mais digna
e, especificamente na seara da protecdo do trabalhador, resguarda-lo contra a opressao completa
pelo processo econdmico.

E nesse encaixe juridico que se encontra a protecdo do trabalhador e os Direitos
Humanos e Fundamentais dos Trabalhadores. No que tange os direitos sociais do trabalhador,
o0s entendimentos a partir dos principios obrigacionais de Direito Civil mostram-se insuficientes
para abranger a matéria. Trata-se de direitos subjetivos no sentido mais tradicional da palavra,
mas de garantia, de modo peculiar. Nesse aspecto é que as cartas sociais internacionais tanto
colaboraram, uma vez que se tratava de novo paradigma que quebrou aquele até entdo imposto
por uma politica liberalista que oprimia as massas operarias no momento anterior.*® O principal
exemplo claramente é a Declaracdo Universal de Direitos Humanos de 1948 ao declarar que
todo homem tem direito ao trabalho, que é necessaria a observancia rigida a igualdade de
salarios para igual servigo, ou ainda ao afirmar a garantia a uma remuneracéo justa e satisfatoria
para uma existéncia digna para si e sua familia.®

O Tratado de Versalhes, contudo, que décadas antes criou a Organizacgdo Internacional
do Trabalho, j& possuia declaragdes semelhantes. A partir dessas cartas internacionais que
revolucionaram o modo como se pensam 0s Direitos Humanos, as Constituicdes de diversos
paises também adentraram o tema dos direitos do trabalhador e sua protecdo em seus institutos,
desde a Constituicdo Mexicana de 1917 até nossa Constituicdo da Republica de 1988.

Dada, entdo, a evolucdo na definicdo de Direitos Humanos e Fundamentais com enfoque
nos Direitos do Trabalhador, vale a pena elencar, ainda que de modo conciso e sintético,
algumas das mais importantes garantias nesse sentido. No que se refere aos Direitos Humanos
do Trabalhador, Amauri Mascaro Nascimento tem compilacdo de explicagfes concisas sobre
0s institutos mais importantes, em que se baseara esse topico. Lembra-se que os Direitos

Humanos comuns de todos os cidad@os ou ainda de todas as pessoas, como aqueles civis e

4 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria General del Derecho del Trabajo. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 307-
310.

15 Ibidem, p. 311-313.

16 ONU. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em <http://www.dudh.org.br/wp-
content/uploads/2014/12/dudh.pdf>. Acesso em 25 out. 2016.

Artigo XXIII

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condicdes justas e favoraveis de
trabalho e a protecéao contra o desemprego.

2. Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneracdo por igual trabalho.

3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana e a que se acrescentaréo,
se necessario, outros meios de protecao social.

4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecéo de seus interesses.
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politicos, também sdo direitos do trabalhador, mas a protecdo dos direitos deste vai além,
tratando de garantias relacionadas especificamente com o labor, como o direito a salario justo,
a emprego, a jornada razoavel de trabalho, a descanso remunerado, entre outros. Segundo esse
autor, os Direitos Humanos do trabalhador ndo se confundem com as garantias de efetividade
(que costumam se dar no polo dos Direitos Fundamentais da legislagdo ou Constituicdo
internas). Estas ultimas pressupdem a organizacdo da sociedade e de trabalhadores, sdo os
meios para que se atinjam os fins que sdo os Direitos Humanos.’

Mascaro Nascimento inicia sua enumeracdo dos Direitos Humanos do Trabalhador a
tratar do direito a vida, salde e integridade fisica. Ainda que, em leitura do ordenamento
internacional que trata de Direitos Humanos, possam-se dizer direitos humanos em sentido
amplo, essas garantias tém seu respaldo especifico na seara da protecdo do trabalhador.
Exemplo claro é o das normas sobre seguranca e medicina do trabalho, que visam tratar desses
temas da saude, vida e integridade fisica na seara trabalhista.

O autor faz um breve historico da protecao desses direitos desde a Revolugdo Industrial,
guando vieram a ter mais importancia e serem debatidos; tal apanhado, contudo, ndo é de grande
pertinéncia para o tema da presente pesquisa, sendo suficiente a contextualizacao histérica geral
feita previamente. Afirma, porém, que na contemporaneidade a seguranca e higiene do trabalho
sdo objetivos a serem alcancados pelas leis dos paises, com medidas de seguranga e exigéncias
minimas para os locais de trabalho. Quaisquer que sejam as especificacBes técnicas dos mais
diversos trabalhos exercidos no mundo contemporaneo, o ambiente deve conter as garantias
minimas para a preservacao da pessoa do trabalhador.

Essas garantias minimas, minimos padrfes de segurancga contra o perigo que o ambiente
de trabalho deve conter, cabem ao direito regulamentar. Em resumo, segundo o autor, a
seguranca e higiene do trabalho devem observar o complexo homem-maquina, o complexo
trabalhador-ambiente, equipamento e equipe pessoais, médicas e profissionais, bem como o
complexo trabalhador-comunidade. A seguranca do trabalho entdo seria esse ajuntamento de
fatores sobre as instalac6es e ambiente de trabalho, incluindo méaquinas e o que mais for exposto
ao trabalhador durante sua jornada, de modo gue se tenha um ambiente digno, segundo regras

basicas de garantia de salide e integridade.'®

" NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria General del Derecho del Trabajo. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 314-
315.
18 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria General del Derecho del Trabajo. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 316-
319.
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A mencionada enumeracdo e explicacdo dos Direitos Humanos dos Trabalhadores,
fundamentais para o entendimento da protecdo do mesmo, tem continuidade na mencéo ao
Direito ao Emprego, vinculando-se em seguida o direito ao descanso e a nao-discriminacao,
haja vista que complementam o primeiro, quando se busca falar de um emprego digno ou, mais
recentemente, de trabalho decente. O direito ao emprego possui duas interpretaces possiveis
na doutrina nacional e internacional atual do direito trabalhista. O sentido mais classico,
técnico-juridico, trata do direito de se permanecer no emprego, tutelado inclusive pelo principio
da continuidade da relacdo trabalhista. A outra interpretacdo possivel seria aquela que trata da
efetivacdo do direito ao emprego, mormente no que tange as politicas publicas de geracdo de
emprego ou desembarago econémico, para mais ampla abertura dos postos de trabalho e luta
contra o desemprego.*®

No Brasil, o magistrado e doutor Leonardo Vieira Wandelli desenvolve o tema com
clareza. Segundo ele, em andlise minuciosa de tratados internacionais e dos fundamentos da
republica federativa do Brasil em constituicdo aliados aos seus principios de ordem econdmica
e busca de pleno emprego, ndo ha como se pensar em dignidade da pessoa humana sem
vinculagdo ao trabalho. Este seria “dimensdo essencial para uma vida digna”, sendo, dentre os
direitos sociais, um dos mais — sendo o0 mais — importante deles, porquanto os outros de certo
modo dele o derivam. N&o deixa 0 magistrado de colocar em tela o paradoxo de se buscar
garantir a todos o trabalho em uma sociedade capitalista, sua visibilidade, enfim. A esse respeito
0 autor prepara todo um apanhado historico que por si ja faz valer a leitura de sua obra.
Inobstante, deve-se primar e buscar pela garantia de que se ofereca, tanto quanto possivel,
posicdes dignas de trabalho a todos.?

Retornando a enumeracgdo de Direitos Humanos dos Trabalhadores, Amauri Mascaro
Nascimento, como dito, traz elo entre o direito ao trabalho com o direito ao descanso e auséncia
de preconceito. Segundo o autor, até na sociologia pode-se justificar esse direito historicamente
conquistado de descanso. N&o necessariamente uma inatividade, o descanso pode recarregar 0
sujeito de diversas maneiras, sendo qualquer ocupagdo néo imposta pelo e ndo relacionada ao
empregador. Quanto a ndo-discriminacdo, € citada a convencdo nimero 111 da OIT, a dizer
que discriminacgéo seria qualquer distingdo ou exclusao a se basear em raca, cor, sexo, religiéo,

opinido politica ou origem nacional. A Declara¢do Universal de Direitos Humanos aprofunda

19 WANDELLLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentacéo e exigibilidade.
S8o Paulo: LTR, 2012, p. 35.

20 \WANDELLLI, Leonardo Vieira. O direito humano e fundamental ao trabalho: fundamentacéo e exigibilidade.
S8o Paulo: LTR, 2012, p. 35-39.
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o tema ao defender e tipificar o principio da igualdade salarial. Cita-se ainda na obra do autor
a Convencao sobre Eliminacédo de todas as formas de discriminacgdo contra a mulher, de 1979,
em que claramente se define, no art. 11, o direito ao trabalho, direito as mesmas oportunidades,
direito de escolha pela profissao, direito de igualdade de remuneracéo, proibicdo da despedida
com causa na maternidade, entre outros. Prima-se, entdo, de certa forma, por uma igualdade
material atrelada & propria protecdo do trabalhador.?

A enumeracdo de direitos, ainda que nao ilumine toda a dimensdo da protecdo ao
trabalhador no &mbito internacional e domestico, é suficiente para o propdsito desse trabalho.
Encerra-se, na obra de Amauri Mascaro Nascimento, com a explanacdo do direito ao salario e
do direito de liberdade sindical. Este ultimo, apesar das diversas outras facetas que também
possui enquanto ferramenta do trabalhador para buscar sua protecdo frente ao empregado,
comumente se relaciona ao salario por ser o principal instrumento contra seu ndo-pagamento.
O autor diferencia salario vital e salério justo.?

O primeiro seria aquele garantido em constituicdo — ou ainda em norma internacional —
com objetivo de garantir ao trabalhador seu sustento e de sua familia, bem como necessidades
basicas e pessoais. O segundo, por outro lado, seria a efetiva remuneracdo de um servigo
prestado segundo critérios de justica social e principio de equidade. O direito ao salério ou
remuneracao é classico na protecdo do trabalhador, estando muito bem definido em doutrina
nacional e internacional, na legislacdo patria e na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos.
Inimeras convencgdes da OIT (26, 95, 100, 109, 110, 131, 156) bem como recomendacdes
tratam, ainda, do salario minimo, da isonomia salarial, da protecédo ao salario, etc.

N&o sdo todos os paises que garantem internamente a protecdo ao saléario digno, e as
revolugdes econdmicas recentes, com especial atencdo para a globalizacdo, apenas reforcam a
necessidade de uma normatividade cogente para proteger esse direito. Para que o trabalhador
tenha como se unir a seus iguais e lutar por esse e outros tantos direitos e garantias definidos
como garantias humanas bésicas, defende-se como direito humano do trabalhador a liberdade
sindical. A Convencdo n® 87 da OIT possui quatro grandes garantias universais que se

examinam a esse respeito: fundar, administrar, atuar e afiliar-se a sindicatos.?®

2L NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria General del Derecho del Trabajo. Sdo Paulo: LTR, 1999, p. 320-
330.

22 1bidem, p. 331-333.

23 OIT. Convencdo n. 87 Liberdade Sindical e Protecédo ao Direito de Sindicalizagéo. Disponivel em
<http://www.oitbrasil.org.br/content/liberdade-sindical-e-protecao-ao-direito-de-sindicalizacao>. Acesso em 07
nov. 2016.

Art. 2 — Os trabalhadores e os empregadores, sem distingdo de qualquer espécie, terao direito de constituir, sem
autorizacdo prévia, organizacoes de sua escolha, bem como o direito de se filiar a essas organizagdes, sob a Unica
condicdo de se conformar com os estatutos das mesmas.



23

Nascimento defende que o trabalhador deve ter o direito de elaborar seu sindicato ou
seu conjunto de trabalhadores representados independentemente de previa autorizagcdo do
Estado, pois o interesse é diretamente do trabalhador em defesa de seus direitos. Assim, 0s
mesmos empregados € que devem administrar e eleger democraticamente os melhores
interesses de sua categoria. Essa garantia ndo seria efetiva ou eficaz se fosse possivel por parte
do Estado a dissolugio ou extingo do sindicato, bem como suspenséo de suas atividades. E

condigao para que a liberdade sindical seja factivel.?*

2.3 PROTECAO DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES NO BRASIL

A protecdo dos direitos dos trabalhadores no Brasil €, em grande parte, semelhante
aquela dos sistemas regionais proximos e do sistema global, com seu ndcleo nos direitos e
garantias explanados no topico anterior. Deve-se isso ao fato de que o Brasil é signatario da
maioria dos acordos, convengdes, tratados no que tange o Direito Internacional do Trabalho e
a protecdo de direitos humanos em nivel internacional. Subordina-se, inclusive, as cortes
internacionais no que se refere a esse tema. Internamente, a protecéo do trabalhador no Brasil
se da por meio da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aliada a Constituicdo Federal — que veio,
de certo modo, a ampliar o rol de direitos e seu nivel de protecdo em relacdo a CLT — em
conjunto, ainda, com as leis e acordos especificos de cada categoria.

Sérgio Pinto Martins prepara em sua obra apanhado histérico resumido que claramente
contextualiza a posicdo do Processo do Trabalho brasileiro como ferramenta de protecdo do
trabalhador. Houve iniciativas anteriores a CLT, no pais, que de certo modo a influenciaram.
Entre esses institutos pré-histéricos do processo trabalhista brasileiro, encontram-se a Lei n°
1.637 de 1907 e a Lei estadual de Sao Paulo n° 1.869, de 1922 que criaram, respectivamente,
Conselhos Permanentes de Conciliacdo e Arbitragem e Tribunais Rurais em Séo Paulo, estes
ultimos compostos por Juiz de Direito e também representantes do trabalhador e do fazendeiro.
Foram iniciativas rudimentares, antes ainda de se pensar na autonomia de uma Justica do
Trabalho. Segundo o autor, a formacéo do nosso sistema de protecao interno, mormente em seu
momento de criacdo e no que se refere & CLT, em muito deve a Carta del Lavoro italiana de
1927. Assevera-se que do referido sistema adota-se 0 modelo corporativista e as Juntas de

Conciliagdo e Julgamento, bem como as Comissdes Mistas de Conciliagdo.?®

24 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Teoria General del Derecho del Trabajo. S&o Paulo: LTR, 1999, p. 333-
338.
2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 51.
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Em 1932 desenvolvem-se as Juntas de Conciliagdo e Julgamento, a partir do Decreto n°
22.132. Tratava-se de composi¢cdo de um Juiz neutro, um representante do empregado e um
representante do empregador como vogais. Havia listas para esses vogais e suplentes, indicados
para o entdo Departamento Nacional do Trabalho ou 6rgdos regionais pelos sindicatos e
associacles. As partes, ja com suas provas e testemunhas, deveriam comparecer a audiéncia
sob pena de revelia, sendo notificados por via postal. E interessante apontar que menores
poderiam pleitear sem a assisténcia de responsavel legal. O juiz presidente possuia poderes para
diligenciar ao longo do processo. Percebe-se, precariamente, um sistema ja semelhante ao que
viria a ser institucionalizado pela CLT. Um fator vital a ser observado nisso que pode ser
considerado uma das primeiras expressdes do processo trabalhista brasileiro encontra-se na
execucio.?

A Justica do Trabalho da época tinha apenas poder no que se refere a fase que hoje
conhecemos como de conhecimento do processo, mas ndo na de execucdo. Essa Justica
conhecia e julgava dos dissidios individuais, mas estes eram executados pela justica comum,
que possuia, inclusive, o poder de anular as decisbes. Uma vez que essas juntas tinham
competéncia para os dissidios individuais, cabia as mencionadas ComissGes Mistas de
Conciliagdo a responsabilidade pelos conflitos coletivos, mormente no que se refere a
interpretacdo de Convengdes Coletivas. Havia uma grande quantidade de municipios sem
sindicatos ou associac¢des, 0 que enaltece ainda mais o papel, a época, dessas Comissdes. Na
pratica, contudo, tinha um papel bastante semelhante a um érgdo arbitral, uma vez que sua
atuacdo era esporadica e, as controvérsias interpretativas a respeito das Convengdes, usuais.
Mais alguns decretos e leis desenvolveram aos poucos o ramo, desembocando nas proximas
Constituicdes (1934, 1937) e posteriormente, na compilagio da CLT.%’

A Constituicdo de 1934 instituira a Justica do Trabalho como competente para dirimir
conflitos de trabalhadores, mas sem carater de 6rgdo do Poder Judiciario, ou seja, a ela ndo se
aplicava o capitulo que tratava da Justica Comum. A Constituicdo de 1937 em pouco mudou
esse carater marginal, em relacdo ao Poder Judiciario, da justica trabalhista. De certo modo
repetiram-se as normas anteriores, mantendo-se a questdo trabalhista numa espécie de esfera
administrativa. Nos anos seguintes intensos debates doutrinarios tomaram espaco pelo pais a
respeito da competéncia dos juizes do trabalho, bem como do carater da justica trabalhista. A
constitui¢do vigente no momento, como apontado, ndo reconhecia essa justica como parte do

Poder Judiciario — o que s viria a acontecer com a Constituicdo de 1946, ja pés CLT —mas a

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 51-52.
27 |bidem, p. 53.
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doutrina aos poucos aceitaria 0 espaco desse ramo judiciario, bem como o Supremo Tribunal
Federal, que cedo ja reconhecera a natureza juridica dos tribunais trabalhistas.?®

Do exposto, tem-se que o Processo do Trabalho brasileiro como o conhecemos hoje
comecou a tomar sua forma estrutural a partir da CLT, em 1943, trata do processo do trabalho
a partir do seu art. 643, e ainda mais a partir da Constituicéo de 1946. Esta Carta Constitucional
que finalmente iluminou como fato a presenca dos tribunais e juizes do trabalho como parte do
Poder Judiciario da Unido. Em seu art. 122%° estabelecia como Orgdos dessa justica
especializada o Tribunal Superior do Trabalho, os Tribunais Regionais do Trabalho e as Juntas
de Conciliagdo e Julgamento (estas ultimas que viriam a ser substituidas pelas Varas do
Trabalho com a extingéo da representacéo classista na EC n° 24 de 1999). Outros detalhes foram
afixados nessa Carta Constitucional, como o quantitativo de tribunais, suas competéncias, entre
outros tantos regulamentos.

A Constituigdo posterior, de 1967, repete em muitos aspectos o estabelecido em seu
antecedente, no que se refere a divisdo da Justica do Trabalho. Houve disposicOes e decretos
posteriores sobre a aplicacdo de normas processuais no Brasil no que tange o processo do
Trabalho, mas a estrutura basica desse ramo juridico permaneceu, uma vez que vigora até hoje
a CLT, principal fonte de direito trabalhista e processual trabalhista no Brasil. Em seu texto
originario, a Constituicdo social de 1988 pouco mudou a estrutura j& conhecida, mantendo-se a
representacdo classista e alterando-se apenas algumas composi¢fes. Apenas em 1999, como ja
citado, extingue-se a representacao classista, apds décadas mudando mais significativamente a
estrutura da Justica do Trabalho. As Emendas posteriores vieram a fazer maior diferenca,
passando em nossa mais atual contemporaneidade o Direito do Trabalho e Processo do Trabalho
por periodo de graves mudancas, em que se deve estar absolutamente atento e vigilante para
gue ndo se mitiguem direitos. Houve algumas alteracdes estruturais além da Emenda 24, como
a instituicdo do procedimento sumarissimo, das Comissfes de Conciliacdo Prévia ou ainda,
talvez mais significativamente, a Emenda n° 45 de 2004, que repaginou a estrutura da Justica
do Trabalho no Brasil.*°

2 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 54-55.
29 Art 122 - Os 6rgdos da Justica do Trabalho s&o os seguintes:

| - Tribunal Superior do Trabalho;
Il - Tribunais Regionais do Trabalho;

I11 - Juntas ou Juizes de Concilia¢do e Julgamento.
30 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 55-58.
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Esses pontos mais recentes e que vigoram na presente data serdo tratados em tdpico
especifico a respeito da Justica do Trabalho como ferramenta de protecéo do Trabalhador. Vale,
contudo, mais uma vez e incansavelmente, observar-se a necessidade de atencdo, em momento
crucial na histéria da protecdo do trabalhador no Brasil, para que ndo se deixem mitigar-se
direitos muito duramente conquistados, sob uma vaga bandeira de “flexibilizacdo”.

Quanto aos direitos tutelados no Brasil para os trabalhadores, segue-se a estrutura, como
dito, da protecdo internacional. Na CLT vemos em seu titulo de normas gerais normas regra a
respeito da identificacdo profissional, da duracdo do trabalho, do salario minimo, das férias, da
seguranca e medicina do trabalho, cada qual em seu capitulo especifico. Percebe-se, ainda, um
titulo destinado as normas especiais de tutela do trabalho, questdes especificas de determinas
classes ja explicadas e regulamentadas em préopria CLT, somando-se aquelas presentes nos
acordos e convencoes coletivas. Segue-se, em titulos da Consolida¢édo, ao contrato individual
de trabalho, que por si s6 ja garante determinados direitos ao trabalhador, como a garantia de
que ndo haja alteracdes que ndo em seu beneficio, como as estabilidades, a garantia de aviso
prévio, entre outros.

A liberdade sindical, de suma importancia na tutela internacional de direitos humanos
no que se refere aos direitos trabalhistas, mostra também na CLT seu carater imperativo,
reservado nesse dispositivo um titulo especifico para a Organizacao Sindical. A regulamentacédo
busca ser completa, tratando desde a instituicdo sindical e associacdo em sindicato até a
contribuicdo sindical e penalidades, passando pelo reconhecimento do sindicato, sua
administracdo, pelas elei¢bes sindicais, direitos dos sindicalizados, gestéo financeira e etc.

A Constituicdo Federal de 1988 tem como fungdo trazer o carater fundamental ou até
de normas principio para a protecdo do trabalhador, uma vez que seus direitos estdo elencados
como Direitos e Garantias Fundamentais, fazendo parte do segundo titulo da Carta. E definido
como principio fundamental da repiblica o valor social do trabalho®!, o que, aliado & alocac&o

dos direitos dos trabalhadores nos direitos e garantias fundamentais, conferem a protecéo do

3L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.
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trabalhador no Brasil o carater de clausula pétrea. De acordo com o jogo constitucional atual,
entdo, os direitos garantidos em Constituicdo ao trabalhador néo se podem reduzir.

A tendéncia atual de um discurso do acordado sobre o legislado é grave nesse aspecto,
0 que pede uma nova tendéncia, que venha a quebrar esses paradigmas atualmente impostos
por uma politica neoliberalista, que oprime as massas em favor das castas de nossa sociedade
que demonstram profundo desinteresse pelas causas populares, assim demonstrando uma
inocuidade irreverente, que tange buscar um horizonte taciturno e sombrio para os trabalhadores
e operarios, revelando um cinzento viver para toda a populacao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, além de aumentar, como
mostrado, a forca da norma trabalhista e da prote¢do do trabalhador em carater doméstico para
o nivel de clausula pétrea e de direito cogente, também tem, como citado, o escopo de definir
um minimo de direitos em geral ainda mais amplo, completo e benéfico do que aquele ja
determinado pela CLT. N&o se anulam ou revogam os institutos, mas a Carta de 1988 vem de
certo modo complementar e solidificar as garantias de 1943, bem como reforcgar sua estrutura.
Os direitos que ja foram mencionados como capitulos ou se¢bes de capitulos da CLT
permanecem, mas alguns deles sdo aumentados ou melhorados na Constituicdo de 88, valendo-
se entdo o definido nesta dltima. E exemplo a hora extra minima de cinquenta por cento
garantida em Constituicido®?, enquanto aquela garantida na CLT poderia possuir valores
menores. Desse modo, em ndmero e grau a Constituicdo da Republica complementa e amplia

a protecdo do trabalhador, sendo fonte muito valiosa para as categorias de empregados.

32 Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social:

XVI — remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinquenta por cento a do normal;



28

3 OPROCESSO DO TRABALHO E AEXECUCAO TRABALHISTANA PROTECAO
DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS DOS TRABALHADORES

Feita a contextualizacdo e situando-se 0 objeto da pesquisa na conjuntura local e atual,
parte-se a0 momento tedrico e pratico, em que se busca explicar os mecanismos patrios de
protecdo do trabalhador para entdo sugerir e debater como melhorar sua efetividade.

Neste capitulo pretende-se especificar o foco da pesquisa, mostrando como se trabalha
a protecdo do trabalhador no Brasil a partir da ferramenta existente, que é o Processo do
Trabalho. Ele é regido, assim como o Direito do Trabalho em si, pelo principio da protecéo,
mas como se mostrara, este principio encontra no ramo processual outro significado e modo de
ser. Explanar-se-4, entdo, a funcdo da Justica Trabalhista nesse interim e como a Execucéo,
como parte final do atendimento da demanda, onde se veem os resultados para o credor — que
outrora fora o trabalhador com direito ou garantia violado — tem papel fundamental no efetivo
cumprimento da prestacao jurisdicional.

3.1 PRINCIPIO DA PROTECAO E SUAS DERIVACOES NO DIREITO PROCESSUAL
DO TRABALHO

Um ordenamento juridico sélido e efetivo € composto por normas regra € normas
principio. Estes devem existir, em uma no¢do minima, ampliavel, como norteadores do rumo
que se pretende com determinadas legislacfes. As normas regra tém de possuir uma base
deontoldgica para regulamentar o que se regulamenta. Robert Alexy assevera que direitos
fundamentais possuem carater de principios — que podem inclusive colidir, dai a ponderacéo —
e gue estes sdao mormente deontoldgicos, devem determinar o pensar de determinada sociedade
e 0 que se busca por justica. Apesar das aplicagcbes distintas, os principios, assim como as
normas, sao fundamentos que podem basear um caso concreto, sdo balizadores de alto nivel de
generalidade.

A distincdo entre os principios e os valores se da principalmente no sentido de que estes
possuem fundamentacgdo axiologica, enquanto aqueles a possuem deontolégica. Trata-se, em
suma e reiterando, de mandados e proibicdes, normas que determinam como deve ser um

ordenamento, o que ele busca. Os valores com seu carater axiologico, por outro lado, podem

33 ALEXY. Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de estudios politicos e
constitucionales, 2008, passim.
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ter sua utilidade como orientadores da interpretacéo e aplicacéo de determinadas normas, sejam
elas regras ou principios.®*

Nas palavras de Carlos Henrique Bezerra Leite, “a coeréncia interna de um sistema
juridico decorre dos principios sobre os quais se organiza”.>> Nesse sentido, assevera que 0
funcionamento de determinado sistema juridico ndo prescinde principios gerais e especificos
que o balizem. Fala-se de principios gerais e especificos no sentido de que o Direito Processual
enquanto generalidade possui principios sem o0s quais ndo sobrevive, sejam eles de carater
exclusivamente processual ou ainda que tratem das garantias constitucionais que regem o
processo; e de que cada ramo de Direito Processual — Direito Processual Civil, Direito
Processual Penal, Direito Processual do Trabalho, etc. — possui principios particulares que
norteiam as particularidades de suas praticas processuais.

Assim, no que tange o Direito Processual do Trabalho, vemos aplicaveis os efeitos dos
principios constitucionais fundamentais, subsidiariamente de alguns principios ou regras do
préprio Direito Processual Civil, e em especial de principios préprios do Direito Processual do
Trabalho. Assim, nesse Gltimo caso, o principal principio, do qual derivam outros e no qual se
baseia este trabalho, é o principio da protecdo. Além de ser matéria prima do direito material
do trabalho, esse principio encontra no direito processual especificidades no que tange a
protecdo do trabalhador na prética trabalhista processual, como o andamento e a geréncia do
processo podem dar conta de realmente efetivar a protecéo do trabalhador.

Né&o é pacifica a doutrina juridica patria no ramo do Direito Processual Trabalhista no
que se refere a sequer existéncia de principios proprios do Direito Processual do Trabalho. Ha
correntes doutrinarias que defendem que se trata dos mesmos principios do Direito Processual
Civil. Nesse trabalho, seguir-se-a o ideario de que ha principios que distinguem o Direito
Processual do Trabalho do direito processual comum, em especial na posi¢ao de Bezerra Leite.
O Direito Processual do Trabalho é responsavel pela efetivacdo da protecdo do trabalhador
garantida em constituicdo e normas internacionais, é garantidor de direitos sociais. Assim,
preza-se por sua autonomia e especialidade enquanto ramo da ciéncia juridica. E importante
que se defendam essas caracteristicas sob pena de desestruturacdo da justica trabalhista em seus

fundamentos, 0 que é um risco extremamente presente e atual, em especial na conjuntura por

3 LEDUR, José Felipe. A Realizacdo do Direito ao Trabalho. Porto Alegre: Sergio Antonio Frabris Editor, 1998,
p. 47.

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 63.
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que passa o Brasil nessa quest&o, com esse ramo judiciario posto em cheque.® Isso dito, buscar-
se-4, nesse topico, a explicitacdo em especial do principio da protecdo no Direito Processual do
Trabalho, suas derivacbes e consequéncias, seu papel na efetivacdo das garantias do
trabalhador.

E de clareza solar a hipossuficiéncia do trabalhador em relacdo ao empregado, na
maioria esmagadora das relagdes de trabalho contemporéneas. Aquele ndo possui a mesma
condicdo econbmica, técnica ou até mesmo de assessoramento juridico desse. Nesse sentido, 0
principio da protecdo € particular principio tanto do direito material quanto processual do
trabalho; fala-se de principio da protecdo processual quando se corrige a desigualdade real ou
fatica entre trabalhador e empregado com uma desigualdade juridica em sentido inverso. A
Constituicao da Republica preza pela reducdo das desigualdades sociais e regionais em seu art.
39, 1%,

Nessa esteira, entende-se que a conversdo de uma desigualdade social fatica em
igualdade material, como busca nossa carta constitucional, depende tanto de protecéo juridica
dessa parte mais sensivel no polo da relacdo de direito material como no da relacdo de direito
processual.*® Busca-se entdo uma verdadeira igualdade entre esses polos que s3o por natureza
desiguais. Uma vez que o proprio ramo do Direito Processual do Trabalho tem por funcéo
amenizar essa desigualdade, o principio da protecdo processual seria a ele inerente.

Bezerra Leite elenca alguns dos exemplos principais pelos quais se percebe a atuagéo
do principio da protecdo processual na seara do Direito Processual do Trabalho. O primeiro
caso e principal que se falar nesse aspecto é o da auséncia dos litigantes em audiéncia
trabalhista. O autor reclamante, quando ausente na primeira audiéncia ou na audiéncia una, tem
como consequéncia o arquivamento do processo, podendo novamente entrar com a demanda.
Sofre consequéncia mais grave apenas se mais duas vezes repercutir no erro, caso em que ainda
assim pode repetir a demanda ap0ds seis meses. O réu ou reclamado, por outro lado, quando
ausente sofre a pena de revelia e confissao ficta. Geralmente figura como réu o empregador,

considerando-se, entdo, na auséncia dele, presumidas veridicas as alegaces propostas pelo

% LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 91.
37 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

Il — erradicar a pobreza e a marginalizacéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
38 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015,
p. 92.
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empregado. Essa mecénica do processo trabalhista encontra respaldo e regulamentacgéo no art.
844 da CLT.*®

Vé-se nesse exemplo clara expressdo do principio da protecédo do trabalhador no ambito
do processo trabalhista, em aplicacéo distinta daquela do direito material. Outro exemplo dessa
expressdo é a obrigatoriedade do depdsito recursal, que é exigido apenas do empregador e ndo
do empregado. Mostra-se mais uma vez o tratamento diferenciado como escolha do legislador
que pode se relacionar com o principio da protecdo e que claramente esta inserido no ambito
processual. E caso explicito no art. 899, § 4° da CLT.*

O processo do trabalho é o instrumento por meio do qual se garante que exista e funcione
o direito material do trabalho. Nesse sentido, a desigualdade real entre trabalhador e empregado;
seja econdmica, na producdo de provas, até na falta de um sistema real de protecdo contra a
despedida imotivada — que apesar de ser punida financeiramente de modo pifio com os 40% do
FGTS ¢ largamente utilizada — ou existente no desemprego, no desnivel cultural e estrutural, é
uma desigualdade de incontrovertivel traslado ao processo do trabalho. Desse modo, mostra-
se, na visdo aqui transposta de Bezerra Leite, imprescindivel a existéncia de um principio de
protecao do trabalhador com especificos resultados no Direito Processual do Trabalho. Apesar
da ampliacdo da funcéo da Justica do Trabalho com a EC n. 45/2004%, os novos casos em que
se trabalha ndo se confundem com a cléssica protecdo, em relacdo trabalhista comum, do

39 Art. 844 — O ndo-comparecimento do reclamante & audiéncia importa o arquivamento da reclamagéo, e 0 néo-
comparecimento do reclamado importa revelia, além de confissdo quanto a matéria de fato.

40 Art. 899 - Os recursos serdo interpostos por simples peticdo e terdo efeito meramente devolutivo, salvo as
excecdes previstas neste Titulo, permitida a execucao proviséria até a penhora.

8§ 4° - O deposito de que trata o § 1° far-se-a na conta vinculada do empregado a que se refere o art. 2° da Lei n°
5.107, de 13 de setembro de 1966, aplicando-se-lhe os preceitos dessa Lei observado, quanto ao respectivo
levantamento, o disposto no § 1°.

4LArt. 1° Os arts. 5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99, 102, 103, 104, 105, 107, 109, 111, 112, 114, 115, 125, 126, 127,
128, 129, 134 e 168 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 114. Compete a Justi¢ca do Trabalho processar e julgar:

I as agdes oriundas da relacéo de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico externo e da administragdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il as a¢Oes que envolvam exercicio do direito de greve;

111 as a¢Bes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

IV os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato questionado envolver matéria sujeita a
sua jurisdicdo;

V os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdicdo trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, 1, 0 ;

VI as a¢des de indenizacdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relacdo de trabalho;

VI as agdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizagdo das
relagGes de trabalho;

V11 a execugdo, de oficio, das contribuicfes sociais previstas no art. 195, 1, a, e |1, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;

IX outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.”
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empregado em seus direitos e garantias fundamentais. A liberdade e igualdade do trabalhador
sdo direitos humanos e fundamentais basicos e o trabalhador em si € sujeito destinatario desses
direitos e garantias, mas que se encontra em posi¢cdo mais fragil quando comparado ao
empregador, no mundo fatico. Por esse motivo, necessita da protecdo do Estado-Juiz para que
se garanta sua igualdade material no processo.*?

Percebe-se que os elementos elencados no paragrafo anterior, seja em leitura crua e seca
da legislacéo trabalhista, seja em analise calma da legislacdo em relacéo a teorias de principios
e direitos fundamentais, seja ainda na sabia licdo de Bezerra Leite, nada tém a ver com o
principio da protecdo no Direito do Trabalho, mas sdo expressdo de um principio de protecdo
processual, de um principio da protecédo especifico do Direito Processual do Trabalho. Falar de
protecdo em direito material do trabalho é importante e fundamental para a protecdo do
trabalhador, trata de elementos basicos do direito trabalhista, como a regra do in dubio pro
operario, a regra da norma mais favoravel e a regra da condicdo mais benéfica.*®

Apesar da importancia do principio da protecdo no Direito do Trabalho, resta claro que
ele ndo se confunde com o principio da protecdo no Direito Processual do Trabalho. Sao
aspectos diferentes da ideia de protecdo do trabalhador hipossuficiente, com consequéncias e
aplicacOes juridicas diferentes, em dmbitos diferentes da Justica. Aliam-se a ideia de tratar
desigualmente os desiguais, e de reforcar-se essa ideia no d&mbito processual do trabalho
Wagner D. Giglio, Sérgio Pinto Martins e Renato Saraiva, ao afirmarem em seus cursos a defesa
do principio da protecdo processual do trabalhador e explicarem seu conceito e utilizacdo no
ambito do processo. Renato Saraiva em seu Curso de Direito Processual do Trabalho elenca
com muita concisdo e virtude os principais aspectos do principio protecionista no processo do
trabalho, sendo eles a gratuidade da justica, a inversdo do 6nus da prova, o impulso oficial nas
execucdes trabalhistas as consequéncias jd& mencionadas da auséncia na audiéncia, a

obrigatoriedade de depo6sito recursal e o local de proposicio da demanda.**

3.2 JUSTICA DO TRABALHO COMO FERRAMENTA DE PROTECAO

Neste item, busca-se revisar as mais atuais alteracées e modificagbes que vieram a tornar

a Justica do Trabalho especificamente como é hoje em sua estrutura, funcdo e competéncia,

42 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
p. 93-95.

43 DINIZ, José Janguié Bezerra. O Direito e a Justica do Trabalho diante da Globalizagdo. Séo Paulo: LTR,
1999, p. 161-165.

4 SARAIVA, Renato. Curso de direito processual do trabalho. 6. ed. Sdo Paulo: Método, 2009, p. 47-48.
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bem como explanar como esse mecanismo atua e qual seu papel como ferramenta pratica de
protecdo do trabalhador no ordenamento juridico brasileiro. Uma vez j& feita a devida
contextualizacdo histérica da Justica do Trabalho em tdpico anterior, parte-se das alteracdes
feitas pela significativa Emenda n° 45/04 e, mais recentemente, pelo novo Codigo de Processo
Civil, que mostra sua influéncia no processo trabalhista a partir da Instrucdo Normativa n® 39
do TST.

A reestruturacdo da Justica do Trabalho, ou ampliacdo de sua competéncia, acontecida
a partir da Emenda 45 é de vital importancia. Ampliou-se e expandiu a redacdo do art. 114 da
Constituicdo, chegando a trazer, em partes, polémica, ao relativizar o carater conciliatorio da
justica trabalhista trazendo para sua competéncia questdes que, naturalmente, ndo suportam a
conciliacdo, como as acGes da fiscalizacdo do trabalho, por exemplo. Todo modo, com essa
Emenda a competéncia da Justica do Trabalho é ampliada, e a prépria relacdo de trabalho
comega a ser entendida por esse ramo juridico de modo mais extenso, em sentido mais amplo,
alcancando, por exemplo, até mesmo o pequeno artifice.*®

Homero Batista entende a troca de terminologia de empregado para trabalhador, na
Carta constitucional de 1988, como refinamento juridico. Busca-se, entdo, tutelar aqueles que
aspiram a condicdo de empregado, como eventuais avulsos, cooperados, entre outros que
podem ter seus regimes juridicos fraudados e batem as portas da Justica do Trabalho. O
reconhecimento de relacdo de emprego é agora, também, parte da competéncia trabalhista,
ainda que ndo tenha grandes chances de sucesso ou sequer seja comprovado, tanto € que o Juiz
do Trabalho pode homologar acordo sem reconhecimento de vinculo empregaticio, com fins de
encerrar o litigio.*

A peticéo inicial, segundo o autor, é conferida presuncdo de boa-fé, ainda que seja
possivel, em vias de conciliacdo, permanecer incerta a natureza juridica da relacdo mantida
entre empregador e empregado. Analisar-se-4 em suma a partir do artigo 114 da Constituicdo

Federal*’ a fungdo, competéncia e instrumentalidade da Justica do Trabalho no Brasil atual. Um

4 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado: volume 8 — Justica do Trabalho. 2
ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 19-25.

46 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado: volume 8 — Justica do Trabalho. 2
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 25-26.

47 Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I — as ac¢Bes oriundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes de direito pablico externo e da administracdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — as a¢Bes que envolvam o direito de greve;

111 — as acBes sobre representacéo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e
empregadores;

IV — os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data, quando o ato questionado envolver matéria sujeita
a sua jurisdigdo;
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ponto que ja vinha sendo utilizado h& décadas, na préatica, mas que a redacéo do art. 114 da CF
insistiu em deixar claro e ndo liberar espago para duvidas é a questdo da administracdo publica
direta e indireta enquanto empregadores. Nunca se ergueu competéncia de Justica Estadual ou
Federal quando do empregado de prefeitura ou da Unido, enfim, mas a nova redacdo terminou
claramente com essa possibilidade. Para o autor, tornou-se mais direto, conciso e objetivo
definir e enumerar o conceito de empregado, sendo que onde houvesse empregado haveria
empregador. Isso evitaria a amplitude magnanima que teria de se haver para conceituar todo e
qualquer tipo de empregador.

O texto renovado pela Emenda 45, contudo, revolucionou também nessa questdo ao
falar de “agdes oriundas da relagdo de trabalho”. Seus longos incisos foram elogiados e
criticados, mas moldam a Justica do Trabalho como a usamos hoje. E inegavel que a partir
desse momento esse ramo especializado da justica atingiu ampla competéncia enguanto
ferramenta de protecdo para defender os direitos do trabalhador em nossa legislacdo doméstica.
A supressdo do verbo “conciliar” na nova redacdo que trata da justica trabalhista em
constitui¢do ndo anula esse procedimento, apenas mantém o entendimento de que a conciliacdo
faz parte do processo, por isso “processar e julgar”.*8

E uma das formas de se dirimir o conflito. Tem-se, entdo, a Justica do Trabalho como
principal ferramenta a ser utilizado pela classe trabalhadora para protecdo ou, ainda,
compensagao de seus direitos e garantias humanos e fundamentais. Sua competéncia, no modo
como estd contemporaneamente, perpassa as relacdes de trabalho, a greve, os litigios sindicais,
as acOes constitucionais, os proprios conflitos de competéncia, os danos morais decorrentes da
relacdo de trabalho, as penalidades administrativas, a arrecadacdo previdenciaria, além de

outras, como o trabalho avulso, execucio de seus proprios julgados, etc.*®

V - os conflitos de competéncia entre drgdos com jurisdicao trabalhista, ressalvado o disposto no art. 102, I, “0”;
VI — as a¢es de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da relagdo de trabalho;

VII — as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos empregadores pelos 6rgdos de fiscalizacéo
das relagGes de trabalho;

VIII — a execugdo, de oficio, das contribui¢des sociais previstas no art. 195, I, “a”, e II, e seus acréscimos legais,
decorrentes das sentencas que proferir;

IX — outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na forma da lei.

48 SILVA, Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho Aplicado: volume 8 — Justica do Trabalho. 2
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 26-28.

49 |bidem, p. 29-30.
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3.3 EXECUCAO TRABALHISTA COMO CONCLUSAO DA PRETENSAO
RECLAMADA

No presente topico busca-se compreender o funcionamento da Ultima parte do processo
trabalhista, em geral de certo modo obscuro até mesmo para os praticantes e operadores do
direito trabalhista. Na execucao é que se efetiva e conclui o processo de protecédo do trabalhador,
obtendo-se, em caso de sucesso, a reparacdo pelo direito ou garantia feridos ao longo do
contrato de trabalho. Explanar-se-4 em partes a execu¢do em seu funcionamento; na voz de
Carlos Henrique Bezerra Leite, trata-se de compreender em sinergia os momentos da liquidacao
de sentenca e da execucdo e cumprimento dessa sentenca.>

Quanto ao primeiro momento, urge compreender 0 conceito e a natureza juridica da
liguidacdo de sentenca, suas espécies — célculo, arbitramento, artigos, bem como seu papel em
acOes coletivas — e a propria “sentenca” de liquidacdo. Bezerra Leite afirma que a liquidacéo
ndo fala da sentenca, mas de seu comando obrigacional, a sentenca apenas define a existéncia
do débito, enquanto cabe a liquidacdo a quantificacdo desse débito. Vale-se lembrar que é
comum a iliquidez das sentencas no direito trabalhista, a excecdo do processo sumarissimo —
que é utilizado em pequena escala, justamente por essa necessidade de quantificacdo no
momento do inicio do processo — assim, a liquidacdo € momento crucial, para explicacdo
detalhada dos valores devidos bem como acréscimos dos valores acessorios.

No que tange a CLT enquanto fonte de direito material e processual do trabalho, a
liguidacdo permanece atinente a execugdo, como parte dela, motivo pelo qual se analisam
ambas em conjunto no presente trabalho. Quanto ao conceito do instituto de liquidacdo de
sentenca, o autor perpassa as definicdes de outros mestres classicos como Dinamarco ou Nelson
Nery, mas em sua conclusdo afirma que a execucdo seria apenas procedimento prévio a
execucao, indo de encontro a parcela da doutrina que afirmaria ser a liquidacdo de sentenca
processo autdbnomo e préprio. O entendimento de Bezerra Leite parece coerente quando da
analise do processo do trabalho a partir da CF e da CLT como principais fontes, como se
pretendeu fazer nesse trabalho. O raciocinio se justifica ainda mais quando percebemos a
auséncia de possibilidade de recurso perante a liquidacdo de sentenca, que apenas podera ser

impugnada via embargos do devedor ou impugnacgdo do credor, segundo o art. 884 da CLT.%!

S0 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 13. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015,
passim.

5L Art. 884 - Garantida a execucédo ou penhorados os bens, tera o executado 5 (cinco) dias para apresentar
embargos, cabendo igual prazo ao exeqiiente para impugnacdo. (Vide Medida Provisdria n® 2.180-35, de 2001)
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Frente também a posi¢do geogréfica da liquidacao de sentenga na CLT, como parte do capitulo
atinente a execucdo, Bezerra Leite reafirma seu raciocinio, concluindo ser esse instituo — a
liquidacdo de sentenca — como “incidente processual situado entre a fase cognitiva e a fase
executiva”.>

No que se refere as espécies de liquidacdo de sentenca, bem como ao que poderia se
chamar de “sentenca de liquidacao” vale o esfor¢o, mais uma vez, de um breve resumo da li¢ao
de Carlos Henrigue Bezerra Leite, que elabora seu trabalho em virtude do que diz a CLT, sendo
as modalidades ou espécies de liquidac&o o calculo, o arbitramento e os artigos.>® O autor n&o
se une a doutrina que afirma ser “liquidacdo por calculo” a Unica opgdo atualmente possivel.
Defende, ainda, que seria possivel a cumulatividade de espécies de liquidagdo, quando partes
distintas e iliquidas da sentenca possam ser, cada uma, liquidada a seu modo, uma vez que seria
possivel inclusive uma sentenca com parte liquida e parte iliquida.>

A forma mais usual de liquidacéo no processo trabalhista, nas palavras de Bezerra Leite,
é a liquidacdo por célculos. Defende que a execucdo por calculo tem seu lugar quando os
elementos necessarios para a definicdo do quantum encontram-se presentes da sentenca. A
norma da CLT é empregada, inclusive, no calculo de verbas civeis decorrentes da ampliacéo da
competéncia da Justica do Trabalho decorrente da EC n° 45. A conta, segundo ordena a CLT,
pode ser elaborada por Orgdos auxiliares da Justica do Trabalho, com seus servidores
devidamente encarregados dessa parte especifica, ou ainda por meio das partes — geralmente o
credor — atraves de seus procuradores especializados. Em ambos os casos abrir-se-a espaco para
o0 contraditorio.

A liquidacdo por arbitramento tem espago quando assim determinar a sentenca
condenatdria, quando assim convencionarem as partes ou quando o préprio objeto da

liquidacdo, por sua natureza, o pedir. O juiz pode, contudo, verificando a desnecessidade do

8§ 1° - A matéria de defesa sera restrita as alegagdes de cumprimento da decisdo ou do acordo, quitacéo ou
prescricdo da divida.

§ 20 - Se na defesa tiverem sido arroladas testemunhas, poderé o Juiz ou o Presidente do Tribunal, caso
julgue necessarios seus depoimentos, marcar audiéncia para a producgdo das provas, a qual deveré realizar-se
dentro de 5 (cinco) dias.

§ 3° - Somente nos embargos a penhora podera o executado impugnar a sentenca de liquidacao, cabendo ao
exeqliente igual direito e no mesmo prazo.
52 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
909-914.
%3 Art. 879 - Sendo iliquida a sentenca exequienda, ordenar-se-4, previamente, a sua liquidag&o, que podera ser
feita por calculo, por arbitramento ou por artigos.
4 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
914-920.
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procedimento, reverter a liquidagdo por calculos que, por sua celeridade, mais se harmoniza
com os principios do direito processual trabalhista. Qualquer das modalidades, no processo do
trabalho, pode ser determinada ex officio. Trata-se de nomeacdao de arbitro Unico pelo juiz, uma
vez que as partes ndo tém competéncia para nomear assistentes, por ndo se tratar de meio de
prova, mas de liquidagdo da sentenca.>®

A Ultima modalidade analisada, de liquidacdo por artigos, tem espaco quando for
necessaria comprovacao de fato novo para se determinar o quantum em liquidacdo. Essa espécie
ndo tem o cond@o de modificar ou inovar a sentenca, mas apenas comprovar a quantidade que
ja fora determinada, mas apenas investigar de modo complementar os fatos que podem
comprovar as verbas devidas. Bezerra Leite entende que, uma vez reconhecida a inexisténcia
desses chamados fatos novos, voltar-se-ia mais uma vez a liquidacdo por calculo. Ao ver desse
autor, o ato que julga a liquidacao é decisdo interlocutoria, ndo podendo ser atacado por recurso
ou acgAo rescisoria, mas apenas as impugnacdes explicitadas em CLT.%

Essa breve exposicdo acerca da liquidacdo teve espaco nesse trabalho a partir do
entendimento de que faz parte da prépria execucdo, como se compreende a partir da CLT.
Assim, passa-se a analise da execucdo em si e do cumprimento da sentenca, como momento
conclusivo no processo do trabalho, sendo a atuacdo final da ferramenta de protecdo do
trabalhador. Na esteira tracada, far-se-a breve sintese das licbes de Bezerra Leite, Sérgio Pinto
Martins e Homero Batista Mateus da Silva, para que se compreenda na teoria e na pratica a
execucdo trabalhista e sua natureza juridica no sistema processual.

Feita essa explanacdo, tera momento a parte final da pesquisa, em que se expora os
resultados préticos obtidos recentemente com a execucdo trabalhista e as possibilidades para
que se aprimorem esses resultados. Sem mais, da-se inicio a analise da execucdo trabalhista e
cumprimento da sentenca nas visdes supracitadas. Busca-se, aqui, a visdo dos mencionados
mestres a respeito da execucao trabalhista em seu conceito, natureza juridica, caracteristicas e
funcionalidade. Os detalhes técnicos que podem ser de grande auxilio para que se atinja o
objetivo desse trabalho e se mostrem possiveis novas possibilidades em execucao trabalhista
para 0 aumento de sua efetividade serdo tratadas no proximo capitulo, em especial nas licdes
dos dois ultimos autores mencionados, bem como a partir do recente trabalho do
Desembargador Doutor Célio Waldraff, no que tange o poder mandamental do juiz e seu papel

na execucdo trabalhista. Espera-se com essa pesquisa um inicio ao debate entre pesquisa e

5 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
920-927.
%6 |bidem, p. 928-932.
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pratica para que se resolva ou se busque melhorar a questdo da morosidade da execugdo
trabalhista no Brasil.

Para Carlos Henrigue Bezerra Leite — bem como visto com clareza solar pela doutrina
majoritaria do processo trabalhista — as obrigagcdes processuais de sentenca, em geral, tém sido
executadas nos mesmos autos e perante 0 mesmo juizo da parte cognitiva. Reconhece, ento,
um “processo” autdbnomo de execugdo somente quando da execucdo de titulos executivos
extrajudiciais. A execucdo como fase procedimental posterior a sentenca, sem instauracdo de
NOVO Processo, mas apenas como cumprimento da sentenga é, segundo esse autor, coerente com
o0 principio constitucional da Eficiéncia. A prestacéo jurisdicional ndo deixa de ser um servico
publico e, desse modo, deve ser efetuado de maneira célere, para que se atendam os tutelados
ou clientes de modo eficaz. Assim, mais uma vez vé-se que se trata de parte do procedimento
trabalhista a que se deve dar atencdo e no qual devem ser incorporadas e pensadas novas
reformas, além daquelas que tanto auxiliaram o restante do processo nos ultimos anos. O autor
reconhece ainda uma auséncia de completude desse sistema, entendendo que 0 processo
trabalhista deve ser heterointegrado, gradativamente, no que couber, ao sistema processual
civil %

Sérgio Pinto Martins em seu proprio tomo de Direito Processual do Trabalho reconhece
a funcéo da execugdo como de assegurar o0 que se previu em sentenca, de modo patrimonial.
Reconhece, contudo, a caracteristica de “angustia” que passa a ter para o credor a execugao
trabalhista. O credor demora para receber o que lhe é devido e por vezes ndo o recebe, a demora
na prestacdo estimula o proprio descumprimento, o que acaba por gerar uma desconfianca no
Poder Judiciario enquanto instituicdo. As recentes reformas e aperfeicoamentos do processo
trataram de uma pluralidade de temas, mas pouco mudaram a execucdo, permanecendo de
dificil efetivagdo, ainda que com a énfase na conciliacéo.®

O autor relembra ainda que a CLT é curta ao tratar do tema e assevera o perigo de se
levarem anos em cobranga de um crédito de natureza alimentar. Segundo ele o Fundo de
Garantia das Execugdes Trabalhistas, a ser criado por lei, seria uma solucdo paliativa para a
questdo urgente de ndo ficarem pendentes por tantos anos verbas alimentares, mas nao seria um
ponto final ao problema. Isso porque o Estado e a sociedade estariam pagando a conta, sem

garantia de recebimento pelo devedor originario. Enumera em sua obra, entdo, algumas

ST LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Curso de Direito Processual do Trabalho. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
932-935.
8 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 977-979.
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questdes cruciais a respeito da execugdo no Processo do Trabalho, que serdo retomadas
oportunamente no préximo capitulo.>®

Resta claro que, qualquer que seja a interpretacdo, a execucéo trabalhista é parte crucial
desse ramo juridico notorio e que nao tem tido a efetividade necessaria para atender com solidez
e presteza a sua funcdo, que é em todos os sentidos fundamental. Analisar-se-4 em seguida em
que medida tém sido mostrados os resultados em execugdo recentemente e como se poderia
reverter ou ao menos aprimorar esse quadro, a partir da visdo dos autores ja citados e de outros

recentes trabalhos a serem introduzidos.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Processual do Trabalho. 38 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 980-982.
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4 EFETIVIDADE DA EXECUCAO TRABALHISTA

4.1 ESTATISTICA: INSSUCESSO NA EXECUCAO

A partir de dados obtidos por meio do Conselho Nacional de Justica, em seus arquivos
disponibilizados na area da “Justica em Numeros”, no que se refere a Justica do Trabalho; bem
como obtidos em contato direto com os setores de estatistica do Tribunal Superior do Trabalho
e do Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido e, ainda mais especificamente, ao entrar em
contato com execucgdes e processos arquivados provisoriamente no Projeto Horizontes —
realizado por esta Gltima Corte para que se reabram processos provisoriamente arquivados e se
tente mais uma vez seu cumprimento — percebeu-se um insucesso na execucao trabalhista.

Apesar da eficiéncia que rege a Justica do Trabalho em todas as fases processuais e em
sua atuacdo geral, mesmo com 0s recentes cortes or¢camentarios, viu-se de maneira clara,
primeiramente em relacdo ao congestionamento visto na andlise do CNJ, dados que
comprovaram uma dificuldade em se fazer cumprir a Execucao Trabalhista. A referida analise
possui, além de compilacdo de dados, explicacdo textual de como se afetam esses indices na
efetividade da Justica e, para uma visualizacdo mais facilitada em relacdo ao usual dos trabalhos
juridicos, também o recurso grafico, muito utilizado na exposicdo de dados publicada.

O Conselho Nacional de Justica publica anualmente seu relatorio estatistico do Poder
Judicidrio como um todo, na iniciativa “Justica em Numeros”. Trata-se de analise
impressionante por sua amplitude, uma vez que abarca o judiciario inteiro em um grande
numero de dados. Entre as informacdes fornecidas encontram-se a estrutura dos tribunais e suas
despesas, a utilizacdo de seus recursos, a gestao judiciaria, o desempenho dos magistrados, entre
muitos outros dados. Encontrou-se, nesse mar de informacdes, relevantes apontamentos acerca
da execucdo, ao visualizar-se a parte da estatistica referente a Justica do Trabalho.

Ha topico especifico destinado, na edicdo de 2016, a Execucdo na Justica do Trabalho.
Como era esperado a partir das suposi¢cdes que chegaram as inducdes desse trabalho, a analise
de pronto ja aponta um “impacto negativo gerado pela fase de execucdo nos dados de
litigiosidade do Poder Judiciario”.%° Os dados apontam uma clara dificuldade em se prestar
efetivamente a tutela jurisdicional. Terminou-se 2015 com 5 milhdes de processos pendentes

de baixa na Justica do Trabalho, sendo que 42% deles se referem a fase de execugdo. Aponta-

60 Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf> Acesso em:
11/11/2016, p.186.
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se que o problema na execuc¢do, em sua litigiosidade, ndo se relaciona com a inércia da justica,
uma vez que na Justica trabalhista essa fase inicia-se de oficio, e ainda assim percebe-se um
congestionamento muito maior na execucgdo do que na fase cognitiva.®® Percebe-se uma
quantidade de processos baixados bastante superior na fase de conhecimento em relacédo aquela

da fase de execucdo, consoante grafico publicado na mesma pesquisa®?:

Gréfico 5.57 - indice de produtividade do magistrado no primeiro grau: execucio x conhecimento

Execucio Conhecimento
Grande Porte
542 TRT2 I | 20
435 TRT15 I 1231
300 TRT1 [ 1.107
212 TRT3 N 1006
355 TRT4 [ 77
Médio Porte
286 TRT11 1.421
199 TRT8 1.187
232 TRT18 981
466 TRT7 949
333 TRT9 927
232 TRT12 892
398 TRT6 809
210 TRT10 746
214 TRTS 573
Pequeno Porte
310 TRT22 N 1233
394 TRT16 I, 1139

244 TRT19 I 019
256 TRT20 I 567
566 TRT21 N 555

136 TRT17 [ 719

172 TRT24 | 620

134 TRT23 I 05

155 TRT14 | 565

37 [ TRT13 | 479

327 I 1 rabalho I ©7 8

Percebe-se que a Justica do Trabalho tem se mostrado eficaz em seu trabalho
administrativo e jurisdicional, mas esse indice encontra grande contraste quando se compara a
fase cognitiva a executiva. A quantidade maior de processos baixados no conhecimento em
relacdo aqueles baixados na execucdo encontra respaldo também na analise da pesquisa dos
ultimos anos do CNJ. Foi possivel constatar um gradativo aumento na produtividade da Justica
do Trabalho no que se refere ao processo de conhecimento, enquanto a execug¢do pouco mostrou
dessa mesma melhora. Mais um ponto que reafirma a necessidade de se rever ou inovar em
relagdo a Execucdo Trabalhista.

Quando dessa analise histérica dos ultimos anos no trabalho do Conselho Nacional de
Justica se percebe o indice de produtividade dos magistrados, que em média subiu de 748 para
978 processos entre 2009 e 2015 no que tange o conhecimento, mas permaneceu na faixa de

300 processos sem grandes mudangas, no mesmo periodo em relacdo a execucdo. Esses dados

61 1dem.

62 Conselho Nacional de Justica. Justica em NGmeros. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf> Acesso em:
11 nov. 2016, p.187.
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sdo mostrados de maneira visual pela andlise estatistica do Conselho Nacional de Justi¢ca como
pode ser percebido no seguinte grafico®?:

Gréfico 5.58 — Série histérica do indice de produtividade dos magistrados
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A andlise também aponta um contraste no que se refere ao indice de conciliacao.
Ressalvadas as diferencas regionais, em uma média do pais observa-se que se alcangou 40% de
conciliagbes no processo de conhecimento trabalhista, em consonancia com o ideario atual de
conciliar para efetivar a justica. O mesmo indice, contudo, quando referente a execucao
trabalhista, é de apenas 5% de concilia¢fes a nivel nacional e 10% de concilia¢cbes no TRT da
92 regido.%*

A taxa de congestionamento é outro dado disponibilizado pela pesquisa da Justica em
Numeros em relacdo a Execucdo Trabalhista. Percebe-se que apesar das diferencas entre cada
6rgdo, todos os Tribunais Regionais do Trabalho apresentam maior taxa de congestionamento
na execucdo do que no processo de conhecimento. A média nacional é de 70% para o
congestionamento na execucdo em relacdo a 48% no conhecimento. O prospecto, contudo,
numa analise geral da Justica do Trabalho, é de eficiéncia e gradativa melhora, uma vez que
vem sido visto aprimoramento no que se refere ao indice de atendimento a demanda — que s&o
0s processos baixados em relagdo aos novos processos — que em alguns casos supera 0s 100%.%°

Trabalhando com os dados locais, vé-se no Tribunal do Trabalho da 9% Regido

aproximadamente 90 mil processos no arquivo provisorio, pendentes por falta de bens ou

83 |dem, p. 188.

6 |dem, p. 189.

8 Conselho Nacional de Justica. Justica em Numeros. Disponivel em
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf> Acesso em:
11 nov. 2016, p.190.
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fechamento de empresas.®® A ida do processo ao arquivo provisorio pode contribuir com um
aumento no indice de atendimento da demanda como feito pelo CNJ, mas representa um
insucesso no efetivo atendimento da prestacdo jurisdicional para o tutelado.

Além desses dados, foram fornecidas informacdes a partir de contato eletrénico com as
Secdes de Estatistica do Tribunal Superior do Trabalho e do Tribunal Regional do Trabalho da
92 Regido, que reforcam a ideia de que ha espaco para se aprimorar a Execucdo Trabalhista na
pratica. Dos processos pendentes de execucdo ou ainda no arquivo provisorio, entre 2013 e
2016 resolveu-se apenas 33,7% do residuo de execucdo, sem contar as novas execucoes que
foram surgindo. Foi informado que dos 112.791 processos pendentes de execucdo em 2013, até
outubro do presente ano somente 50.048 foram encerrados. O saldo do arquivo provisorio
confirma ainda um limbo de execucdo por cumprir, havendo-se resolvido apenas 14.883 casos,
até outubro do presente, dos 79.760 existentes desde 2013. Essas informacdes dizem respeito a
9?2 regido trabalhista e foram coletadas diretamente com os Tribunais por meio de contato

eletrénico.

Encerradas = 50.048

Pendentes de Execucdo em [l
31/12/2013=112.791

Encaminhadas ao Arquivo
Provisorio = 21.299

Encerradas = 14.883

aldo em Arquivo Provisdrio
em 31/12/2013 = 79.760

Desarquivadas do Arguivo

Provisdrio = 8.159

Essa falta de efetividade se da por uma variedade de motivos, em especial pela falta de
inovacdo nas medidas e ferramentas utilizadas pela Justica para que se efetive a execug¢do. Em
suma, o devedor ja aprendeu como escapar da visdo limitada de alcance da justica, camuflando

% Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/internet_base/noticia_crudman.do?evento=Editar&chPIc=743229>.
Acesso em: 11 nov. 2016.
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ou transferindo seus bens. Nos topicos posteriores levantar-se-a a discussdo para reverter esse
quadro e serdo apresentadas as possibilidades tangiveis no momento por parte dos autores
contemporaneos. Apenas em Curitiba 0 niumero de processos encaminhados ao arquivo
provisorio ultrapassa os 30 mil, segundo dados também do TRT da 92 Regido.

O Desembargador Méarcio Gapski relembra a importancia da conciliagdo mesmo na
execucgdo, que seria modo de atingir a efetivacdo da demanda para o credor e desembaracar a
pendéncia judicial para o devedor. Nesse ensejo € que se formou no Parana o Projeto
Horizontes, alianca entre 0 TRT da 92 regido e as universidades locais para que sejam feitas
novas tentativas de conciliacdo em reabertura dos processos presentes no arquivo provisorio.
Trata-se de novidade no que se refere a busca de efetividade na execucdo trabalhista, pois como
dito os processos provisoriamente arquivados encontram-se em um limbo juridico sem terem
apresentado resultados satisfatdrios para os credores.

Atualmente ha mais de 1.500 processos em tramite no Projeto®’, com novas tentativas
de conciliagdo sendo feitas e, em muitos casos, solu¢des satisfatorias e acordos sendo formados
em situacdes que pareciam ja ndo mostrar esperanca. O projeto estd em execucao ha 4 anos, e
suas audiéncias costumam fazer parte da outra iniciativa da justica para que se aprimorem 0s
resultados, que é a semana nacional de conciliacdo. Expor-se-4, em seguida, modos como se
pretende aprimorar a prestacédo jurisdicional trabalhista no tema da execucdo a partir de uma
renovacao estrutural do processo do trabalho com as inovagdes processuais recentes, bem como

abrir o debate para toda possivel inovagdo que tenha como escopo atingir a efetividade.

4.2 PODER MANDAMENTAL DO JUIZ COMO FERRAMENTA PARA SE FAZER
CUMPRIR A EXECUCAO

Haja vista a aparente distancia entre a efetividade da Justica do Trabalho no momento
da execucdo em relacdo aos resultados vistos no momento cognitivo, percebe-se a urgéncia de
uma revisdo ou, ao menos, releitura do modo como se trabalha o instituto da execucéo
trabalhista. Urge a necessidade de um debate ou discussdo acerca do ideal e do possivel no
aprimoramento, dentro da legalidade, do procedimento de execucao.

Nesse ensejo, buscam-se, alem das criticas dos autores ja mencionados e revisados em
topicos anteriores, uma anélise das novas tendéncias em execugdo trabalhista propostas pelos

magistrados do TRT da 92 regido nas licdes que publicaram na quinquagésima edi¢do da Revista

67 Disponivel em: <http://www.trt9.jus.br/internet_base/noticia_crudman.do?evento=Editar&chPlc=3409683>.
Acesso em: 11 nov. 2016.
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Eletronica desse egrégio, acerca especificamente da Execucao Trabalhista. Percebe-se, a partir
dos trabalhos em analise, que é momento de renovacéo e repensar nessa execucdo, para que se
aumente sua efetividade. Nisso se busca abrir a discussao, seja através de modos de coacao
mais eficazes, como 0s recentemente incorporados ao processo civil ou por quaisquer outras
possibilidades legais e plausiveis. Rege-se a publicacdo mencionada pelas palavras de
“efetividade, exequibilidade, praticabilidade e efetivacio”.%® Assim, passa-se imediatamente as
teses expostas.

Frente ao problema exposto nessa pesquisa, é de valor fundamental a licdo do professor
Célio Horst Waldraff, no artigo presente na mencionada revista intitulado “Os poderes
mandamentais do juiz no novo CPC e a superacdo da multa do art. 475-J do CPC/1973”. O
autor baseia seu trabalho nas novas tendéncias presentes do processo civil com o novo cédigo
de 2015, em como essas alteracdes e inovacGes ampliaram os poderes do juiz no que se refere
ao cumprimento da ordem judicial e no quanto essas inovagdes sdo compativeis com o processo
do trabalho. Defende ainda que ndo resta debate acerca do cabimento da multa de 10% quando
do atraso no cumprimento de execucéo liquida e certa, frente a ampliacdo do poder coercitivo
presente da inovag&o em processo com o novo codigo.%®

O trabalho de magistrado €, ainda, de primordial importancia para a presente pesquisa
na medida em que levanta a efetividade enquanto principio constitucional e seu lugar na
execucao, relacionados ainda com o novo Cédigo de Processo Civil e seus efeitos no processo
trabalhista. Foca o autor sua analise, entdo, nos novos poderes do juizo e, mais especificamente,
nos poderes mandamentais, medidas coercitivas e indutivas. Enumera os saberes de classicos
mestres do direito ao concluir e asseverar a efetividade como principio constitucional e o
respaldo disso na prestacéo jurisdicional, que deve garantir, por meio do poder judiciario, uma
ordem juridica justa.

A satisfaco integral do direito é objetivo do novo CPC’® com base principioldgica na
efetividade garantida constitucionalmente, sendo a justica parte da prestacdo de servi¢co de um
Estado. Quando ao papel desse principio de efetividade na execucao, trata-se de momento ainda
mais crucial, uma vez que é a parte do processo mais vulneravel a morosidade, mais fragil

contra aqueles que se aproveitam das falhas sisttémicas naturais de um ordenamento juridico

8 FILHO, Cassio Colombo. Carta ao leitor. Revista Eletrénica do TRT da 92 Regido, Curitiba, v. 50, p. 3-4, mai.
2016.

8 WALDRAFF, Célio Horst. Os poderes mandamentais do juiz no novo CPC e a superagéo da multa do art.
475-J do CPC/1973. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido, Curitiba, v. 50, p. 113-114, mai. 2016.

0 Art. 40 As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa.
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complexo. A ampliacdo dos poderes do juiz presente da revolucdo processual contemporanea
é, segundo Célio Walfraff, efetivar a decisdo tomada através de uma selecdo de medidas mais
versateis, que transcendem os limites juridicos tradicionais da civil law. A principal inovagédo
no que tange os novos poderes do juizo provenientes do novo codigo de processo encontram-
se em seu art. 139, IV™L, a elencar uma variedade de medidas a serem tomadas para que se
garanta a prestacdo jurisdicional. N&o deixa de permanecer a via tradicional da sub-rogagéo,
por meio da qual se substituem condutas do devedor.”?> Os poderes mandamentais sio real
inovacéo a ser analisada pelo magistrado.

O poder mandamental ou mais precisamente “técnica de tutela mandamental”, que viria
a incluir “medidas indutivas e coercitivas para assegurar o cumprimento de ordens judiciais” ¢
a grande inovacdo a ser tratada neste topico, a partir da analise do Des. Ceélio Walfraff.
Relembra, através das licbes de Edilton Meireles e de Chiovenda, do papel que tem a justica de
substituto, desde a fase cognitiva. As medidas garantidas a partir dessa inovacéo processual,
mormente as “indutivas, coercitivas ¢ mandamentais” sdo ferramentas para fazer valer a decisao
judicial em uma funcéo substitutiva eficiente.

Quanto a essas medidas coercitivas e indutivas, o autor as considera espécies da tutela
mandamental. Seria entdo a provisdo mandamental feita por meio coercitivo quando da
imposicdo de multa em pecunia e por meio indutivo quando da atribui¢do de outros tipos de
sancOes. Essas sancOes teriam exemplo, segundo o professor, em restricdes a direitos, como
fechamento ou suspenséo de atividades empresariais ou, ainda, em casos extremos, a prisao do
devedor.”

No que se refere a natureza juridica da tutela mandamental, faz o autor apenas um
esboco de classificacdo, colocando-a em paralelo a tutela provisoria, a tutela definitiva e a tutela
sub-rogatoria. A sentenca mandamental, lembra o autor, diferentemente da sentenca
condenatoria que ameaca a parte perdedora com a forca do Estado, efetivamente usa a forca do
Estado para que se cumpra o ordenado judicialmente. Essas novas medidas encontram aspectos
pragmaticos, em que reafirma o autor a necessidade de se fazer cumprir desde logo a ordem
judicial por meio da tutela mandamental, de multa ou do que for necessério, para que o sistema

ndo atinja um valor inverso daquele para o qual foi projetado. A morosidade na execucgéo,

"L Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposicdes deste Codigo, incumbindo-Ihe: (...)

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas a¢Ges que tenham por objeto prestacéo pecuniaria;
2\WALDRAFF, Célio Horst. Os poderes mandamentais do juiz no novo CPC e a superacéo da multa do art.
475-J do CPC/1973. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido, Curitiba, v. 50, p. 114-116, mai. 2016.

3 Ibidem, p. 117-118.
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enquanto o devedor continua trabalhando com seu capital e o credor sentindo a sua falta,
beneficia 0 mau-pagador. Abrindo-se a imaginacdo para possibilidades além daquelas
estritamente utilizadas no ensino classico, em muito se poderia contribuir para que se agilizasse
a execucdo. Ainda dentro da legalidade, uma das opcdes seria ampliar algum prazo processual
para que se incentivasse o devedor a pagar a divida. Mais uma vez se reforca a necessidade de
escolha da medida mais cabivel em uma versatilidade para que se cumpra a sentenca e se preste
a justica.’

A analise seguinte trata dos limites e restricGes que possam ou devam ser impostos a
esses novos poderes, dos quais decorrem grandes responsabilidades, em especial em se tratando
da possibilidade de hipoteses extraordinarias, como a prisdo do inadimplente. Revé-se, em
conclusdo, a compatibilidade desses institutos com o direito processual do trabalho. A
ampliacdo e poderes do juiz constante do novo Cédigo de Processo Civil ndo € necessariamente
uma liberdade completa e ampla para o magistrado, mas uma maior amplitude de acéo dentro
de um limite definido legalmente™; inserido entdo, de certo modo, no conceito de
discricionariedade.®

Waldraff levanta ainda a possibilidade de prisdo do inadimplente quando da grave
desobediéncia de determinagdo judicial, ainda em hipdtese gerada pela versatilidade das
medidas a serem tomadas pelo juiz para que se faca cumprir a execuc¢do. Cuida-se para ndo
haver confusdo com a prisdo por dividas, que de maneira incontrovertivel é inconstitucional e
ndo Convencional a Convencdo Americana de Direitos Humanos. Tratar-se-ia da hipGtese
criminal de desobediéncia do art. 330 do Codigo Penal.””

Quanto a compatibilidade com o processo do trabalho de todas essas novidades
processuais que tangem agilizar e tornar mais célere o processo e sua execugdo, entende-se que
essas novas possibilidades poderiam ser vistas como explicacdo mais detalhada do enunciado

amplo e aberto do art. 76578 da CLT, que n&o nega abertura de possibilidades para o regimento

™ Ibidem, p. 119-121.
S WALDRAFF, Célio Horst. Os poderes mandamentais do juiz no novo CPC e a superacéo da multa do art.
475-J do CPC/1973. Revista Eletronica do TRT da 92 Regido, Curitiba, v. 50, p. 122, mai. 2016.
6 A discricionariedade, na maioria avassaladora da doutrina em Direito Administrativo, diz respeito a liberdade
do gestor de agir dentre as opg¢des que lhe sdo permitidas em lei. Ainda em Zanella di Pietro, “a
discricionariedade decorre de previsdo legislativa. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.
12. ed. S&o Paulo: Atlas, 2000, passim.
T Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionario publico:

Pena - detencdo, de quinze dias a seis meses, e multa.
8 Art. 765 - Os Juizos e Tribunais do Trabalho terdo ampla liberdade na diregéo do processo e velaréo pelo
andamento rapido das causas, podendo determinar qualquer diligéncia necessaria ao esclarecimento delas.
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do processo pelo juiz. A instrugdo normativa n® 39, aponta Walfraff,”® optou por ndo revogar
os arts. 769%° e 889%! da CLT em troca do art. 152 do novo CPC, mas vé-se no momento mais
contemporaneo que a referida instrucdo normativa ndo tem o conddo de ser o Gltimo dos
instrumentos transitorios para adaptacdo do Direito Processual do Trabalho a nova realidade do
processo civil.

H& quem defenda, como Manoel Anténio Teixeira Filho, a criacdo de um codigo de
processo do trabalho. Qualguer que seja a posi¢édo adotada, vé-se uma tendéncia de suavizacao
das barreiras interdisciplinares entre os ramos do direito. Os trés artigos supracitados de CLT e
agora CPC tratam de conexao entre distintas areas no que a mais especializada for omissa, cada
dispositivo a sua maneira. A espera de uma pacificacio da doutrina e jurisprudéncia superior
guanto aos efeitos do novo cddigo de processo no procedimento trabalhista, vale-se reafirmar
todas essas hipoteses abarcadas nesse topico como de grande utilidade para o combate a

morosidade na Execucédo Trabalhista.

4.3 RESULTADOS, PROPOSTAS E DISCUSSAO

Os resultados constantes das pesquisas apontadas no primeiro topico desse capitulo
apontam para a necessidade de uma inovacdo na Execucdo Trabalhista. O alto indice de
congestionamento, bem como a enorme quantidade de processos que, sem possibilidade de
efetivo cumprimento da acdo judicial, foram enviados ao arquivo provisorio, reafirmam a
urgente necessidade de mudancas. A apresentacdo supracitada apontou como o juiz poderia, a
partir da ampliacdo de poderes constante da ultima inovacéo processual no ambito do processo
comum, aprimorar esse quadro. Abre-se, entdo, espaco para novas ideias que tenham por escopo
0 mesmo aprimoramento referente a execucdo trabalhista. Para um real aumento no
atendimento e prestacdo jurisdicional que atenda de modo satisfatério aqueles que buscam a
Justica do Trabalho, é necessario superar a rigidez juridica e pensar de modos que acompanhem

o dinamismo do século presente.

" WALDRAFF, Célio Horst. Os poderes mandamentais do juiz no novo CPC e a superacéo da multa do art.
475-J do CPC/1973. Revista Eletrdnica do TRT da 92 Regido, Curitiba, v. 50, p. 123-128, mai. 2016.

80 Art. 769 - Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.

81 Art. 889 - Aos tramites e incidentes do processo da execucéo sédo aplicaveis, naquilo em que ndo contravierem
ao presente Titulo, os preceitos que regem o processo dos executivos fiscais para a cobranca judicial da divida
ativa da Fazenda Publica Federal.

8 Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as
disposicdes deste Cadigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.
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Conforme exposto anteriormente, ha necessidade de inovagdes na Execucao Trabalhista
para que se rompa com o paradigma de morosidade, para que volte a se ter confiancga na Justica
enguanto meio de protecdo de direitos e para a instauracdo de uma realidade de efetividade. Os
numeros obtidos no inicio desse capitulo ressaltam essa necessidade. Alem da hipotese do poder
mandamental que buscou-se explicitar no topico anterior, Homero Batista Mateus da Silva traz,
na mesma edi¢éo dessa revista da famigerada Revista Eletronica do TRT9, outras possibilidades
no que se refere a agilizar a execucao trabalhista, a partir de medidas do Conselho Superior da
Justica do Trabalho e também do CPC. O autor aponta as dificuldades em se atingir a
efetividade no processo de execugdo e enumera algumas possibilidades vindouras, como, além
das inovagdes do novo CPC, um uso mais eficaz dos meios eletrénicos, como convénios com
bancos e dados cadastrais, a ordem flexivel de penhora, entre outros.®

A exposicdo tem inicio em tema crucial frente a importancia do papel das tecnologias
de comunicacdo e informacédo na atualidade, trata do uso racional dos meios eletronicos, com
revalorizagdo da prova indiciaria. O autor assevera que o processo judicial deve se manter
atualizado frente aos novos modos tecnoldgicos desse século, sob pena de se manter em um
paradigma de séculos atrds. Aponta ainda para que ndo se confunda esse escopo com o0 uso do
Processo Judicial Eletronico. Os investimentos nessa ferramenta ndo mudaram a rotina de se
verificar enderecos antigos de cadastros em Junta Comercial por meio de numerosas diligéncias
de Oficiais de Justica, aponta, nem sempre eficazes. Critica duramente, ainda, a inépcia da
citacdo por edital, uma vez que o réu aparenta sumir, mas esta apenas ocluso ao alcance do
radar da Justica que, segundo o autor, € muito modesto.?*

Relembra-se, ainda, que o bloqueio via BACENJUD também ja perdeu sua eficéacia,
uma vez que na maior parte dos casos € muito simples, para o executado, esvaziar seus
investimentos e contas ao inicio da execucdo. Revela entdo uma maior efetividade que poderia
se obter se, em vez de acessar 0s cadastros de juntas comerciais, se acessasse 0s cadastros da
rede bancéria, vinculados ao Cadastro do Cliente do Sistema Financeiro, 0 CCS. As instituicdes
bancarias sdo rigidas no que se refere ao cadastro de seus clientes, ndo se tomando por satisfeitas
com registros antigos de endereco ou afins. Assim, poder-se-ia obter registros mais eficazes na
justica trabalhista, para que as citagdes e notificacbes realmente atinjam seus destinatarios e a

execucio tenha prosseguimento.®®

8 SILVA, Homero Batista Mateus da. Medidas do CSJT e do CPC tendentes a agilizar a execucéo trabalhista.
Revista Eletrénica do TRT da 92 regio, Curitiba, v. 50, p. 74, mai. 2016.

8 |dem, p. 75.

8 Ibidem, p. 76.
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Esse cadastro, por suas caracteristicas, seria de utilidade também para desmascarar 0s
meios escusos que se utilizam na sociedade de fato, com sécios ocultos e muitas outras praticas
que vem a dificultar a justica de desempenhar sua funcdo. Outra ferramenta notavel apresentada
pelo autor se refere ao SIMBA, ou Sistema de Investigacdo de Movimentacdo Bancaria. Nesse
aspecto o0 magistrado deveria contar com uma parcela de presungcdo no momento da analise das
movimentacOes bancérias do eventual devedor. N&o deixa de ser, contudo, uma possibilidade,
inclusive em efetivo parte do processo do trabalho a partir da Resolucao 138/2014 do Conselho
Superior da Justica do Trabalho.%®

Em altimo momento, o autor faz alusdo a necessidade de que se mais pesquise, no ramo
do processo trabalhista, sobre a prova indicidria, para que se atinja eventualmente a
solidificacdo desse instituto na area. H4 uma pratica comum de transferéncia dindmica de
patrimdnio no Brasil, por vezes aparentemente sem razdo, que obstrui a funcionalidade da
justica, uma vez que formalmente ndo se encontram bens quando de fato eles existem. Apesar
de ndo serem ideias novas, uma revalorizacdo desse ideério poderia atuar em conjunto com o
bom uso dos meios eletrdnicos em suas formas mais contemporaneas, sendo, também, um meio
de se atingir maior efetividade na Execucéo Trabalhista.®’

Aberta a discusséo, reafirma-se a necessidade de maior pesquisa no tema da Execucdo
Trabalhista em sua efetividade, para que se atinja um nivel satisfatorio de atendimento as
demandas. Novas possibilidades devem sempre serem pensadas, seja a partir do enfoque
teorico, seja a partir do enfoque pratico. A operacionalidade do direito deve ser sempre feita
com reflexd@o para que se expandam as possibilidades. Breve exemplo é a existéncia do Banco
Nacional de Devedores Trabalhistas, muito utilizado na Justica do Trabalho, mas que poderia
ser absolutamente mais amplo, como uma espécie de consulta publica as empresas que
respeitam a tutela trabalhista.

Esse trabalho de discussao, de proposicao e debate para que se inove e renove o direito,
sua prética e a efetividade de suas ferramentas deve, como exposto, superar os paradigmas
ortodoxos do mundo juridico, uma vez que ndao mais acompanham o dinamismo da relacéo que
0 individuo possui com seu patrimbnio no momento contemporaneo, terminando por nao

conseguir a justica alcanca-lo.

8 |bidem, p. 77-78.
87 Ibidem, p. 79.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Viu-se que desde a Revolucao Industrial o trabalhador conquistou, a partir de muita luta
e sofrimento, um rol de direitos e garantias protegidos internacionalmente, tutelados enquanto
direitos humanos e fundamentais de trabalhadores, por mecanismos nacionais e internacionais.
O século XIX trouxe, junto com a modernidade e os novos paradigmas politicos, econémicos
e juridicos, uma tremenda desigualdade social. Essa desigualdade foi combatida por meio da
organizacdo dos trabalhadores em sindicatos que buscaram melhorar suas condicbes de
trabalho® para que se tornassem dignas, nesse modo de producao capitalista que pouco reserva
ao trabalhador. Essa e outras lutas resultaram na apresentada tutela de direitos humanos em
nivel internacional, em especial para esse trabalho os direitos dos trabalhadores e, recentemente,
a agenda de trabalho decente.

Observou-se neste trabalho como esse rol de direitos encontra seu respaldo no
ordenamento juridico brasileiro. Constata-se uma ampla protecdo, feita por meio da
Constituicao, da Consolidacédo das Leis do Trabalho e da atuacéo pronta da Justica do Trabalho.
Existe uma tendéncia politica no momento mais contemporaneo de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas, que vai de encontro ao que se defende nessa pesquisa, que é uma efetividade e
cumprimento de direitos trabalhistas e protecéo do trabalhador. Ainda assim, e ainda sofrendo
recentes restricdes orcamentérias, a Justica do Trabalho atua, dentro de suas possibilidades,
com presteza e celeridade.

Contudo, percebeu-se a necessidade de ampliacdo dessas possibilidades. No terceiro
capitulo da pesquisa confirmou-se aquilo que qualquer operador do direito na area trabalhista
poderia intuir: muito se ganha no processo do conhecimento trabalhista em protecdo do
trabalhador, mas muitas vezes isso ndo se efetiva, pelos mais diversos motivos. Ao longo da
execucdo trabalhista, severas sdo as vezes em que ocorre 0 encaminhamento do processo para
0 arquivo provisorio por falta de bens ou fechamento de empresas, como se demonstrou. A
prépria chegada a esse momento é morosa, ndo por falta de habilidade na conduta da justica e
dos magistrados, mas por uma desatualizacdo da estrutura do processo trabalhista no que se
refere & execucéo.

Entende-se que ha uma urgéncia de se renovar o instituto da Execucao Trabalhista no
Brasil. O Processo Civil recentemente mostrou inovagdes, com a vigéncia de seu novo codigo.

Essas inovacOes vieram em bom momento, uma vez que a Justica como um todo estava

8 OPUSKZA, Paulo Ricardo. Elementos do direito moderno para uma compreenséo da organizago coletiva do
trabalho em cooperativas. 2006. 161 f. Dissertacdo — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2006, p. 74-75.
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encontrando necessidade de batalha & morosidade e de efetividade de sua execucgdo. Buscou-se
mostrar como essas inovagdes do processo comum poderiam ser aplicadas em compatibilidade
ao processo do trabalho. Sugeriram-se, ainda, outros modos pelos quais poderia se aprimorar a
prestacdo jurisdicional na execucdo trabalhista e abriu-se a discussdo para possibilidades que
inclusive transcendam o conhecimento juridico ortodoxo.

Devido a auséncia de trabalhos comparativos de estatistica de cumprimento de ordens
judiciais a nivel de direito comparado, relacionando um indice de cumprimento ou de
efetividade de execucdes judiciais no Brasil com outros paises, abre-se aqui a sugestdo de
trabalho nesse sentido. Pretende-se a continuidade do estudo, com a tentativa de obtencdo de
dados especificos das cortes patrias no que se refere a processos baixados em definitivo em
relacdo aqueles apenas encaminhados ao arquivo provisério, bem como, a longo prazo, com a
tentativa de se concretizar esse mencionado estudo em direito comparado, para trazer-se
exemplos de como tem se apresentado a efetividade na prestagdo jurisdicional em outros
ordenamentos e como se tem melhorado esse quadro.

Apesar disso, buscou-se, na medida do possivel, mostrar como 0s autores
contemporaneos e nomes relevantes no processo do trabalho brasileiro tem contribuido nessa
area em seus estudos mais recentes. Enumeraram-se algumas possibilidades que poderiam ser
de pronto colocadas em pratica na Execucdo Trabalhista no ordenamento juridico brasileiro, a
partir das inovagdes legais ja existentes, da ampliacdo dos poderes do juiz, do encaixe do
processo ao mundo digital, entre outras medidas. Em que pese a necessidade de novos modos
de se pensar a execucdo e de uma renovacao no processo do trabalho em si, hd meios pelos
quais se pode buscar, a partir do ordenamento vigente, uma maior efetividade da Execucgéo
Trabalhista, como se mostrou principalmente nos trabalhos extraidos da Revista Eletrdnica do
TRT da 92 regido sobre o tema.

Espera-se, portanto, uma abertura de dialogo a respeito do tema para que as melhores
mentes juridicas do campo de protecdo do trabalhador inovem nesse tema, de modo a provocar
a renovacao legislativa. E sabido que o Processo do Trabalho é de um dinamismo peculiar que
influenciou a prépria edicdo do Novo Cdédigo de Processo Civil. Nao pode, desse modo, se
deixar imdvel a inércia quando um de seus institutos ja ndo parece acompanhar a agilidade do
mundo presente.

Por conseguinte, superando-se as barreiras existentes nas classificacbes mais duras e
positivistas a respeito dos ramos do direito, suas classificagdes e fontes, a Execucdo Trabalhista
e por assim dizer até mesmo o Processo do Trabalho como um todo muito teria a ganhar numa

maior sinergia com as inovagdes recentes no processo comum e com todo um repensar de seus
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métodos, mecanismos e institutos. E momento de se transcender o pensamento classico para
que o Direito alcance a modernidade e a dinamicidade de um mundo no século XXI, baseado
em informacdo e comunicacao. Esse encaixe € de primordial importancia para que se atinja a

efetividade na prestacdo jurisdicional no que tange a Execucdo Trabalhista.
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