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RESUMO

A liberdade de expressédo e o acesso a informacdo sdo um dos pilares da
construcdo de uma nacao livre e democrética. Garantir a liberdade de expressao
sem garantir a liberdade de informacao seria mera hipocrisia. Nesse sentido, surgem
as leis de acesso a informacdo (Lei n° 12.527/11) e da transparéncia (Lei
Complementar n°® 131/09), que na constru¢do de uma nag¢do democratica mais justa
e solidaria procuraram ampliar e solidificar a participacdo da sociedade brasileira na
formulacgéo, aplicacéo e fiscalizacdo das politicas publicas. Trilhando esse caminho,
nasce esse projeto técnico de conclusdo de curso com a singela pretensdo de
apresentar uma contribuicdo para a efetivacéo das leis de transparéncia e de acesso
a informacdo nos municipios paranaenses. Com este objetivo foi realizado uma
pesquisa tedrico-empirica na procura de se identificar o que foi produzido no campo
académico, doutrinario, na sociedade organizada e governo. Nesse estudo se
verificou que, apesar do tema “transparéncia na administracdo publica” ser recente,
muito ja se produziu, principalmente, no que diz respeito a evolugcao historica da
legislacéo internacional, nacional e local. Por sua vez, se verificou que a producéo
doutrinaria e académica produzida especificamente para tratar desse tema, apesar
de mais timida, € muito pertinente e pontual. Destacando-se, na producéo
doutrinaria, a sociedade organizada, que por meio das Organizacdes N&o
Governamentais — ONGs vém contribuindo de forma primordial para o avanco da
legislacéo e da producao cientifica. Enfim, dessas pesquisas e estudos resultou esse
trabalho com a proposta concreta de ampliacdo dos itens que compdem o
monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana nos portais
de transparéncia dos municipios paranaenses por meio da analise de gestao fiscal.
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1. INTRODUCAO

1.1 Apresentacao/Problemética

De acordo com o artigo 19, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos,

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressao; esse
direito inclui a liberdade de ter opinides sem sofrer interferéncia e de
procurar, receber e divulgar informacdes e ideias por quaisquer meios, sem
limite de fronteiras”.

No entanto, ao se garantir a liberdade de expressédo sem incluir a liberdade de
informacé&o seria mero formalismo, negando a ambas a efetiva expresséo pratica e
um dos objetivos centrais que a liberdade de expresséo visa alcancar (Acesso a
Informacgéo e Controle Social das Politicas Publicas, 2009, p. 18).

Nesse contexto, os 6rgdos publicos ndo detém a informacdo somente para
eles mesmos, mas sdo guardides deste bem publico, que todos tém o direito de
acessar, sujeitos apenas a regras claramente definidas, estabelecidas em lei.
(Principio IV - Declaracdo de Principios sobre Liberdade de Expressdo na Africa,
apud, Acesso a Informacéo e Controle Social das Politicas Publicas, 2009, p. 18).

A garantia do direito de acesso a informacbes traz vantagens para a
sociedade e para a Administracdo Publica. De modo geral, 0 acesso as informacdes
publicas € um requisito importante para a luta contra a corrupgao, o aperfeicoamento
da gestdo publica, o controle social e a participacdo popular. O acesso as
informacfes publicas possibilita uma participacdo ativa da sociedade nas acdes
governamentais e, consequentemente, traz inumeros ganhos, tais como: a
prevencao da corrupcéo, o respeito aos direitos fundamentais, o fortalecimento da
democracia, a melhoria da gestdo publica e a melhoria do processo decisorio
(Manual da Lei de Acesso a Informacado para Estados e Municipios — CGU, 2013, p.
06-07).

Assim, diante da relevancia do acesso a informacdo em uma perspectiva
individual, quanto maiores e melhores forem as informac6es melhor sera a escolha,
e coletiva, acesso amplo as informacdes publicas resulta em ganhos para a
comunidade de maneira geral, (Acesso a Informacgéo e Controle Social das Politicas

Pdblicas, 2009, p. 11-12) este trabalho vem apresentar uma proposta de



fortalecimento, ampliacéo e solidificacdo, com o auxilio das técnicas de auditoria
social, do monitoramento realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana —
TCE/PR nos portais de transparéncia municipais, realgcando a sua importancia para a
sociedade.

Todavia, cabe salientar que esse monitoramento ja esta sendo realizado pela
Diretoria de Contas Municipais - DCM do TCE/PR.

1.2 Objetivo Geral do trabalho

Aplicacdo dos conceitos de auditoria social, com foco no monitoramento das

acOes vinculadas ao cumprimento da Lei de transparéncia em ambito municipal.

Objetivos especificos do trabalho

Monitorar a transparéncia na gestdo publica municipal, verificando o
cumprimento das determinacdes da Lei de Transparéncia (Lei complementar n°
131/2009) e demais dispositivos normativos, em termos de atendimento ao conteudo

minimo obrigatorio;
Dando énfase, em especial, aos seguintes topicos:

1) Trabalhar a transparéncia na gestdo publica municipal, observando os
diferentes formatos de atendimento aos dispositivos legais, com vistas a
disseminar as boas praticas;

2) Avaliar a qualidade da informagcdo disponibilizada, tendo em vista a
necessidade de compreensao e a clareza dos dados;

3) Desenvolver metodologia especifica para avaliacio e monitoramento do

cumprimento da Lei de Transparéncia,

1.3 Justificativas do objetivo

Para compreender a pertinéncia tematica do objeto deste trabalho vamos ao

planejamento estratégico do Tribunal de Contas do Estado do Paran& para o periodo



de 2008 a 2016, o qual estabeleceu como misséo e visdo dessa instituicdo (2009, p.
23-24):
Misséo - “Inspirar na sociedade a certeza do controle da aplicacdo dos
recursos publicos”.

Visdo — “O controle como elo de confianga entre o poder publico e o
cidaddo.”

Sendo que ao esclarecer as propostas de missao e visao da instituicdo, o
planejamento estratégico da organizacdo cita que uma das carateristicas principais
da missao € determinar qual o negécio da organizacao, por que ela existe, ou ainda,
em que tipos de atividades deverd concentrar-se no futuro. J4 a visdo € a
idealizacdo de um futuro desejado pela organizacdo, ou seja, a visao de futuro
transmite a esséncia da organizacdo em termos de seus propositos, do escopo do
negocio e da lideranca competitiva, para prover a estrutura que regula as suas
relagcdes institucionais e mercadoldgicas e 0s seus objetivos gerais de desempenho
(Planejamento Estratégico: 2008 — 2016 / TCE-PR, p. 23-24).

Continuando a demonstrar a tempestividade deste trabalho, cabe salientar
gue é de conhecimento geral que as sociedades modernas democraticas ratificaram
um conjunto de direitos que se vinculam a disseminacdo do conhecimento e da
informacédo. Dentre esses direitos, podem-se citar os direitos a educacdo, a
liberdade de expressdo, de imprensa e de manifestacdo do pensamento e a
informacédo. O direito a informacdo é o direito de todo individuo de acessar
informacdes publicas, ou seja, informacbes em poder do Estado ou que sejam de
interesse publico. Embora a Constituicdo Federal brasileira proteja a liberdade de
informacé&o, o exercicio deste direito no Pais é dificultado pela auséncia ou precaria
divulgacdo das informacbes pelas instituicbes publicas (Acesso a Informacdo e
Controle Social das Politicas Publicas, 2009, p. 6).

Nesse contexto, a Auditoria Social nhada mais é do que um modelo de
participacdo e cidadania, no qual se estabelece uma oportunidade para que o0s
cidaddos, as comunidades e os beneficiarios dos servigcos publicos participem
ativamente do controle social e da administracdo publica local, com o propdsito de
obter maior transparéncia, honestidade e qualidade (Revista Digital TCE-PR, n° 02,
p. 17).



Portanto, diante do acima exposto, verifica-se que o presente trabalho é
importante para a sociedade paranaense ao contribuir para sua efetiva participacao
no controle social das politicas publicas locais, para a area tema (auditoria social)
guando aplica seus conceitos e para a organizacao (TCE/PR) quando se verifica que
seu objetivo vai ao encontro da misséo e viséo estratégicas da instituicao.



2. Revisdo tedrico-empirica

“Conhecimento é poder”’, afirmou Francis Bacon nos idos de 1605. A
aceitacdo desta maxima implica no reconhecimento de que o acesso ao
poder esta diretamente relacionado ao acesso a informacgdes. Difundir o
conhecimento significa compartilhar e democratizar o poder. Restringi-lo, por
sua vez, resulta na concentracéo do poder nas méaos daqueles que detém o
acesso a informacdes (Acesso a Informacgéo e Controle Social das Politicas
Publicas, 2009, p. 6).

O acesso a informacgéo é reconhecido como um direito humano fundamental
por importantes organismos da comunidade internacional. Tendo como exemplo os
seguintes dispositivos legais (Manual da lei de acesso a informacgéo para Estados e

Municipios da Controladoria Geral da Uni&o, 2013, p. 07):

a) O artigo 19 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral da Organizacéo das Nacgdes Unidas (ONU) em 1948,

“Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e de expressao; esse
direito inclui a liberdade de ter opinibes sem sofrer interferéncia e de
procurar, receber e divulgar informacdes e ideias por quaisquer meios, sem
limite de fronteiras”.

b) O artigo 19 do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (1966),

“Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expressao; esse direito
compreende a liberdade de procurar, receber e expandir informacdes e ideias
de toda a espécie, sem consideracéo de fronteiras, sob forma oral ou escrita,
impressa ou artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha”.

c) O item 4 da Declaracdo Interamericana de Principios de Liberdade de
Expressao (2000) e

“O acesso a informacdo em poder do Estado é um direito fundamental do
individuo. Os Estados estdo obrigados a garantir o exercicio desse direito.
Este principio s6 admite limitagbes excepcionais que devem estar
previamente estabelecidas em lei para o caso de existéncia de perigo real
eminente que ameace a seguranga nacional em sociedades democraticas”.

d) Os artigos 10 e 13 da Convencédo das Nacdes Unidas contra a Corrupcao
(2003).

“Cada Estado-parte devera (...) tomar as medidas necessarias para
aumentar a transparéncia em sua administragdo publica (...) procedimentos
ou regulamentos que permitam aos membros do publico em geral obter (...)
informacdes sobre a organizagdo, funcionamento e processos decisorios de
sua administragao publica (...)".



Por sua vez, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

colocou o direito de acesso a informagdes publicas no rol dos direitos fundamentais

do individuo (Manual da lei de acesso a informacéo para Estados e Municipios da
Controladoria Geral da Uni&o, 2013, p. 09).

Art. 5°. “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(.)

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacéo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessério ao exercicio profissional;

(.)

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informactes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

Apés a insercdo do direito a informacdo publica no rol de direitos

fundamentais do individuo, surgiram no Brasil varias publicacdes legais relacionadas

ao assunto. Podemos citar, a titulo de exemplo, as seguintes leis e atos normativos

(Manual da lei de acesso a informacgéo para Estados e Municipios da Controladoria
Geral da Unido, 2013, p. 09-11):

a)

b)

Lei complementar federal n°® 101/2000 — Mais conhecida como a lei de
responsabilidade fiscal. Essa lei ao regulamentar o artigo 163 da constituicdo
federal estabeleceu normas que orientam as financas publicas, objetivando
aprimorar a reponsabilidade da gestao fiscal dos recursos publicos por meio
da acdo planejada e transparente que possibilite prevenir riscos e corrigir

desvios que possam afetar o equilibrio das contas publicas.

Lei complementar federal n°® 131/2009 — Ao acrescentar novos dispositivos a
lei de Responsabilidade fiscal inovou ao determinar a disponibilizacdo, em
tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orcamentéria e

financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Decreto Federal n° 7.185/2010 - Disp&e sobre o padrdo minimo de qualidade

do sistema integrado de administracdo financeira e controle, no ambito de



cada ente da Federacao, nos termos do art. 48, paragrafo anico, inciso Ill, da
Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e da outras providéncias.

d) Lei federal n°® 12.527/2011 — A lei de acesso a informacdo surgiu com o
proposito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidad&os as
informacgBes publicas no pais. Sua grande contribuicdo foi a mudanca de
paradigma em matéria de transparéncia publica, pois passou a definir que o
acesso € aregra e o sigilo, a excecao.

Na esfera estadual podem-se citar a titulo de exemplo:

e) Lei estadual n° 16.595/2010 - Dispde que todos os atos oficiais dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e do Tribunal de
Contas, e dos oOrgados que especifica que impliguem na realizacdo de
despesas publicas deverédo ser publicados no Diario Oficial do Estado.

f) Decreto estadual n® 8.938/2103 - Dispde sobre os procedimentos a serem
observados pela administracdo direta do poder executivo estadual, suas
autarquias, fundacgdes publicas, empresas publicas, sociedades de economia
mista e suas subsidiarias e empresas controladas direta ou indiretamente,

com vista a garantir o acesso a informacéo, nos termos da legislacéo vigente.

Dentre este arcabouco juridico citado, que procurou trazer para a
administracdo publica brasileira maior responsabilidade e transparéncia em suas
acles, merece destaque em funcdo do objeto deste trabalho a Lei Complementar n°
131/2009, mais conhecida como lei de transparéncia. Essa lei, ao alterar a lei de
responsabilidade fiscal, como ja foi mencionado, inovou ao determinar que a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disponibilizassem, em meio eletrénico
e tempo real, informagBes pormenorizadas sobre sua execucdo orcamentaria e

financeira.

Além da Lei Complementar n° 131/2009, também merece destaque a Lei n°
12.527/2011 (Lei de acesso a informacdo), da qual se depreende os seguintes
principios sobre uma legislacdo que trate do acesso a informagdo: maxima

divulgacédo, obrigacdo de publicar, promocdo de um governo aberto, limitagdo das



excecOes, procedimentos que facilitem o acesso e moderacdo dos custos (Manual
da lei de acesso a informacao para Estados e Municipios da Controladoria Geral da
Unido, 2013, p. 08-09).

As Leis do acesso a informacdo e da transparéncia publica exercem funcdes
complementares e as duas determinam que as informacfes publicas sejam
disponibilizadas em meio eletrénico. Com excecdo daqueles municipios que
possuem menos de 10 mil habitantes, e somente no que diz respeito aos requisitos
constantes na Lei de Acesso a Informacdo, todos os entes da federacdo devem
utilizar a internet para cumprir essas normas (Guia de Implantacdo de Portal da
Transparéncia da CGU, 2013, p. 09).

Ainda, segundo a Lei de acesso a informacdo devem ser entregues ao
cidadao informacdes primarias, integras, auténticas e atualizadas. O Decreto n°
7.185/2010, que regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo no ambito do Poder
Executivo Federal, traz o conceito de cada um desses termos (Guia de Implantacéo
de Portal da Transparéncia da CGU, 2013, p. 09):

Priméria Informacédo coletada na fonte, com o0 maximo de detalhamento possivel, sem
modificacdes;

Integra Informag&o ndo modificada, inclusive quanto & origem, transito e destino;

Auténtica Informacgéo produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado
individuo, equipamento ou sistema;

Atualizada Dados mais recentes sobre o tema, de acordo com sua nhatureza, com 0S
prazos previstos em normas especificas ou conforme a periodicidade
estabelecida nos sistemas informatizados que a organizam;

Finalizando a revisdo historica da legislacdo internacional e nacional
pertinentes ao tema deste trabalho, cabe ressaltar o principio da transparéncia ativa,
gue consta nos artigos 3°, Il e 8° da lei de acesso a informacdo. Este comando faz
referéncia a obrigatoriedade de 6rgéos e entidades publicas, por iniciativa prépria,
divulgarem informacdes de interesse geral ou coletivo, salvo aquelas protegidas por
algum grau de sigilo. As vantagens da transparéncia ativa sdo gerar beneficios ao
cidaddo e ao mesmo tempo reduzir custos para a administracdo publica, uma vez
gue quanto mais informacdes forem disponibilizadas de forma ativa, menos sera a
demanda por pedidos de informagdo (Manual da lei de acesso a informagédo para

Estados e Municipios da Controladoria Geral da Unido, 2013, p. 14-17).




No campo doutrinario, podem-se citar a titulo de exemplo as contribui¢cdes de

Noébrega (2011, p. 88), quando em sua obra sobre os Tribunais de Contas e o

controle dos programas sociais, ao tratar dos Tribunais de Contas como agéncias de

Accountability, relata que:

‘Nao ha duvida de que as informac¢des devem ser disponibilizadas
tempestivamente e em linguagem compreensivel pelo cidaddo mediano,
constituindo, de fato, um instrumento de transparéncia. N&o basta so divulgar
os dados, ndo basta sé publicar, ndo se trata do amesquinhamento do
principio constitucional da publicidade. Trata-se, sim, da necessidade de que
os dados divulgados sejam compreensiveis e tenham um objetivo bastante
nobre, que é o de permitir o controle e, sobretudo, o controle social,
considerada a mais eficaz das formas de controle da Administragdo Publica.”

E quando trata especificamente da transparéncia, Nobrega (2011, p. 105)

descreve que:

“Cabe notar que ndo ha uma definicdo clara do que seja transparéncia. Para
alguns apenas seria a publicacdo de dados governamentais. No entanto, a
transparéncia transcende a mera publicacdo ou publicidade dos atos
publicos. Transparéncia é elemento indutor de accountability e governance e
se potencializa pela divulgacdo de informacdes de forma clara, faciimente
acessivel e que possa ser utilizada como forma de controle tanto formal
guanto de controle social.”

Nesse sentido, Liszt Vieira (1999, p. 251) ao discorrer sobre cidadania e

controle social na obra organizada por Bresser Pereira e Nuria Cunill Grau sobre o

publico ndo-estatal na reforma do Estado, nos diz que:

“A transparéncia e o controle social do Estado pela sociedade civil s6 podem
ser assegurados mediante a combinacdo das atuais instituicbes com a
adocd@o dos mecanismos de consulta, referendo, plebiscito e outras formas
de participacao direta, através de instituicdes conselhistas —que emergem da

democracia direta — que possam remeter inclusive a estruturacdo e ao
controle dos orgamentos publicos.”

Por sua vez, partilhando desse pensamento a professora Di Pietro (1998), em

sua obra de direito administrativo, ensina que:

“Para que o controle social funcione é preciso conscientizar a sociedade de
gue ela tem o direito de participar desse controle; € preciso criar instrumentos
de participagédo, amplamente divulgados e postos ao alcance de todos.”

E o reconhecido constitucionalista brasileiro José Afonso da Silva (2000, p.

653) ao discorrer sobre o principio da publicidade ja ensinava que:
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“A publicidade sempre foi tida como um principio administrativo, porque se
entende que o Poder Publico, por ser publico, deve agir com maior
transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham, a toda hora,
conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Especialmente
exige-se que se publiguem atos que devam surtir efeitos externos, fora dos
orgaos da administragao.”



11

3. Metodologia

O presente trabalho tendo como objeto analisar a utilizacdo das técnicas de
auditoria social como ferramenta de avaliacdo e melhoria gerencial dos processos de
transparéncia da gestdo publica municipal paranaense, se utilizou dos seguintes
métodos de pesquisa cientifica:

a) Quanto a finalidade - pesquisa aplicada,

b) Quanto ao método e forma de abordar o problema - pesquisa qualitativa,

c) Quanto aos objetivos da pesquisa - descritiva e explicativa, e

d) Quanto aos procedimentos adotados na coleta de dados - pesquisa

bibliografica e documental.

A pesquisa bibliografica se deu por meio de consulta a artigos, revistas,
manuais especializados e legislacdo aplicada ao tema, além do material que ja foi
produzido no mundo académico (teses de doutorado e mestrado).

Por sua vez, a pesquisa documental ocorreu por meio de consulta e coleta

aos dados e documentos produzidos na organizacao objeto do trabalho.
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4. A Organizacao

Tribunal de Contas do Estado Parand — TCE/PR.

Diretoria de Contas Municipais — DCM.
4.1 Descrigao geral:

O Tribunal de Contas do Estado Parand é a instituicdo responsavel pela
fiscalizacdo do uso do dinheiro publico, do Estado e dos 399 Municipios
paranaenses, em complemento a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo
(Assembleia Legislativa e Camaras de Vereadores). Além de controlar todo volume
de dinheiro publico investido pelo governo do Parana e prefeituras, o TCE também
informa a comunidade o resultado destas contas publicas, isto €, se o dinheiro
publico foi aplicado corretamente e se 0s servicos oferecidos a populacdo tém
gualidade (Disponivel em: http://wwwl.tce.pr.gov.br/conteudo/quem-somos/4.
Acesso em: 17/10/2013).

A corte de contas esta localizada na Praca Nossa Senhora de Salette, s/n°,

bairro centro civico da capital paranaense. Tem um orcamento previsto de
aproximadamente 300 milhdes para o exercicio financeiro de 2013 e seu corpo
diretivo/funcional esta composto por sete conselheiros, cinco auditores, dez
procuradores do ministério publico junto ao TCE/PR, além de aproximadamente 700
servidores efetivos do corpo instrutivo e 140 estagiarios (Disponivel em:

http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/composicao-do-tce/8. Acesso em: 17/10/2013).

Sao atribuicdes do Tribunal de Contas

1) Controlar a receita e a despesa do Estado e dos Municipios;

2) Acompanhar a legalidade das contratacbes de pessoal, das aposentadorias,
reformas e pensfes estaduais e municipais;

3) Analisar e julgar a legalidade das prestacbes de contas dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de todos os 6rgaos publicos;

4) Emitir parecer prévio nas contas do governador do Estado e dos prefeitos,
para posterior julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer

municipal;


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/quem-somos/4
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/composicao-do-tce/8
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5) Julgar as contas de todas as associagfes e entidades que tenham recebido
recursos do Estado ou dos municipios, para atividades sociais;

6) Apreciar e julgar as denudncias sobre irregularidades ou ilegalidades
praticadas por administradores publicos;

7) Prestar orientagdo nas acdes administrativas, respondendo as consultas
formuladas.
(Disponivel em: http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/quem-somos/4. Acesso
em: 17/10/2013)

Pequeno histérico do Tribunal de Contas do Estado Parana

Em dois de junho de 1947 nascia o Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Criado atraves do Decreto-Lei estadual n® 627, foi instituido pelo entdo governador
do Estado, Moysés Lupion (que seguiu a atribuicdo do artigo 6°, inciso V, do
Decreto-Lei Federal n°® 1202, de oito de abril de 1939) e substituiu o Conselho
Administrativo do Estado. Teve sua primeira composicdo formada por Corpo
Deliberativo, composto por cinco juizes, Corpo Instrutivo - formado por Secretaria,
Diretoria de Fiscalizacdo da Execucdo do Orcamento e Diretoria Revisora de Contas
- e uma Representacao da Fazenda.

Nas décadas de 50 e 60, o Tribunal passa por alteracées em sua organizacao
e competéncia. Seus juizes passam a ser denominados de ministros e agora Sao
sete efetivos, contando, ainda, com mais sete ministros substitutos. Os auditores
passam a ser sete e € instituido o Conselho Superior para o julgamento de matérias
administrativas da Casa. Em 68 é criada a Corregedoria, sendo o ministro Lednidas
Hey de Oliveira o primeiro corregedor.

A década de 70 foi um prenuncio das grandes responsabilidades que o
Tribunal de Contas viria a assumir. Com a Emenda Constitucional 01/69, a Corte
passa a ter a atribuicdo de fiscalizar os municipios do Estado. Logo, através do
Provimento 01/70, os procedimentos para as prestacdes de contas municipais sao
regulamentados.

Os anos 80 foram anos de crescimento, treinamento e incremento das acdes
desenvolvidas pelo Tribunal de Contas. Em 1982 é iniciada a construcdo do prédio
anexo a sede, inaugurada em nove de marco de 1987, com o proposito de atender

as crescentes necessidades fisicas e operacionais da Corte. E instituido o programa


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/quem-somos/4
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de desenvolvimento funcional para aperfeicoar o corpo Instrutivo nas areas de direito
publico e constitucional, contabilidade e orcamento, prestacdo de contas e
organizacdo e métodos - todos com énfase em auditoria, tema fundamental para o
processo de crescimento que a Corte atravessava.

Nos anos 90, com o advento da Constituicdo de 1988, que institui o direito de
dendncia, o Tribunal de Contas passa a exercer seu papel social, incentivando a
comunidade a participar ativamente do controle da administracdo publica. Para
tanto, estabelece as normas para a aplicabilidade da denuncia e cria padrbes para
tramitacdo e julgamento da mesma através do Provimento 01/91.

O Tribunal de Contas inicia 0 novo milénio diante de um novo desafio: a Lei
de Responsabilidade Fiscal, de quatro de maio de 2000. A LRF faz uma verdadeira
revolucdo na administracdo publica, trazendo novos principios de aplicabilidade,
controle, programacao e receita publica, aléem de prever punic¢des fiscais e penais. A
regra € nao gastar mais do que se arrecada. No ambito das prestacdes de contas,
traz novos aspectos pontuais voltados aos limites, procedimentos e prazos.

O ano de 2009 é outro marco na evolucdo do Tribunal de Contas. E neste ano
gue acontece o lancamento do Programa TCE Digital. Meta: eliminar o tramite de
processos em papel na Corte. Desta forma, o TCE entra em consonancia com a
transformacdo que varre a administracdo publica no Pais, adotando o processo
eletrénico. Dessa forma, o Tribunal torna suas rotinas menos burocraticas, amplia o
leque de oportunidades ao jurisdicionado - que passa a peticionar a qualquer hora
do dia, durante os sete dias da semana - e contribui com o meio ambiente,
poupando recursos haturais. Internamente, o ambiente de trabalho dos servidores
tem um grande ganho de qualidade, tornando-se mais saudavel, com a eliminacéo
de pilhas de processos fisicos, e mais amplo, com a liberacdo de espacos.
(Disponivel em: http://www1.tce.pr.qgov.br/conteudo/historia-do-tribunal/5. Acesso
em; 17/10/2013):

Por sua vez, de acordo com o artigo 158 do regimento interno do TCE/PR

compete a Diretoria de Contas Municipais:

| - analisar e instruir as contas anuais no &mbito da administracdo municipal,
dos gestores de 6rgdos e entidades, inclusive dos consdrcios intermunicipais
e entidades congéneres, fundos e instituicbes de natureza previdenciaria ou


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/historia-do-tribunal/5
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ndo, servigos sociais autbnomos ou quaisquer outros 0rgdos ou entidades
vinculados a administracéo publica municipal e seus respectivos Poderes;

Il - propor e instruir os processos de tomadas de contas sobre assuntos
afetos a sua area de competéncia, nos termos deste Regimento;

Il - apresentar subsidios visando a manutencao e atualizacdo dos sistemas
informatizados necessarios a sua atividade fiscalizatoria;

IV - elaborar a proposta de auditorias, inspe¢des e monitoramentos para o
Plano Anual de Fiscalizacéo do Tribunal;

V - realizar procedimentos de fiscalizacdo na area de sua competéncia;

VI - encaminhar ao Presidente a relagdo dos municipios que ndo efetivaram
as remessas do Sistema de Informacfes Municipais, ho prazo fixado em ato
normativo;

VII - instruir os requerimentos de certidédo de pleitos de operacdes de crédito
por antecipacdo da receita orgamentaria e de outras operacdes crediticias,
nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal e disposicbes do Senado
Federal;

VIII - instruir processos e requerimentos sobre assuntos pertinentes a sua
area de atuacao;

X - formalizar procedimentos de Alertas, atinentes aos dispositivos da Lei
Complementar 101/2000;

XIl - propor o escopo de analise das prestacBes de contas municipais,
mediante projeto de instrucdo normativa, encaminhando ao Presidente até o
dia 31 de outubro de cada ano;

Xlll - analisar qualitativamente e quantitativamente as transferéncias
municipais que envolvam prestagcdo de servicos com repercussdo nas
despesas com pessoal;

XIV - fiscalizar os atos concernentes as parcerias publico-privadas;

XV - disponibilizar aos Gabinetes dos Conselheiros, Relatores, ao Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas, e ao Corregedor-Geral, todas as
informacdes dos sistemas eletrbnicos, assegurando-se a integridade dos
dados.

4.2 - Diagnéstico da situacao-problema

A Lei de transparéncia (Lei Complementar n® 131/2009) tornou obrigatéria a
adocdo, por todos os entes da Federacdo, de um sistema integrado de
administracdo financeira e controle. Sendo que os sistemas adotados pelos entes
deveriam atender ao padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo
da Uni&o no Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010, e na Portaria MF n° 548, de
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22 de novembro de 2010 (Guia de Implantacdo de Portal da Transparéncia da CGU,

2013, p. 06).

A referida lei definiu prazos diferentes aos entes federativos para o

cumprimento de tais dispositivos:

1) Unido, Estados, Distrito Federal e municipios com mais de cem mil

habitantes: até maio de 2010, para atender a lei.

2) Municipios que possuem entre cinquenta e cem mil pessoas: até maio de

2011.

3) Municipios com até cinquenta mil habitantes: até 28 de maio de 2013.

No caso de algum ente da Federacdo nado disponibilizar as informacdes

exigidas até o prazo final, de acordo como modelo previsto na legislacao, ele ficara

impossibilitado de receber transferéncias voluntarias de recursos da Unido. Além

disso, o titular do Poder Executivo Municipal estara sujeito a responder por crime de
responsabilidade (Art. 10, Iltens 4 e 12, Lei n® 1.079, de 10 de abril de 1950 e Art. 1°,
Incisos VII e XXIII, Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967, respectivamente).

Segundo a Lei Complementar n® 131/2009 e o Decreto n° 7.185/2010 devem

ser disponibilizadas as seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas

unidades gestoras no decorrer da execucdo orcamentaria e financeira (Guia de

Implantacao de Portal da Transparéncia da CGU, 2013, p. 06):

I. quanto as despesas:

a) o valor do empenho, liquidacéo e pagamento;
b) o numero do correspondente processo da
execuc¢ao, quando for o caso;

¢) a classificacdo orcamentéria, especificando a
unidade orcamentaria, funcdo, subfuncao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, inclusive nos desembolsos de
operacdes  independentes da  execucdo
orcamentaria, exceto no caso de folha de
pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciérios;

e) o procedimento licitatério realizado, bem como
a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for o
caso, com o0 nuamero do correspondente
processo; e

f) o bem fornecido ou servi¢o prestado, quando
for o caso;

Il. quanto a receita

Deve-se publicar os valores de todas as receitas
da unidade gestora, compreendendo no minimo
sua natureza, relativas a:




17

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e

c) arrecadacdo, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

Neste contexto, a tabela abaixo, fornecida pelo Guia de Implantagcédo de Portal

da Transparéncia da CGU (2013, p. 10-14), apresenta uma lista de requisitos

obrigatdrios que devem ser considerados na implementagdo da LC n° 131/2009 e

seus normativos correlatos.

Sobre o sitio eletrénico

Assunto Orientagéo Referéncia Cumprimento
Nome do dominio O dominio deve seguir o Resolucédo Gl.br/ Obrigatério
padréo RES/2008/008/P
municipio.uf.gov.br”.
Registro no Ver detalhes em Lei n® 9.755/98 Obrigatorio

www.contaspublicas.gov.br

www.contaspublicas.gov.br

Sobre o contetdo

Assunto Orientacdo Referéncia Cumprimento
Detalhamento das
despesas
Data da despesa A informacao deve | Decreto n® Obrigatério
possibilitar 0 | 7.185/2010 (Art. 2°
acompanhamento da | 82°Inc. Il)
publicacdo das despesas
em tempo real.
Valor do empenho, Decreto n°® Obrigatério
liguidagdo e pagamento. 7.185/2010 (Art. 7°
Inc. | alinea a)
Numero do Processo da | Quando houver a | Decreto n° Obrigatério
Execucéo possibilidade, deve-se | 7.185/2010
publicar essa informag&o. (Art. 7° Inc. | alinea
b)
Classificacdo orcamentaria | A classificacdo | Decreto n° Obrigatério
or¢camentaria deve | 7.185/2010
especificar a unidade | (Art. 7° Inc. | alinea
or¢camentaria, funcéo, C)
subfunc¢édo, natureza da
despesa e a fonte dos
recursos que financiaram o
gasto
Identificacdo da pessoa | A identificacédo do | Decreto n°® Obrigatério

fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento

beneficiario deve ocorrer
inclusive nos desembolsos
de operacoes,
independentes da
execugao orgcamentaria.

Recomenda-se, além do

nome ou razdo social,
informar o CNPJ da
pessoa juridica

integralmente e o CPF da

7.185/2010 (Art. 7°
Inc. | alinea d)
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pessoa fisica, ocultando os
trés primeiros digitos e os
dois ultimos digitos.

Procedimento licitatorio Divulgacéo do | Decreto n° Obrigatério
Realizado procedimento licitatorio, | 7.185/2010 (Art. 7°
bem como, quando for o | Inc. | alinea e)
caso, a sua dispensa ou
inexigibiidade com o
namero do correspondente
processo.
Descri¢éo do bem Detalhamento do bem | Decreto n° Obrigatorio
fornecido fornecido ou servigo | 7.185/2010 (Art. 7°
ou servico prestado prestado. Inc. | alineaf)
Unidade gestora Decreto n° Obrigatorio
7.185/2010 (Art. 2°
§2°Inc. IV)
Detalhamento das
Receitas
Data da posicao Possibilita acompanhar a | Decreto n° Obrigatério
publicacdo das receitas em | 7.185/2010 (Art. 2°
tempo real. §2° Inc. 1)
Unidade Gestora Decreto n°® Obrigatério
7.185/2010 (Art. 7°
Inc. 1l caput)
Natureza da Receita Decreto n°® Obrigatério
7.185/2010 (Art. 7°
Inc. 1l caput)
Valor da previsao Decreto n°® Obrigatério
7.185/2010 (Art. 7°
Inc. Il alinea a)
Valor do langamento Quando houver a | Decreto n° Obrigatério
possibilidade, deve-se | 7.185/2010 (Art. 7°
publicar essa informagéo. Inc. 1l alinea b)
Valor da arrecadacéo Indica o valor da | Decreto n® Obrigatério
arrecadacéo, inclusive | 7.185/2010 (Art. 7°
referente a recursos | Inc. Il alinea c)
extraordindrios.
Informag@es Financeiras
Plano Plurianual (PPA) Publicar versao | Art. 48 LRF Obrigatério
simplificada.
Lei de Diretrizes Publicar versao | Art. 48 LRF Obrigatério
Orcamentarias (LDO) simplificada.
Prestacdo de Contas A prestacdo de contas | Art. 48 LRF Obrigatério
deve ser acompanhada do
parecer prévio do Tribunal
de Contas e de versdes
simplificadas
Relatério Resumido da Publicar versdo | Art. 48 LRF Obrigatério
Execucgdo Or¢camentaria simplificada.
(RREO)
Relatério de Gestao Fiscal | Publicar versdo | Art. 48 LRF Obrigatério
(RGF) simplificada.
Procedimentos
Licitatérios
Informag®es concernentes | Publicacdo que contenha | Lei 12.527/2011 Obrigatério

a procedimentos licitatorios

todas as informacdes
relativas a procedimentos
licitatérios, incluindo os
respectivos  editais e
resultados, bem como a

(Art. 8° §1° Inciso
V)
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todos 0s contratos
celebrados.
Resumo dos instrumentos - Lei 9.755/98 Obrigatério
de contrato ou de seus (Art. 1°inciso V);
aditivos e as (Art. 26
comunicacdes ratificadas caput); (Art. 61 §
pela autoridade superior Unico);
(Art. 62 § 39)
- Lei n°® 8.666/93
(Arts. 116, 117, 119
e 124)
Relacdes Mensais de Esta relacdo deve | - Lei 9.755/98 Obrigatério
todas as compras feitas discriminar, (Art. 1° Inciso VI)
pela Administracdo direta e | obrigatoriamente: - Lei 8.666/93
Indireta. identificacdo do  bem | (Art. 16)
comprado, seu  preco
unitario, a quantidade
adquirida, o nome do
vendedor e o valor total da
operacdo, podendo ser
aglutinadas por itens as
compras feitas com
dispensa e inexigibilidade
de licitacéo.

Por sua vez, no Estado do Parana, o Tribunal de Contas do Estado

regulamentou a questédo, para o exercicio financeiro de 2013 e seguintes, por meio

da Instrucdo Normativa n° 89/2013 (Artigos 33 a 44). Sendo que os artigos 37 e 38

da citada instrucéo determinam que:

Art. 37. No cumprimento das normas de transparéncia previstas nos incisos
I, Il e Ill do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A, da Lei Complementar
n°® 101/00, incluidos pela Lei Complementar n° 131/09, os Sistemas
integrados de administracdo financeira e controle dos Entes municipais
adotardo os requisitos minimos de seguranca e contabeis previstos na
Portaria n° 548/10, do Ministro de Estado da Fazenda, e no Decreto Federal
n° 7.185/10.

§ 1° O Sistema referido neste artigo integrara todas as entidades da
administracdo direta, as autarquias, as fundag6es, os fundos e as empresas
estatais dependentes, sem prejuizo da autonomia do ordenador de despesa
para a gestdo dos créditos e recursos autorizados na forma da legislacéo
vigente e em conformidade com os limites de empenho e o cronograma de
desembolso estabelecido.

§ 2° Para fins deste artigo, entende-se por:

| - sistema integrado do Ente: as solu¢des de tecnologia da informacéo que,
no todo ou em parte, funcionando em conjunto, suportam a execucao
or¢camentéria, financeira e contabil deste, bem como a geracdo dos
relatérios e demonstrativos previstos na legislacéo; e

Il - unidade gestora: a unidade or¢camentéria ou administrativa que realizar
atos de gestdo or¢camentaria, financeira ou patrimonial, e que assim estédo
sujeitas ao SIM-AM e a prestacao de contas anual.

§ 3° O padrao minimo de qualidade do Sistema dos Entes, nos termos do
art. 48, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei Complementar n°® 101/00, é
regulado no Decreto Federal n° 7.185/10.
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Art. 38. As administracbes sujeitas a esta Instrucdo dispordo, em seus
respectivos sitios eletrdnicos, na rede mundial de computadores, para livre
acessibilidade do publico em geral, as informacBes sobre a execugao
orgamentéria e financeira das unidades gestoras, referentes a receita e a
despesa, contendo, em tempo real, no minimo:

| - Informacdes Financeiras, exceto despesas com a folha de pagamento de pessoal e de beneficios
previdenciarios:

Relacdo das despesas empenhadas (no - ndmero do processo;

dia/més/ano) / (no més/ano) / (no ano): - classificacdo orcamentaria, especificando a

unidade orcamentaria, fungéo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

- nimero do empenho;
- fornecedor;

- descricéo;

- licitagéo;

- valor

Relacado das despesas liquidadas (no - nimero do processo;

dia/més/ano) / (no més/ano) / (no ano): - classificacdo orcamentaria, especificando a

unidade orcamentéaria, funcdo, subfuncao,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

- nimero do empenho;
- fornecedor;

- descricao;

- licitacéo;

- valor

Relacgdo das despesas pagas (no dia/ymés/ano) / | - nUmero do processo;

no més/ano) / (no ano): e L o
( )/ ) - classificacdo orgamentaria, especificando a

unidade or¢camentéria, fungéo, subfuncéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que
financiaram o gasto;

- nimero do empenho;
- fornecedor;

- descricao;

- licitacéo;

- valor

Relagédo das transferéncias financeiras a - Classifica¢@o orcamentéria da despesa;
terceiros (no dia/més/ano) / (no més/ano) / (no

- lei de autoriza¢cdo nimero e ano;
ano): & '

- programa/projeto/atividade;
- finalidade;

- convenente;

- valor total;
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- valor da liberacéo;
- saldo;

- término.

Relacdo dos empenhos a pagar, segundo a
ordem cronoldgica, por fonte de recursos (no
dia/més/ano) / (no més/ano) / (no ano):

- posicao nimero;

- ndmero do empenho;

- fonte dos recursos que financiaram o gasto;
- fornecedor;

- descri¢ao;

- licitagéo;

- valor.

Relacdo dos ingressos de receitas (no
diaymés/ano) / (ho més/ano) / (no ano):

- categoria econémica da receita/natureza;
- previsto total,
- finalidade;

- valor.

Relacao das transferéncias Voluntérias (art. 25,
LRF) (no dia/imés/ano) / (ho més/ano) / (no ano):

- categoria orcamentaria da receita;
- codigo da funcgéo da destinacao;

- finalidade;

- fonte repassadora;

- valor previsto;

- valor Recebido;

- saldo a Receber;

- prazo para Aplicacao.

Il - InformagBes Financeiras ndo decorrentes da execuc¢do orgcamentaria (depdsitos, consignacdes,

caucdes e outros valores a repassar):

Relacéo das despesas inscritas (no dia/més/ano)
/ (no més/ano) / (no ano):

- nimero do processo;
- credor;
- descricao;

- valor.

Relagéo das despesas pagas (no dia/més/ano) /
(no més/ano) / (no ano):

- nimero do processo;
- credor;
- descricao;

- valor.

Relagéo dos saldos de credores a pagar,
segundo a ordem cronolégica (no dia/més/ano) /
(no més/ano) / (no ano):

- nimero do processo;
- credor;
- descricao;

- valor.




Il - Informag®es Contabeis (no Més/Ano) / (no Ano):

22

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias econdmicas (Anexo 1, da Lei n°

4.320/64);

Receita segundo as categorias econdmicas (Anexo 2, da Lei n° 4.320/64);

Despesa segundo as categorias econdémicas (Anexo 2, da Lei n° 4.320/64);

Despesa por Programa de Trabalho (Anexo 6, da Lei n 4.320/64);

Balango Patrimonial (Anexo 14, da Lei n°® 4.320/64);

Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais (Anexo 15, da Lei n® 4.320/64).

IV - InformagBes Administrativas:

Contratos em (no dia/més/ano) / (no més/ano) /
(no ano):

- contrato nimero;

- data do contrato (dia/més/ano);
- contratado;

- objeto;

- licitagéo;

- preco inicial;

- preco final;

- aditamento ao objeto;

- valor do acréscimo/reducao;

- data (dia/més/ano).

Quadro de pessoal em (no més/ano) / (no ano):

- nimero cargos efetivos criados;

- nimero cargos efetivos preenchidos;

- ndmero cargos em comissao criados;

- ndmero cargos em comissdo preenchidos;
- nimero empregos publicos criados;

- nimero empregos publicos preenchidos.

Relagéo dos servidores/empregados ativos (no
més/ano) / (no ano):

- nome;
- nimero da matricula;
- cargo/funcéo;

- lotacéo;

- situacao funcional (em atividade ou em
licenca).

Relagéo dos servidores inativos:

- home;

- nimero da matricula.

§ 1° As informagdes referentes a despesa por fornecedor, pessoa fisica ou
juridica beneficiaria de pagamento, consideram as empenhadas, liquidadas e
pagas e ainda os desembolsos financeiros que nao decorram da execucgdo
or¢camentéaria, exceto no caso de folha de pagamento de pessoal e de

beneficios previdenciérios.

§ 2° A formatacéo das datas das Informag6es Financeiras, abrange:
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| - (dia/més/ano) = a data do registro das operacdes no diario da
contabilidade da Entidade, independentemente de a data da operacdo ser
diversa do dia da escrituracéo contabil;

Il - (més/ano) = o0 més e ano a que pertencer a data especificada na alinea
anterior, destinada a coluna em que se informara o valor acumulado desde o
primeiro dia contabil do més até a data contabil da operagao (alinea “a”); e

Il - (ano) = o0 ano a que pertencer o més especificado na alinea anterior (“b”),
destinado a coluna em que se informara o valor acumulado desde o primeiro
dia contabil do exercicio até a data contabil da operacédo informada (alinea
Ha’l).

§ 3° As informacfes sdo cumulativas, devendo permanecer veiculadas, dia a
dia, no decorrer do exercicio, até o més seguinte ao encerramento do
exercicio.

§ 4° A liberagdo em tempo real considera a disponibilizacdo das informacdes,
em meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico, até o primeiro dia
util subsequente a data do registro contabil no respectivo Sistema do Ente,
sem prejuizo do desempenho e da preservacdo das rotinas de seguranca
operacional necessarios ao seu pleno funcionamento, com observancia:

| - por meio eletrénico que possibilite amplo acesso publico considera-se a
Internet, sem exigéncias de cadastramento de usuarios ou utilizacdo de
senhas para acesso;

Il - as informagBes contabeis deverdo ser disponibilizadas ao cidaddo em
demonstrativos individuais por Poder e érgaos do Ente, e também em forma
de consolidacdo de todos estes.
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5. Proposta

O artigo 41 da Instrugdo Normativa n°® 89/2013 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana — TCE/PR determinou que a verificacdo do cumprimento do
disposto nos artigos 37 e 38, que foram transcritos no diagndstico da situacao-
problema, se dard nas rotinas de analise da gestédo fiscal, a qual sera disciplinada
em normativa propria e verificando-se a constatacdo de atendimento irregular, ou a
omissao, tornar-se-4 em fator impeditivo a emissdo da Certidao Liberatéria por parte
do Municipio.

A rotina de analise de gestdo fiscal trata-se de um procedimento realizado
semestralmente pelo TCE/PR para verificar se os entes federativos (0s municipios)
estdo atendendo os indices previstos na lei de responsabilidade fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), tais como: gastos com saude, educacdo e
endividamento publico. Por sua vez, a Certiddo Liberatoria € o instrumento que
habilita os municipios a receberem, por exemplo, empréstimos e transferéncias
voluntarias.

O paragrafo unico do artigo 41 da citada Instrucdo Normativa (89/2013) relata
gue a regra de verificacao considera a publicidade das pecas contabeis referidas no
artigo 38, lll, cuja aplicacdo sujeita as entidades de administracdo direta e indireta
dos poderes executivo e legislativo do municipio, incluindo os consércios, e cuja
divulgacdo devera ocorrer no maximo até o encerramento do més seguinte aos
respectivos registros contabeis retratados pelos demonstrativos. As pecas contabeis

referidas no artigo 38, 11l séo:

Il - Infformag®es Contabeis (no Més/Ano) / (no Ano):

Demonstrativo da Receita e Despesa segundo as categorias econdmicas (Anexo 1, da Lei n°
4.320/64);

Receita segundo as categorias econdmicas (Anexo 2, da Lei n°® 4.320/64);

Despesa segundo as categorias econdémicas (Anexo 2, da Lei n° 4.320/64);

Despesa por Programa de Trabalho (Anexo 6, da Lei n 4.320/64);

Balango Patrimonial (Anexo 14, da Lei n°® 4.320/64);

Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais (Anexo 15, da Lei n° 4.320/64).
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Assim, verifica-se que foi incluido na analise de gestéo fiscal apenas o item Il
— Informacdes Contdbeis (no Més/Ano) / (no Ano) do artigo 38 da Instrucéo
Normativa n°® 89/13.

A proposta inicial deste trabalho, considerando a missao e viséo da Instituicdo
TCE/PR, é que a analise de gestéo fiscal inclua gradativamente todos os itens do

artigo 38 da referida instrucao, ou seja:

| - Informacgdes Financeiras, exceto despesas com a folha de pagamento de

pessoal e de beneficios previdenciarios;

Il - Informacdes Financeiras ndo decorrentes da execucao orcamentaria

(depdsitos, consignacgdes, caucdes e outros valores a repassar);
[l - Informacdes Contabeis (no Més/Ano) / (no Ano);

IV - Informagbes Administrativas.

Além de todos os itens do artigo 38 da Instrucdo Normativa n°® 89/13, a
proposta complementar deste trabalho € acrescentar as informacdes listadas abaixo
na analise de gestao fiscal, devido a sua exigéncia nos dispositivos legais da lei de
acesso a informacéo:

| — O dominio deve seguir o padrdao municipio.uf.gov.br e registro no

www.contaspublicas.gov.br;

Il - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e

telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

[l - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

IV - conter ferramenta de pesquisa de conteddo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

V - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes;

VI - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

VII - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da

informacéo;
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VIII - garantir a autenticidade e a integridade das informagfes disponiveis
para acesso;

IX - manter atualizadas as informac¢des disponiveis para acesso;

X - indicar local e instrugcdes que permitam ao interessado comunicar-se, por

via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

XI - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo

para pessoas com deficiéncia.

5.1 Desenvolvimento da proposta

Atualmente o Departamento de Contas Municipais — DCM, unidade instrutiva
do Tribunal de Contas do Estado Parand — TCE/PR, responsavel, entre outras
atividades, pela analise da gestdo fiscal dos municipios, consta com
aproximadamente 60 servidores a sua disposi¢cao. Esses servidores com formagéo
académica multidisciplinar (contadores, administradores, economistas e advogados)
realizam diversas atividades que envolvem a fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos
publicos nos municipios. Essas atividades vdo desde a analise das prestacdes de
contas anuais dos entes municipais a realizacdo de auditorias, inspecoes,
acompanhamento e monitoramento da aplicacdo dos recursos publicos.

A analise de gestdo fiscal € realizada atualmente por dois servidores com
disponibilidade integral para esta atividade. Diante da relevancia que se tem
adquirido o tema da transparéncia publica e em funcdo do aumento das atividades
gue envolvem a ampliacdo dos itens de verificacdo no cumprimento dos dispositivos
legais € fundamental que se disponibilize mais servidores para esta atividade,
apesar de estar em desenvolvimento aplicativos que facilitardo o monitoramento.

Assim, considerando os procedimentos, a estrutura, 0s métodos e as técnicas
existentes atualmente na DCM, o desenvolvimento da proposta inicial e
complementar de se ampliar os itens de verificacdo na analise de gestdo fiscal
depende inicialmente do envolvimento integral de mais servidores e do incremento

da automatizacado das rotinas.
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5.2 Plano de implantacao

O monitoramento da implantacao dos portais da transparéncia nos municipios
por parte Tribunal de Contas do Estado do Parana iniciou-se a partir do exercicio de
2011, com a edicdo da Instrucdo Normativa n® 58/2011. O artigo 15 da citada
instrucdo ja tratava dos procedimentos adicionais de transparéncia publica em
atendimento as normas de transparéncia previstas nos incisos I, Il e Ill do paragrafo
Unico do art. 48 e no art. 48-A, da Lei Complementar n® 101/00, incluidos pela Lei
Complementar n°® 131/09. Sendo que a verificagdo do cumprimento dos
procedimentos previstos nos artigos 16 e 17, que tratam dos procedimentos
adicionais de transparéncia publica, comecou a ser efetivada por meio das rotinas de
analise de gestao fiscal a partir da publicacdo da referida Instrucdo Normativa. Cabe
reforcar, mais uma vez, que da analise de gestéo fiscal pode resultar fator impeditivo
a emissédo da Certidao Liberatéria por parte do Municipio, quando for constatado
atendimento irregular, ou omissédo. Sendo que a Certidao Liberatéria € o instrumento
gue habilita os municipios a receberem, por exemplo, empréstimos e transferéncias
voluntarias.

Na analise das Prestacdes de Contas das entidades municipais para com 0
TCE/PR, no exercicio de 2012, foi inserido no escopo de analise o item referente aos
procedimentos adicionais de transparéncia publica da Instrucdo Normativa n°
58/2011. Sendo que apenas o item Il (das informacfes contabeis), da referida
instrucdo, entrou na analise de gestao fiscal e por consequéncia nas Prestacdes de
Contas. Cabe esclarecer que a Prestacdo de Contas € um dever constitucional
daqueles que utilizam, arrecadam, guardam, gerenciam ou administram dinheiros,
bens e valores publicos.

Para o exercicio de 2013, com a edicdo da Instru¢cdo Normativa n°® 89/2103,
foram ampliadas o numero de exigéncias no cumprimento da lei complementar n°
131/09. No entanto, apenas o item Il (das informacdes contabeis) do artigo 38
continua a ser cobrado na analise de gestéao fiscal, dos quatro itens existentes.

Assim, a partir do exercicio de 2014 a proposta deste trabalho é que todos os
itens do artigo 38 da Instrucdo Normativa n°® 89/2013 comecem a serem cobrados na
analise de gestdo fiscal e os itens da proposta complementar a partir de 2015,

ambos, por meio da edicdo de uma nova Instrugdo Normativa.
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5.3 — Recursos

O desenvolvimento de uma analise de gestéo fiscal de acordo com o proposto
neste trabalho compreende a utlizacdo dos recursos humanos, financeiros,
materiais e instalacdes ja existentes, atualmente, na DCM. Sendo necessério, de
imediato, para que se torne uma realidade, a disponibilizacdo de no minimo mais um
servidor em tempo integral nesta atividade e a finalizagdo do desenvolvimento do
sistema de automatizacao junto a equipe de Tecnologia da Informacédo de ir4 agilizar
muitas rotinas realizadas manualmente. Cabe ressaltar que aquelas entidades que
nao atendem as rotinas previstas na analise de gestéo fiscal tem sua irregularidade
ou omisséao inserida na analise de prestacdo de contas anual, a qual possui uma

equipe maior de servidores a sua disposicao.

5.4 - Resultados esperados

O resultado esperado com a ampliacdo da rotina da analise de gestao fiscal,
condicionada a emissdo da Certiddo Liberatoria, € o cumprimento integral das
determinacdes legais previstas da lei de acesso a informacdo e de transparéncia,
contribuindo e fortalecendo, deste modo, para que o controle exercido pelo TCE/PR

se torne um elo de confianca entre o poder publico e o cidadéo.

5.5 - Riscos ou problemas esperados e medidas preventivo-corretivas

A ampliacdo do rol de exigéncias na analise de gestéo fiscal, condicionada a
emissdo da Certidao Liberatoria, pode esbarrar nas precarias condicbes em que se
encontram muitos municipios paranaenses em relacdo aos recursos humanos,
financeiros e materiais.

Diante deste cenario e visando dar agilidade ao processo de preparac¢do dos
dados e de sistematizacdo na coleta de informagdes necessarias ao exercicio do
controle externo na area municipal, o TCE/PR, desenvolveu o Sistema de
Informagdes Municipais - SIM. Sendo que por meio deste sistema as entidades
municipais encaminham bimestralmente diversas informac¢des de cunho financeiro,
contabil, orcamentario e patrimonial. Todas estas informagbes compde a Prestacéo

de Contas Anual do exercicio financeiro correspondente, subsidiando a analise dos
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demais sistemas de controle externo implementados pelo TCE/PR. (Disponivel em:

http://www1.tce.pr.qgov.br/conteudo/o-que-e-0-sim/20. Acesso em 18/10/2013)

Com a modernizagdo das analises das contas publicas municipais,
implantada pelo TCE/PR nos dltimos anos, ficou mais facil tornar disponiveis as
informacdes. Atualmente, boa parte delas é proveniente do SIM (Sistema de
Informagdes Municipais).

Na péagina do TCE/PR (controle social), se tem o acesso a diversas
informacfes das entidades municipais, entre as quais, se podem encontrar 0S
relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), balangos orcamentérios,
demonstrativos de resultados, andamento das obras publicas e informacfes sobre
as licitagbes e contratos municipais. (Disponivel em:

http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281. Acesso em 18/10/2013)

Assim, diante de uma possivel situacdo em que alguns municipios nao
consigam atender as exigéncias propostas neste trabalho para a analise de gestéao
fiscal a partir do exercicio de 2014, sugere-se que estas informacfes estejam
plenamente contempladas no SIM (Sistema de Informacfes Municipais) e
disponibilizadas integralmente no portal do TCE/PR. No entanto, a entidade devera
manter uma pagina na internet indicando aos usuarios da informacdo o local
(endereco na internet) e o link por meio do qual se pode acessar as informacdes
previstas na lei de transparéncia.

Ainda, para se testar a efetividade deste trabalho, outra sugestdo, é a
manutencado de uma pagina de pesquisa de opinido no sitio do TCE/PR na internet
sobre as informacdes disponibilizadas com base nas leis de transparéncia e acesso
a informacdo. Esta pesquisa atuara em duas frentes, a primeira estara aberta ao
publico em geral e a segunda sera restrita a opinido dos setores organizados da
sociedade do municipio (ONGs, Faculdades e Universidades, Conselhos Municipais,
Sindicatos e Associacdes). O objetivo € buscar as opinides e sugestbes da
sociedade paranaense de um modo geral e depois localmente, verificando-se por
meio de questionéarios fechados e abertos se as informacdes estdo atendendo as

expectativas da populacao.


http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/o-que-e-o-sim/20
http://servicos.tce.pr.gov.br/consultas/RelatoriosLRFSolicitarNovo.aspx
http://servicos.tce.pr.gov.br/consultas/ObrasPublicasConsultarNovo.aspx
http://servicos.tce.pr.gov.br/consultas/ContratoConsultarNovo.aspx
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/controle-social/82281
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6. Concluséao

Pode-se concluir, apés a apresentacdo desse estudo, que 0 acesso a
informacéo e a transparéncia publica sdo espécies do género auditoria social, que,
por sua vez, € uma consequéncia do desenvolvimento da democracia. Sendo que a
busca do aprimoramento dos meios de participacdo da populacdo na formulagéo,
aplicacédo e fiscalizacdo da politicas publicas passa necessariamente pelo acesso a
informacdo. E o acesso a informacgdo fica facilitado com a transparéncia ativa das
acoes do administrador publico.

Nesse contexto, cabe ressaltar que, apesar de existirem grandes
contribui¢cdes para a auditoria social em obras, por exemplo, de direito administrativo
e constitucional, se verificou que, provavelmente, devido ao fato de ser um tema
muito incipiente, existem poucas obras publicadas que tratam especificamente sobre
ela. Assim, o desenvolvimento deste projeto técnico de conclusdo de curso se deu,
principalmente, por meio de uma pesquisa bibliografica voltada para conferéncias,
seminarios, teses de mestrado e doutorado, artigos de revistas especializadas,
manuais e legislacao correlata.

E foi com base nessa pesquisa que surgiu a proposta desse trabalho técnico
de conclusdo curso ao apresentar uma ferramenta concreta de efetivacdo da
transparéncia publica municipal paranaense por meio do monitoramento realizado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Paranad nos portais de transparéncia
municipais. Esse monitoramento compreendeu a verificacdo do atendimento minimo
desses portais a legislacdo pertinente, por meio da analise de gestdo fiscal,
condicionada a emissdo da certiddo liberatéria para que a entidade municipal
pudesse receber, por exemplo, transferéncias voluntarias ou empréstimos.

Desse modo, acredita-se que fica acrescentada mais essa pequena
contribuicdo para a evolucdo de nossos processos democraticos por meio do
desenvolvimento efetivo da transparéncia e do acesso a informacdo nos municipios

paranaenses.
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