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RESUMO

No Brasil e no mundo, politicas relacionadas ao microcrédito tém sido objeto de
atencdo dos economistas pelo seu potencial impacto sobre indicadores de
desenvolvimento econdémico, tendo sido inclusive recomendada por organismos
internacionais, como o Banco Mundial. A literatura econdmica preconiza que o
microcredito melhora o acesso ao crédito e reduz o preco do mesmo para populagdes
vulneraveis e, portanto, atua como um mecanismo de corregao de falha de mercado.
Embora haja varias iniciativas de microcrédito no Brasil e no mundo, ha poucas
evidéncias de seu impacto no caso brasileiro. Diante dessa lacuna, o presente
trabalho tem por objetivo avaliar o caso do Programa Banco do Empreendedor
Microcrédito da Fomento Parana. Testou-se a existéncia de um impacto positivo do
valor médio concedido em empréstimos e o nivel de atividade econbmica dos
municipios contemplados pelo programa no periodo 2010-2013 com base num
modelo quase experimental: o0 modelo de dose-resposta com escore de propensao
generalizado. Para o teste econométrico, utilizou-se informagdes socioecondmicas
municipais disponiveis no Atlas de Desenvolvimento Humano 2013 (PNUD) e
informacgdes sobre o programa disponibilizadas pela Fomento Parana. Os resultados
revelam que, para municipios com mesmo escore de propensdo ao tratamento, o
aumento de 1% no valor contratado aumentou o nivel de atividade econédmica em 0,32
p.p., e este efeito foi estatisticamente significante a 1%. Dessa maneira, ao evidenciar
o impacto positivo do programa de microcrédito da Fomento Parana para os
municipios contemplados, esse estudo soma-se a literatura que documenta o
potencial do microcrédito para o desenvolvimento.

Palavras-chave: microcrédito; desenvolvimento econdmico; avaliagdo de impacto.



ABSTRACT

In Brazil and in the world, policies based on microfinance have been addressed by
economists because its potential impact on economic development indicators, and
they have been recommended by international organizations such as the World Bank.
The economic literature predicts that microfinance increases access to credit and
decreases its price to vulnerable populations and, therefore, reducing market failures.
There has been many microfinances initiatives in Brazil and in the world, there is little
research on their impact in the Brazilian case. In this study | aim to fill this gap in the
literature by studing the impact of the Banco do Empreendedor Microcrédito policy in
Parana, Brazil, operated by Fomento Parana. | test for the impact of the average loan
level on the economic activity of participating municipalities in the period 2010-2013
using a quase-experimental approach: a dose-response model with generalized
propensity score. For the econometric exercise | employed data from Atlas do
Desenvolvimento Humano 2013 (PNUD) and data provided by Fomento Parana.
Results show that, controlling for the generalized propensity score, a one percent
increase in the average loan increased the municipality GDP in 0.32 percentage point,
and this effect was statistically significant at one percent level. Therefore, by showing
that Fomento Parana's program had an positive impact to participating municipalities,
this study adds to current literature that documents the potential of microfinance to
development.In Brazil and in the world, issues regarding microcredit have been
considered by researchers because of their impact economic and social.

Keywords: microfinance, economic development, impact evaluation.
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1. INTRODUGAO

Nas ultimas décadas, o Brasil conquistou indicadores favoraveis na promogao
do desenvolvimento econdmico e no combate a desigualdade social. Dentre as
principais medidas destacam-se o aumento real do salario minimo em 76,5% na ultima
década (PORTAL BRASIL, 2015), a ampliagdo e consolidacdo de programas de
transferéncia de renda condicionados, como o Bolsa Familia (SOARES; RIBAS;
OSORIO, 2007), e a ampliacdo das acdes voltadas & concess&o de crédito destinado
a camadas menos favorecidas da populagéo, através do microcrédito (BANERJEE et
al., 2015; BANERJEE et al.,, 2013; CULL et al, 2009; IMAI et al., 2010).
Especificamente em relagdo ao microcrédito, sua implementagao se inspirou no Brasil
na experiéncia do Grameen Bank de Bangladesh, que foi a pioneira na concessao de
empréstimos as camadas mais pobres da populacdo. Os resultados das iniciativas do
Grameen Bank o tornaram um exemplo no mundo, ja que 64% dos tomadores de
empréstimo que tomaram empréstimos sucessivos durante cinco anos ou mais
cruzaram a linha da pobreza desde a sua criagdo na década de 80 (YUNUS, 2008).

No que tange a relevancia do microcrédito para o desenvolvimento econémico,
a literatura econémica ressalta a importancia de que a populagao pobre tenha acesso
a recursos financeiros para empreenderem, sendo que isso possibilita a melhoria de
suas condicdes de vida e superacado da pobreza (MILED; REJEB, 2015; YUNUS,
2000). Dessa maneira, agdes de melhoria do mercado de crédito para populagdes
vulneraveis tém sido consideradas uma dentre as principais medidas de promoc¢ao do
desenvolvimento econdmico e social, conforme preconizado, por exemplo, pelo Banco
Mundial (DEMIRGUC-KUNT et al., 2015; SOARES et al., 2011). Ademais, tem-se um
consenso entre os economistas do desenvolvimento que o microcrédito desempenha
um papel relevante como instrumento de politica publica para a redu¢ao da pobreza
presente e futura, dado seu componente de geragao de emprego e renda.

Em termos gerais, as politicas de microcrédito consistem, num primeiro
momento, da definicdo de um publico-alvo. Em geral, os programas sao direcionados
a empreendedores pobres que encontram dificuldades de obtengao de crédito no
sistema financeiro tradicional devido a flutuacdo em suas rendas e a auséncia de
garantias para a concessédo (HULME, 2008; SOARES et al., 2011). Num segundo
momento, definido o publico-alvo, a politica € operacionalizada tendo em vista a

simplicidade e a agilidade na andlise de crédito e na aprovagao e liberagdo de
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recursos. Assim, as agdes de microcrédito dispensam garantias ou, quando exigidas,
sdo facilitadas; oferecem taxas de juros, em geral, inferiores as dos emprestadores
tradicionais; e, por fim, fornecem mecanismos de flexibilizagdo nas condigdes de
pagamento (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2009).

Ainda que se trate de uma iniciativa que tem sido adotada em varios paises do
mundo, as politicas de microcrédito assumem diferentes singularidades dependendo
do contexto. Na Asia, o Grameen Bank opera predominantemente em zonas rurais
através de empréstimos de pequena escala (YUNUS, 2008). Na Bolivia e na
Indonésia, o BancoSol e o Bank Rakyat, respectivamente, atuam de forma incisiva no
meio urbano, oferecendo crédito a pequenas empresas (BANCOSOL, 2016; SEIBEL,
2005). No Brasil, o Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO)
do governo federal foi criado em 2004, com a edicdo da Medida Provisoria 226 e o
Decreto n°. 5.288. O PNMPO foi ratificado a partir da conversdo da MP 226 na Lei
11.110/2005 na qual houve a determinagao do publico alvo da politica publica, da
metodologia do microcrédito produtivo orientado e a finalidade especifica do programa
em disponibilizar recursos para o microcrédito produtivo orientado (MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO, 2016a). O PNMPO consiste de crédito concedido para o
atendimento das necessidades financeiras de microempreendedores, tanto pessoas
fisicas e juridicas de pequeno porte, com renda anual bruta de até 120 mil, mediante
utilizacdo de metodologia baseada no relacionamento direto com os
microempreendedores no local onde €& executada a atividade econbmica
(MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO, 2016a). A operacionalizacdo do
programa ocorre através das agéncias de Fomento, Cooperativas de Crédito,
Organizacbées da Sociedade Civil de Interesse Publico, Sociedades de Crédito ao
Microempreendedor e as Sociedades Operadoras de Microcrédito Produtivo
Orientado conforme a Lei 11.110/2005 (MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO,
2016a).

Especificamente no caso da atuacao das agéncias de fomento na condugao de
politicas de microcrédito, considera-se nesse estudo a experiéncia do estado do
Parana. A Fomento Parana, agéncia do estado, operacionaliza desde 2000 o
programa Banco do Empreendedor Microcrédito. Esse programa objetiva apoiar o
crescimento de pequenos negocios que estimulem o desenvolvimento local
(FOMENTO PARANA, 2016). Desde 2005, o financiamento pode ser feito por pessoas

fisicas ou microempresas, com valor de até R$ 15.000,00 para financiar capital de
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giro, investimento fixo ou investimento misto — capital de giro associado ao
investimento fixo (FOMENTO PARANA, 2016a; MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO, 2016a).

Em termos do impacto dos programas de microcrédito sobre indicadores de
desenvolvimento econémico, varios estudos realizados no mundo demonstram que o
microcrédito apresenta impactos positivos, atuando diretamente sobre a pobreza
presente e futura através da geracdo de renda (BANERJEE; DUFLO;
GLENNERSTER; KINNAN, 2015; BANERJEE; KARLAN; ZINMAN, 2015). Além dos
efeitos diretos, alguns estudos revelam que o microcrédito apresenta efeitos de
externalidades ao melhorar as vidas de milhdes de pobres e desfavorecidos em
termos de nivel de condi¢cbes sanitarias, nivel de educagdo, e o mais importante
contribuiu para o desenvolvimento social sustentavel (YUNUS, 2008; MATOS, 2012;
ANGELUCCI et al., 2014). No Brasil, ha poucos estudos que se dedicam a avaliagéo
de impacto do microcrédito, mas que documentam efeitos positivos do microcrédito
como gerador de emprego e renda das classes mais baixas (AROCA, 2000;
MAYRINK, 2009; PEREIRA, 2005). Apesar dessas evidéncias, ha poucos estudos que
avaliam com base em instrumentais econométricos quase-experimentais o impacto
dos programas de microcrédito que s&o operacionalizados no Brasil.

Diante dessa lacuna, esse estudo objetiva avaliar o impacto do programa
Banco do Empreendedor Microcrédito da Fomento Parana sobre um indicador de
desenvolvimento econdmico municipal — o Produto Interno Bruto (PIB), no periodo
compreendido entre 2010 e 2013. Para tanto, empregamos um modelo econométrico
de avaliagdo de impacto com base em fungbes de dose-resposta (HIRANO E
IMBENS, 2005). Tal procedimento consiste, de forma simples, em avaliar mudancgas
na resposta (nivel de atividade econémica) em funcido de mudangas nas doses do
tratamento (valores concedidos de empréstimo) entre as unidades participantes do
programa (municipios). Para eliminar o viés de selegdo decorrente da participagao
nao-aleatoria dos municipios do programa, utilizamos o controle pelo escore de
propensdo generalizado. Os dados desse trabalho, portanto, compreendem
informagdes do valor concedido em empréstimos por municipio (disponibilizadas pela
Fomento Parana), além de informag¢des municipais para o ano de 2010 provenientes
do Atlas do Desenvolvimento Humano do Brasil 2013 (PNUD).

A justificativa para esse estudo tem como base as evidéncias da literatura

econbmica de que o acesso ao crédito pode contribuir para estimular a capacidade
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empreendedora dos beneficiarios, incentivando a sua busca por fontes de renda
alternativas, e, que, em contrapartida, exige atitudes de comprometimento e
responsabilidade dos tomadores de empréstimos. Ao expandir o crédito para aqueles
que nao tém acesso ao sistema bancario tradicional, as politicas publicas reduzem as
desigualdades de oportunidade entre os empreendedores, auxiliam na redugédo da
pobreza, além de favorecer a alavancagem e a expansao dos microempreendimentos.
Ou seja, o microcrédito €, também, uma ferramenta de inclusédo social (BANERJEE et
al., 2015; BRAGA, 2011; MATOS, 2012). Dessa forma, o estudo de caso do impacto
do programa Banco do Empreendedor Microcrédito da Fomento Parana pode trazer
luz para recomendagdes de politica que possam ser utilizadas por outras agéncias de
fomento brasileiras.

Esse estudo esta organizado da seguinte forma. Além dessa introducéo, o
trabalho contém mais cinco seg¢des. Na segunda secdo, sdo apresentados os
elementos do debate da relacao entre desenvolvimento econémico e microcrédito. Na
terceira, s&o apresentadas as bases para o estudo de caso, mostrando a evolugao
histérica e o publico alvo do programa Banco do Empreendedor Microcrédito da
Fomento Parana. Na quarta, sdo apresentados os dados e a metodologia de
avaliacdo. Na quinta parte, sera realizado a analise os resultados das estimagdes.

Uma secéo final resume as considerag¢des finais do trabalho.
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2. MARCO CONCEITUAL E EMPIRICO
2.1. EVOLUCAO HISTORICA DO MICROCREDITO

As iniciativas de microcrédito podem ser consideradas como recentes na
histéria. A primeira iniciativa de grande expressao ocorreu no final da década de 70,
em Bangladesh, a partir da contribuicdo de Muhammad Yunus: o chamado Grameen
Bank. Antes de sua criagado, bancos publicos operacionalizavam no pais politicas de
crédito destinada aos domicilios pobres da zona rural, em que as taxas de juros eram
baixas. Contudo, as taxas de pagamento dos empréstimos eram bastante baixas —
cerca de 50% - devido as intempéries climaticas (CULL et al, 2009). Yunus era o chefe
do departamento de economia na Universidade de Chittagong, um pequeno distrito
no sudeste de Bangladesh. Em suas aulas, ministrava as teorias que se propunham
a resolver os grandes problemas da humanidade. Falava-se em milhdes de dolares
como se fossem nada. Porém, fora do campus, a realidade era outra (YUNUS, 2000).
Yunus passou a ficar incomodado com a distancia entre o conteudo de suas aulas e
a vida do lado de fora. Entdo, tomou, como ele préprio admite, a decisdo mais
importante de sua vida. Largou a faculdade e foi descobrir o que estava acontecendo
com aquelas pessoas. Yunus queria compreender a realidade do pobre, entender a
economia da vida real.

Comecou seu trabalho pela pequena aldeia de Jobra em Bangladesh, proximo
a universidade em que lecionava. Aproximando-se das familias, comecgou a perceber
como funcionava a economia doméstica e chegou a seguinte constatacéo: a de que
cada trabalhador ganhava no final de uma longa jornada de trabalho, em média, o
equivalente a dois centavos de doélar (YUNUS, 2000). O grosso da produgéo ficava
todo nas méaos dos intermediarios, que obviamente pagavam muito menos do que o
valor de mercado dos bens produzidos. Esse sistema de producédo que estava, havia
décadas, gerando a pobreza de uma populagdo quase inteira. Diante disso, decidiu
emprestar aos moradores da aldeia o valor que precisavam para nao depender mais
dos intermediarios. Nao seriam cobrados juros e eles poderiam pagar quando
pudessem. Estava assim langada a ideia que aos poucos foi crescendo e se
transformou no Grameen Bank, o primeiro banco da histéria criado para os pobres em

1983. Morduch (1999) definiu a atuagédo de Yunus da seguinte maneira:
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“Yunus descobriu que a maioria dos moradores nao foram capazes de obter
crédito a taxas razoaveis, entdo ele comegou emprestando-lhes dinheiro de
seu préprio bolso, permitindo que os moradores para comprar materiais para
projetos como a tecelagem de bancos de bambu e fazer potes. Dez anos
depois, Yunus tinha criado o banco, com base em ligdes de instituicdes
financeiras informais para emprestar exclusivamente a grupos de familias
pobres. “ (MORDUCH, 1999)

Na década de 80 o publico-alvo foi expandido, passando a contemplar também
empreendedores de areas urbanas, pois esses empreendedores sao menos
vulneraveis aos processos climaticos e apresentam grande e crescente potencial de
crescimento da renda. A partir da mudanga na politica, as taxas de pagamento
aumentaram, chegando a cerca de 98%. Para os tedricos, a grande taxa de
pagamento foi influenciada pela nova pratica de empréstimos — empréstimos em
grupo (CULL et al, 2009). Pois, reunir um grupo empreendedores, que morem ou
trabalhem préximos e que confiem uns nos outros possibilita a criagdo de uma nova
forma de garantia, que é a garantia conjunta para o pagamento das prestagdes. Ou
seja, € necessario realizar uma selegdo dos membros dos grupos, porque, caso nao
houvesse pagamento, iria impedir uma nova solicitagdo de empréstimo no futuro de
todos os membros. Isso s6 ocorre porque cada um se torna avalista do outro,
assumido a responsabilidade (CULL et al, 2009).

O Grameen Bank em Bangladesh ocupa posi¢cdo de icone no mundo das
microfinancas. A instituicdo concede microcréditos a pequenos produtores e
comerciantes como uma estratégia para combater a pobreza. No Grameen, os
empréstimos sao administrados para grupos de cinco pessoas, entre as quais apenas
duas recebem o dinheiro adiantado. Assim que esses dois beneficiarios efetuam
alguns pagamentos regulares os empréstimos sdo gradualmente estendidos ao resto
do grupo. Desse modo, o programa constroi um sentido de comunidade, bem como

de autoconfianga individual.

“ Os grupos formam voluntariamente, e, enquanto os empréstimos sao feitos
para individuos, todos no grupo sao responsaveis por reembolso do
empréstimo. Os grupos consistem em cinco mutudrios cada, com
emprestando primeiro a dois, em seguida, para os proximos dois e, em
seguida, para o quinto. Estes grupos de cinco reunir-se semanalmente com
outros sete grupos, de modo que os funcionarios do banco se encontram com
quarenta clientes de cada vez. De acordo com as regras, se um membro de
todos os tempos padroes, todos no grupo sdo negados empréstimos
subsequentes. “ (MORDUCH, 1999)
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A maioria dos empréstimos do Banco Grameen é para mulheres (YUNUS,
2000). E uma organizacdo que tem um grande impacto sobre a vida de muitas
pessoas pobres e em ideias sobre microfinangas, redugcdo da pobreza e
desenvolvimento econémico internacional (HULME, 2008). O pensamento principal é
que se as pessoas tém acesso ao crédito, elas poderiam aumentar a sua
rentabilidade, ou diversificar as suas atividades econémicas, de uma forma que Ihes
permita aumentar os seus rendimentos. Entao, ele poderia emprestar o dinheiro para
outras pessoas pobres que poderiam melhorar suas vidas e, assim, paga-lo de volta.
Esta firma de auxilio tem um alcance maior do que simplesmente doar seu dinheiro
para qualquer um (HULME, 2008).

Para potencializar os efeitos das politicas de concessao de crédito, Yunus
comecgou a experimentar algumas formas de aprovar e supervisionar os empréstimos,
para garantir que eles seriam usados para investimentos produtivos. E, passou a
selecionar clientes de confianga e gerencia-los, para que eles pudessem pagar os
seus empréstimos (HULME, 2008). O modelo sugerido é o seguinte: os créditos sédo
destinados as mulheres pobres e rurais. Sdo organizadas em células de cinco
pessoas, que tiveram responsabilidade coletiva de cada um dos outros empréstimos
criando garantia social e um processo de selegdo dos participantes. E definido um
local onde os grupos se reunem a cada semana para solicitar empréstimos e fazer
pagamentos. E exigido dos clientes a realizacdo de micropoupancas obrigatérias a
cada semana para criar a disciplina financeira e gerar uma garantia financeira para
grupos, além de fazer promessas sobre a sua conduta social. O ponto é que os
préprios mutuarios tém o incentivo para usar esta informagéo para formar grupos, e
isso induz a uma forma de auto selecdo que nenhum esquema formal poderia
reproduzir (HULME, 2008).

“O empréstimo em grupo tem muitas vantagens, comeg¢ando com a mitigagao
dos problemas criados pela sele¢do adversa. A chave € que os regimes de
empréstimo em grupo oferecem incentivos para tipos semelhantes de
pessoas. Este processo de classificagao pode ser fundamental para melhorar
as taxas de reembolso, permitindo taxas de juros mais baixas, e elevar o bem-
estar social. Sua visdo é que esse tipo contrato fornece uma maneira de
diferenciar os pregcos que € impossivel com um contrato individual de
empréstimo. ” (MORDUCH, 1999)

A partir da década de 90, houve uma mudanga de paradigma nas iniciativas de
microcrédito. Isso porque todas as iniciativas até entdo — inclusive o Grameen Bank —

eram fortemente subsidiadas pelo estado (CULL et al., 2009). Dessa maneira,
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passou-se a admitir que as instituicdbes de microcrédito deveriam ser financeiramente
sustentaveis, inclusive objetivando o lucro. De acordo com essa nova perspectiva, os
subsidios enfraqueceriam os incentivos a inovagao e a reducdo de custos e as
instituicdes de microcrédito deveriam aumentar as taxas de juros dos empréstimos
para encorajar o investimento externo, permitindo uma sobreposigédo entre objetivos
sociais e comerciais (CULL et al., 2009). Em 1989, foi criado o Grameen Trust, que é
uma organizagao sem fins lucrativos cuja a missao € promover o microcrédito pelo
mundo. Atualmente, o Grameen Bank serve uma clientela de mais de 8,82 milhdes de
mutuarios pobres, dos quais a maioria sdo mulheres, que receberam empréstimos que
totalizam US$ 18,8 bilhdes, e apresentam taxas média de reembolso de 97%, em
Bangladesh e nas réplicas adaptadas ao redor do mundo (GRAMEEN BANK, 2016).

A partir da iniciativa do Grameen Bank, varios programas de microcrédito foram
criados em mais de 40 paises, dentre eles: Brasil, Bolivia, Chile, China, Etiopia,
Estados Unidos, Filipinas, Honduras, india, Indonésia, Malasia, Mali, Sri Lanka,
Tanzania, Tailandia, Vietna, entre outros (MORDUCH, 1999). Apesar de os programas
apresentarem heterogeneidade na sua operacionalizacdo, a grande maioria
apresenta taxas de pagamento superiores a 95%. Além disso, evidencia-se que esses
programas também tém se mostrado capazes de atingir individuos pobres,
particularmente as mulheres (MORDUCH, 1999).

Além da exigéncia de garantias, os alguns programas disseminados foram
criados assumindo uma posi¢ao de "win-win", ou seja, trabalhar com taxas de juros
superiores ao do programa base para buscar a viabilidade financeira, € mesmo assim
ser suficiente para mostrar impacto social (MORDUCH, 1999). Os programas, assim,
passam a combinar as vantagens de um banco padrao com mecanismos voltados ao
impacto social. Nesse modelo, podemos citar o Banco Solidario (BancoSol) da Bolivia
e 0 Banco Rakyat na Indonesia (MORDUCH, 1999).

O BancoSol oferece a oportunidade de ter um futuro melhor para os clientes de
baixa renda, através do acesso a servigos financeiros abrangentes de alta qualidade
(BANCOSOL, 2016a). Os clientes do banco s&o na sua maioria jovens, 40% tém entre
35 e 45 anos. 46% sao mulheres, geralmente de familias numerosas com baixa
escolaridade (BANCOSOL, 2016b). Nas trés principais cidades da Bolivia, o
crescimento do setor micro empresarial atinge 5% ao ano, tem a capacidade de
diminuir o nivel de desemprego aberto e permite que um grande segmento da
populagao obter uma renda familiar (BANCOSOL, 2016b). Diante de tal evidencia, o
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BancoSol financia micro e pequenos empresarios para que eles possam desenvolver
mais rapidamente seus negocios e melhorar suas condigdes de vida (BANCOSOL,
2016b). Porém, ao contrario da maioria de outras instituigdes de microfinangas, o
BancoSol enfrenta os atrasos usando padrdes conservadores: se o pagamento do
empréstimo esta atrasado por um dia, todo o saldo devedor é considerado em risco -
mesmo quando o pagamento previsto sO foi programado para ser um reembolso
parcial (MORDUCH, 1999).

O Bank Rakyat na Indonésia tem como foco, desde a sua criagdo, o
compromisso de se concentrar em servigos bancarios em micro, pequenas e médias
empresas. Esse compromisso se reflete na atribuicdo de empréstimos para os setores
que afetam a subsisténcia da populacédo e outros servigos financeiros que o Banco
oferece para a comunidade (SEIBEL, 2016). O Bank Rakyat possui trés missdes. Em
primeiro lugar, para conduzir a melhores praticas bancarias com prioridade aos
servigos de micro, pequenas e médias empresas, a fim de apoiar a economia do povo.
Em segundo lugar, para fornecer aos seus clientes com excelentes servigos prestados
através da sua vasta rede e apoiado por profissionais de recursos humanos, ao aderir
as praticas de boa governanga corporativa. Em terceiro lugar, para criar valores e
beneficios o6timos para os seus stakeholders. Além disso, € financeiramente
autossuficiente e também empresta a familias pobres (SEIBEL, 2016).

Ao contrario de BancoSol e do Grameen, no entanto, o Bank Rakyat néo usa o
mecanismo de empréstimos em grupo. Pelo contrario, quase todas as linhas de
crédito, o banco exige mutuarios individuais para colocar a garantia, de modo que os
mutuarios mais pobres sdo excluidos (MORDUCH, 1999). Mas nas operagdes de
pequenos valores a garantia € muitas vezes definida flexivelmente, permitindo que o
pessoal de poder discricionario para aumentar o tamanho do empréstimo para os
mutuarios financiaveis que podem nao ser plenamente capazes de oferecer garantias
(MORDUCH, 1999).

O Banco Rakyat e BancoSol cobram taxas elevadas, mas eles mantem os
niveis bem abaixo das taxas que agiotas tradicionalmente cobram. No entanto, a
concorréncia vai diminuir devido a falta de incentivos. Pois, tanto o Banco Rakyat
quanto o BancoSol estdo comegando a se identificar como os outros bancos, ou seja,
estdo aparentando a ser bancos comerciais devido a rentabilidade potencial do seu
modelo (MORDUCH, 1999). Logo, as iniciativas de microcrédito continuam se a
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expandir e tornar-se parte do sistema financeiro mundial com o passar dos anos
(CULL et al., 2009).

2.2. MICROCREDITO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Os economistas consideram o crédito como um elemento central da atividade
econdmica, na medida em que, em geral, existe uma desconexao temporal entre os
investimentos e os retornos aos mesmos (RAY, 1998). Apesar de sua importancia
central para a economia, o mercado de crédito, em especial nos paises em
desenvolvimento, apresenta falhas que podem comprometer sua efetividade e,
portanto, prejudicar o funcionamento da atividade econémica (RAY, 1998). Antes,
contudo, de abordar as falhas de mercado, apresenta-se os modelos que explicam o
funcionamento do mercado de crédito. Em seguida, aborda-se a importancia do
microcrédito como central na correcdo das falhas de mercado e na promog¢ao do
desenvolvimento econémico.

Em seu modelo econémico do funcionamento do mercado de crédito, Ray
(1998) postula que a demanda por crédito ocorre para trés finalidades: (i) aquisicao
de capital fixo (ex.: maquinas e equipamentos destinados ao aumento da producgao);
(i) obtencéo de capital de giro, necessario para financiar as atividades que ja estao
em andamento ou antecipar os recebiveis futuros; e (iii) financiamento do consumo
(na auséncia de renda).

Dentre as trés finalidades da demanda por crédito elencadas por Ray, a
literatura documenta que, do ponto de vista macroecondmico, o investimento em
capital fisico € de extrema importancia para aumentar a renda e a taxas de
crescimento econémico de uma sociedade (JONES, VOLLRATH, 2013). Contudo,
argumenta-se também que o capital de giro e o crédito para consumo sao
fundamentais para viabilizar as atividades econdmicas da populagdo pobre (RAY,
1998). Dessa maneira, o crédito possui um papel fundamental para a populagao pobre
e, dessa forma, torna-se um elemento central de politicas para o desenvolvimento
econdmico (RAY, 1998).

Apesar da constatacdo de que a populagcao pobre apresenta uma necessidade
clara de mecanismos de crédito, ha duas caracteristicas dessa demanda que fazem
com que seu atendimento pelas instituicbes ofertantes de crédito seja problematico:

(i) a dificuldade de pagamento devido as incertezas na produgao ou risco moral; e (ii)
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a falta de garantias pela populagéo aos empréstimos (RAY, 1998). No primeiro caso,
a dificuldade de pagamento pelo tomador do crédito pode resultar tanto da né&o
concretizagao da producéo devido a desastres naturais, eventos climaticos extremos
ou epidemias que inviabilizem a producéo e, portanto, a geragcdo de renda para o
pagamento, como também devido ao risco moral, pois a instituicao ofertante de crédito
ndo consegue monitorar se o tomador de crédito de fato aplicara o recurso em
atividades produtivas, que gerariam renda e possibilitariam o pagamento. Ademais,
no segundo caso, a falta de garantias por parte dos tomadores de crédito pobres faz
com que as instituicbes de crédito ofertantes sejam relutantes na concessdo do
empréstimo. Portanto, a conclusao € de que ha um racionamento do crédito para a
populagao pobre resultante dessas caracteristicas (RAY, 1998).

Tendo em vista a existéncia de falhas no mercado de crédito para a populagao
pobre, as iniciativas de microcrédito, ao flexibilizarem a necessidade de garantias e
fornecerem crédito a taxas de juros baixas, apresentam um potencial importante para
a melhoria das condigbes de vida e a geracao de renda pelos pobres (TOWNSEND,
2006), o que traz ainda consequéncias positivas para a economia local (BRAGA,
2011). Yunus (2008) ilustra a relagcdo entre microcrédito e desenvolvimento da

seguinte maneira:

“O ponto fundamental do desenvolvimento econémico é mudar a qualidade
de vida da camada mais baixa da populacéo. E essa qualidade n&o deve ser
definida apenas pelo tamanho da cesta de consumo. Ela também deve incluir
um ambiente que permita aos individuos explorar seu potencial criativo. Isso
€ mais importante do que qualquer medida de renda ou consumo. O
microcrédito liga os motores econémicos da parcela da populagao rejeitada
pela sociedade. Assim que grande numero desses pequenos motores entrar
em funcionamento, estard pronto o cendrio para as grandes realizagdes. ”
(YUNUS, 2008, p. 70)

O autor ainda prossegue argumentando que:

“Um dos impactos sociais mais significativos do movimento do microcrédito
foi a compreensao de que, em geral, a solugdo para diminuir a pobreza nao
€ a criagdo de empregos — isto €, trabalho assalariado em grandes
corporagdes -, mas sim o estimulo ao trabalho auténomo para todos os
individuos, particularmente as mulheres, que criam produtos e servigos e os
comercializam localmente. Milhdes desses empresarios de pequena escala
estdo atualmente ativos por todo pais. Eles estdo saindo da pobreza e, nesse
processo, estdo levando consigo suas familias e suas comunidades. ”
(YUNUS, 2008)

Em resumo, o microcrédito surgiu como uma alternativa ao crédito bancario
formal para financiamento das atividades produtivas a microempreendedores pobres
e empresas de pequeno porte, para os quais ha um racionamento do crédito

tradicional. Esse racionamento do crédito por parte das instituicbes formais ocorre
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porque, apesar de uma alta demanda por crédito pela populagéo pobre, os mesmos
apresentam uma grande probabilidade de ndo pagamento do empréstimo e, em geral,
nao possuem garantias. Logo, o microcrédito atua compatibilizando a oferta e a
demanda de crédito pelos pobres mediante um desenho de politica que flexibiliza as
restricdes do mercado de crédito formal. Finalmente, as iniciativas de microcrédito séo
importantes para o desenvolvimento econdmico, pois, melhoram significativamente as
condi¢cdes de vida e o potencial de geragao de renda da populagéo pobre as quais,
por conseguinte, melhoram a posigao da sociedade como um todo (TOWSEND, 2006;
YUNUS, 2008; IMAI et al., 2010; IMAI et al., 2012).

2.3. EVIDENCIAS EMPIRICAS PARA O BRASIL E O MUNDO

Tendo em vista a notavel disseminagao das iniciativas de microcrédito no Brasil
e no mundo, conforme descritas na se¢ao anterior, varios pesquisadores buscaram
avaliar o impacto dos programas de microcrédito sobre diversos indicadores de
desenvolvimento econémico e social.

Dentre os estudos internacionais, Yunnus (2008) avaliou o impacto do
Grameen Bank, que foi a primeira iniciativa de se emprestar dinheiro a populagao
pobre em Bangladesh, desde a sua criagdo (1976). Os empréstimos eram concedidos
para grupos de pessoas, ao invés de individuos. A caracteristica chave da politica de
crédito do Grameen Bank era que, no caso de nao pagamento, nenhum membro do
grupo poderia pegar empréstimos novamente. O report publicado em Margo de 2016
no site do Grameen Bank revela que os empréstimos realizados apresentaram uma
taxa de liquidacdo é de 98,65%, 17,24 milhdes reembolsados, 8,82 milhdes de
beneficiarios, desses 96,52% s&o mulheres (GRAMEEN BANK, 2016).

Em um estudo para o México, Angelucci (2014) abordou o caso do Banco
Compartanos no México. Esse programa € o maior existente no pais, e tem como
publico-alvo mulheres em idade ativa que operam um negdcio ou estdo interessadas
em iniciar um empreendimento. Foi utilizado um ensaio randomizado por clusters e
pesquisas domiciliares com seus mutuarios e seus devidos negdcios, para estimar os
impactos positivos ou negativos de programas de microcrédito com altas taxas de
juros. Tem-se os efeitos médios de um conjunto de resultados mensurados em um
periodo de 18 a 34 meses apds a expansdo. Foi evidenciado que a expansao do

crédito ndo sugere impactos transformadores, pois os resultados apresentam efeitos
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modestos sobre a amostra de mutuarios e potenciais mutuarios. Diante disso, o
Angelucci evidenciou que o aumento do acesso ao microcrédito aumenta o numero
de empréstimos, mas nao exclui a necessidade de outras formas de empréstimos; os
empréstimos sao utilizados para investimento em capital fixo, ou seja, expansao de
negocios ja existentes; ha pouca evidéncia de consequéncias sobre a divida, tais
como vendas de ativos, ou de despesas mais elevada em bens de consumo, como
resultado do acesso ao crédito. Estes resultados em conjunto com a elasticidades-
preco da demanda por crédito no Compartamos, sugere que a redugao nas taxas de
juros significaria uma politica de maior impacto social e os impactos médios servem
direcionar politicas preocupadas com os efeitos da expansdo do acesso ao crédito
sobre a desigualdade.

Banerjee et al (2015) avaliaram o impacto dos programas de microcrédito em
seis paises diferentes: Bdsnia e Herzegovina, Etiépia, india, México, Mongdlia e
Marrocos entre 2003 a 2012, utilizando dados randomizados dos paises em questao.
Pois, a randomizacgao permite a identificacdo de efeitos causais, minimizando o viés
de selegcdo. Embora cada estudo foi concebido e implementado de forma
independente, os dados foram tratados e atribuidos variaveis de controle para
identificar e comparar conjunto de comunidade e bairros com mesmas caracteristicas.
Os seis estudos geraram através da randomizagdo a evidéncia causal sobre os
impactos do microcrédito em seus usuarios dependendo do desenho de pesquisa que
dependem de alguma aleatoriedade na alocacgao de crédito oferece pelo microcrédito
individuais. Os resultados compilados pelos autores revelam que nao houve
evidéncias de redugao na pobreza ou de melhorias substanciais na qualidade de vida
da populacao atendida pelos programas. Contudo, os autores verificaram efeitos
positivos sobre o empoderamento feminino, o bem-estar geral, bem como efeitos
sobre a escolha ocupacional, escolha de consumo, e uma melhor gestao dos riscos.

No que tange ao impacto de iniciativas de microcrédito sobre indicadores de
desenvolvimento no Brasil, Pereira (2005) propde-se a analisar o impacto do
beneficiario do Programa de Geragdo e Renda do Centro de Apoio aos Pequenos
Empreendimentos do Estado da Paraiba (CEAPE/PB) no periodo de 2001 a 2004.
Para sua analise foi criado um modelo econométrico utilizando a técnica de dados em
painel no banco de dados da instituicdo. Foram estimadas equacdes de ativo
circulante total, ativo fixo total e patriménio liquido, separadamente, com o

microcrédito como variavel dependente. Foi constatado que a o microcrédito fortalece
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os microempreendimentos através da criacdo de bens que podem ser convertidos em
dinheiro no curto prazo, além da melhora na qualidade de vida dos empreendedores
e suas familias através do aumento da renda liquida.

Braga (2011) avaliou o programa CrediAmigo do Banco do Nordeste do Brasil,
com vistas a identificar a eficacia do mesmo para a geragéo de emprego e renda e a
reducao da pobreza entre 1998 a 2009. O CrediAmigo tem como publico-alvo
empreendedores dos setores informal e formal, representados por trabalhadores por
conta propria ou microempresas regularizadas com pelo menos seis meses de
atividade. O autor evidencia que o programa possui uma grande representatividade
nacional: em 2009, foram contabilizados 1,3 milhdes de operagdes, 528.792 clientes
ativos em 1.773 municipios e uma carteira ativa de crédito produtivo de R$ 501,7
milhdes, sendo que o programa concentrava 71% dos clientes do mercado nacional
de crédito produtivo direcionado as populag¢des residentes do meio urbano (BRAGA,
2011). Em sua analise estatistica que empregou uma pesquisa de natureza descritiva,
qualitativa e quantitativa de corte transversal que utiliza a estratégia de estudo de
caso. Além disso, foi estimada uma demanda potencial de microcrédito no Brasil por
meio da construgcdo de categorias de analises referentes a formas de inser¢cédo ao
mercado informal. Assim, o autor evidenciou um efeito positivo do microcrédito como
gerador de emprego e renda, e ressaltou a reducdo do nivel de pobreza absoluta dos
beneficiarios do programa. Porém, mostrou a baixa eficacia do programa para a
insercao da populagdo pobre do setor informal no que tange a inclusdo social e
econdmica dos trabalhadores informais mais pobres no mercado de crédito produtivo.

Matos (2012) realiza uma analise comparativa da capacidade de intervengao
do poder publico entre Brasil e Argentina, em relagéo a concessao de crédito voltada
a pequenos empreendimentos, formais ou informais, na década de 90 e nos anos
2000. A analise considerou as formas como estido institucionalizadas as politicas
nacionais de crédito nesses paises, demonstrando todos seus estagios. Desde a
estruturagdo dos instrumentos de politica vigentes, em suas diversas modalidades,
até o alcance de execugao desses instrumentos, em seu periodo de vigéncia. A
analise permitiu evidenciar avancos e limitagdes da capacidade do poder publico, dos
dois paises, com vistas a promover o financiamento dos pequenos empreendimentos.
Além disso, demonstrou a importdncia do segmento, principalmente em sua
capacidade de gerar empregos e renda, sua contribuicdo para o desenvolvimento

local e regional, e a dificuldade de acessar crédito produtivo. Foi apresentado que
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mais de 70% das empresas argentinas estdo constituidas como micro
empreendimentos, sendo que esse percentual se eleva para mais de 90%, quando se
incluem as pequenas empresas. No Brasil a participagcéo relativa dos micro e
pequenos empreendimentos chega a 97%. No caso da participacdo no mercado de
trabalho, os percentuais sdo igualmente expressivos, sendo que, na Argentina, o
segmento formado pelas micro e pequenas empresas emprega cerca de 32% dos
trabalhadores desse pais, enquanto que, no Brasil, essa participacao atinge 39%.
Dessa maneira, permitiu evidenciar avangos e limitagbes da capacidade do poder
publico, de Argentina e Brasil, com o intuito de promover o financiamento dos

pequenos empreendimentos.
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3. 0 PROGRAMA BANCO DO EMPREENDEDOR MICROCREDITO DA FOMENTO
PARANA

A criagao da Fomento Parana se deu a partir da Lei Estadual n® 11.741/1997,
e em 1999 foi autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil. A Fomento Parana
€ uma instituicao financeira de economia mista organizada sob a forma de sociedade
anbnima de capital fechado, sendo seu capital social majoritariamente pertencente ao
Estado do Parana. Como instituicido financeira, a Fomento Parana tem todas as suas
operacoes e atividades submetidas as normas do Sistema Financeiro Nacional e é
regularmente auditada e fiscalizada pelo Banco Central do Brasil e Tribunal de Contas
do Estado do Parana, entre outros 6rgdos (FOMENTO PARANA, 2016b).

A Fomento Parana tem suas atividades alinhadas as politicas estaduais de
desenvolvimento regional mediante a concesséo de apoio financeiro as iniciativas de
modernizagao e ampliagdo das atividades de pequenas e médias empresas e de
micro e pequenos empreendedores, de areas urbanas e rurais, como forma a
estimular a geracdo de emprego e renda no estado. A empresa busca também
impulsionar o desenvolvimento de negocios na area de inovagdo e tecnologia,
concedendo crédito a empresas de base tecnoldgica, inclusive as que passam por
incubadoras. Por fim, atua na promog¢ao do desenvolvimento urbano, de servigos
basicos e bens publicos necessarios a modernizagdo da estrutura dos municipios.
Nesse caso, 0s recursos sao aplicados no financiamento de obras de infraestrutura,
como a pavimentacdo de ruas, e na construcdo de equipamentos publicos como
creches, escolas, quadras esportivas e barracées industriais (FOMENTO PARANA,
2016Db).

Dentre os programas operacionalizados pela Fomento Parana, o Programa
Banco do Empreendedor Microcrédito tem o intuito de proporcionar aos
empreendedores paranaenses de areas urbanas e rurais o acesso ao credito
subsidiado, com vistas a estimular o desenvolvimento e a produtividade no estado. O
programa é operacionalizado mediante parcerias com prefeituras e associagdes
comerciais dos municipios. O publico-alvo desse programa sédo pessoas fisicas ou
pessoas juridicas (empresas) que atendam a certos critérios. No caso das pessoas
fisicas, podem ser contempladas aquelas que estao iniciando um empreendimento ou
que ja exercem uma atividade produtiva, mas que ainda nao formalizaram seu

negdcio, e que tenham um faturamento bruto anual de até R$ 60.000,00. No caso das
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empresas, podem ser contempladas aquelas que estejam formalizadas e que tenham
faturamento bruto anual de até R$ 360.000,00". Os investimentos financiaveis s3o:
capital de giro (mercadorias para revender e matéria-prima para produzir),
investimento fixo (obras/reformas, aquisicdo de moveis, maquinas e equipamentos),
e investimento misto (combinagao capital de giro e investimento fixo, sendo 70% do
valor destinado a investimento fixo e 30% para capital de giro).

No que se refere a definicdo dos prazos de pagamento e do valor maximo
concedido por empréstimo, o programa classifica os empreendimentos em trés perfis:
(i) empreendimentos novos, que consistem de empreendimentos de pessoas fisicas
ou juridicas em inicio de atividade ou que se encontram em atividade por no maximo
seis meses; (ii) empreendimentos em consolidacdo, em que sao classificados os
empreendimentos de pessoas fisicas com mais de 6 meses de faturamento, ou
juridicas, que atenda o mesmo requisito podendo considerar o tempo de atividade
informal, caso necessario; (iii) empreendimentos em expansdo, nos quais sao
classificados somente empresas devidamente formalizadas e com pelo menos seis
meses de faturamento; (iv) empreendimentos fiéis, que consiste na Pessoa Juridica
com historico de bom pagador e que ja realizou financiamento anteriormente na
Fomento Parana. Nesse sentido, os valores maximos financiaveis e o prazo de
pagamento sao estabelecidos conforme o perfil do empreendimento, podendo solicitar
caréncia de até trés meses apos o dinheiro ser liberado caso investimento seja do tipo
Fixo ou Misto em todas as classificagdes (FOMENTO PARANA, 2016a). A Tabela 1
apresenta os valores financiaveis e o prazo maximo de pagamento vigentes em 2016

conforme o perfil do empreendimento.

' Nao sao financiaveis o pagamento de dividas, a aquisicdo de veiculos e a compra de imoveis ou
pontos comerciais. Ademais, empreendimentos que utilizem mao de obra infantil ou escrava e que
nao possuam licengas exigidas nao sao elegiveis ao programa.
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TABELA 1: Valores financiaveis e prazo dos empréstimos do Programa Banco do Empreendedor
Microcrédito no ano de 2016

PERFIL CAPITAL DE INVESTIMENTO INVESTIMENTO
GIRO FIXO MISTO
- . Valor maximo R$ 1.300,00 R$ 4.000,00 R$ 4.000,00
Inicio de atividade —
Prazo maximo 9 meses 24 meses 18 meses
. - Valor maximo R$ 4.000,00 R$ 10.000,00 R$ 10.000,00
Consolidagao —
Prazo maximo 9 meses 24 meses 18 meses
- Valor maximo R$ 6.000,00 R$ 20.000,00 R$ 20.000,00
Expansao .
Prazo maximo 12 meses 36 meses 24 meses

Fonte: Fomento Parana, 2016

Em relagdo as taxas de juros dos empréstimos, a revisdo de literatura
apresentada no capitulo anterior revela que os programas de microcrédito almejam a
oferta de crédito mediante juros mais acessiveis que os do mercado. Uma referéncia
para os juros praticados no mercado brasileiro é a taxa SELIC. Em maio de 2016,
essa taxa era de 12,5% ao més. (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2016). Em
comparagdo com o mercado, a taxa de juros cobrada no programa Banco do
Empreendedor Microcrédito é consideravelmente mais baixa que a SELIC, sendo que
0 programa ainda prevé subsidios adicionais sobre as taxas de juros mediante a
capacitagcdo do empreendedor?. Tal constatagdo pode ser realizada a partir da Tabela
2, que apresenta os trés niveis da taxa de juros cobrados pelo programa conforme o

perfil e a opgao do tomador de empréstimo por frequentar programas de capacitagao.

TABELA 2: Taxas de juros do Programa Banco do Empreendedor Microcrédito no ano de 2016
conforme perfil do tomador e opgao pela capacitagdo

Perfil inicio . = Perfil
PROPONENTE de atividade Perfil expansao Consolidagao
COM Capacitagao | 0,61% a.m 0,64% a.m 0,67% a.m
SEM Capacitacdo | 0,94% a.m 1,03% a.m 1,13% a.m

Fonte: Fomento Parana, 2016.

20 Governo do Estado do Parana promove cursos de capacitagdo em gestdo de empresas. Além disso,
também sdo aceitos cursos de capacitagdo gerencial promovidos por entidades parceiras da Fomento
Parana, tais como o Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE/PR, a Federagao do
Comeércio do Parana - FECOMERCIO, a Federacéo das Associagdes Comerciais e Industriais do
Parana - FACIAP, a Federagao das Industrias do Estado do Parana - FIEP, a Associagcdo Comercial
do Parana - ACP, as Sociedades de Garantia de Crédito (SGC), as cooperativas de crédito Sicredi e
Sicoob, o Sindicato das Empresas de Servigcos Contabeis e das Empresas de Assessoramento,
Pericias, Informagdes e Pesquisas no Estado do Parana (Sescap-PR), entre outros.
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Ao contrario de alguns programas de microcrédito, o programa Banco do
Empreendedor Microcrédito exige garantias para a liberacdo de financiamento. A
garantias compreendem a indicagcdo de um avalista que ndo apresente restricbes
cadastrais e que comprove renda e/ou patriménio compativeis com o valor que sera

avalizado. Se necessario, o proponente podera apresentar mais de um avalista.
3.1. ANALISE DESCRITIVA DO PROGRAMA

A partir das informacgdes do programa Banco do Empreendedor Microcrédito da
Fomento Parana entre 2010-2015, investigou-se em primeiro lugar qual foi a cobertura
do programa dos municipios paranaenses. O Grafico 1 apresenta a cobertura do
programa nos municipios paranaenses em que houve pelo menos uma operagao no
ano. Dos 399 municipios do estado, o alcance passou de 32,33% em 2010 para
51,38% do total dos municipios do estado. Nesse periodo o alcance cresceu 58,91%

- passou de 129 municipios em 2010 para 205 municipios em 2015.

GRAFICO 1: Taxa de Cobertura dos municipios do Programa Banco do Empreendedor Parana (2010-
2015)
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Fonte: Elaboragao propria

Para critérios de analise, os valores concedidos foram deflacionados através
do indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) anual divulgado pelo IBGE. Os
valores concedidos avancaram de R$ 10.483.907,50 em 2010 para R$ 24.278.575,56
em 2015. Ou seja, apresentou uma taxa de crescimento de 131,58% no periodo. Na
mesma tendéncia, os numeros de contratos firmados cresceram no periodo analisado.

Os contratos avancaram de 1.665 no ano de 2010 para 3.557 em 2015, conforme
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grafico 3. Ou seja, obtiveram uma taxa de crescimento 113,03%. Apesar de atingir o
maior numero de contratos no ano de 2015 — 3.557 — o apice no volume de
financiamento foi obtido em 2014 totalizando em R$ 26.054.316,63 e apresentando
uma taxa de crescimento de 148,52% em comparagcédo a 2010, conforme o

demonstrado no Grafico 2.

GRAFICO 2: Evolugo do valor total concedido em empréstimos (em pregos de 2010). Programa Banco
do Empreendedor Parana (2010-2015)
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Fonte: Elaboracao propria

GRAFICO 3: Evolugdo do nimero de contratos por ano. Programa Banco do Empreendedor Parana
(2010-2015)
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Fonte: Elaboragao propria

O Gréfico 4 mostra que que houve uma tendéncia de contratos de pessoas
juridicas que pode estar associado ao maior aumento de formalizagdo dos
empreendedores. Enquanto o numero de contratos firmados por pessoa juridica

(empreendimento formalizado) cresceu de 858 em 2010 para 2801 em 2015. E o



30

numero de contratos firmados por pessoa fisica decresceu de 807 em 2010 para 746
em 2015.

GRAFICO 4: Evolugdo do nimero de contratos por ano e tipo de contratante. Programa Banco do

Empreendedor Parana (2010-2015)

2801
2585

962 1005
807 770 746

889

2010 2011 2012 2013 2014 2015

N2 CONTRATOS PF e N2 CONTRATOS PJ

Fonte: Elaboracao propria

Em relacédo a modalidade de financiamentos (investimento em capital fixo, em
capital de giro, ou misto), o Grafico 5 mostra que os contratos tomados para
investimento em capital fixo se mantiveram elevados se comparados aos contratos
para as demais modalidades no periodo 2010-2015. Por outro lado, o numero de
contratos firmados para aquisicdo de capital de giro e capital misto foi
consideravelmente mais baixo se comparado ao investimento em capital fixo, porém

apresentaram uma leve tendéncia de crescimento no periodo.

GRAFICO 5: Evolugdo do numero de contratos por ano e modalidade. Programa Banco do
Empreendedor Parana (2010-2015)
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Em relagao ao perfil do tomador do empréstimo, argumentou-se na revisdo de
literatura desse estudo que as mulheres, em geral, tendem a ter uma grande
participacao entre os tomadores. Essa evidéncia € corroborada pelos dados do
programa Banco do Empreendedor Microcrédito, que mostram uma maior
participagcdo de mulheres que tiveram contratos efetivados: 56,16% dos contratos
liberados em 2010 se destinaram as mulheres e em 2015 esse percentual foi de
57,18%. Contudo, né&o foi possivel verificar com os dados disponiveis em que medida

as mulheres contratam um maior ou menor valor médio que os homens.
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4. DADOS E METODOS
4.1. DADOS

Para a realizagdo do estudo quantitativo do impacto do programa Banco do
Empreendedor Microcrédito sobre o nivel de atividade econdmica dos municipios,
dispomos de dados provenientes de varias fontes. Os dados municipais referentes ao
programa foram cedidos pela Fomento Parana. As seguintes informag¢des foram
disponibilizadas ao nivel dos municipios: valor contratado total (reais), valor
contratado para capital de giro (reais), valor contratado para investimento fixo (reais),
valor contratado para investimento misto (reais), numero total de contratos, numero
de contratos destinados ao capital de giro, numero de contratos destinados ao
investimento fixo, niumero de contratos destinados ao investimento misto, nUmero de
contratos segundo tipo de pessoa (fisica ou juridica) e numero de contratos segundo
o sexo do tomador3. As variaveis foram disponibilizadas para o periodo 2010-2015.
Os valores monetarios foram deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor do IBGE (INPC) em pregos de 2010.

A variavel de resultado, o PIB municipal, foi obtida para os municipios no
periodo 2010-2013, conforme disponibilidade pelo IBGE, e seus valores também
foram deflacionados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor do IBGE (INPC)
em precos de 2010. Também se utilizaram variaveis de controle municipais
compiladas pelo Atlas de Desenvolvimento Humano 2013 (PNUD), que refletem os

indicadores municipais de 2010 e estdo expostas na tabela a seguir:

TABELA 3: Variaveis pré-tratamento. Ano de Referéncia: 2010

Variavel Descrigao Fonte
ESPVIDA Esperanca de vida ao nascer Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
T_MED25M % de 25 anos ou mais com médio completo Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
T _SUPER25M % de 25 anos ou mais com superior Atlas do Desenvolvimento Humano
completo (PNUD, FJP e IPEA, 2013)
GINI indice de Gini Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
PIND % de extremamente pobres Atlas do Desenvolvimento Humano

(PNUD, FJP e IPEA, 2013)

3 No caso de pessoas juridicas, o sexo do sécio majoritario foi considerado.
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CPR % de trabalhadores por conta propria - 18  Atlas do Desenvolvimento Humano
anos ou mais (PNUD, FJP e IPEA, 2013)
P_AGRO % dos ocupados no setor agropecuario - 18 Atlas do Desenvolvimento Humano
anos ou mais (PNUD, FJP e IPEA, 2013)
P_COM % dos ocupados no setor comércio - 18 Atlas do Desenvolvimento Humano
anos ou mais (PNUD, FJP e IPEA, 2013)
P_FORMAL Grau de formalizagdo dos ocupados - 18 Atlas do Desenvolvimento Humano
anos ou mais (PNUD, FJP e IPEA, 2013)
T_ATIV Taxa de atividade - 10 anos ou mais Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
T DES Taxa de desocupacgao - 10 anos ou mais Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
TRABSC % de empregados sem carteira - 18 anos Atlas do Desenvolvimento Humano
ou mais (PNUD, FJP e IPEA, 2013)
MULHERTOT Populacao residente feminina Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
PEA PEA - 10 anos ou mais Atlas do Desenvolvimento Humano
(PNUD, FJP e IPEA, 2013)
IPDM Indice Ipardes de Desempenho Municipal IPARDES (2016)

4.2. MODELO ECONOMETRICO

Nesse estudo objetiva-se verificar quao efetivo € o programa Banco do
Empreendedor Microcrédito em estimular o nivel de atividade econdmica dos
municipios. Dentro da literatura da econometria da avaliagao de impacto, define-se
duas caracteristicas: fratamento e resultado. Aqui, o tratamento refere-se ao valor
meédio concedido pela Fomento Parana ao municipio no periodo 2010-2013; por sua
vez, o resultado é a média do nivel de atividade econdmica (PIB municipal) no mesmo
periodo. Dessa maneira, € necessario considerar que essa € uma politica publica com
exposi¢cao a um tratamento do tipo continuo: sédo concedidos valores monetarios. Essa
politica se contrasta com tratamentos do tipo binario (ex.: a participacdo ou nao em
um programa). Embora valores zero de empréstimo sejam plausiveis para municipios
que nao participaram do programa, a metodologia empregada nessa monografia lida
somente com a estimag¢do do impacto para os municipios que foram submetidos a
algum nivel de tratamento, ou seja, para os quais, no periodo compreendido entre
2010 e 2013, houve pelo menos uma operagao de microcrédito no municipio.

Uma metodologia para avaliar o impacto de programas cujo tratamento € do
tipo continuo consiste da estimagcao de fungcbes de dose-resposta, propostas por
Hirano e Imbens (2005). Tal procedimento consiste, de forma simples, em avaliar
mudancgas na resposta (nivel de atividade econémica) em fungdo de mudangas nas

doses do tratamento (valores concedidos de empréstimo) entre as unidades
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participantes do programa (municipios). O problema fundamental da inferéncia causal
nesse caso € que ndo conseguimos observar, para um mesmo municipio, qual seria
o impacto de variagbes no tratamento sobre o resultado: esse € também chamado o
problema do contrafactual. Nesse sentido, uma solucao plausivel seria comparar dois
municipios sujeitos a diferentes doses do tratamento e verificar as variacées em seu
PIB municipal. Contudo, ocorre que as doses do tratamento ndo séo aleatoriamente
distribuidas: € provavel que, em municipios com melhores indicadores de
desenvolvimento socioecondmico, as empresas e pessoas fisicas estejam mais
propensas a requererem financiamento pelo programa Banco do Empreendedor
Microcrédito. Dessa forma, o impacto da dose do tratamento (valor concedido do
empréstimo) sobre o resultado (PIB municipal) pode estar contaminado pelo fato de
que alguns municipios possuem caracteristicas socioecondmicas que fazem com que
seu resultado fosse melhor, independente do tratamento. Esse problema é conhecido
na literatura econométrica como vies de selegéo.

Na presenca de viés de selegdo, mas sob condigdes experimentais?, a
estimacédo da funcao de dose-resposta é possivel utilizando-se o escore de propensao
generalizado (sigla GPS, do inglés generalized propensity score). O GPS para
tratamentos do tipo continuo sdo uma extensdo da metodologia de escore de
propensao para tratamentos binarios (RUBIN, 1974; ROSENBAUM E RUBIN, 1984).
De forma simples, a fungao de dose-resposta € estimada comparando-se municipios
igualmente semelhantes em termos das caracteristicas pré-tratamento, simulando o
contrafactual. Nesse estudo, as caracteristicas pré-tratamento sdo dadas pelas
caracteristicas socioecondmicas dos municipios em 2010. Hirano e Imbens (2005)
demonstram que o GPS apresenta uma propriedade de balanceamento similar ao
escore de propensao para tratamentos binarios. A propriedade de balanceamento
significa que, condicional as caracteristicas observaveis, o nivel do tratamento pode
ser considerado aleatério para unidades que pertencem ao mesmo estrato do GPS.
Em outras palavras, o ajuste pelo GPS remove todos os vieses associados com
diferengas nas covariaveis, permitindo-se a avaliagao de impacto da politica.

Formalizando-se o modelo com base em Hirano e Imbens (2005) e em

Guardabascio e Ventura (2014), considere o conjunto de resultados potenciais {Y;(t)},

4 Devem ser satisfeitos alguns pressupostos, que serao explicitados adiante.
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para t € T, em que T representa o conjunto continuo de possiveis tratamentos
definidos no intervalo [t,, t;]. Y;(t) € definida como a fungdo de dose-resposta no nivel
da unidade, isto &, ele corresponde ao PIB para o municipio i quando exposto a um
valor concedido de empréstimo t. Suponha que temos uma amostra de N municipios.
Para cada municipio i observamos um vetor X; de dimenséao k X 1 de covariaveis pré-
tratamento, ou seja, variaveis que se observa antes da exposi¢cdo ao tratamento e
que, por pressuposto, sdo mantidas fixas no periodo de analise: essas sao as
caracteristicas socioeconémicas observadas em 2010. Ademais, T; € o nivel do
tratamento (valor de empréstimo concedido) recebido pelo municipio i ; Y; = Y;(T;) €0
resultado correspondente ao nivel de tratamento recebido. Nesse modelo estamos
interessados na fungéo de dose-resposta média y(t):
Y(t) = E{ri(0)} (1)

Sob condigbes de regularidade de {Y;(t)}, X;, e T;, Hirano e Imbens (2005)
definem a fung¢éo de propensdo como a densidade condicional do tratamento dadas
as covariaveis. De forma formal, define-se r(t,x) = f(T|X(t|x)) como sendo a
densidade condicional, onde o GPS é R = r(T|X). De forma analoga a literatura
econométrica de avaliacdo de politicas publicas para tratamentos binarios, aqui
também se requer que seja satisfeita a propriedade de balanceamento. Ou seja, para
um mesmo estrato com valores semelhantes de r(t, x), a probabilidade de que T =t
nao pode depender do valor de X:

X1 1(T = t)rtx) (2)

Esse pressuposto de balanceamento, juntamente com o pressuposto de
auséncia de viés de confundimento (ou seja, de que todas as variaveis relevantes para
o viés de selecao estdo sendo consideradas), implica que a designagao ao tratamento
é independente, dado o GPS. Se o pressuposto de exogeneidade fraca® se mantém,
dadas as covariaveis X, temos:

Y()LT|XVt € T(3)
Logo, para todo valor de empréstimo concedido t, temos que:

fr{tlr @ X),Y (0} = fr {tIr(t, X)} (4)

5 Aimportancia de se verificar exogeneidade fraca decorre do viés de endogeneidade, ou seja, assume-
se que uma variavel é exdgena ao modelo, quando, na verdade, ela ndo é. A implicacdo disso € que,
quando se assume que as variaveis explicativas sdo exdgenas, se tal ndo for verdade, a equagéo
podera ser melhorada, isto &, a estimagao por uma equacgao nao é eficiente.
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Isso significa que o GPS pode ser utilizado para eliminar qualquer viés
associado com diferengas nas covariaveis (ver provas em Hirano e Imbens 2005).
Logo, a fungéo de dose-resposta 1(t) pode ser obtida como:

y(t,r) = EiY ®)|r(t,X) =r} = EY|T = t,R =71) (5)
Y() = Ely{t,r(t,X)}] (6)

A implementagao pratica do modelo de dose-resposta pode ser realizada por
meio do pacote doseresponse disponivel no Stata 13. Para a estimacgao, o pacote
estima, num primeiro momento, o escore r(t, x). Em seguida, a esperanga condicional
do resultado € modelada como uma fungao de duas variaveis escalares: o nivel do
tratamento t e 0o GPS, E(Y |T = t,R = r). Finalmente, no terceiro passo, a fungéo
de dose-resposta Y(t) = E[{t,r(t,X)}], t € T , & estimada por meio da média da
esperanga condicional 7{t,r(t,X)}, ao longo do GPS em cada nivel do tratamento.
Para detalhes sobre a computagdao do GPS e da funcdo de dose-resposta, ver
(GUARDABASCIO E VENTURA, 2014).
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5. RESULTADOS

5.1. ANALISE DESCRITIVA E EXPLORATORIA DA AMOSTRA PARA O MODELO
ECONOMETRICO

Em nossa amostra para o0 modelo de dose-resposta somente permaneceram
municipios que tiveram pelo menos uma operagao de crédito no periodo 2010-2013.
Dessa forma, nossa amostra consistiu de 235 municipios®.

Numa primeira analise para estabelecer a relagéo entre o valor concedido em
empréstimos no municipio e seu nivel de atividade econémica, utilizou-se graficos de
dispersao. Os Graficos 6a, 6b, 6¢ e 6d apresentam essa relacao conforme o ano de
referéncia. Verifica-se uma relagao positiva entre PIB municipal e o valor concedido
de microcrédito. Contudo, devido ao viés de selegao (que ocorre, pois, 0S municipios
mais ricos provavelmente sdo aqueles com maior demanda por crédito), essa relagao

nao deve ser interpretada como causalidade, mas como uma correlagéo positiva.

6 A lista dos municipios esta disponibilizada no Apéndice A.
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A Tabela 4 apresenta as estatisticas descritivas (média, desvio-padrao, minimo
e maximo) na amostra para o modelo econométrico para a variavel de tratamento
(valor médio concedido do empréstimo entre 2010-2013), a variavel de resultado
(média do PIB municipal entre 2010-2013) e para as variaveis pré-tratamento

(indicadores sociodemograficos mensurados em 2010).

TABELA 4: Estatisticas Descritivas das variaveis empregadas na analise econométrica

Variavel Média Desvio-Padrao Minimo Maximo
Variavel de tratamento (2010-2013)

MEDIAVALORCONTRATADO 68.765,88 135.070,80 210,22 980.117,20
Variavel de resultado (2010-2013)

MEDIAPIB_MUN 977.251,70  4.434.200,00 22.217,78 62.100.000,00
Variaveis pré-tratamento (2010)

ESPVIDA 74,43 1,2 71,05 77,17
T_MED25M 25,38 7,21 10,68 55,95
T_SUPER25M 7,41 3,22 1,87 25,95
GINI 0,47 0,05 0,33 0,63
CPR 25,56 8,56 10,1 56,59
TRABSC 19,44 5,47 9,89 43,15
PIND 2,85 2,67 0 15,41
P_AGRO 28,71 15,66 0,54 77,97
P_COM 12,14 4,13 2,04 25,74
P_FORMAL 58,37 10,33 27,22 80,25
T_ATIV 61,39 5,44 43,9 76,48

T _DES 4,86 1,69 0,34 9,41
MULHERTOT 19.717,39 66.097,55 939 916.792,00
PEA 20.843,91 71.553,17 994 998.790,00
IPDM 0,7 0,06 0,48 0,87

Nudmero de Observacgdes: 235

*Municipios com valor contratado maior que zero no periodo 2010-2013

Fonte: Fomento Parana e Atlas do Desenvolvimento Humano

ESPVIDA: Esperancga de vida ao nascer; T_MED25M: % de 25 anos ou mais com médio completo;
T_SUPER25M: % de 25 anos ou mais com superior completo; GINI: indice de Gini;

PIND: % de extremamente pobres; CPR: % de trabalhadores por conta propria - 18 anos ou mais;
P_AGRO: % dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais; P_COM: % dos
ocupados no setor comércio - 18 anos ou mais; P_FORMAL: Grau de formalizagdo dos ocupados -
18 anos ou mais; T_ATIV: Taxa de atividade - 10 anos ou mais; T_DES: Taxa de desocupagéo - 10
anos ou mais; TRABSC: % de empregados sem carteira - 18 anos ou mais; MULHERTOT:
Populagao residente feminina; PEA: PEA - 10 anos ou mais; IPDM: indice Ipardes de Desempenho
Municipal.
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Agora explora-se a possibilidade do viés de selegdo na amostra: os municipios
com maior valor médio concedido de empréstimos entre 2010-2013 possuiam, em
média, melhor situagao socioeconédmica? A Tabela 5 evidencia a potencial presenga
do viés de selegao ao reportar a média dos indicadores socioeconémicos para 4 faixas
do valor médio concedido’. Os municipios que tiveram maior valor médio contratado
(R$ 72917,15 ou mais) tinham, em média, maior esperanca de vida, maior percentual
de pessoas com ensino médio completo, assim como o ensino superior. Da mesma
maneira, ocorreu 0 aumento do numero de pessoas economicamente ativas e o
numero de mulheres residentes. Observa-se também, um maior nimero de pessoas
empregadas com carteira assinada e um melhor indice de desempenho da gestdo e
acdes publicas considerando as dimensdes da renda, emprego e agropecuaria, saude
e educacado. Por outro lado, os municipios com menor valor médio contratado (R$
210,22 até R$ 3847,33) tém uma maior taxa de atividade econdmica ligada a

agropecuaria e uma maior porcentagem de pessoas extremamente pobres.

7 As faixas foram calculadas usando os percentis 25, 50 e 75.
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TABELA 5 - Valores médios concedidos das variaveis pré-tratamento (2010) por faixas do valor
médio contratado no periodo 2010-2013

Até R$ De R$ 3847,34 até R$ De R$ 13103,89 at¢ R$  R$ 72917,15 ou

384733 13103,88 7291715 mais
ESPVIDA 74,14 74,40 74,58 74,62
T MED25M 22,44 24,33 25.97 28,86
;\—ASUPERZ 5,97 6,71 7.64 9,34
GINI 0,46 0,47 0,48 0,48
PIND 3,28 2.72 3,20 2.19
CPR 25.79 25,53 25.93 24.97
TRABSC 21,20 20,87 18,28 17.38
P_AGRO 34.86 28.81 28,62 22.46
P_COM 10,50 1213 11,57 14,41
E—FORMA 56,15 56,20 59,01 62,18
T ATIV 60,06 60,57 61,47 63,49
T DES 475 4.86 4.96 485
g?LHERT 5515 13.046 19.010 41,670
PEA 5.695 13.377 19.949 44.760
IPDM 0,68 0,69 0,70 0,72

Fonte: Fomento Parana e Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD)

ESPVIDA: Esperanga de vida ao nascer; T_MED25M: % de 25 anos ou mais com médio completo;
T_SUPER25M: % de 25 anos ou mais com superior completo; GINI: indice de Gini;

PIND: % de extremamente pobres; CPR: % de trabalhadores por conta propria - 18 anos ou mais;
P_AGRO: % dos ocupados no setor agropecuario - 18 anos ou mais; P_COM: % dos
ocupados no setor comércio - 18 anos ou mais; P_FORMAL: Grau de formalizagdo dos ocupados -
18 anos ou mais; T_ATIV: Taxa de atividade - 10 anos ou mais; T_DES: Taxa de desocupacgéao - 10
anos ou mais; TRABSC: % de empregados sem carteira - 18 anos ou mais; MULHERTOT:
Populacéo residente feminina; PEA: PEA - 10 anos ou mais; IPDM: indice Ipardes de Desempenho
Municipal.

5.2. RESULTADOS DO MODELO ECONOMETRICO

Os resultados do modelo econométrico serdo reportados em duas partes.
Primeiro, a Tabela 6 apresenta o ajuste do modelo de escore de propensao
generalizado, em que se modela a probabilidade de receber o nivel de tratamento
(dose) como funcdo das caracteristicas socioecondmicas. Para esse modelo, a
literatura econométrica recomenda que se utilize o maior numero possivel de variaveis
que podem explicar o mecanismo de viés de selecdo, desde que o pressuposto do
balanceamento seja satisfeito. Ndo € necessario que as variaveis sejam
estatisticamente significantes, mas sim que facam sentido como potenciais

explicadoras do viés de selecdo e que, novamente, a propriedade de balanceamento
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seja satisfeita. Para o modelo da Tabela 6, a propriedade de balanceamento com 5

estratos foi satisfeita a um nivel de 1%38.

TABELA 6: Resultado do Modelo Escore de Propensdo Generalizado (GPS). Variavel dependente:

Probabilidade de receber o nivel de tratamento

Coef. ErroN- Estatistica p- Intervalo de Confianga
padrao t valor 95%

IPDM2010 -1,04 2,51 -0,41 0,68 -5,96 3,88
T_ATIV 0,07 0,03 2,57 0,01 0,02 0,12
T_MED25M -0,06 0,04 -1,49 0,14 -0,13 0,02
T _SUPER25M 0,22 0,08 2,89 0,00 0,07 0,36
P_COM 0,02 0,04 0,45 0,65 -0,07 0,10
T _DES -0,01 0,08 -0,18 0,85 -0,17 0,14
PEA 0,00 0,00 1,13 0,26 0,00 0,00
MULHERTOT 0,00 0,00 -1,16 0,25 0,00 0,00
PIND -0,01 0,06 -0,24 0,81 -0,13 0,10
CPR -0,01 0,02 -0,35 0,73 -0,04 0,03
GINI 6,00 2,95 2,03 0,04 0,21 11,79
P_FORMAL -0,01 0,02 -0,62 0,53 -0,06 0,03
P_AGRO -0,03 0,02 -1,71 0,09 -0,06 0,00
TRABSC -0,06 0,04 -1,56 0,12 -0,13 0,01
ESPVIDA 0,00 0,09 0,03 0,98 -0,17 0,18
Constante 6,02 7,08 0,85 0,40 -7,86 19,89
Ndmero de observagdes 235

Log-verossimilhanca -431,85

AlC 3,81

BIC -652,71

Teste de Kolmogorov-Smirnov (p-

valor) 0,81

Fonte: Elaboragao prépria

Em termos do impacto do programa, a Tabela 7 reporta 0 modelo de dose-

resposta. Utilizamos as variaveis em sua transformacao logaritmica para facilitar a

interpretacdo em termos percentuais. Dessa maneira, a funcéo indica em que medida

0 aumento de 1% no valor contratado impactou o PIB municipal. O termo aqui

‘impacto” é o correto justamente porque contornamos o viés de selegao ao controlar

pelo escore de propenséao generalizado (GPS). O modelo revelou que, para a amostra

de municipios contemplados pelo Programa Banco do Empreendedor Microcrédito no

8 Os testes de balanceamento dentro dos estratos estao reportados no Apéndice B.
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periodo 2010-2013, o aumento de 1% no valor contratado levou a um aumento de
0,32 pontos percentuais no PIB municipal, mantido constante o escore de propenséo.
Esse resultado é estatisticamente significante a 1%. Dessa forma, temos uma
evidéncia forte de um impacto positivo do programa sobre o nivel de atividade

econdmica dos municipios tratados.

TABELA 7: Resultado do Modelo de Regresséo Linear. Variavel dependente: Média do logaritmo do
PIB municipal (2010-2013)

Coef. Erro-padrdo Estatisticat p-valor Intervalo de Confianga 95%

LNVALORCONTRATO 0,324 0,042 7,730 0,000 0,242 0,407
GPS 1,969 1,134 1,740 0,084 -0,266 4,203
Constante 8,960 0,470 19,050 0,000 8,033 9,887
Numero de observagdes 235
R-quadrado 0,2098
Estatistica F (2,232) 30,800
Prob>F 0,000

Fonte: Elaboragao propria

Por fim, no Grafico 8 apresentamos a funcdo de dose-resposta que mostra o
resultado potencial médio (LNPIB) para cada nivel do tratamento t (ou o LN do valor
contratado) e o intervalo de confianga obtido por um bootstrap com 10 replicagdes. De
fato, constata-se que, para maiores niveis de valores contratados, o resultado
potencial médio € maior. Contudo, a inclinacao positiva da fungao de dose-resposta

corrobora o impacto positivo do programa sobre o nivel de atividade econémica.
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GRAFICO 7: Funcéo de Dose-Resposta: impacto do nivel do valor contratado sobre o valor esperado
do PIB Municipal. Municipios contemplados pelo programa Banco do Empreendedor Microcrédito

(2010-2013)
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Fonte: Fomente Parana, PNUD, IBGE
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6. CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDAGOES DE POLITICAS

O microcrédito tem se mostrado como uma politica importante para o
desenvolvimento econémico, conforme documenta a literatura. A relagcdo entre o
microcredito e desenvolvimento econdmico baseia-se na premissa de que 0 acesso
ao crédito pode contribuir para estimular a capacidade empreendedora dos
beneficiarios, incentivando sua busca por fontes de renda. De maneira sintética, o
mecanismo por tras dessa relagao € que, ao expandir o crédito para aqueles que nao
tém acesso ao sistema bancario tradicional, o microcrédito reduz as desigualdades de
oportunidades, auxilia na reducdo da pobreza, e favorece a alavancagem e a
expansao dos microempreendimentos, o que repercute positivamente sobre o
desenvolvimento.

No Brasil, varias iniciativas de microcrédito tém sido implementadas desde a
década de 90. Estudos correlacionais revelam efeitos positivos do microcrédito como
gerador de emprego e renda das classes mais baixas (AROCA, 2000; MAYRINK,
2009; PEREIRA, 2005). Apesar dessas evidéncias, ha poucos estudos que avaliam
com base em instrumentais econométricos quase-experimentais o impacto dos
programas de microcrédito que s&o operacionalizados no Brasil. Tendo em vista essa
lacuna, avaliou-se nesse estudo o impacto do Programa Banco do Empreendedor
Microcrédito da Fomento Parana sobre um indicador de desenvolvimento econdmico
municipal — o Produto Interno Bruto (PIB) — no periodo compreendido entre 2010 e
2013. Para obter o efeito causal da politica empregamos um modelo de dose-resposta
com controle pelo escore de propensao generalizado. Nossos resultados revelaram
que, controlando-se pelo escore de propensao, o aumento de 1% do valor médio
concedido por empréstimos aumentou o nivel de atividade econémica municipal em
0,324 pontos percentuais. Destaca-se que o modelo aplicado nesse estudo pode ser
replicado para a avaliacdo de impacto de outras iniciativas de microcrédito no pais
que disponha das informacgoes.

Como conclusao desse estudo, considera-se que um dos pontos centrais do
desenvolvimento econdmico € a criacdo de um ambiente propicio para que os
individuos possam explorar seu potencial criativo e mudar sua qualidade de vida. O
microcrédito pode exercer um papel decisivo nesse contexto ao oferecer custos

transacionais menores e criar mecanismos de garantias alternativas para os
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tomadores de empréstimo, atendendo a uma populagdo previamente excluida do

mercado de crédito tradicional.
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APENDICE A - AMOSTRA DE MUNICIPIOS UTILIZADAS NO MODELO

ECONOMETRICO

CODIBGEMUN IDENTMUNICIPIO

4100103
4100400
4100509
4100707
4101002
4101051
4101200
4101408
4101507
4101705
4101804
4102109
4102208
4102307
4102406
4102505
4102604
4102752
4102901
4103008
4103156
4103206
4103222
4103453
4103479
4103503
4103602
4103701
4103800
4103909
4103958
4104006
4104055
4104105
4104204
4104303
4104451
4104501

4104600

4104709
4104808
4104907
4105003

ABATIA

ALMIRANTE TAMANDARE
ALTONIA

ALTO PIQUIRI

AMPERE

ANAHY

ANTONINA
APUCARANA
ARAPONGAS
ARARUNA
ARAUCARIA
ASTORGA

ATALAIA

BALSA NOVA
BANDEIRANTES
BARBOSA FERRAZ
BARRACAO

BELA VISTA DA CAROBA
BITURUNA

BOA ESPERANCA
BOM JESUS DO SUL
BOM SUCESSO

BOM SUCESSO DO SUL
CAFELANDIA

CAFEZAL DO SUL
CALIFORNIA
CAMBARA

CAMBE

CAMBIRA
CAMPINA DA LAGOA
CAMPINA DO SIMAO
CAMPINA GRANDE DO SUL
CAMPO BONITO
CAMPO DO TENENTE
CAMPO LARGO
CAMPO MOURAO
CANTAGALO

CAPANEMA
CAPITAO LEONIDAS
MARQUES
CARLOPOLIS
CASCAVEL
CASTRO
CATANDUVAS
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CODIBGEMUN IDENTMUNICIPIO

4105102 CENTENARIO DO SUL
4105300 CEU AZUL

4105409 CHOPINZINHO

4105508 CIANORTE

4105706 CLEVELANDIA

4105805 COLOMBO

4105904 COLORADO

4106100 CONSELHEIRO MAIRINCK
4106308 CORBELIA

4106407 CORNELIO PROCOPIO
4106456 gg;gggL DOMINGOS
4106506 CORONEL VIVIDA
4106555 CORUMBATAI DO SUL
4106605 CRUZEIRO DO OESTE
4106704 CRUZEIRO DO SUL
4106902 CURITIBA

4107009 CURIUVA

4107207 DOIS VIZINHOS
4107256 DOURADINA

4107306 DOUTOR CAMARGO
4107504 ENGENHEIRO BELTRAO
4107538 ENTRE RIOS DO OESTE
4107603 FAXINAL

4107652 FAZENDA RIO GRANDE
4107736 FERNANDES PINHEIRO
4107751 FIGUEIRA

4107850 FLOR DA SERRA DO SUL
4108007 FLORESTOPOLIS
4108205 FORMOSA DO OESTE
4108304 FOZ DO IGUACU
4108320 FRANCISCO ALVES
4108403 FRANCISCO BELTRAO
4108502 GENERAL CARNEIRO
4108551 GODOY MOREIRA
4108601 GOIOERE

4108809 GUAIRA

4109302 GUARANIACU

4109401 GUARAPUAVA

4109500 GUARAQUECABA
4109609 GUARATUBA

4109708 IBAITI

4109807 IBIPORA

4109906 ICARAIMA

4110003 IGUARACU

4110052 IGUATU

4110078 IMBAU



95

CODIBGEMUN IDENTMUNICIPIO

4110102 IMBITUVA

4110300 INAJA

4110607 IPORA

4110706 IRATI

4110805 IRETAMA

4111209 ITAPEJARA D'OESTE
4111506 IVAIPORA

4111704 JABOTI

4111803 JACAREZINHO
4111902 JAGUAPITA

4112108 JANDAIA DO SUL
4112306 JAPIRA

4112702 JATAIZINHO

4112801 JOAQUIM TAVORA
4112959 JURANDA

4113007 JUSSARA

4113205 LAPA

4113304 LARANJEIRAS DO SUL
4113452 LINDOESTE

4113502 LOANDA

4113700 LONDRINA

4113734 LUIZIANA

4114005 MAMBORE

4114104 MANDAGUACU
4114203 MANDAGUARI
4114401 MANGUEIRINHA
4114500 MANOEL RIBAS
4114609 I\R/IéI;[E)gI’-\IIAL CANDIDO
4114708 MARIA HELENA
4114807 MARIALVA

4114906 MARILANDIA DO SUL
4115101 MARILUZ

4115200 MARINGA

4115309 MARIOPOLIS
4115358 MARIPA

4115408 MARMELEIRO
4115606 MATELANDIA
4115804 MEDIANEIRA
4115853 MERCEDES

4116000 MIRASELVA

4116059 MISSAL

4116109 MOREIRA SALES
4116307 MUNHOZ DE MELO
4116406 ggigﬁ:ssENHORA DAS
4116901 NOVA ESPERANCA

4117107 NOVA LONDRINA
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CODIBGEMUN IDENTMUNICIPIO

4117222 NOVA SANTA ROSA
4117255 NOVA PRATA DO IGUACU
4117305 ORTIGUEIRA
4117503 PAICANDU

4117602 PALMAS

4117701 PALMEIRA

4117909 PALOTINA

4118006 PARAISO DO NORTE
4118105 PARANACITY
4118204 PARANAGUA
4118402 PARANAVAI

4118451 PATO BRAGADO
4118501 PATO BRANCO
4118600 PAULA FREITAS
4118808 PEABIRU

4118857 PEROBAL

4118907 PEROLA

4119004 PEROLA D'OESTE
4119152 PINHAIS

4119202 PINHALAO

4119301 PINHAO

4119400 PIRAI DO SUL
4119509 PIRAQUARA

4119905 PONTA GROSSA
4119954 PONTAL DO PARANA
4120002 PORECATU

4120101 PORTO AMAZONAS
4120150 PORTO BARREIRO
4120358 PRANCHITA

4120606 PRUDENTOPOLIS
4120655 QUARTO CENTENARIO
4120705 QUATIGUA

4120804 QUATRO BARRAS
4120853 QUATRO PONTES
4120903 QUEDAS DO IGUACU
4121000 QUERENCIA DO NORTE
4121109 QUINTA DO SOL
4121356 RANCHO ALEGRE D'OESTE
4121406 REALEZA

4121505 REBOUCAS

4121802 RIBEIRAO CLARO
4122008 RIO AZUL

4122107 RIO BOM

4122206 RIO BRANCO DO SUL
4122305 RIO NEGRO

4122404 ROLANDIA

4122503 RONCADOR
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CODIBGEMUN IDENTMUNICIPIO

4123006 SALTO DO LONTRA
4123303 (s;/;géL%Ruz DE MONTE
4123402 SANTA FE

4123501 SANTA HELENA

4123808 SANTA IZABEL DO OESTE
4123824 SANTA LUCIA

4123907 SANTA MARIANA

4123956 SANTA MONICA

4124004 SANTANA DO ITARARE
4124053 SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
4124103 SANTO ANTONIO DA PLATINA
soasc0  SINTOANTONO DO
4124509 SANTO INACIO

4124608 SAO CARLOS DO IVAI
4124707 SAO JERONIMO DA SERRA
4124806 SAO JOAO

4125001 SAO JOAO DO IVAI

4125100 SAO JOAO DO TRIUNFO
4125209 SAO JORGE D'OESTE
4125357 SAO JORGE DO PATROCINIO
4125506 SAO JOSE DOS PINHAIS
4125605 SAO MATEUS DO SUL
4125704 SAO MIGUEL DO IGUACU
4125753 SAO PEDRO DO IGUACU
4126108 SAO TOME

4126256 SARANDI

4126272 SAUDADE DO IGUACU
4126306 SENGES

4126405 SERTANEJA

4126504 SERTANOPOLIS

4126603 SIQUEIRA CAMPOS
4126652 SULINA

4126801 TAPEJARA

4126900 TAPIRA

4127007 TEIXEIRA SOARES

4127106 TELEMACO BORBA
4127205 TERRA BOA

4127403 TERRA ROXA

4127502 TIBAGI

4127601 TIJUCAS DO SUL

4127700 TOLEDO

4127809 TOMAZINA

4127858 TRES BARRAS DO PARANA
4127965 TURVO

4128005 UBIRATA

4128104 UMUARAMA



CODIBGEMUN IDENTMUNICIPIO

4128500
4128534
4128559
4128609
4128625
4128658
4128708

WENCESLAU BRAZ
VENTANIA

VERA CRUZ DO OESTE
VERE

ALTO PARAISO
VIRMOND

VITORINO
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APENDICE B - ESTATISTICAS DO BALANCEAMENTO PARA O MODELO DE ESCORE DE PROPENSAO

GENERALIZADO

59

Grupo tratamento intervalo 1

Grupo tratamento intervalo 2

Grupo tratamento intervalo 3

Grupo tratamento intervalo 4

Grupo tratamento intervalo 5

Diferenga na Desvio- Estatisti Diferenga na Desvio- Estatisti Diferenga na Desvio- Estatisti Diferenga na Desvio- Estatisti Diferenga na Desvio- Estatist

média padrdo cat média padréao cat média padrdo cat média padréao cat média padrdo icat
IPDM201 - -
0 0.02 0.01 212 0.00 0.01 0.06 0.00 0.01 0.40 0.00 0.01 0.48 -0.01 0.01 -0.44
T_ATIV 0.20 0.87 0.23 0.44 0.79 0.56 0.52 0.93 0.56 0.54 0.84 0.64 -1.07 1.12 -0.96
T_MED2 - -
5M 2.86 1.18 242 -0.09 0.99 0.09 1.84 1.23 1.50 -1.51 1.08 1.39 -1.41 1.12 -1.26
T_SUPE -
R25M 1.18 0.53 2.23 0.41 0.40 1.02 1.01 0.54 1.87 -0.67 0.46 1.44 -0.36 0.38 -0.95
P_COM 0.59 0.66 0.89 -0.32 0.56 0.57 1.13 0.70 1.61 0.03 0.58 0.06 -0.48 0.65 -0.73
T_DES 0.21 0.30 0.68 -0.17 0.28 0.62 0.17 0.28 0.59 -0.27 0.29 0.94 -0.14 0.37 -0.37
PEA 15271.00 15361.00  0.99 6340.90 12692.00 0.50 11542.00 13366.00 0.86 -871.85 13145.00 0.07 -8062.30 9983.10 -0.81
MULHER -
TOT 14272.00 14180.00  1.01 5387.10 11720.00 0.46 10818.00 12344.00 0.88 -791.49 12113.00  0.07 -7604.10 9242.00 -0.82
PIND -0.58 0.45 1.30 0.29 0.42 0.70 -0.38 0.45 0.84 0.01 0.46 0.02 0.44 0.58 0.75
CPR -2.24 1.52 1.47 243 1.36 1.79 -1.81 1.44 1.26 -0.04 1.49 0.02 1.66 1.87 0.89
GINI -0.01 0.01 0.57 0.01 0.01 1.28 0.00 0.01 0.13 0.00 0.01 0.45 0.00 0.01 0.28
P_FORM - -
AL 3.39 1.70 1.99 -0.69 1.54 0.45 2.79 1.79 1.56 -2.32 1.67 1.38 -2.10 2.05 -1.02
P_AGRO -4.06 2.47 1.64 2.97 2.18 1.36 -4.83 2.70 1.79 3.57 2.36 1.51 2.85 2.85 1.00
TRABSC -1.49 0.79 1.89 -0.61 0.77 0.79 -0.48 0.97 0.49 1.28 0.84 1.52 1.71 1.09 1.57
ESPVIDA 0.30 0.21 1.45 -0.11 0.18 0.61 0.28 0.20 1.38 -0.54 0.20 2.76 0.07 0.25 0.29




