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RESUMO

O presente trabalho analisa as desigualdades socioeconémicas entre negros
e brancos no Brasil do século XXI, correlacionando-as com o passado colonial e
escravagista brasileiro e as relacbes sociais construidas a partir dele.
Economicamente, a colénia se formou baseada no comércio externo, na grande
propriedade monocultora e na mao de obra escrava, principalmente africana.
Durante a escravatura, os escravizados negros chegaram a ser maioria populacional
em algumas regides da colbnia. A sociedade escravagista era organizada a partir do
antagonismo entre brancos e negros. Com a abolicdo do sistema escravista, nao
houve absorcdo do contingente liberto no mercado de trabalho, o que colaborou
para sua exclusao da sociedade de classes em formacgao. A ruptura do sistema nao
foi capaz de romper com a hegemonia branca e as relacbes de raca pouco
mudaram. As desigualdades baseadas na raga se mantiveram e, até os fins do
século XX, nenhuma politica publica de reparacao foi proposta. Atualmente pretos &
pardos sdao mais da metade da populacdo e, comparativamente aos brancos,
ocupam os piores postos de trabalho, possuem os maiores indices de desemprego e
0s piores salarios, sdo minoria nas universidades, além de possuirem menor
esperanca de vida ao nascer. A partir da revisao da literatura especializada da area
e da observancia de dados fornecidos por diferentes fontes este trabalho busca
entender o processo de manutencdo e reproducdo das disparidades raciais no
Brasil.

Palavras-chave: Disparidades raciais. Desigualdades socioecondmicas. Escravidao.

Mercado de Trabalho. Educagéo. Saude. Condi¢des de vida.



ABSTRACT

This paper outlines the socioeconomic inequalities between black and white
populations in Brazil in the 19th century, interrelating them to the Brazilian colonial
past of slavery and social relations set from it. On an economic level, this colony was
built on a foreign trade policy, plantations and slavery, which was mainly African.
During the period of slavery in Brazil, black slaves were the majority of population in
some parts of the colony. The society based on slavery was organized from the
antagonism between the white and the black populations. With the abolition of
slavery, there was not absorption of the contingent of all the freed black population
by the labor market, which contributed to their exclusion in the forming class society.
The disruption of the slavery system was not able to break the white populations’
hegemony and the race relations did not change. Inequalities based on race were
preserved and, until de end of the 20th century, no public policy of counterbalance
was announced. Nowadays, African descendent population is more than half of the
total Brazilian population and, comparing to the white one, they have the worst job
positions as well as have higher levels of unemployment and lower salaries. They are
the minority in universities, and also have, and also have shorter expectation of live.
Based on the study of academic literature on the subject and analysis of the data
supplied by different research resources, this paper outlines the process of
maintenance and reproductions of racial inequalities in Brazil

Keywords: Racial inequality. Socioeconomic inequality. Slavery. Labor market.

Education. Health. Quality of life.
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1 INTRODUCAO

Apesar de ser uma das maiores economias do mundo, o Brasil guarda em
seu cerne enormes desigualdades sociais (PAIXAO et al., 2010) que sdo, muitas
vezes, negligenciadas e encobertas pelo manto ideolégico da meritocracia, que
legitima a desigualdade, tratando-a como substrato do desempenho individual de
cada um dos agentes e negando sua forma real de produgdo e reproducdo. A
ideologia meritocratica é cruel porque, a partir do momento em que individualiza as
responsabilidades pelas injusticas sociais, culpabiliza o pobre por sua propria
pobreza, invisibilizando o peso da estrutura social na reproducédo de privilégios e
misérias.

Se a discussdo das desigualdades é complexa, trazer a tona os recortes
raciais dela é um exercicio um pouco mais dificil. As disparidades raciais no Brasil —
apesar de gritantes — sdo duplamente encobertas: soma-se a meritocracia o mito da

democracia racial.

Democracia racial € o termo utilizado para descrever as relagdes raciais
brasileiras e, embora haja um esforco da comunidade cientifica e do Movimento
Negro em prol de sua desmistificacdo, serve de base para a crenca de que brancos
e negros teriam igualdade de oportunidades e que todas as diferencas econémicas,
sociais, politicas e etc. encontradas entre os dois grupos de cor/raca seriam frutos
de um mero acaso. Porém, como um pais marcado por mais de 300 anos de
escravidao e negligéncia com o povo negro seria capaz de sustentar a democracia

racial?

A harmonia das relacdes raciais brasileiras é exaltada como parte de nossa
identidade nacional no exterior, na “globeleza”, nos sambas-enredo, nas novelas.
Como, entao, explicar os diferentes espacos — fisicos e simbdlicos — ocupados por
negros e brancos em nossa composicao social? Como explicar e analisar 0s

abismos existentes nos indicadores socioeconémicos dos dois grupos?

Os quase 200 anos da independéncia nao conseguiram apagar no Brasil as
marcas deixadas pela colbnia, fundada sob a grande propriedade monocultora, o
comércio externo e a sociedade escravista. Analogamente, os 128 anos da abolicdo
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(oficial) da escravidao nao foram capazes de reparar os danos causados ao povo

negro.

Os abismos que separam a populagéao branca da preta & parda no Brasil do
século XXI sdo inegaveis e aparentes em todas as esferas da vida da populacéao
brasileira. Estes diferenciais possuem efeito negativo ndo apenas na vida das
pessoas que afetam diretamente, mas também sobre o préprio dinamismo da
economia, representando encolhimento do mercado interno e causando perda de
crescimento econdmico. (PAIXAO, 2006). De acordo com Paixdo (2006), a
eliminacdo destas desigualdades poderia causar uma elevacdo de até 12% no

produto interno bruto do pais.

A partir da revisdo de estudos publicados na éarea, este trabalho busca
entender os fatores da desigualdade social e econémica entre brancos e negros a
partir de uma perspectiva ndo puramente econdmica, analisando o contexto histérico
e social brasileiro, de forma a tentar tornar visivel a génese e a reprodugao no tempo

do fendémeno da disparidade racial.

No campo da analise historica, este trabalho se baseia principalmente nas
obras de Caio Prado Junior, cuja obra historiografica compreende ndo apenas a
histéria econ6mica, mas também a formacdo da nacdo brasileira. A anélise
sociolégica é baseada em Octavio lanni, dedicado a compreensdo das
desigualdades sociais e sua superacgao, e em Florestan Fernandes, cujas principais

obras giram em torno das relacdes raciais no Brasil.

A anadlise econbmica das desigualdades raciais tem como base os estudos
de Marcelo Paixado, professor de economia da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ) e coordenador do Laboratério de Analises Econémicas, Histéricas,
Sociais e Estatisticas das Rela¢des Raciais (Laeser), um dos principais economistas
brasileiros no que diz respeito ao estudo das relagdes raciais. Os indicadores que
servirdo de suplemento para essa andlise tém como fonte o préprio Laeser, o
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea) e o Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).

O trabalho € dividido em cinco sec¢des além desta introdugdo. A primeira
secdao é uma breve recapitulagdo histérica da formacédo e da vida econémica do
Brasil enquanto col6nia de Portugal. A segunda secao se atém a escravidao negra e
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indigena, as relacbes sociais construidas a partir delas, seus fundamentos
econdmicos e suas influéncias na vida colonial e pds-colonial. A terceira segéo trata
do periodo que seguiu apds a abolicao oficial da escravatura, além de discutir as
relacdes raciais e as atitudes do Estado frente a desigualdade no século XX. A
quarta secdo analisa os indicadores socioeconémicos de brancos e negros no
século XXI e se divide em quatro subsecbes: trabalho, renda e previdéncia;
condicOes de vida e seguranca alimentar e nutricional; educacao formal; e saude. A

quinta secao encerra o trabalho com as consideracgdes finais.
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2 FUNDAMENTOS DA COLONIZACAO

As poténcias europeias do século XVI, Espanha e Portugal, tinham nas
terras recém-descobertas dos trépicos ndo interesses de povoamento, mas
comerciais, de exploracdo e venda no mercado europeu dos recursos naturais que o
territdério virgem poderia oferecer. A ideia de povoamento e de colonizacao efetiva
apenas surgiu alguns anos mais tarde das primeiras exploragdes como fruto da
ameaga de invasao dos territoérios que haviam sido destinados a Portugal e Espanha
pelo Tratado de Tordesilhas que, assinado em 1494 pelas duas coroas, sob a

béncao papal, dividia entre elas as terras descobertas e por descobrir.

O territorio que hoje compde o Brasil estava em posse da coroa portuguesa.
Era povoado por indigenas — em sua maioria semindmades, que viviam quase que
exclusivamente da pesca e da caca — e nao possuia, até entdo - como os territérios
em posse da Espanha - metais preciosos que pudessem ser extraidos e
comercializados pela coroa. (PRADO JUNIOR, 1965). O Unico recurso natural que
poderia oferecer era o pau-brasil, que foi extraido em grandes proporc¢des do inicio
do século XVI até seu terceiro decénio.

A industria do pau-brasil constituia uma “empresa espoliativa e extrativa”
(FURTADO, 1986, p.8), que tinha como Unico objetivo extrair a madeira e vendé-la
no mercado europeu, sem que houvesse alguma integracao entre a metrépole e a
regidao explorada. Era uma industria n6made devido as condicées nas quais se
encontrava a madeira — espalhada pelo territério — e a seu rapido esgotamento. Por
esta razdo, nao foi capaz de estabelecer nucleos de povoamento estaveis. A
extracdo do pau-brasil era realizada pela mao de obra disponivel no territério: a
indigena, que trabalhava em troca de pequenos objetos. Havia, no entanto,
problemas com esta mao de obra que, ndo acostumada a este tipo de trabalho, ndo
se submeteu facilmente aos colonos europeus. (PRADO JUNIOR, 1965).

A partir do terceiro decénio do século XVI, o Tratado de Tordesilhas passou
a ser questionado por outras nacdes europeias - sobretudo a Franca -, que
afirmavam que a Portugal e Espanha sé poderiam pertencer os territérios que

estivessem por elas ocupados. Com isso, surgiram na coroa portuguesa uma
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necessidade e uma dificuldade: era preciso povoar o territério, embora nao
houvesse em Portugal quem se interessasse pelo Brasil.

Ao contrario da Inglaterra, que devido a problemas politicos internos tinha
um enorme contingente de voluntarios para se estabelecer nas colénias da América,
Portugal precisaria oferecer a seus cidadaos certas vantagens para que houvesse
algum interesse na colonizagdo efetiva. Desta forma, como solucdo, a costa
brasileira foi dividida em 12 setores lineares, as capitanias, que foram doadas a
titulares que nelas deteriam poderes soberanos, podendo inclusive receber taxas e
impostos. Em troca, os donatarios deveriam arcar com as despesas relativas a

ocupacao. Ao rei, restavam os direitos de suserania. (PRADO JUNIOR, 1965).

O interesse principal dos donatarios das capitanias era a produgdo do
acucar, produto considerado de luxo na Europa. Devido a fatores climaticos,
esperava-se que no Brasil a cana-de-acucar se saisse bem. Além disso, Portugal
possuia experiéncia técnica na producdo, uma vez que ja havia cultivado o produto
nas colénias das ilhas do Atlantico. (FURTADO, 1986).

Inicialmente, pretendia-se utilizar — e utilizou-se, durante curto periodo — méo
de obra indigena nas plantagcdes acucareiras. Porém, ao contrario do esperado
pelos colonos, os nativos ndo se adaptaram a disciplina e a organizacao desta
atividade. (PRADO JUNIOR, 1965). Surgia, com isso, o problema da méo de obra.

O trabalhador branco nao foi sequer cogitado para o trabalho na agricultura
colonial. Nessa época, Portugal ja detinha um grande mercado de trafico de
escravizados africanos que eram vendidos na Europa. Como solugao, este mercado
poderia ser ampliado para abastecer a economia colonial — e assim o foi.

A partir da expansao do trafico para o Brasil e da implantagdo da industria
acucareira, baseada na grande propriedade monocultora e no trabalho escravo, o
territério brasileiro tornou-se parte integrante da economia portuguesa. De acordo
com Furtado (1986, p. 8), capitais e técnicas de producéo passaram a ser aplicados
na colénia “para criar de forma permanente um fluxo de bens destinados ao

mercado europeu”. Fica clara a subordinacao da colénia a metrépole.

A colbnia era, antes de tudo, uma empresa voltada para o abastecimento do

comércio europeu e enriquecimento da Coroa portuguesa. Desta maneira, ela se
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forma social, econbmica e estruturalmente voltada ao comércio exterior,
fundamentando-se em uma base latifundiaria, agrario-exportadora e escravista.
Essas caracteristicas, perceptiveis durante todos os ciclos econdmicos da colbnia,

se manterdao dominantes durante todo o periodo colonial e além.

No que diz respeito a face exportadora, todos os ciclos econémicos de
grande vulto em todas as regides coloniais tinham como objetivo e base o mercado
europeu: o pau-brasil na costa, do inicio do século XVI até meados de 1530; o
acucar no Nordeste, principalmente na Bahia e em Pernambuco, a partir de 1530 -
foi extremamente rentavel durante mais de um século e meio (FURTADO, 1986), até
que entrou em decadéncia a partir do século XVIl, quando perdeu o mercado
europeu para as Antilhas; a mineracao do ouro no interior, principalmente nas Minas
Gerais, do final do século XVII até meados do século XVIII, quando o ouro de
aluvido disponivel na regido se tornou escasso e as técnicas de exploracdo se
mostraram deficientes demais para possibilitar a extragdo de ouro das rochas
(PRADO JUNIOR, 1965); o algodao, no Maranhao, a partir do século XVIIl, quando
a Revolucdo Industrial em curso na Inglaterra e em outros paises da Europa
aumentou a demanda pelo fio, até o século XIX, quando a producgéo algodoeira dos
Estados Unidos ganhou mercado em toda Europa; novamente o acucar, nas
mesmas regides do inicio do periodo colonial, que retomou crescimento devido a
crise instalada nas Antilhas devido a revolta do Haiti; e, por fim, o café no Sudeste,
ciclo que ultrapassou a colbnia e o Império, durando até meados do século XX.

Todas as atividades econdmicas - como a pecudria e a agricultura de
subsisténcia - que ndo se destinavam ao comércio europeu eram consideradas
subsididrias e, de acordo com Prado Junior (1965, p.41), realizadas para
“unicamente amparar e tornar possivel a realizacao daquele objetivo essencial”’, que

era a exportagao.

A fungéo do Brasil na economia internacional ficou ainda mais clara quando,
a partir do século XVIII, Portugal impbs a colénia uma série de restricbes e
monopdlios, passando inclusive a impedir a producido de qualquer género que nao
fosse do interesse direto da Coroa e de seu comércio ou que, de alguma forma,
pudesse ser concorrente dos itens por ela produzidos ou comercializados. Estas
restricoes se mantiveram até o fim do periodo colonial. (PRADO JUNIOR, 1965).
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A presenga do latifundio, um dos principais fundamentos da economia
colonial, pode ser constatada de maneira simples, apenas através da observacao do
préprio sistema de capitanias. De acordo com Prado Junior (1965, p. 32), as
capitanias eram “setores lineares com extensdées que variavam entre 30 e 100

léguas”, ou seja, possuiam entre 180 e 600 quildmetros de terra.

A excecao a grande propriedade aconteceu apenas no sul da colbnia, onde
hoje se encontram os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul. No século
XIX essa regido passou a ser contestada pela coroa espanhola. De forma a
defender seus dominios, Portugal buscou garantir o povoamento da regido.
Diferente do Nordeste, que pbéde oferecer ao colono o acgulcar, o sul da colbnia, de
clima subtropical, ndo poderia ofertar géneros de grande valor comercial. Tampouco
havia ouro ou outros metais disponiveis. Portugal, entdo, se viu obrigada a recorrer
as camadas mais pobres de sua populacao, oferecendo alguns beneficios, de forma

a consequir efetivar a ocupacao dessa parcela do territério:

O custo de transporte sera fornecido pelo estado, a instalagcdo dos colonos
€ cercada de toda sorte de providéncias destinadas a facilitar e garantir a
subsisténcia dos povoadores: as terras a serem ocupadas sao previamente
demarcadas em pequenas parcelas — uma vez que nao se destinavam as
grandes lavouras tropicais -, fornecem-se gratuitamente ou a longo prazo
auxilios varios (instrumentos agrarios, sementes, animais de trabalho etc.).
(PRADO JUNIOR, 1965, p. 96-97).

Além de fazer excecgao ao latifundio, essa regiao também foi excecao no tipo
de mao de obra utilizada. Enquanto nas demais regides a mao de obra escrava era
a base da economia, no sul da colénia o trabalho escravo era praticamente nulo.
(PRADO JUNIOR; 1965).

As atividades econOmicas principais da colénia — aquelas voltadas ao
comércio metropolitano — eram realizadas com base na médo de obra escrava
africana, embora o modo de utilizacdo pudesse variar de uma atividade para outra.
Por exemplo, enquanto na economia agucareira 0s escravizados eram maioria da
populagdo, na economia mineira estavam em menor numero, além de, em alguns
casos, trabalhar por contra prépria, pagando quantia fixa a seu dono. (FURTADO;
1986).
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Nas atividades secundarias, a mao de obra predominante era escrava
indigena. Menos rentaveis do que as atividades exportadoras, as atividades
secundarias nao podiam arcar com o0s elevados custos de compra dos escravos
africanos. Na regido sudeste, a captura de indigenas foi uma atividade expressiva.
(FURTADO; 1986). A utilizacdo da mao de obra indigena foi alvo de criticas pelos
padres catélicos jesuitas que, no entanto, toleravam a escraviddo de pessoas
africanas. (SIMONSEN, 2005). A servidao indigena foi proibida pelas Reformas
Pombalinas no século XVIII, guando seu trabalho foi equiparado ao trabalho branco.
A escravidao de pessoas africanas, por outro lado, foi permitida até mais de um

século depois.
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3 ESCRAVIDAO

A escravidao era a base da economia colonial e perdurou por mais de 50
anos depois da independéncia. Ela se realizava a partir da objetificacdo do ser
escravizado e de sua subordinagcao ao branco.

Portugal era uma nacéo crista e, por isso, a escravidao s6 era justificavel a
partir da ideia de que o negro e o indigena eram inferiores ao europeu e, devido a
esta inferioridade, a escravidao ocorria em beneficio deles. (FERNANDES, 2007).
Inclusive, a elite colonial apontava a escravidao praticada no Brasil como suave e
benigna, motivada pela caridade crista (PAIXAO, 2006) e havia quem considerasse

a escravidao brasileira a mais branda das Américas. (SIMONSEN, 2005).

E na candura do sistema escravocrata, ao escravizado era negada a
condicado humana. Através da premissa servus personam nom habet, africanos e
indigenas eram considerados bens moéveis, sem direito a prépria vida. Essa
objetificacdo era definida ainda no ventre: a condigdo social de escravo era
determinada pela linhagem materna. (FERNANDES, 2007).

3.1 ESCRAVIDAO INDIGENA

A escravidao indigena teve papel de destaque na extragdo do pau-brasil e
em atividades secundarias da economia colonial. Para os colonos das regides
exportadoras, abastecer-se de mao de obra africana era mais vantajoso, uma vez
que o indigena era considerado mau trabalhador e inapto para trabalho sedentario.
(PRADO JUNIOR, 1965). Além disto, havia a questao da diferenca de precos entre
os “tipos” de escravos: o africano escravizado era um “bem” oneroso comparado ao
indigena, que chegava a ser dez vezes mais barato e, portanto, preferido pelas
regides de rentabilidade menos expressivas. (SIMONSEN, 2005).

Dessa forma, os nativos desta terra tiveram sua mao de obra e sua vida
apropriadas para atividades que mais Ihes assemelhava as suas atividades naturais,
como caga, pesca e colheita natural; ou foram dizimados porque resistiram.
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A primeira publicagéo oficial a respeito da servidao indigena data de 1570:
uma carta régia, assinada por D. Sebastido, limitava a escravizacéo indigena aos
prisioneiros de guerra justa, ou seja, guerras ordenadas pelo rei. (PRADO JUNIOR,
1965; SIMONSEN, 2005). Apesar disso, a caca e captura de indigenas foi uma
atividade econ6mica expressiva em regides do Sudeste.

A escraviddo do nativo foi alvo de discussdes na coldnia e era duramente
criticada pelo seguimento jesuita da Igreja Catdlica. A ordem religiosa jesuita,
originaria de Portugal, iniciou sua infiltracdo na floresta amazénica a partir do século
XVIlI com objetivos missionarios. As missdes reuniam indigenas em aldeias e os
submetiam a um regime rigoroso de trabalho e vida, muito diferente do qual estavam
habituados. (PRADO JUNIOR, 1965). A intengdo das missdes nao era abrir caminho
para os colonos europeus entre as populagées nativas. Pelo contrario, os padres
jesuitas lutavam contra os colonos na tentativa de afasta-los e manter sua propria
hegemonia frente aos indigenas. (PRADO JUNIOR, 1965). Esta atitude hostil fez
com que a administracao portuguesa acabasse por expulsar os jesuitas da colénia
em 1759.

Os jesuitas, extremamente sensiveis a questdo da liberdade do indio,
acabaram por subjugar os indigenas por meio da doutrinacao religiosa, “contribuindo
para a destruicdo de suas culturas e para torna-los presas faceis dos predadores de
indios”. (PAIXAQ, 2006, p. 27).

A escravatura do nativo foi declarada extinta em meados do século XVIII por
Marqués de Pombal, ministro da Coroa. (SIMONSEN, 2005). A partir de entdo, os
indios tornaram-se “em tudo equiparados aos colonos brancos e seu trabalho
obrigatoriamente pago com salarios em moeda”. (PRADO JUNIOR, 1965, p. 73).
Apesar do discurso, o regime servil se manteve na pratica nas regides mais pobres
da col6nia até meados do século seguinte. (PAIXAQ, 2006; PRADO JUNIOR, 1965).

Além de escravizados, os nativos foram exterminados fisica e culturalmente:
estima-se que no inicio do século XVI, havia de 1 a 5 milhdées de indigenas divididos
em diferentes povos espalhados pelo territério, falando cerca de 1.300 linguas. No
Brasil do século XXI, ha pouco mais de 700 mil indigenas e apenas 180 idiomas.
(PAIXAO, 2006).
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3.2 ESCRAVIDAO AFRICANA

A mao de obra escrava negra foi utilizada em maiores propor¢cdes do que a
indigena e em atividades de maior vulto econémico. O africano na condicdo de
escravizado era considerado um bem material de alto custo e, por esta razdo, sua
importacao e utilizagdo s6 faziam sentido em atividades capitalizadas de alta

rentabilidade.

Em determinadas regides, 0 escravizado negro chegou a constituir maioria,
embora, devido as péssimas condicoes de vida, essa populacao tivesse tendéncia a

diminuir vegetativamente.

Estima-se que mais de dez milhdes de africanos foram trazidos
forcosamente as colbénias do Novo Mundo. (SIMONSEN, 2005). O Brasil foi o
principal comprador de escravos africanos durante o periodo colonial. Apenas
durante os anos de 1801 e 1867 importou mais de 64% de todo o contingente
trazido da Africa para as Américas. (PAIXAQO, 2006).

A escravidao negra & especialmente importante na formagcdo da colénia
brasileira porque trazia grandes lucros a coroa portuguesa. Sendo assim, era do
interesse de Portugal que aqui a mao de obra africana fosse utilizada.

Antes mesmo de a escravidao africana ser efetivada no Brasil, Portugal ja
realizava trocas comerciais de escravos com outras nagfes metropolitanas.
(SIMONSEN, 2005). Na sua colbdnia, o governo portugués cobrava impostos sobre a
importacdo e venda dos africanos trazidos pelo trafico e pela revenda dos que aqui
ja estavam instalados; e, durante certo tempo, foi ele mesmo o responsavel por
comprar e revender cativos. (SIMONSEN, 2005).

O tréafico e comércio de escravos negros envolviam trés regides de interesse:
0s nucleos de venda de escravos na costa africana, que capturavam e vendiam
seres humanos com base nas guerras intertribais, estimuladas externamente pelos
interesses do trafico (PAIXAO, 2006; SIMONSEN, 2005); as metrépoles europeias,
principalmente Portugal, a quem o trafico de escravos permitiu uma enorme
acumulacdo de capital (PAIXAO, 2006); e as colénias da América, destino final deste

comércio.
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lanni (2004, p. 57) caracteriza a escravatura como “a unica coisa organizada
da sociedade colonial”. Esta caracterizacdao vem do fato de que toda a economia
colonial dependia da escraviddao: o que nao era fundamentado na mao de obra
escrava era secundario. Essa dependéncia do regime servil perdurou até o século
XIX e foi responsavel por determinar as relagbes sociais, econdémicas, politicas e
culturais da colbnia e, mais tarde, do Brasil independente. (IANNI, 2004).

Durante o periodo servil, o Brasil se constituiu em uma sociedade de castas.
O escravo era uma nao-pessoa, um objeto que ndo possuia nem a si mesmo.
Expropriava-se ndo apenas sua forca de trabalho, como acontece nas relagdes de
trabalho capitalistas, mas também sua pessoa. O escravo era um bem e, com ele,
poderia ser feito 0 que seu senhor quisesse. A sociedade colonial se concretizava
em dois agentes antagbnicos: o senhor branco e o escravo negro e, entre eles, “nédo

se abria nenhuma possibilidade de negociacao”. (IANNI, 2004, p. 88).

A qualidade de vida dos escravizados negros era tdao ruim que sua
expectativa de vida variava de sete a oito anos. (PAIXAO, 2006). A alimentacéo era
inadequada, a jornada de trabalho era intensa, podendo chegar a 18 horas diarias,
castigos fisicos eram constantemente utilizados pelos senhores e as senzalas eram
insalubres. (PAIXAQ, 2006). Aos escravizados era negada a participacdo em grupos
sociais primarios, como a familia. As mulheres negras, além desses infortunios,

sofriam ainda com a exploracao sexual por parte dos seus senhores.

No entanto, onde houve escraviddo, houve resisténcia. (PAIXAO, 2006). Ndo
faltaram tentativas de libertacdo, seja através de negociacgdes, fugas, formacdes de
quilombos, tocaias contra os senhores e, de um modo mais extremo, suicidios.
(IANNI, 2004).

As mulheres negras tiveram papel de destaque na resisténcia: agiam na
protecdo da integridade fisica e psicolégica de seus filhos e comunidade,
ameacando seus senhores com suicidio e infanticidio e possibilitando fugas de
outros escravos; tomavam a frente em rebelibes e movimentos emancipatérios e
foram fundamentais para a manutencdo e recriacdo de suas culturas originais
através da transmissao oral. (PAIXAO; GOMES, 2008).
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A escravidao foi, afinal, um sistema instituido pelo branco e para o branco —
assim como foi sua abolicdo. O Brasil foi a ultima nacdo das Américas a abolir o

sistema escravista e sé o fez 66 anos apds a Independéncia oficial.

A abolicdo no Brasil se deu em um processo que aconteceu de maneira
lenta e gradual desde a primeira metade do século XIX, influenciado pelos
acontecimentos politicos da Europa a partir do fim do século XVIIl. Em 1808 a coroa
portuguesa foi transferida para o Brasil, para fugir dos exércitos napolednicos. Esta
transferéncia trouxe a col6nia certa autonomia - e € possivel dizer que ela marca o
encerramento da era colonial em termos praticos. (PRADO JUNIOR, 1965). No
mesmo ano houve a “abertura dos portos” brasileiros. Dois anos depois, tratados
entre Portugal e Inglaterra transformam o império britAnico em poténcia privilegiada,
contando inclusive com tarifas especiais de comércio. (FURTADO, 1986). A partir da
independéncia oficial, o Brasil assumiu a responsabilidade de parte dos tratados
entre ingleses e portugueses, o “passivo colonial”’. Com ideologia liberal, a Inglaterra
passou a fazer pressdes para que o Brasil abandonasse o trafico de escravos.

O sistema escravista vinha dando sinais de crise desde a década de 1860 e
o trabalho escravo vinha sendo substituido pelo trabalho livre nas regides mais
dindmicas da economia brasileira, ao mesmo tempo em que o setor urbano se
modernizava. (FERNANDES, 1989, 2007). Cerca de duas décadas antes da
assinatura da Lei Aurea, no recenseamento geral de 1872, os escravos
correspondiam a cerca de 15% da populacéo residente e a apenas 26% do total de
negros (PAIXAO, 2006), o que indica que, aquela época, a maioria dos afro-
brasileiros se encontrava em condicao de liberdade. Grande parte dos negros livres
se encontrava nas areas urbanas; e a maioria do contingente escravo estava
concentrada nas regides do café, embora mesmo nessas regides viesse perdendo
espaco para o trabalho livre. (FERNANDES, 1989).

Em suma, a escravatura vinha durante o século XIX se esgotando enquanto
modo de producao. Neste ponto da Histéria, era um sistema que configurava um
entrave ao completo desenvolvimento capitalista, inibindo o dinamismo dos capitais
comercial e industrial. (FERNANDES, 1989).

Nesse contexto, a abolicdo da escravatura surgia como uma alternativa do
branco para o branco, mais para emancipar os senhores de suas obrigacdes para
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com o escravo do que para, em um rompante de altruismo, libertar o0 negro dos mais
de trés séculos de trabalho forcado. Fernandes (1989, 2007) classifica a abolicao
como uma revolucao branca e uma ficcao histérica, que nunca ameacou de fato a
supremacia branca: a lei “extinguia uma instituicio que ja estava morta”.
(FERNANDES, 1989, p.55).

As préprias discussdes sobre a abolicdo eram excludentes aos negros. Para
0s principais abolicionistas — brancos — era necessario evitar a acao direta dos
negros na luta pela abolicdo, para resguardar as elites politicas e econémicas da
“vindita barbara e selvagem de uma populacgéo (...) cujas paixdes, quebrado o freio
do medo, ndo conheceriam limites no modo de satisfazer-se”. (CHALHOUB, 1988,
p.14).

O negro era percebido como um elemento barbaro, perigoso, imoral; ao
mesmo tempo em que o imigrante branco era tido como simbolo do progresso, do
liberalismo e das novas perspectivas econdmicas - como fabricas e comércio
interno. (AZEVEDO, 1988). Foi a partir destas percepgcdes que a abolicdo foi
defendida.

O caminho para a abolicdo comega em 1831, com a Lei Diogo de Feijé que
tornou ilegal o trafico transatlantico de escravos, embora esta atividade continuasse
a existir ilegalmente até 1850. A Lei do Ventre Livre, de 1871, e a Lei dos
Sexagenarios (Lei Saraiva-Cotegipe), de 1885, declaravam, respectivamente, livres
os filhos de mulheres escravizadas nascidos a partir da publicacdo da lei e os
escravizados maiores de 60 anos. (PAIXAO, 2006).

Talvez a lei de maior importancia econémica publicada no periodo seja a Lei
de Terras, de 1850. Apesar de ndo estar no rol de leis diretamente relacionadas a
questdo da emancipacdo dos escravos, dispunha sobre as terras devolutas do
Império e organizava a propriedade privada no pais. (PAIXAO, 2006). Enquanto, de
acordo com Paixao (2006, p. 35), as leis do Ventre Livre e dos Sexagenarios
“serviram apenas para retardar ainda mais o processo de extincao do escravismo”, a
Lei de Terras serviu para vedar o acesso a propriedade de terras aos ex-escravos e
seus descendentes, cerceando suas possibilidades de sustento e subsisténcia apds

a abolicao.
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A Lei Aurea, assinada pela Princesa Isabel em 13 de maio de 1888 possuia
apenas dois artigos e tangia unicamente a extincdo da escraviddao, sem que
houvesse qualquer indicio de mudanca no poder politico e econémico ou, até

mesmo, alguma clausula indenizatéria para o povo negro:

A Princesa Imperial Regente, em nome de Sua Majestade o Imperador, o
Senhor D. Pedro Il, faz saber a todos os suditos do Império que a
Assembléia Geral decretou e ela sancionou a lei seguinte:

Art. 1°: E declarada extincta desde a data desta lei a escravidao no Brazil.
Art. 2°: Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Manda, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento e
execucdo da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumprir e
guardar tao inteiramente como nella se contém.

O secretario de Estado dos Negécios da Agricultura, Comercio e Obras
Publicas e interino dos Negoécios Estrangeiros, Bacharel Rodrigo Augusto
da Silva, do Conselho de sua Majestade o Imperador, o faga imprimir,
publicar e correr. (BRASIL, 1888, néo p.).

No dia 13 de maio de 1888, a escraviddo estava declarada extinta,
revogando-se as disposicoes em contrario, € 0 negro em situagao igual ou pior a que
se encontrava no dia anterior a sua publicacdo. A supremacia branca nao acabou a
partir da assinatura da princesa, apenas foi reorganizada em outros termos.
(FERNANDES, 2007).

O ex-escravo foi expulso de uma economia, que até entdo era seu unico
referencial de ligagdo com a sociedade brasileira, sem garantias ou perspectivas de
incorporagcao na nova estrutura social que se formava. Sem ter sido preparado pelo
sistema escravista para se tornar um trabalhador livre, foi excluido da nova classe
assalariada que se formava e se converteu na categoria mais baixa da populacao
pobre. Soma-se a isso o fato de nado ter recebido qualquer indenizacao, garantia ou
assisténcia que levasse a sua incorporacao na economia, ou mesmo fornecesse a
ele e sua familia as condigdes para que pudessem desfrutar plenamente da
cidadania. O negro foi excluido da nova configuracao social emergente, mantendo e

reproduzindo as misérias existentes no entdo extinto sistema escravista.

Por outra perspectiva, aos senhores de escravos também nao foram fixadas
indenizacdes para compensar o prejuizo da perda da propriedade do escravo. Nao

obstante, o governo imperial concedeu indiretamente a estes senhores beneficios
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maiores do que poderia ser qualquer indenizacao: financiou uma politica oficial de
imigracao e de protecdo a exportacdo. (FERNANDES, 1989). Esta politica, além de
facilitar a comercializacdo do novo produto em voga, o café, resolvia o problema da

mao de obra através do incentivo a imigracao.

O ex-senhor de escravo via no imigrante branco um trabalhador mais apto,
mais produtivo e mais moralizado do que o negro. Desta forma, a substituicdo do
trabalho escravo pelo trabalho livre ndo se deu através do ex-escravo, mas do
trabalhador branco livre, preferencialmente estrangeiro (FERNANDES, 1989), que
para a mentalidade dominante da época, ndo apenas substituia o braco escravo nas
lavouras, mas também “dignificava” o trabalho. (IANNI, 2004). Ao imigrante cabia a
responsabilidade de tornar o Brasil mais branco — este era o projeto de
branqueamento, idealizado pela elite branca para diminuir o peso da presenca
africana na populacédo. (PAIXAO, 2006).

Estes fatores colaboraram para a imersao e reprodugao da miséria negra.
Com a imigracdo em massa, 0 negro de imediato estava em competicdo com o
branco, que era preferido nas contratagdes. A competicdo teve a consequéncia de
aumentar ainda mais a exclusdo do negro nos fluxos econbmicos e de
desenvolvimento social. (FERNANDES, 2007). A exceg¢ao estava na mulher negra
que, de modo geral, conseguiu contar com emprego assalariado dedicando-se a
servicos domésticos. Ela se tornava responsavel, a partir dai, pelo sustento familiar.
(FERNANDES, 1989).

Outra resposta apontada para a exclusdo social do negro é a propria
natureza do trabalho livre e o significado atribuido pelo liberto a liberdade. O trabalho
escravo parte da coacdo, onde o cativo é forcado a trabalhar sob pena de ser
castigado. De acordo com Azevedo (1988), o trabalho livre, baseado na venda diaria
da forca de trabalho por aqueles que nao possuem meios de producao, implica em
uma coacao implicita. Esta coacao implicita, justamente por ndo ser aberta, precisa
ser interiorizada pela classe explorada. Para Fernandes (1989, p. 57), esta
interiorizacdo n&o aconteceu no caso do escravo liberto, que enxergava no trabalho
livre “a continuidade da escraviddo sob outras formas”. Desta maneira, muitos
libertos optaram por voltar as suas regides de origem, viver de biscates, de

mendicancia, pequenos roubos e outras atividades “negativas”.
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Azevedo (1988, p. 63) faz uma critica as argumentacdes expostas, porque:

(...) responsabiliza em demasia o proprio negro pela sua miséria. Pouco
sabemos sobre o significado que os escravos conferiram a liberdade, mas
algumas pesquisas recentes ja demonstraram que 0S escravos
reivindicavam a condicdo de assalariados e de colonos, por vezes
diretamente aos seus senhores. Quanto ao argumento da concorréncia com
imigrantes, vistos como melhor preparados para o trabalho livre, isto deve
ser relativizado. Para comecgar, ndo ha como determinar quem estava
melhor preparado para o trabalho livre, a ndo ser que tomemos como
verdade a argumentacéo desenvolvida pelos préprios politicos imigrantistas.
Além disso, a imigragdo em massa de europeus nao foi casual, mas se
concretizou gracas a uma politica cujo sentido racista apontava exatamente
para este resultado: a substituicao fisica de negros por brancos no mercado
de trabalho. (AZEVEDO, 1988, p. 63)

A falsa abolicdo, como bem classificada pelo Movimento Negro, ndo abriu
nenhuma porta para o povo negro. (PAIXAO, 2006). Pelo contrario, o condenou a
miséria, colocando-o em uma crise estrutural de dificil recuperacdo: a situacao de
extrema pobreza que vivia durante o periodo escravista se manteve no pds-abolicao
e nao houve, por quase um século, esforco governamental para alterar esta
situacdo. (PAIXAO, 2006).

Como apontado por Fernandes (2007, p. 146), apds a aboli¢ao oficial

(...) 0 ‘'negro’ iria continuar 0 drama humano do ‘escravo’, sendo necessario
mais de meio século para que essa situacdo comecgasse a se alterar. Os
padrées de relacdo racial tradicionalista permaneceram quase intatos,
nesse meio século, mantendo um clima de interagao racial que diferia muito
pouco daquele que imperava na situagdo histérica precedente.
(FERNANDES, 2007, p. 146)
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4 POS-ABOLICAO E O SECULO XX

O Brasil do século XX foi marcado por profundas modificagcdes econémicas e
politicas, embora suas relagdes raciais tenham permanecido essencialmente as
mesmas dos séculos anteriores. (FERNANDES, 2007).

Nao houve, no Brasil, sistema juridico diferenciado para brancos e negros
como existiu nos Estados Unidos ou na Africa do Sul, mas isto ndo garantiu que os
espacos fisicos e simbdlicos ocupados por negros e brancos nao fossem distintos.
(PAIXAO, 2006). Como na antiga sociedade escravocrata, aos negros da republica
restavam as piores condicbes de vida, trabalho, moradia, enquanto os brancos

exerciam hegemonia politica, econdémica e social. (FERNANDES, 2007).

A industrializacdo, ja iniciada no final do século XIX (PRADO JUNIOR,
1965), ganhou forca no decorrer do século seguinte e o pais, até entédo
substancialmente rural, passou por intensa urbanizacdo. Estes processos foram
possiveis gragcas a acumulacdo de capital gerada pelo excedente econbémico
produzido pelo escravo. (FERNANDES, 2007). A sociedade de classes do sistema
capitalista foi moldada pela antiga sociedade de castas do sistema escravista,
tornando-se uma combinacao hibrida de ambos os sistemas. Esta combinacao

transpOs para o capitalismo as relagdes de raca existentes na economia escravista.

A consolidagcdo da ordem competitiva e da universalizacdo do trabalho
assalariado favoreceu apenas os brancos, que puderam ser beneficiados pelo
desenvolvimento econémico e social ligados a urbanizacdo e a industrializagéo.
(FERNANDES, 2007). Os negros, pelo contrério, estiveram sempre a margem
destes processos, presos as camadas mais baixas da sociedade brasileira, sem
conseguir integrar-se plenamente ao mundo classista, destinados a pobreza,
desemprego e subemprego. Desta forma, a desigualdade racial se reproduzia e se
preservava, mantendo a hegemonia branca — agora ndo mais por meios legais, mas
por condigdes morais e materiais. (FERNANDES, 2007).

A inclusdo do negro no sistema de classes comecou apenas partir do
governo Vargas e do grande crescimento econdmico industrial, que gerou a

necessidade de mao de obra. (FERNANDES, 2007). No entanto, esta inclusdo néao
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permitiu que as assimetrias raciais tivessem um fim. Pelo contrario: o dilema racial
brasileiro mostrou-se de carater estrutural, e mesmo com a minima possibilidade de
mobilidade social oferecida pela inclusdo do negro no mercado de trabalho, a
concentragdo da renda em maos brancas permanecia imutavel. Embora brancos e
negros fossem juridico e formalmente iguais e livres enquanto proprietarios da forca
de trabalho, raca e classe tornaram-se categorias indissociaveis: além de pertencer
a classe explorada no capitalismo, o negro continuava a sofrer discriminacbes e

violéncias pela raca.

No entanto, apesar de presente e violento, o racismo brasileiro - ao
contrario de outras colbénias independentes, como os Estados Unidos - na maioria
das vezes ndo se dava explicitamente. Era implicito, embutido no tratamento racial
assimétrico, nas disparidades sociais, econémicas e culturais. (FERNANDES, 1989).
Havia, na formulacdo de Fernandes (2007, p. 41), “preconceito de se ter
preconceito”:

O preconceito de cor é condenado em reservas, como se constituisse um
mal em si mesmo, mais degradante para quem o pratique do que para
quem seja sua vitima. A liberdade de preservar os antigos ajustamentos
discriminatorios e preconceituosos, porém, é tida como intocavel, desde que
se mantenha o decoro e suas manifestacées possam ser encobertas ou
dissimuladas (mantendo-se como algo “intimo”, que subsiste no “recesso do
lar”; ou se associa a imposi¢des decorrentes do modo de ser dos agentes
ou do seu estilo de vida, pelos quais eles “tém o dever de zelar”). (...) Assim,
a pressao verdadeiramente compulsiva, que poderia dar outro contetdo as
vacilagcoes e as ambiguidades axioldgicas relacionadas com as avaliagdes
raciais, acaba sendo neutralizada ab initio. Os aspectos verdadeiramente
dramaticos e injustos da situacdo sao eliminados, atenuados ou esquecidos,
como se hdo competisse ao branco operar com uma balanga de dois pratos.
(FERNANDES, 2007, p. 41-42).

Ha que se fazer uma distincdo entre racismo, discriminacao racial e
preconceito. O preconceito €, de acordo com Paixdo et al. (2010, p. 20) uma
“predisposicao psicoldgica de um individuo contra o outro que nao lhe é igual”
econdmica, social, cultural ou fenotipicamente. O preconceito, que é individual, pode

ou nao se manifestar, existindo apenas de forma oculta.

A discriminagdo, por outro lado, é uma pratica individual e/ou institucional,
que faz com que o grupo discriminado seja preterido no acesso as oportunidades,

sejam elas econ6micas ou de direitos individuais. No plano econdémico, a
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discriminagcdo racial diferencia entre os grupos de cor/raca as oportunidades no
acesso a ativos e mecanismos de mobilidade social ascendente, como mercado de
trabalho, crédito, educacdo formal, qualificagdo profissional. (PAIXAO et al., 2010).
No plano social, a discriminagao limita ao grupo racial menos favorecido o acesso a

justica, aos bens coletivos, etc.

Paixdo et al. (2010, p. 21) classificam o racismo como a “codificacao
ideolégica daquelas predisposi¢cdes preconceituosas e praticas discriminatoérias dos
individuos racistas contra os alvos de sua pretericdo e ojeriza”, fomentando a
concepcao de que uma raca € superior a outra e servindo de fundamentacgao ética
para a assimetria das relacdes raciais. O racismo, portanto, “adestra os olhos e a
mente de toda a sociedade para a aceitacao acritica da coincidéncia verificada entre
as hierarquias de classe e as hierarquias étnicas e raciais”. (PAIXAO et al., 2010, p.
21).

A configuracdo do racismo brasileiro — que, como apontado por Fernandes
(2007), era (e é) disfarcado, velado, muito mais estrutural e institucional do que
individualizado — criminaliza o préprio negro por suas mazelas. (PAIXAO, 2006).
Esse racismo é respaldado nas ideologias disseminadas pela elite dominante: o
arianismo e a democracia racial. (IANNI, 2004).

O arianismo emergiu a partir da Primeira Republica e era baseado na
valorizacao do europeu como “civilizado, superior, histérico, branco” (IANNI, 2004, p.
135) e na desvalorizacdo do negro e do mestico. Ao arianismo somou-se o projeto
de branqueamento implantado ao fim da escravatura e reforcado no governo
Vargas, que pretendia preservar, através da miscigenagdo, as caracteristicas

europeias na populacao brasileira. (PAIXAQO, 2006).

A democracia racial foi formulada, embora ndo com esta terminologia, por
Gilberto Freyre na década de 1930 e configurou como ideologia oficial durante
muitas décadas, até que passasse a ser questionada academicamente e pelos
movimentos negros a partir da década de 1950, para finalmente ser classificada
como mito a partir da década de 1970. (PAIXAO, 2006).

Esta percepcdo da realidade brasileira classificava os trés séculos de
escravidao como benignos e enxergava as relagcdes raciais do Brasil como

harmoniosas, além de exaltar a miscigenacao - que teria nos tornado uma nagao
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sem racismo onde reinaria a igualdade racial. No entanto, a realidade material
contradizia a democracia racial: existia — e existe - uma linha de cor no Brasil, havia
— e ha - um nitido espagamento entre brancos e negros em termos econémicos,
educacionais, sociais, de saude e etc.; e, embora o preconceito racial possa nao ser
escancarado, a discriminagao esta presente, principalmente por meios institucionais.
(GUIMARAES, 2006).

As ideologias dominantes ndo beneficiaram, em momento algum, o povo
negro brasileiro. Pelo contrario, a disseminacdo dessas ideologias serviu para
reproduzir ainda mais a situacdo de miséria negra. Novamente, tratava-se de
solucdes do branco para o branco. O arianismo e a politica de branqueamento
tiveram como resultados uma efetiva reducdo da populacdo autoidentificada como
negra e a democracia racial, a partir da negacdo do problema, fez com que as
disparidades séciorraciais fossem naturalizadas e que a questdo racial fosse
ignorada no pais até os fins do século XX. (PAIXAO, 2006).

Nenhuma politica publica de reparacéo ou para minar disparidades raciais
foi implementada ao longo de quase todo o século. As elites brasileiras, baseadas
na democracia racial, faziam de tudo para que o debate racial ndo viesse a tona.
(PAIXAQ, 2006). Inclusive, nos recenseamentos gerais de 1900, 1920, 1960 e 1970,
nao foram coletadas informagdes sobre a cor/raca da populacdo. (PAIXAO, 2003).
Como observado por Fernandes (1989, p. 98) “cortaram a pergunta, como se isso
cortasse o problema”.

O quesito cor/raca voltou a ser pesquisado nas amostras do censo a partir
de 1980, por pressdes do Movimento Negro que, ao longo de todo século XX,
através da fundacao de organizagdes de combate ao racismo, esteve lutando contra
as ideologias dominantes, escancarando as desigualdades raciais brasileiras e
criticando o padrdo tradicionalista das relagdes raciais no Brasil. Foi gragcas ao
Movimento Negro e sua luta que, a partir da ultima década do século XX, as
primeiras politicas publicas de combate as desigualdades raciais comecaram a ser
discutidas e elaboradas. (PAIXAO, 2006).
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5 INDICADORES ATUAIS

Como aponta lanni (2004), o Brasil moderno se constituiu a partir de suas
herancas, entre elas, a heranga escravista. A formacao da sociedade de classes foi
fortemente influenciada pelas castas existentes na col6nia e no Império. A economia
competitiva manteve a hegemonia branca e nada tem de igualitaria em termos
raciais, “como se 0 passado se reproduzisse continuamente no presente”.
(FERNANDES, 2007, p. 117).

Passado mais de um século da abolicao oficial da escravatura, persiste no
Brasil do século XXI o dilema racial, que possui carater estrutural e tem origem na
desintegracédo da sociedade escravocrata e formacédo da sociedade de classes, que
surgiu e se perpetuou “como um auténtico e fechado mundo dos brancos”
(FERNANDES, 2007, p. 289) incapaz de eliminar as estruturas existentes na antiga
sociedade de castas, tanto no que diz respeito a exclusao social dos negros quanto
no que tange a hierarquia racial. Os abismos entre brancos e negros tém raizes
econdmicas, sociais e culturais no escravismo e se reproduzem apoiados no racismo
brasileiro. (FERNANDES, 2007).

As disparidades sao visiveis na concentragdo de renda, no acesso ao
mercado de trabalho, nos padrées de morbidade, no acesso a saude, na seguranga
alimentar, no acesso a educagdo, na vitimizacdo e em outros aspectos da
existéncia, sempre piores para o negro do que para o branco. O presente brasileiro

esta extremamente relacionado com o passado e, nas palavras de lanni:

O Brasil moderno parece um caleidoscopio de muitas épocas, formas de
vida e trabalho, modos de ser e pensar. Mas é possivel perceber as
herangas do escravismo predominando sobre todas as herangas. (...) Em
sintese, estes sdo os trés processos de envergadura histérica que explicam
0s contornos e os movimentos da formacao historica do Brasil: o sentido da
colonizagdo, o peso do regime de trabalho escravo e a peculiaridade do
desenvolvimento desigual e combinado. (IANNI, 2004, p. 61)

Como ja discutido, ndo houve nenhuma politica publica de reparacao até os
fins do século XX. Intensificadas no inicio deste século, as politicas de reparagao —
também chamadas de politicas de acao afirmativa — defendem o tratamento desigual
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a pessoas socialmente desiguais. Dessa forma, busca superar as disparidades

raciais através da “discriminagdo positiva”.

Em associacdo as politicas reparadoras, a populacdo negra poderia ser
beneficiada pelas politicas publicas universalistas, aquelas que, influenciadas pela
social-democracia, preveem a intervencao estatal na vida social no sentido de tornar
acessiveis 0s servicos publicos a toda populacao de maneira igualitaria. A limitacao
desse tipo de politica no Brasil consiste no fato de que, uma vez que nao faz
recortes raciais, pode acabar contribuindo para o aprofundamento de antigas

disparidades raciais.

Neste capitulo, serdo analisados os indicadores socioeconémicos para 0s
dois grupos raciais em uma breve associagcao a politicas publicas, sejam essas de

acao afirmativa ou de cunho universalista.

A analise focara apenas em brancos e negros porque S&0 0S grupos raciais
com maior contingente populacional no pais, correspondendo a 46,26% e 52,92% do

total da populacéao brasileira, respectivamente. (IPEA, 2013).

Importante frisar que, na interpretacdo dos indicadores, por consenso, O
termo “negro” refere-se aquelas pessoas que se autodeclaram pretas ou pardas. Isto
ocorre porque existe uma grande proximidade entre os indicadores estatisticos
destes dois grupos de cor e uma distancia entre eles e os do grupo autodeclarado
branco. (PAIXAO et al., 2010).

5.1 TRABALHO, RENDA E PREVIDENCIA

Paixdo (2009) define o mercado de trabalho como o

(...) espago social onde sdo realizadas relacbes de compra e venda da
mercadoria forgca de trabalho (incluindo a contratacdo, promocao,
treinamento e demissédo destes trabalhadores), bem como os mecanismos
encontrados pelos trabalhadores que ndo estdo empregados, mas que
desejam encontrar alguma ocupagédo que traga retornos econdmicos, seja
se auto-ocupando (categoria ocupacional dos trabalhadores autbnomos ou
por conta prépria), seja empregando outros trabalhadores (categoria
ocupacional dos empregadores). (PAIXAO, 2009, p. 9)
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Dessa forma, o mercado de trabalho é importante na andlise das
desigualdades raciais no Brasil principalmente porque na sociedade de classes ele é
o principal lugar onde os individuos tém acesso a rendimentos, sejam monetarios ou
nao. Cerca de 80% da renda familiar da populacédo brasileira € obtida através do
mercado de trabalho (PAIXAO, 2009), o que o faz essencial para a sobrevivéncia e
capaz de influenciar padrdoes de moradia, saude, educacao, alimentacao, enfim, de
vida. O restante dos rendimentos vem de aposentadorias, pensdes, beneficios
previdenciarios em geral que sao, afinal, um reflexo do comportamento do mercado
de trabalho.

Ao mesmo tempo em que influencia as condicbes de vida, o0 mercado de
trabalho também é influenciado por elas: o acesso ao trabalho é facilitado ou
dificultado pela educagdo formal do individuo; boas condicdes de saude sao
necessarias para exercer as atividades; a aparéncia do candidato a uma vaga de
emprego é importante na contratagcdo, o que indica que condigcdes sanitarias
minimas sao favoraveis na obtencdo de um trabalho remunerado; o trabalhador

precisa estar bem alimentado para conseguir cumprir sua jornada de trabalho; etc.

E também, através do mercado de trabalho, que surgem possibilidades de
mobilidade social, ou seja, possibilidades de mudanga nos padrdes de vida, de
ascensao ou declinio de uma classe social a outra. Salvo raras excecoes, a
mobilidade social s6 é permitida através do acesso ao mercado de trabalho e, uma
vez nele, através do acesso a promocgoes, treinamentos, etc. O modo como este
mercado se comporta diante dos diferentes grupos de cor influencia diretamente na
mobilidade social desses grupos. Se o mercado se mostra discriminatorio, por
exemplo, ele se torna uma barreira a mobilidade social do povo negro, podendo

servir inclusive como um agente marginalizador, como o foi no inicio do século XX.

Além de essencial para a obtencédo de recursos para manutengao da vida, o
mercado de trabalho é importante para a construgdo da identidade. A profissao, ou
até mesmo a desocupacao, influenciam os vinculos sociais do individuo, a forma
como se v& e é visto. E, portanto, fundamental na insercdo do individuo na
sociedade. (PAIXAO, 2006).
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De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2013),
em 2013, 4% dos brasileiros vivam em situacdo de extrema pobreza, com renda
familiar per capita de até 70 reais. Desagregando este dado por cor/raca, é possivel
perceber que a situacdo de miséria atinge com mais intensidade negros do que
brancos: 5,3% dos afro-brasileiros se encontravam, nesse ano, em situacado de
extrema pobreza, enquanto 2,5% dos brancos estavam na mesma condi¢do. Para a
populagdo afro-brasileira, que historicamente vivencia a extrema pobreza, o
mercado de trabalho assume a caracteristica essencial de possibilidade de
enfrentamento dessa condigdo. (IPEA, 2011).

Fundamental no combate individual as desigualdades raciais, o0 mercado de
trabalho brasileiro possui relagdes nitidamente assimétricas no que diz respeito as
racas desde sua formacao. (FERNANDES, 1989).

Embora a partir da implementagdo do Plano Real na década de 1990, a
estabilidade macroeconémica alcancada e as politicas de valorizacdo do salario
minimo praticadas no inicio do século XXI tenham possibilitado uma reducgéo
moderada das disparidades raciais no mercado de trabalho, brancos e negros,
quase vinte anos depois do Plano, ainda ocupam diferentes posicées. (PAIXAO,
2009).

Nao sé os rendimentos percebidos e as condi¢coes de profissdo exercida
pelos dois grupos de cor sdo desiguais, como também o sdo os indices de

desemprego quando desagregados por raca.

No ano de 2013, por exemplo, homens brancos possuiam as menores taxas
de desemprego (4,3%), enquanto as mulheres negras possuiam as maiores
(10,2%). Mulheres brancas e homens negros ocupavam posi¢des intermedidrias,
com 6,8% e 5,6%, respectivamente. (IPEA, 2013).

A TABELA 1 mostra a distribuicdo e a proporcdo por cor e/ou raca € por
faixa etaria da populacdo ocupada no Brasil em 2013, ou seja, mostra como esta
distribuida entre as faixas etarias a populacdo ocupada dos dois grupos de cor, ao
mesmo tempo em que mostra a proporcionalidade de brancos e negros dentro de
cada uma das faixas etérias.
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TABELA 1 - DISTRIBUI(;AO E PROPORGAO POR COR E FAIXA ETARIA DA
POPULAGCAO OCUPADA NO BRASIL EM 2013 (%)

. . Distribuicao | Distribuicao |Proporcao Proporcao Pop.
Faixa etaria Pop. Branca | Pop. Negra PopF.) Branca Negpra i
10a 15
anos 0,87 1,68 31,98 68,02
16a17
anos 1,66 2,20 40,58 59,42
18a24
anos 13,83 14,77 45,92 54,08
25a29
anos 11,88 12,43 46,42 53,58
30a44
anos 36,84 37,56 47,07 52,93
45 a 59
anos 27,01 24,37 50,12 49,88
60 anos ou
mais 7,91 6,99 50,65 49,35
Total 100,00 100,00 ] ]

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).

E possivel observar que a idade de entrada no mundo de trabalho é desigual
entre os dois grupos, com negros mais presentes nas duas primeiras faixas etarias,
somando 3,88%, 1,35 pontos percentuais a frente dos brancos, um indicativo de que
os afro-brasileiros comecam a trabalhar mais cedo. Quase um ter¢co dos
trabalhadores de 10 a 15 anos € negro. Importante lembrar que esta faixa etaria
equivale aos ultimos anos do ensino fundamental e, portanto, esse indice pode ter
relacdo com os indices de escolaridade que serao vistos no tdpico 5.3.

As Unicas faixas etarias onde brancos se concentram com mais intensidade
do que negros sao as duas ultimas, o que pode ter relacdo com a diferenca entre as
expectativas de vida (vide tépico 5.4) entre os dois grupos, maior para os primeiros

do que para os segundos. (IPEA, 2013).

O modo desigual de insercdo no mercado de trabalho pode ser visto,
também, a partir da distribuicdo da populacdo ocupada por setor de atividade. Na
TABELA 2, é possivel observar que homens e mulheres, negros e brancos, ocupam

lugares diferentes no mercado de trabalho.

A maior parte dos homens brancos se concentra no comércio e na industria,
que juntos, somam 36% da forca de trabalho masculina branca. Homens negros, por

outro lago, estdo mais presentes na agricultura - onde a relacdo de trabalho é
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historicamente permeada por conflitos - e na construgao civil. As mulheres, brancas
€ negras, se concentram principalmente no setor de servicos sociais, grupo que
abarca servicos em amplo sentido, como educacado, saude, servicos sociais e
trabalho doméstico. (IPEA, 2011). A diferenca entre os indicadores femininos esta
principalmente no setor agricola, onde trabalham 12,6% das mulheres negras contra

apenas 7,2% das mulheres brancas.

TABELA 2 - DISTRIBUIGAO PERCENTUAL DA POPULACAO OCUPADA COM 16 ANOS OU MAIS
DE IDADE POR SETOR DE ATIVIDADE, SEGUNDO COR E SEXO, BRASIL, 2013

Setor de atividade Negra Branca

Feminina Masculina Total Feminina Masculina Total
Administragao 4,8 5,5 5,3 5,6 6,3 6,0
Pdblica
Agricola 12,6 20,5 17,3 7,2 13,1 10,5
Comércio 16,6 16,8 16,7 18,3 19,3 18,8
Industria 10,1 13,5 12,1 12,6 17,0 15,0
Construgao Civil 0,6 18,5 11,2 0,8 12,3 7,2
Servigos Auxiliares 8,2 11,6 10,3 7,5 12,5 10,2
Servigcos Sociais 34,9 4.4 16,8 31,4 5,9 17,3
Outras Atividades 12,1 9,1 10,3 16,6 13,7 15,0
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).

A condicao da ocupacao também se da de forma desigual entre ragas e
géneros, como pode ser observado na TABELA 3. Além de possibilitar inferéncias
quanto a qualidade e seguranga do emprego, a condicao de ocupacao parece ser

um condicionante do rendimento do trabalho.

Para todas as combinacdées de género e raga, a condicdo de empregador
possui o maior rendimento médio, com apice em R$ 6.283,70 quando o empregador
€ homem branco e, no outro extremo, atingindo R$ 2.870,90 quando a empregadora

€ mulher negra.
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TABELA 3 - RENDIMENTO MEDIO DO TRABALHO PRINCIPAL E DIS'[RIBUI(;AO DA POPULAGAO OCUPADA COM 16
ANOS OU MAIS DE IDADE, POR POSICAO NA OCUPACAO, SEGUNDO COR E SEXO, BRASIL, 2013

Branca Negra
Posi¢éo na Mulher Homem Mulher Homem
ocupagao Distribuigédo | Rendimento | Distribui¢cdo | Rendimento | Distribuicdo | Rendimento. | Distribuicao | Rendimento.
(%) Médio (%) Médio (%) Médio (%) Médio

Funcionario 11,2 2.659,0 6,1 3.868,4 9,2 1.825,6 4,9 2.543,1
Publico/Militar
Empregado
com Carteira 41,6 1.563,2 45,8 2.010,8 31,6 1.090,9 40,9 1.366,4
Assinada
Empregado
sem Carteira 11,3 1.192,9 13,4 1.458,7 12,5 804,9 19,2 902,9
Assinada
Conta Propria 14,8 1.392,3 24 2.019,8 15,9 740,5 25,4 1.134,2
Empregador 3,7 4.402,8 6,9 6.283,7 1,3 2.870,9 2,8 3.794,1
Empregada 10,6 691,4 0,7 949, 1 18,6 598,9 1 817,9
Doméstica
Outros 6,7 - 3,2 - 10,9 - 5,8 -
Total 100 1.517,7 100 2.262,3 100 876,4 100 1.256,9

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).
NOTA: Rendimento médio em reais de 2013.

Enquanto apenas 1,3% das mulheres negras sao empregadoras, essa
situacdo acontece com 6,9% dos homens brancos. No que diz respeito a
formalizacao do trabalho, homens brancos ocupam a melhor posicdo e as mulheres
negras, a pior: 45,8% da forgca de trabalho masculina branca possui carteira de
trabalho assinada enquanto apenas 31,6% das mulheres negras se encontram na

mesma situacao.

O trabalho com carteira assinada é para homens negros e mulheres brancas
e negras, a condicdo de ocupagao que ocupa 3° lugar em melhor remuneracao,
atras apenas do funcionalismo publico/militar e da condicdo de empregador. Dentre
os trabalhadores (aqueles que nao sdao empregadores ou trabalhadores autbnomos),
a condicao de carteira de trabalho assinada é essencial na garantia dos direitos
trabalhistas minimos, como de Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS),
recolhimento previdenciario, piso salarial, dentre outros beneficios garantidos pela

Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT). A enorme quantidade de brasileiros,
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especialmente homens negros (19,2%), trabalhando na informalidade sugere que ha
uma falha na fiscalizacao das leis trabalhistas.

25,4% dos homens pretos & pardos sao trabalhadores por conta prépria, um
nivel bem préximo dos homens brancos, embora o rendimento médio daqueles seja
apenas 57% do rendimento destes nessa ocupacao. Essa é a terceira posicao mais
ocupada por homens, de modo geral, perdendo apenas para as categorias de

empregado sem e com carteira assinada.

Chama atencao a quantidade de mulheres, principalmente negras, ocupadas
no servico doméstico. Enquanto apenas 0,7% dos homens brancos e 1% dos
homens negros eram empregados domésticos em 2013, 10,6% das mulheres
brancas e 18,6% das mulheres negras estavam nessa situacdo. O trabalho
doméstico tem a pior remuneracao para todas as combinagdes de género e raca.
Esse fato, aliado aos demais apresentados, demonstra além do viés racial, um

enorme viés de género no mercado de trabalho brasileiro.

A andlise dos indicadores evidencia que a realidade do universo do trabalho
no Brasil é permeada por desigualdades de género e raca. A precariedade do
trabalho atinge principalmente pessoas pretas & pardas e mulheres, com destaque

para as mulheres negras, sobrerrepresentadas no mercado doméstico e informal.

A diferenciacdo de raca e sexo é observada também no padrdao de
remuneracao, com o homem branco e a mulher negra sempre nos extremos. A
ordem decrescente homem branco, mulher branca, homem negro e mulher negra é

rigorosamente cumprida em todas as posicées de ocupacéo.

A disparidade racial e de género no rendimento meédio do trabalho nao
permite que seja possivel mensurar qual das discriminacées € maior. Em uma
analise no interior dos grupos de cor, a remuneracao dos homens € maior do que a
das mulheres, demonstrando a disparidade de género. Por outro lado, analisando os
grupos de raca e cor, sem desagregacao por género, o rendimento de brancos €
sempre maior do que o de negros. Na andlise cruzada de género e raga, O
rendimento das mulheres brancas é, embora menor do que o de homens brancos,
maior do que o de homens negros. De forma geral, a remuneracdo obedece a
seguinte proporcionalidade: o rendimento médio da mulher negra (R$ 876,40)
corresponde a 69,73% do rendimento médio do homem negro (R$ 1.256,90), que
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por sua vez é equivalente a 82,82% do rendimento da mulher branca (R$ 1.517,70)
que, por fim, é correspondente a apenas 67,80% do rendimento do homem branco
(R$ 2.262,34).

No que diz respeito a previdéncia, a partir da redemocratizacdo e da
publicacdo da Constituicdo de 1988, a previdéncia social, até entdo atrelada ao setor
formal da economia, passou a englobar todos os cidadaos brasileiros desde que os
mesmos realizassem contribuicdes previdenciarias'. (PAIXAO et al., 2010). A Carta
Magna também passou a garantir o pagamento de, pelo menos, o valor do salario
minimo para beneficios que substituam o salario de contribuicdo ou o rendimento do
trabalho. A aposentadoria passou a ser calculada com base nos ultimos 36 salarios
de contribuicao.

Com base nessas consideracbes, é possivel concluir que o acesso a
previdéncia esta relacionado intimamente com o histérico da vida laboral dos
individuos, embora haja alguma compensacao desse fato devido a existéncia das
categorias especiais que possuem critério diferenciado de acesso.

Em 2008, a populacdo economicamente ativa (PEA) possuia diferentes
graus de seguridade social quando desagregada por cor ou raga: enquanto 65,5%
dos brancos era segurada, apenas 55,3% dos pretos & pardos estavam na mesma
situacdo. (PAIXAO et al., 2010).

Desagregados por género, o padrdao se repete da mesma forma que
acontecia no mercado de trabalho: homens brancos se encontram na melhor
posicao, sendo 0s mais protegidos pela previdéncia, enquanto as mulheres negras
possuem a menor seguridade social. (IPEA, 2011).

TABELA 4 - PROPORCAO DE APOSENTADOS POR GENERO
E COR, BRASIL, 2013 (%)

or/Raca
Branco Negro
Género
Masculino 79,3 73,9
Feminino 76,0 74,9
Total 77,4 74,5

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).

' Para algumas categorias de trabalhadores, os chamados “segurados_especiais”, ndo é necessario
haver contribuigdo previdenciaria para ter acesso aos beneficios. (PAIXAO et al., 2010).
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Em 2013, 79,3% dos homens brancos idosos recebiam o beneficio de
aposentadoria, 3,3 pontos percentuais a mais do que a proporcdo de mulheres
brancas. Neste indicador ha um padrao ligeiramente diferente dos indicadores
anteriormente analisados: é o primeiro indicador em que a mulher negra nao ocupa

a base da piramide. Homens negros sao os idosos que menos estdo aposentados.

Importante observar que, uma vez que possui menor expectativa de vida, a
populagdo afro-brasileira acaba usufruindo dos beneficios previdenciarios,
principalmente aposentadorias, por menos tempo do que o contingente branco.
(PAIXAO et al., 2010).

Como comentado anteriormente, a previdéncia social é reflexo do mercado
de trabalho. Dessa forma, é previsivel que os padrbées de disparidades raciais e de
género desse mercado se reproduzam no sistema previdenciario. (IPEA, 2011).

5.1.1 Trabalho Doméstico

Por concentrar principalmente mulheres, por ser a posicao que mais agrupa
mulheres negras apos a situacao de empregado com carteira assinada e por diferir
econbmica e legalmente dos demais empregos, o trabalho doméstico sera analisado
em separado.

O trabalho doméstico se difere economicamente das demais ocupagbes
porque se realiza ndo na producdo, mas na reproducdo: esse tipo particular de
trabalho ndo gera mercadorias ou servigcos para a venda no mercado, mas gera
condicbes para a manutengao da forca de trabalho que sera vendida no mercado.
Seu o local de realizacao é o interior do domicilio, que ndo é uma unidade produtiva.
Dessa forma, o trabalho doméstico nao é atividade geradora de lucro ou excedente.
(SANCHES, 2011).

Em termos legais o trabalho doméstico remunerado € um universo a parte
do mercado de trabalho. Os direitos trabalhistas dos empregados domésticos,
definidos pela Constituicao de 1988 nao eram equiparados aos direitos dos demais
empregados até a promulgacao da Lei Complementar n? 150 de 2015. (SANCHES,
2011). Mesmo com registro em carteira, até entdo, o trabalho doméstico era muito
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precario em comparacao aos demais. Nao havia, por exemplo, controle de jornada e
consequente recebimento das horas trabalhadas extraordinariamente, direito ao
seguro desemprego no caso de dispensa sem justa causa ou mesmo o direito ao
FGTS. (BRASIL, 1988).

Apesar do avango nos direitos das trabalhadoras domésticos, ha imensas
dificuldades no que diz respeito ao fazer cumprir esses direitos, principalmente
devido a problemas para a organizagao sindical dessas trabalhadoras. No Brasil, 0
trabalho doméstico estd entre as ocupagcdes mais precérias, com altos niveis de
assédio sexual e moral e diversos riscos a integridade e a saude das trabalhadoras
que, em muitos casos, moram no local onde trabalham e cumprem extensas

jornadas, ultrapassando as 44 horas semanais previstas em lei. (SANCHES, 2011).

Também sao diferentes as relacbes sociais no emprego doméstico. No
Brasil, 0 ambiente onde se realiza o trabalho doméstico carrega o peso histérico das
relagbes escravistas entre senhores e escravos domésticos, assumindo, muitas
vezes, carater paternalista. A Organizacao Internacional do Trabalho (2009 citado
por SANCHES, 2011, p. 96) define o trabalho doméstico contemporaneo como

“fenbmeno mundial que perpetua as hierarquias baseadas em raca”.

A legislacdo brasileira atual define o trabalhador doméstico como “aquele
que presta servicos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas”
(BRASIL, 2015, nao p.).

Embora homens ocupem funcdées no trabalho doméstico, as mulheres,
principalmente negras, sdo imensa maioria nesse setor. Em 2013, o emprego
doméstico era a segunda principal ocupacao das mulheres negras: 18,6% delas
eram domésticas. A participacdo expressiva da mulher negra no trabalho doméstico
remonta ao momento poés-abolicdo quando, sem alternativas, a mulher negra teve
que buscar no trabalho doméstico uma saida para a obtengcdo do sustento de sua
familia. (FERNANDES, 2007).

A distribuicdo das mulheres pretas & pardas no trabalho doméstico equivale
a oito pontos percentuais a mais do que a representacdo das mulheres brancas.
Embora o servico doméstico tivesse participacao relativamente expressiva (10,6%),

esta categoria estava entre as trés menos ocupadas por mulheres brancas, atras
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apenas da categoria de empregador e “outros”. A distribuicdo de homens brancos e
negros no servigo domeéstico, de forma geral, ndo passava de 1%.

Como pdde ser visto na TABELA 3, o trabalho doméstico € o que possui pior
remuneracao para ambos os géneros e grupos de cor. A remuneracao média da
mulher negra empregada doméstica em 2013 foi inferior ao salario minimo vigente
na época (R$ 678,00). Além das disparidades raciais, a remuneragao do trabalho
domeéstico sofre também com nuances regionais: o rendimento médio deste trabalho
no Nordeste, regido com menor rendimento médio, era cerca 39% menor do que o
salario minimo em 2013, enquanto no Sudeste, regido com maior rendimento médio,
era cerca de 5% maior para ambos os grupos de cor. (IPEA, 2013). A partir disso é
possivel concluir que o trabalho doméstico seja sub-remunerado, principalmente

para as mulheres negras e/ou nordestinas.

No que diz respeito a formalizacdo do trabalho, 35,3% das empregadas
domésticas brancas possuiam, em 2013, registro em carteira de trabalho, contra
29,8% das negras. (IPEA, 2013). A contribuicdo para a previdéncia social também
difere entre os grupos de raca/cor: em 2013, 45,3% das trabalhadoras domésticas
brancas contribuiam para o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), enquanto
apenas 36,6% das negras o faziam. (IPEA, 2013). A importancia da contribuicao
previdenciaria é indiscutivel, uma vez que s6 através dela é garantido o direito a

aposentadoria ou a beneficios sociais, como auxilio-doenca.

TABELA 5 - DISTF}IBUIQ/:\O DE MULHERES OCUPADAS COM TRABALHO
DOMESTICO POR FAIXA ETARIA E COR, BRASIL, 2013 (%)

Faixa etaria Negra Branca

Total 18,6 10,7
10 a 15 anos 22,4 17,9
16 a 17 anos 23,2 8,8
18 a 24 anos 11,1 4,3
25 a 29 anos 12,4 5,7
30 a 44 anos 20,4 11,1
45 a 59 anos 23,2 15,1
60 anos ou mais 16,2 12,5

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).
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Na TABELA 5 é possivel observar que em todas as faixas de idade, a
proporcdo de mulheres negras no servico doméstico € maior do que a de mulheres

brancas.

De acordo com as recomendacdes da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a legislacdo brasileira proibe que menores de dezoito anos
trabalhem como empregados domésticos. (SANCHES, 2011). No entanto, mais de
200 mil meninas estavam engajadas nos servicos domésticos em 2013. (IPEA,
2013). As meninas negras sao as principais atingidas: como demonstrado na
TABELA 5, 22,4% das meninas pretas ou pardas ocupadas de 10 a 15 anos eram
empregadas domésticas em 2013. Embora o nivel de ocupacdo doméstica para
meninas brancas também seja elevado, 17,9%, fica 4,5 pontos percentuais atras da

proporgéo de negras.

A partir da segunda faixa etaria, a proporcdo de brancas ocupadas no
trabalho doméstico cai drasticamente para 8,8%, enquanto a propor¢cado de negras
sofre um leve aumento para 23,2%. O trabalho doméstico nessas faixas etarias,
além de proibido por lei e considerado pela OIT uma das piores formas de trabalho
infantil (SANCHES, 2011), é preocupante porque, uma vez que mantém as meninas
fora da escola, perpetua o baixo nivel de escolarizacao formal das trabalhadoras
domésticas que era, em 2013, de pouco mais de seis anos tanto para negras quanto
para brancas. (IPEA, 2013).

A analise dos dados aqui demonstrados reforca a ideia ja discutida
anteriormente de que o trabalho doméstico € principalmente preto & pardo e serve,
como bem apontado pela OIT, como perpetuador de antigas hierarquias raciais,

possuindo lagos apertados com o passado escravocrata.

5.2 CONDICOES DE VIDA E SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

As condi¢des de alimentacdo e habitagcdo sdo aspectos indissociaveis da
qualidade de vida e sdo garantidas pela legislacao brasileira na Carta Magna de
1988, que coloca a moradia e a alimentacdo como direitos fundamentais do ser
humano. (BRASIL, 1988).
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Para além da constituicao, em 2006 foi promulgada no Brasil a Lei Organica
da Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan, lei n® 11.346/2006) e, em 2010,
estabelecida a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN,
decreto n® 7.272/2010), objetivando garantir o direito humano a alimentacao
saudavel, de qualidade e sustentavel, sem que a realizacdo desse direito
comprometa 0 acesso a outras necessidades essenciais. (IBGE, 2014; PAIXAO et
al, 2010). A partir de entdo, a alimentacdo passou a ser considerada pelo poder
publico como imprescindivel a pratica da cidadania.

A partir de 2003, com a implementacdo do Programa Bolsa Familia (PBF)
pelo Governo Federal, as disparidades raciais na alimentacdo apresentaram leve
reducdo. (PAIXAO et al., 2010). O PBF pretende reduzir a extrema pobreza através
da transferéncia de renda condicional (TRC) a familias consideradas extremamente
pobres. Em 2009, 69,4% dos beneficiarios do PBF eram pretos & pardos. (PAIXAO
et al., 2010).

A analise das condicbes alimentares de uma populacao é realizada a partir
da “identificacdo e mensuragdo da seguranca alimentar e nutricional”. (IBGE, 2014,
p. 26). O conceito de seguranca alimentar e nutricional refere-se a multiplos
aspectos, dentre os quais se destacam para essa analise (IBGE, 2014):

a) a disponibilidade de alimentos na populagéo, relacionada a producéo e

distribuicdo dos mesmos;

b) a capacidade de um individuo em obter alimentos de qualidade e em

quantidade suficiente, relacionada a politica de precos e a renda familiar;

c) o grau de permanéncia do acesso e disponibilidade de alimentos pela
familia, relacionado ao planejamento de acdes do poder publico e pelas
familias frente a eventuais problemas na renda ou na oferta de alimentos,
que podem ser crbnicos ou ndo. Este, o aspecto mais importante da

analise da seguranca alimentar.

A ferramenta para analise da seguranca alimentar € denominada Escala
Brasileira de Inseguranca Alimentar (Ebia), construida a partir da declaragao pessoal
sobre a facilidade ou dificuldade no acesso a alimentos em quantidades adequadas
para a familia. (PAIXAO et al, 2010). Trata-se, portanto, de um indicador construido
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a partir de uma escala psicométrica, que mede o fendbmeno da seguranca alimentar
a partir da experiéncia de seguranca ou inseguranca percebida pelos préprios
individuos afetados.

A Ebia, a partir da consideracdo dos componentes psicoldégicos (como
ansiedade ou duvida sobre a disponibilidade futura de alimentos) e fisicos (como a
reducao quantitativa dos alimentos na familia e até mesmo a fome por falta de
dinheiro para comprar alimentos) (IBGE, 2014), permite classificar e quantificar as

familias e domicilios em quatro categorias:

a) seguranca alimentar, quando nao ha restricao alimentar nem preocupacao

com a falta de alimentos no futuro;

b) inseguranga alimentar leve, quando ha incerteza quanto ao acesso de

alimentos;

c) insegurancga alimentar moderada, quando existem restricbes quantitativas

no acesso a alimentos entre pessoas adultas;

d)inseguranca alimentar grave, quando ha restricdo quantitativa
consideravel no acesso a alimentos entre adultos e criangas, havendo

inclusive possibilidade de fome.

O questionario da Ebia conta com 14 perguntas, observadas no QUADRO 1.
A partir da soma das respostas afirmativas as perguntas, os domicilios séo
diagnosticados com inseguranca alimentar grave se obtiverem de 10 a 14 pontos, no
caso de familias que possuam membros menores de idade, e de 6 a 8 pontos, no
caso de todos os membros serem maiores de idade. A familia é considerada
portadora de inseguranca alimentar moderada se, possuindo membros menores de
idade, obtiverem de 6 a 9 pontos e, ndo possuindo, obtiverem de 4 a 5 pontos.
Familias que ndo possuem membros com menos de 18 anos e respondem de 1 a 3
questbes positivamente, sdo diagnosticadas com inseguranga alimentar leve,
mesmo diagndstico dado aos domicilios que, possuindo moradores menores de
idade, responderem de 1 a 5 questdes positivamente. A familia s6 é considerada

com seguranga alimentar se nenhuma resposta for positiva.
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QUADRO 1: PERGUNTAS DA ESCALA BRASILEIRA DE INSEGURANGA ALIMENTAR

Nos Ultimos trés meses, os moradores deste domicilio tiveram a preocupacgao de que os alimentos acabassem
antes de poderem comprar mais comida?

Nos Ultimos trés meses, os alimentos acabaram antes que os moradores desse domicilio tivessem dinheiro

2 . .
para comprar mais comida?

3 Nos ultimos trés meses, os moradores desse domicilio ficaram sem dinheiro para ter uma alimentagéo saudavel
e variada?

4 Nos ultimos trés meses os moradores deste domicilio comeram apenas alguns alimentos que ainda tinham
porque o dinheiro acabou?

5 Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade deixou de fazer alguma refeigdo?

6 Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, comeu menos do que
achou que devia porque nao havia dinheiro para comprar comida?

7 Nos Ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, sentiu fome, mas nao
comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

8 Nos ultimos trés meses, algum morador de 18 anos ou mais de idade, alguma vez, fez apenas uma refeicao
ao dia ou ficou um dia inteiro sem comer porque nao tinha dinheiro para comprar comida®?

9 Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, deixou de ter uma
alimentagao saudavel e variada porque nao havia dinheiro para comparar comida?

10 Nos ultimos trés meses, algum morador com menos de 18 anos de idade, alguma vez, ndo comeu quantidade
suficiente de comida porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

11 Nos ultimos trés meses, alguma vez, foi diminuida a quantidade de alimentos das refeigées de algum morador
com menos de 18 anos de idade, porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

12 Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade deixou de fazer alguma
refeicdo porque nédo havia dinheiro para comprar a comida?

13 Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade sentiu fome, mas
nao comeu porque nao havia dinheiro para comprar comida?

14 Nos ultimos trés meses, alguma vez, algum morador com menos de 18 anos de idade fez apenas uma

refeicdo ao dia ou ficou sem comer por um dia inteiro porque ndo havia dinheiro para comprar comida?

FONTE: IBGE (2014).

De forma geral, os domicilios com inseguranca alimentar leve sdo aqueles
nos quais é possivel detectar alguma preocupacédo com a quantidade ou qualidade
dos alimentos disponiveis. Nos domicilios com inseguranca alimentar moderada,
nota-se alguma restricao quantitativa de alimentos. O caso mais intenso de privagao
de alimentos, que pode incluir a fome, foi vivenciado pelos domicilios diagnosticados
com inseguranga alimentar grave (IBGE, 2014).

A relagdo da seguranga alimentar com a renda é inegavel: 77,40% das
familias que em 2013 possuiam seguranca alimentar haviam percebido rendimento
mensal superior a um salario minimo, enquanto 78,9% dos domicilios
diagnosticados com inseguranca alimentar grave possuiam rendimento mensal
inferior a esse. (IBGE, 2014). Apenas 54,7% dos moradores de dez anos ou mais de
idade em domicilios com inseguranca alimentar moderada ou grave possuiam

ocupagcao em 2013 e, destes, 31,5% se encontravam em atividades agricolas.
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(IBGE, 2014). Dentre as ocupacoes, verificou-se que a prevaléncia da insegurancga
alimentar foi mais elevada entre os domicilios chefiados por trabalhadores na

producao de subsisténcia (45,8%) e entre as trabalhadoras domésticas (34,2%).

Fica claro, portanto, que a seguranca alimentar estd intimamente ligada a
questao da qualidade de vida e do acesso a renda. Por essa razdo, como um reflexo
das desigualdades econ6micas entre os grupos de cor, ndo é de se espantar que as
familias pretas & pardas sejam as piores colocadas na Ebia comparativamente as

familias brancas.

Na TABELA 6 é possivel observar que, 82,8% das familias chefiadas por
pessoas brancas se encontravam, em 2013, em situagdo de seguranga alimentar,
enquanto apenas 66,6% das familias chefiadas por pessoas pretas & pardas
estavam na mesma situagdo. De modo alternativo, 33,4% das familias negras
possuiam algum tipo de inseguranca alimentar, ao mesmo tempo em que 17,2%
familias brancas enfrentavam o mesmo problema, uma diferenca de 16,2 pontos

percentuais.

Apenas 1,9% das familias brancas enfrentavam situacao de inseguranca
alimentar grave, enquanto 5% das familias negras passaram por privacao intensa de

alimentos no periodo.

TABELA 6 - DISTRIBUIGAO DA POPULAGAO POR SITUAGAO DE SEGURANGA ALIMENTAR

DO DOMICILIO, POR TIPO DE SEGURANGCA/INSEGURANCA ALIMENTAR,
SEGUNDO COR, BRASIL, 2013 (%)

Situacao .de Seguranga Branca Negra
Alimentar

Seguranga Alimentar 82,8 66,6
IA (total) 17,2 33,4
Insegurancga Alimentar Leve 12,4 21,3
Inseguranca Alimentar
Moderada 2.8 7
Inseguranca Alimentar 1.9 5.0
Grave
Total 100 100

FONTE: Adaptado de IBGE (2014).
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Mesmo analisando apenas as familias diagnosticadas com inseguranca
alimentar no periodo, as disparidades raciais ainda estao presentes: as familias
brancas se concentram com maior intensidade do que as negras nas insegurancgas
alimentar leve, com 72,10% contra 63,78%, e moderada, com 16,28% contra
14,97%; enquanto pretos & pardos estdo a frente dos brancos na inseguranca
alimentar grave, com 21,26% contra 11,05%. (IBGE, 2014). Esses resultados
indicam que, mesmo dentre os domicilios que presenciam a insegurancga alimentar,
a preocupacao e auséncia de alimentos tende a se dar de forma mais branda para

as familias brancas.

Dentre os domicilios com seguranca alimentar, 92% possuia coleta de lixo
diaria e 87,2% tinha abastecimento de agua. Para os que se encontravam em
inseguranca alimentar grave, esses percentuais foram muito mais baixos: 75,2%
para a coleta de lixo e 73,6% para o abastecimento de agua (IBGE, 2014), o que
pode ser um indicativo de que os mesmos fatores que condicionam a seguranca ou
inseguranca alimentar também s&o condicionantes da qualidade da habitagcéo e

moradia.

O fornecimento de agua, a coleta de lixo e a rede de esgoto sao fatores
importantes na qualidade de vida de uma populagdo. Desagregando os dados
relativos ao saneamento por cor/raca tem-se que, novamente, a populacéo preta &

parda possui os piores indicadores.

TABELA 7 - PROPORCAO DE ,DOMICiLIOS URBANOS COM ABASTECIMENTO
ADEQUADO DE AGUA, REDE DE ESGOTO E COLETA DE LIXO,
POR COR, BRASIL, 2013 (%)

Tratamento Branca Negra Total
Agua 95,2 91,2 93,1
Coleta de lixo 99,3 98,0 98,7
Esgoto 80,0 66,5 73,1

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).

Esses indices sdo, de forma geral, preocupantes. Apenas a coleta de lixo
estd quase universalizada para os domicilios urbanos, enquanto as taxas de

abastecimento de agua e rede de esgoto indicam que muitas familias ainda sofrem
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com a falta de saneamento béasico: apenas 93,1% dos domicilios urbanos brasileiros
possuem abastecimento de agua, o que implica em dizer que 6,9% nao possuem; o

esgotamento sanitario esta presente em meros 73,1% dos domicilios.

Apesar de atingir boa parte da populacdo, a falta de saneamento atinge
principalmente, a populacao preta & parda: 8,8% dos domicilios chefiados por pretos
& pardos nao possuiam em 2013 abastecimento adequado de agua, enquanto 4,8%
dos brancos estavam na mesma situacdo, uma diferenga proporcional de 4 pontos
percentuais. A coleta de lixo, praticamente universalizada, é o indice com menor
disparidade racial, onde a diferenca entre os grupos de cor é apenas 1,3 pontos
percentuais de vantagem para os brancos. A rede de esgoto, pior indice geral para o
Brasil, possuia também a pior desigualdade racial: o abismo entre o esgotamento
sanitario de domicilios brancos e negros chegava a quase 15 pontos percentuais.

Negros sdao maioria nos assentamentos subnormais. Assentamentos
subnormais sao conjuntos constituidos por habitacbes que ocupam terreno de
propriedade alheia, disposta de forma desordenada e densa. (IPEA, 2013). Essas
habitacées, geralmente, sdo carentes de servicos publicos essenciais, como

saneamento basico.

5,5% da populacdo afro-brasileira, em 2013, vivia em domicilios e
assentamentos subnormais, enquanto apenas 2,6% das familias brancas se
encontrava na mesma situacdo. A diferenca, que a um primeiro momento parece
pequena, €& gritante quando se observa a distribuicdo racial dos domicilios
localizados em assentamentos subnormais: 4% das habitacbes brasileiras sao
subnormais e, dessas, 66% sao ocupadas por negros. (IPEA, 2013).

As condicdes de moradia e alimentacao de um individuo estdo diretamente
relacionadas ao mercado de trabalho por uma via de mao dupla: quanto menor o
rendimento de um individuo, menor seu acesso a alimentacdao saudavel e moradia
digna, ao mesmo tempo em que diversas sdo as doencas associadas a caréncia
nutricional e habitacional, influenciando sua saude fisica, seu desempenho mental e
sua capacidade laboral. (LOPES, 2006; IBGE, 2014).

Ao mesmo tempo, levando em consideracdo que um pouco mais da metade
dos brasileiros é preta & parda e, mesmo assim, essa parcela da populacédo esta

sobrerrepresentada nos domicilios subnormais, nas habitagcbes com adensamento
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excessivo (IPEA, 2013), nas mais graves formas de inseguranca alimentar, nos
domicilios onde as condicoes de saneamento sdo inadequadas e etc., essas
questdes parecem ultrapassar a barreira econémica da distribuicido de renda e da
situacdo de pobreza dos individuos, tendo um carater onde aparentemente
predomina o viés racial. (IPEA, 2011).

5.3 EDUCACAO FORMAL

A andlise dos indicadores relativos ao acesso ao sistema de ensino e a
educacao formal é importante na medida em que o fator escolaridade € um elemento
de diferenciagao social que €&, inclusive, considerado economicamente por algumas
teorias como fator de valorizacdo do trabalho. (PAIXAO, 2003). No entanto, as
expectativas em torno da educacdo como termo decisivo de mobilidade social
podem ser frustradas se a educacao ofertada nao for inclusiva — de maneira a
conseguir garantir que a crianca ou jovem permanega na escola e se identifique com

0 conteudo que aprende — e de qualidade. (SOUZA, 2009).

Historicamente, a populacéo africana e afro-brasileira foi negado o direito a
educacdo formal durante os trés séculos de escraviddo e, mesmo apés a Lei Aurea
e a ampliacdo das escolas no pais no século XX, durante muitos anos a presenca
negra foi sistematicamente negada do ambiente escolar, seja por falta de vagas,
pela falta de condic6es materiais que lhe permitissem frequentar cadeiras escolares
ou, até mesmo, pela discriminacdo enfrentada na escola. (SILVA; ARAUJO, 2005).
Dessa forma, durante quase quatro séculos, a escola era um lugar ocupado quase
exclusivamente por brancos e, principalmente, por brancos das camadas sociais

mais elevadas.

Isto posto, entende-se que a escola ‘apropriada’ pelas classes dominantes
perpetuava-se como vantagem competitiva das elites, preservando o status
quo destas mesmas classes em detrimento da educacédo das populacdes
negras rurais e/ou urbanas, cujas condi¢cdes de trabalho e isolamento
dificultavam - mas ndo eliminavam - as manifestagbes de
descontentamento. (SILVA, ARAUJO, 2005, p. 71).
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A partir da redemocratizacdo nacional e da promulgacao da Constituicao
Cidada, a educacao passou a ser considerada direito de todos e dever do estado,
devendo o ensino ser ministrado com base, dentre outros principios, na igualdade de

acesso a todos os brasileiros. (BRASIL, 1988).

Atualmente, a cobertura da rede escolar para a populacao de 7 a 14 anos
esta quase universalizada para ambos os grupos de cor. (PAIXAO et al., 2010). No
entanto, em outras esferas da vida escolar, a disparidade racial se faz muito

presente.

A comecgar pela taxa de analfabetismo, que revela a proporcado de pessoas
que nao sabem ler ou escrever nem mesmo o préprio nome e pode ser considerada
uma proxy da falta de estudos formais (PAIXAQ et al., 2010), é possivel visualizar o
abismo racial existente em nosso sistema de ensino. O Brasil possuia, em 2013,
13,2 milhées de pessoas analfabetas e, dessas, 5,2% eram brancas e 11,5%
negras. (IPEA, 2013). Desagregando a taxa de analfabetismo por género e cor, 5%
dos homens brancos, 12,1% dos homens negros, 5,3% das mulheres brancas e
12,1% das mulheres negras eram analfabetos nesse ano. (IPEA, 2013). A diferenca
de género, apesar de existir, € sutil quando analisada dentro de cada grupo de raca.
Por outro lado, a proporcao de analfabetos negros é mais do que o dobro de

analfabetos brancos, seja quando a andlise realiza recorte de género ou nao.

A TABELA 8 traz os dados do analfabetismo desagregados por raga, género
e faixa etaria e demonstra que o padrao de desigualdade se repete para todas as

faixas de idade.

TABELA 8 - TAXA DE ANALFABETISMO DA POPU,LAQAO DE 10 ANOS OU MAIS DE
IDADE, POR SEXO, COR E FAIXA ETARIA, BRASIL, 2013

. L. Brancos Negros

Faixa etaria Homem Mulher Total Homem I\g/lulher Total
10 a 14 anos 1,3 0,7 1,0 3,0 1,2 2,2
15a 17 anos 0,5 0,5 0,5 1,4 0,6 1,0
18 a 24 anos 1,4 0,7 1,0 2,6 1,0 1,8
25 a 29 anos 1,6 1,0 1,3 4,2 2,1 3,1
30 a 44 anos 3,6 2,2 29 9,2 6,1 7,6
45 a 59 anos 5,4 4.8 5,1 16,7 14,3 15,5
00 anos ou 13,3 164 | 15,1 34,4 36,2 | 353

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).



54

Comecando pelo ultimo intervalo, enquanto 35,3% dos pretos & pardos com
60 anos ou mais sdo analfabetos, apenas 15,1% da populacédo branca também o é.
Nessa faixa etaria, em ambos os grupos de cor, o analfabetismo é maior entre as
mulheres do que entre os homens e o mesmo se repete na faixa etaria
imediatamente anterior. Esse padrdao de género se alterna a partir das pessoas com
menos de 44 anos, quando os homens passam a ter uma taxa de analfabetismo

maior do que as mulheres.

A taxa de analfabetismo aumenta para todas as combinacdes de género e
cor conforme aumenta a faixa etaria da populagdo. Nas primeiras faixas etarias, ela
€ relativamente pequena para ambos os grupos de cor ou raga se comparada ao
ultimo intervalo, o que pode ser um indicio de que, de fato, a educacdo vem se
universalizando aos poucos. Porém, apesar da melhora significativa, com excecao
da faixa etaria de 18 a 24 anos, o analfabetismo da populacado negra € sempre mais

do que o dobro do que o analfabetismo da populacéo branca.

O analfabetismo esta presente inclusive entre pessoas que ja frequentaram
a escola. Este indice pode ser uma aproximacao da qualidade do ensino ofertado,
uma vez que em sua elaboracdo sdo levadas em consideragdo pessoas que, com
dez anos de idade ou mais, frequentam ou ja tinham frequentado a escola com pelo
menos uma aprovacao e continuam analfabetas, sem saber ler ou escrever um
simples bilhete em portugués. Em 2008, havia cerca de 2,5 milhdes de pessoas

nesta situacéo. Dessas, 72,3% eram negras. (PAIXAO et al., 2010).

O analfabetismo funcional, que mede o peso relativo do numero de pessoas
com menos de quatro anos de estudos completos na populacdo em 2008 foi de
16,1% para brancos e 26,6% para negros (PAIXAO et al., 2010), o que reafirma a
ideia de que, apesar da universalizacao tedrica, na pratica, o acesso a educacgao

formal continua sendo negado ao povo negro.

A TABELA 9 indica a média de anos de estudo da populacdo com 15 anos
ou mais desagregada por género e cor ou raga € a TABELA 10 inclui a situacdo de
pobreza nessa andlise. Para ambos os grupos de cor, mulheres possuem mais anos
de estudo do que homens — apesar desse adicional ndo ser reconhecido no
mercado de trabalho, como visto no tépico 5.1. Para ambos os géneros, brancos
possuem em média, 1,6 anos a mais de estudos do que negros. Dessa forma, a
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mulher branca € a que possui, em média, maior nimero de anos de estudos e 0

homem negro, o menor.

TABELA 9 - MEDIA DE ANOS DE ESTUDOS DAS PESSOAS DE 15 ANOS
OU MAIS POR GENERO E COR, BRASIL 2013

Género e/ou cor Anos de estudo
Homem Branco 8,7
Mulher Branca 9,0
Homem Negro 6,9
Mulher Negra 7,4
Negros 7,2
Brancos 8,8
Homens 7,2
Mulheres 8,2

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).

De acordo com a TABELA 10, em 2013, pessoas extremamente pobres
possuiam nivel de estudo mais elevado do que o de pessoas pobres para ambos os
grupos de cor, o que poderia indicar um efeito positivo dos programas de
transferéncia de renda condicionada para aquela populagdo. No entanto, é
justamente no grupo dos extremamente pobres que a diferenca de anos de estudos
entre negros e brancos é mais elevada, da ordem de 1,4 anos.

Apesar de existirem, nos dois grupos seguintes — pobres e vulneraveis -, as
disparidades entre os anos estudos de brancos e pretos & pardos sofre uma leve
queda e a média dos grupos se aproxima. No ultimo grupo, no entanto, voltam a se

distanciar.

TABELA 10 - MEDIA DE ANOS DE ESTUDO DAS PESSOAS COM 15 ANOS OU MAIS
POR COR E SITUAGCAO DE POBREZA, BRASIL, 2013

Situacao de Pobreza Brasil Brancos Negros
Total 7,9 8,8 7,2
Extremamente Pobres 5,9 6,9 55
Pobres 55 6,0 5,4
Vulneraveis 6,7 7,1 6,5
N&o Pobres 9,5 10,0 8,8

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).
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A taxa de escolarizagdo liquida, demonstrada na TABELA 11, fornece a
proporcdo da populacdo matriculada no nivel de ensino adequado para a faixa
etaria. Por essa razdo, ndao engloba alunos que por qualguer motivo estejam em
distorcao idade-série.

TABELA 11 - TAXA DE ESCOLARIZAGAO LIQUIDA POR FAIXA ETARIA E COR.

BRASIL, 2013
Nivel de Ensino Brasil Brancos Negros
Educacao Infantil 46,7 47,6 45,9
0 a3 anos 23,3 26,2 20,4
4 a 6 anos 86,7 88,3 854
Ensino Fundamental 96,3 96,4 96,3
Ensino Médio 55,2 63,7 49,3
Ensino Superior 16,5 23,7 10,8

FONTE: Adaptado de IPEA (2013).

Primeiramente, € importante observar que apenas 46,7% das criancas
brasileiras que deveriam estar frequentando as aulas de educacao infantil de fato
estdo. Levando em consideracdo apenas as criancas de zero a trés anos, apenas
23,3% estao na creche. Lido de outra forma, 76,7% das criancas brasileiras até trés

anos de idade estao fora da creche.

O acesso a creche é um fator de importancia econémica, uma vez que
garante que a mae trabalhadora desenvolva suas atividades no mercado de
trabalho. Apesar de preocupante para ambos 0s grupos de cor, 0 acesso a creche é
ainda pior para criancas negras: apenas 20,4% delas frequentam creches, enquanto
26,2% das brancas o fazem. Em 2008, das criancas negras de até trés anos que
frequentavam a creche em 2008, 71,4% o faziam através do sistema publico de
ensino, enquanto quase metade (48,1%) das criancas brancas da mesma faixa
etéria frequentavam creches particulares. (PAIXAO et al., 2010).

Na educacao infantil de 4 a 6 anos, a proporcdo de criancas matriculadas,
comparada a faixa anterior, mais do que triplica. Apesar da expansao do acesso a
escola para criancas nessa faixa etaria, esta longe do considerado ideal. A diferenca
entre racas, nesse grupo, é de 2,9% favoravel aos brancos.
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No ensino fundamental, mais de 96% das criancas de ambas as cores estao
matriculadas no nivel correspondente a sua faixa etaria. Esse é o unico nivel em que
a proporcao de negros e brancos quase se iguala, separada apenas por 0,01% a
menos para o contingente preto & pardo.

No ensino médio a desigualdade entre as racas comeg¢a a aumentar e se
torna gritante no ensino superior, onde a proporcdo de brancos é mais do que o
dobro do que de negros. Apesar de ter sido aplicada gradualmente a partir de 2013,
a Lei de Cotas para o Ensino Superior (Lei 12.711/2012) - que garante a reserva de
vagas para pretos & pardos nas universidades e institutos federais de educacao
superior — nao foi capaz de garantir — por enquanto — que 0 numero de brancos e

negros na universidade se aproximasse.

A realidade da po6s-graduacdo € ainda pior: dos mais de 325 mil pés-
graduandos de 2008, 79,4% eram brancos. (PAIXAO et al, 2010).

Além do acesso ao ensino em si, as condi¢cdes desse acesso também sao
diferentes para os diferentes grupos de cor. De forma geral, negros, mais do que
brancos, frequentam com mais intensidade escolas publicas e, de forma geral,
escolas mais precarias e com menos seguranca. (PAIXAO et al, 2010). Além disso,
pretos & pardos possuem maiores indices de desisténcia e abandono escolar do que
brancos. (PAIXAO et al, 2010).

Dessa forma, é possivel verificar a partir da andlise dos dados aqui expostos
que, apesar do processo de universalizacdo do acesso a escola, as desigualdades
raciais permanecem, mostrando ndo apenas 0 rango do processo historico de
formagdo da sociedade brasileira, mas também as diferentes experiéncias
vivenciadas por criangas negras e brancas dentro do ambiente escolar, ndo apenas

em forma de acesso, mas também no que diz respeito a permanéncia.

De acordo com Valverde e Stocco (2011, p. 157), a diferenca nas
experiéncias escolares de criancas negras com relacdo as criangcas brancas “tem
efeito direto sobre sua permanéncia e progressdao no interior do sistema
educacional” e os processos que condicionam essas experiéncias estao intimamente
ligados a ideologia racista presente no seio da populacdo brasileira. Entre as
situagdes e processos que condicionam as experiéncias escolares distintas, os

autores destacam as situagdes de discriminacdo e preconceito vivenciadas pelas
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criangcas negras e a “invisibilidade histérica e cultural da populacdo negra nos
materiais didaticos” (VALVERDE; STOCCO, 2011, p. 157), fruto do racismo

institucional.

Em 2003 foi publicada a Lei 10.693, que tornou obrigatério ensino de histéria
e cultura afro-brasileira nos curriculos do ensino fundamental e médio publicos e
privados. A efetiva aplicacao dessa lei seria uma forma de reparar a invisibilidade da
populacao preta & parda nos materiais didaticos e possibilitar a identificacao das
criangas negras com o conteudo estudado em sala de aula. Porém, apesar das
pressdes do Movimento Negro para que se faca cumprir a Lei, anos depois de sua
publicacido ainda é raro seu cumprimento, seja por falta de preparo ou por falta de
vontade. (VALVERDE; STOCCO, 2011).

5.4 ACESSO AO SISTEMA DE SAUDE, PADROES DE MORBIDADE E
MORTALIDADE, VITIMIZACAO

Apesar da amplitude do conceito de saude, ha um esforco cientifico em
defini-lo e delimita-lo de forma a respeitar o contexto social no qual esta inserido. No
que diz respeito as desigualdades raciais na saude, Lopes (2006) afirma que a
saude deve ser entendida como

(...) o conjunto de condigbes integrais e coletivas de existéncia, influenciado
pelo contexto politico, socioecondmico, cultural e ambiental. Desse modo,
os estudos sobre as desigualdades, disparidades ou iniquidades em saude
devem ir muito além da comparacdo de dados estatisticos, uma vez que o
racismo nem sempre se apresenta de forma explicita e mensuravel nas
interacdes sociais. E preciso analisar as diversas experiéncias vivenciadas
por negros e ndo-negros numa dada condi¢do social, considerando sexo,
idade, regido de moradia, educagdo, origem familiar, ocupacdo, renda,
orientacdo sexual, filiagao religiosa, suas capacidades e incapacidades, sua
rede social e suas possibilidades de acesso aos servicos e bem sociais.
(LOPES, 2006, p. 13).

A salde é, portanto, indissociavel das demais condicdes de vida. E, grosso
modo, influenciada pelos padrdes de renda e moradia, de alimentacdo, de higiene,
etc. Dessa forma, os dados aqui apresentados ndo devem ser interpretados sem
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levar em consideracdo os indicadores das demais secdes, mas devem ser

considerados em um contexto mais amplo.

O acesso a saude se da de forma diferenciada entre os diferentes niveis
sociais. Conforme o nivel de renda aumenta, por exemplo, os individuos tendem a
se sentir mais satisfeitos com a prépria satude. (PAIXAO et al., 2010). Nesse sentido,
como um reflexo do comportamento desigual do mercado de trabalho no que diz
respeito a cor, a populagdo negra se concentra com mais intensidade nos niveis
mais baixos de renda e, portanto, nos niveis onde o descontentamento com a

situacao de saude € maior.

De maneira analoga, condicdes de moradia e habitagao precarias, também
reflexo do mercado de trabalho, sdo propicias a disseminacdo de doencas
respiratérias, parasitarias e infecciosas. (LOPES, 2006).

O nivel de educacéo formal dos individuos é importante para a manutencao
e prevencgao da saude porque facilita o acesso aos servigos, a comunicacao entre o
profissional da saude e o paciente e a compreensao dos processos de prevencao,
tratamento e cura de doencas. (LOPES, 2006).

Dessa forma, levando em consideracdo os dados apresentados nas secoes
anteriores, € previsivel que afro-brasileiros possuam indicadores de saude piores do
que brancos.

A Constituicao Federal Brasileira de 1988 garante em seu 196° artigo o
acesso universal e igualitario a saude, considerada direito de todos e dever do
Estado. (BRASIL, 1988). Esse mesmo artigo institui o Sistema Unico de Salde
(SUS), definido como o conjunto de acbes e servicos de saude — considerada em
seu conceito amplo — prestados por instituicdes, érgaos e fundacdes publicas nos
trés niveis de governo. (SOUZA, 2009). A universalidade, um dos principios basicos
do SUS, pode ser entendida como “o acesso ao conjunto de acdes e servicos de
saude a todas as pessoas, sem qualquer tipo de discriminagdo”. (SOUZA, 2009, p.
310).

No entanto, embora o SUS e a filosofia universalista tenham ampliado o
acesso a salide nas Ultimas décadas (PAIXAO et al., 2010), a letra da lei ndo é
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capaz de fazer com que 0 acesso, a promogao e a prevencao da saude sejam iguais

para todos os brasileiros.

As primeiras disparidades aparecem logo ao nascer: quando um individuo
branco nasce, espera-se que ele viva por 71 anos, enquanto essa esperancga para o
negro € seis anos menor. (IPEA, 2013).

Os padrdes de morbidade, ou seja, 0 modo como as doencas atingem os
individuos, néo sao iguais entre os grupos de cor. Na TABELA 12 estdo expostas
quatorze doencas ou casos selecionados do rol dos agravos de notificacdo
compulsoéria. Agravos de notificacdo compulséria sdo aquelas doencgas ou agravos,
transmissiveis ou ndo, inusitados ou ndo, que sao passiveis de prevencao e controle
pelo servico de saude e precisam ser detectados e controlados em seus estagios
iniciais para que nao apresentem ameacas a saude e, de acordo com a legislacéo
brasileira, devem ser obrigatoriamente comunicados pelo profissional de saude
responséavel & Vigilancia Epidemiolégica. (PAIXAO et al, 2010).

A principal caracteristica comum entre as doencas listadas é que todas,
além de evitaveis, estdo relacionadas aos habitos e condicbes de vida dos
individuos e, no ano de 2008, haviam infectado mais de duas mil pessoas no Brasil.

(PAIXAO et al, 2010).

TABELA 12 - INCIDENCIA DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO COMPULSORIA SELECIONADOS,

SEGUNDO GRUPOS DE COR E GENERO, BRASIL, 2008

(continua)
PO A BRANCOS NEGROS

Agravo de notificagao compulsoria Homem Mulher Ambos |Homem |Mulher | Ambos
AIDS adulto 13,5 6,7 9,9 10,9 6,6 8,7
Animais peconhentos 47,7 40,6 44,3 49,8 29,3 39,6
Dengue 73,2 108,5 90,0 124,3 151,0 137,6
Doencas Exantematicas 1,2 0,9 1,0 1,1 0,6 0,9
Esquistossomose 2,1 1,6 1,9 3,9 2,9 3,4
Hanseniase 6,9 7,2 7,1 13,8 12,6 13,2
Hepatite 15,8 14,4 15,2 12,4 11,0 11,7
Intoxicacdo Exdégena 7,6 11,1 9,3 5,3 6,3 5,8
Leishmaniose Tegumentar Americana 5,4 2,1 3,8 15,1 5,7 10,4
Leptospirose 3,0 0,8 1,9 1,9 0,5 1,2
Sifilis congénita 1,5 1,4 1,5 29 3,1 3,1
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(concluséao)

o L. BRANCOS NEGROS
Agravo de notificagdo compulséria
Homem Mulher Ambos |Homem |Mulher |Ambos
Sifilis em gestante - 4.1 - - 7,9 -
Tuberculose 24,6 14,0 19,5 35,6 18,4 27,1

FONTE: Adaptado de PAIXAO et al (2010).
NOTA: Numero de registros de novos casos por 100 mil habitantes.

O agravo que com mais intensidade acometeu pretos & pardos de ambos os
géneros em 2008 foi a dengue, doenca que tem como vetor um tipo de mosquito que
deposita suas larvas em aguas paradas. Isso pode ser um indicador das condi¢des
precarias de moradia da populacédo negra, que teve 47,6 casos por cem mil a mais

do que a populacao branca.

Nos casos de leishmaniose visceral, leishmaniose tegumentar americana,
hanseniase, esquistossomose, dengue, tuberculose e ataque por animais
peconhentos, a razao de incidéncia dos homens negros superava a dos homens
brancos. O mesmo ndo acontecia nos casos de AIDS, leptospirose, intoxicagao
exbgena, hepatite e doencas exantematicas.

As mulheres negras tiveram, comparativamente as brancas, maior incidéncia
dos casos de leishmaniose (ambos os tipos), sifilis congénita e em gestante,
esquistossomose, hanseniase, dengue e tuberculose. Os casos de leptospirose,
doencas exantematicas, ataques de animais peconhentos e hepatite e intoxicacao
exégena, por outro lado, atingiram mais proeminentemente as brancas. No que diz
respeito a AIDS, embora atinja proporcionalmente mais mulheres brancas do que
negras, ambas possuem a razdo de incidéncia muito préxima: 6,7 e 6,6,

respectivamente.

Como é possivel observar, 0 mesmo padrao de morbidade racial se repete

para os dois grupos de género.

z

E consenso entre os profissionais da satde (PAIXAO et al, 2010) que o
tratamento preventivo é a forma mais eficiente de cuidado com o paciente, enquanto
o tratamento curativo, apesar de sua importancia, tende a ser menos eficaz, uma
vez que atua sobre determinada doenca ja em fase de evolucédo. Dada a importancia

da prevencao é recomendado que mesmo individuos saudaveis visitem um médico
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pelo menos uma vez a cada doze meses. No entanto, em 2008, 43,5% dos homens
pretos & pardos, contra 38,6% dos homens brancos, ndo haviam seguido essa
recomendacado. No caso das mulheres, este percentual foi de 26,2% entre as pretas
& pardas e de 21,5% entre as brancas. (PAIXAO et al, 2010). Esses indicadores
permitem a conclusédo de que, de forma geral, as mulheres tem mais cuidado com a
prépria saude do que homens. Ao mesmo tempo, pessoas brancas buscam o

servico de saude com mais frequéncia do que pessoas negras.

Embora em pouca proporcao (pouco mais de 2% do total), alguns brasileiros
em 2008 sentiram necessidade de procurar o servico de saude e nao foram
atendidos, seja porque o médico/dentista ndo estava atendendo, porque o
servico/equipamento especializado nédo estava funcionando ou porque nao havia
vaga para o atendimento. Desses, 62,5% eram pretos & pardos e 37% eram
brancos. (PAIXAO et al, 2010).

Por outro lado, 21,3% dos brasileiros que sentiram necessidade de procurar
o0 servico de salde em 2008 nido o fizeram. E importante, no entanto, analisar a
causa da nao procura, uma vez que ela pode elucidar sobre as condi¢cdes de vida
daqueles que desistiram ou ndo conseguiram cuidar da propria saude quando

tiveram necessidade.

34,7% dos que deixaram de procurar o servico de saude eram mulheres
negras e 29,2% eram homens negros, o que indica que pretos & pardos
representassem, sem desagregacao por género, 66,6% dos que por algum motivo
nao procuraram o sistema de saude mesmo necessitando. Por outro lado, mulheres
e homens brancos representavam 19,5% e 15,2% respectivamente. (PAIXAO et al.,
2010).

A TABELA 13 e a TABELA 14 retratam, respectivamente, a distribuicao por
género e cor sobre os motivos que levaram a desisténcia, e a representacado de
cada género e cor nesses motivos. Como explicado por Paixao et al. (2010), doze
possibilidades de resposta foram agrupadas em quatro categorias: a primeira
categoria, “problemas financeiros ou domésticos”, abrange aqueles que disseram
nao terem procurado o sistema de saude por falta de dinheiro ou de alguém que o
acompanhasse; a segunda categoria, “problemas de falhas no sistema”, diz respeito
aqueles que desistiram de buscar o sistema por incompatibilidade de horarios,
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demora nos atendimentos, greves no sistema de saude, falta de afinidade com os
profissionais do estabelecimento e até mesmo por acharem que nao tinham direito
ao atendimento gratuito; o terceiro grupo, “problemas locacionais ou de transporte”,
inclui pessoas que ndo buscaram o servico de saude porque o local de atendimento
era distante da residéncia ou de dificil acesso e por dificuldades no sistema de
transporte; o ultimo grupo diz respeito aos outros motivos e aqueles que nao

declararam a razao da desisténcia.

TABELA 13 - DISTRIBUICAO DA POPULAGAO QUE MESMO SENTINDO NECESSIDADE, DEIXOU
DE PROCURAR O SERVIGO DE SAUDE, POR RAZAO DE NAO PROCURA,
COR E GENERO, BRASIL, 2008 (%)

Motivo de desisténcia de acesso ao sistema de Homens Mulheres Homens | Mulheres
saude brancos brancas negros negras

Problemas financeiros ou domésticos 20,2 20,3 23,5 21,9
Problemas de falhas no sistema 45,2 47,3 40,5 45,9
Problemas locacionais ou de transporte 13,6 17,7 18,8 19,3
Outros motivos/sem declaracao 21 14,7 17,2 12,9

FONTE: Adaptado de PAIXAO et al (2010).

Para todas as combinacdes de género e raga, o principal motivo do nao

comparecimento foram os “problemas de falhas no sistema” o que pode sinalizar
que o SUS nao esta preparado para efetivamente atender os diferentes tipos de
individuos com qualidade e atencéo. (PAIXAO et al., 2010).

TABELA 14 - REPRESENTACAO POR GENERO E COR DA POPULAGAO QUE, MESMO )
SENTINDO NECESSIDADE, DEIXOU DE PROCURAR O SERVICO DE SAUDE,
POR RAZAO DE NAO PROCURA, BRASIL, 2008

Motivo de desisténcia de acesso ao sistema de | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres
saude brancos | brancas | negros negras

Problemas financeiros ou domésticos 141 18,3 31,6 35,1
Problemas de falhas no sistema 15,5 20,8 26,7 35,9
Problemas locacionais ou de transporte 11,4 19,1 30,3 37,1
Outros motivos/sem declaracao 20,2 18 31,7 28,4

FONTE: Adaptado de PAIXAOQ, et al. (2010).
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Para todos os motivos de ndo comparecimento, como se vé na TABELA 14,
as mulheres negras estdo mais presentes. Homens brancos, pelo contrario, sdo os
que menos deixam de procurar o servico de saude quando necessitam. Mulheres

brancas ocupam o penultimo lugar na nao-procura.

Importante observar que a causa onde as mulheres negras estao
proporcionalmente mais presentes € na que indica problemas locacionais ou de
transporte. Somados, negros e negras representam 67,4% das pessoas que
apontaram problemas locacionais como principal motivo para desistir de buscar o
sistema de saude. E o agrupamento com maior incidéncia dessa parcela da
populagéo. Isso pode ser um indicativo de que ela tende a morar em regiées onde
ha mais falhas no sistema de transportes. Como bem apontado por Paixdo et al.
(2010, p. 65), a desisténcia de buscar o sistema de saude devido a problemas de
logistica sugere “falhas por parte do poder publico como um todo no sentido dos
lapsos de dotacédo de condicbes adequadas de transporte da populacédo aos locais
de atendimento”.

O segundo principal motivo onde negras e negros sao proporcionalmente
mais presentes é aquele relacionado a problemas financeiros e domésticos. A
conclusao 6bvia é que as condicbes econdmicas, quase sempre desfavoraveis a
essa parcela da populacao, possuem um peso importante no acesso e obtencéo de
saude para os negros, de forma geral.

Considerando apenas os atendimentos realizados pelo SUS, no ano de 2008
a populacdo negra representou 67% do publico total atendido, quase 20 pontos
percentuais acima da representacao da populacao branca, de 47,2%. (IPEA, 2011).
Somando essa informacao ao fato de que a maior parte dos atendimentos ofertados
pelo SUS tem como usuarios individuos com faixa de renda familiar per capita entre
um quarto e metade do salario minimo, é possivel perceber que os brasileiros SUS-
dependentes sdo, predominantemente pretos & pardos e de baixa renda. (IPEA,
2011).

Comparativamente, o acesso a rede privada de saude é realizado
majoritariamente por brancos: 34,9% da populacao branca era, em 2008, coberta
por planos de saude particulares, contra apenas 17,7% da populagdo negra e,
destes, 74,5% eram cobertos por planos considerados de baixa qualidade. (PAIXAO
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et al, 2010). Importante frisar que, apesar de ndo serem garantia de maior qualidade
nos cuidados com a saude, os planos de saude muitas vezes proporcionam
“cuidados mais rapidos, que sao determinantes na recuperacao e qualidade de vida”
(IPEA, 2011, p. 23) do paciente.

No que tange a saude bucal, em 2008 15,4% dos homens negros e 12,6%
das mulheres negras nunca haviam tido uma consulta odontolégica durante toda a
vida, contra 10,1% e 8,5% dos homens brancos e mulheres brancas,
respectivamente. (PAIXAO et al., 2010).

No que diz respeito a saude sexual e reprodutiva, os indicadores também
sdo piores para o contingente preto & pardo. Do total de partos realizados em 2007,
56,1% das parturientes pretas & pardas tinham menos de 24 anos de idade. No caso
das mulheres brancas, esta faixa etaria correspondia a 44,8% das parturientes.
(PAIXAO et al., 2010).

A gravidez durante a adolescéncia é mais comum entre meninas negras e 0s
prejuizos da maternidade precoce se estendem nao apenas aos possiveis efeitos
que podem recair sobre o recém-nascido, mas também a outras esferas da vida da
adolescente mée, reproduzindo um ciclo de pobreza através da evasao escolar e
pior qualificacdo profissional, tendo como consequéncia a baixa colocagdo no
mercado de trabalho e, simultaneamente, menor rendimento. (IPEA, 2011).

O numero de consultas pré-natais ocorridas em 2007 foi maior para
gestantes brancas: 71% delas realizaram no minimo sete consultas contra apenas

42,6% das negras.

O acesso a métodos contraceptivos também se mostrou diferente entre os
grupos de cor: enquanto a maioria das mulheres brancas fazia uso de pilulas
anticoncepcionais, 0 método mais utilizado por pretas & pardas era a esterilizacdo —
e a taxa de arrependimento era de 17%, enquanto apenas 13,7% das brancas
esterilizadas se arrependiam. (PAIXAO et al, 2010).

Embora o Ministério da Saude recomende que mulheres a partir dos 40 anos
de idade realizem o exame clinico das mamas anualmente (IPEA, 2011), em 2008
54,7% das mulheres negras acima dos 40 anos afirmava nunca ter realizado o
exame. Este valor é quase o dobro do apresentado por mulheres brancas nas
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mesmas condicées: apenas 26,4% nunca realizaram exame clinico de mamas.
(PAIXAO et al., 2010). E necessario levar em consideragdo que a realizagdo do
exame de mamas é recomendada como forma de prevengao ao cancer de mama,
uma vez que o tratamento curativo, além de muito mais oneroso para o sistema de
saude, é também mais complexo e invasivo para a paciente, envolvendo algumas
vezes, além de protocolos de quimio e radioterapia, intervengdes significantes como

a retirada completa das mamas. (IPEA, 2011).

A morte é também uma experiéncia permeada por desigualdades
relacionadas a cor: a mortalidade materna negra é 59% maior do que a mortalidade
materna branca, padrdo que se repete também na mortalidade por aborto induzido,
de 66,2% neste caso. (PAIXAO et al, 2010).

Os Obitos nao naturais vitimam com maior intensidade a populacao
masculina, principalmente preta & parda. As principais formas de ébito por causas
nao naturais no Brasil em 2007 foram homicidios e acidentes de transito, nesta
ordem. (PAIXAO et al, 2010). Acidentes de transito, com excecdo dos
atropelamentos, atingiram no ano de referéncia mais pessoas brancas do que
negras. Os atropelamentos, por outro lado, atingiram com maior intensidade homens

negros.

A analise dos indicadores de homicidios demonstra que as maiores vitimas
sdo homens negros, principalmente jovens, com idade entre 15 e 24 anos. 63,3%
das pessoas assassinadas em 2007 eram negras. (PAIXAO et al. 2010). Esse valor
subia para 64,5% quando considerados apenas o0s homicidios realizados por
intervencdes legais. E pertinente analisar esses dados & luz da distribuicdo racial da
populacdo no ano em questdo: os pretos & pardos, em conjunto, representavam
51,1% dos brasileiros. (IPEA, 2011). A diferenga entre sua participagéao no conjunto
da populacdo e no conjunto das vitimas de homicidios € de mais de 12 pontos

percentuais.

A morte por homicidio de homens pretos & pardos foi 54% superior a de
homens brancos no ano em analise. No caso das mulheres, o assassinato de pretas
& pardas supera o de brancas em 24,9%. Este padrao era visivel em todas as
unidades da federacdo, com excecado do Parana, onde o homicidio dos homens
brancos era superior ao dos homens negros em 65,6%. Na Paraiba, a assimetria de
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raca neste indicador era ainda mais intensa do que nas outras regides do pais: o
homicidio de pretos & pardos superava o homicidio de brancos em 1.181,4%.
(PAIXAO et al., 2010).

A partir dessas anélises, € necessario concordar com Lopes quando diz que

[a saude] embora seja um avango inegavel como direito do cidadao, ndo o é
quando trata do dever do Estado, pois este ndo tem assegurado a todos a
mesma qualidade de atencao ou perfil de salde, seja do ponto de vista
regional e/ou étnico-racial. Mulheres e homens; populagbes indigenas,
negros e brancos ocupam lugares desiguais nas redes sociais e trazem
consigo experiéncias também desiguais de nascer, viver, adoecer e morrer.
(LOPES, 2006, p.19)
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil do novo milénio exibe caracteristicas culturais e econbmicas
herdadas da colbnia escravocrata, como se o presente fosse um redesenho do
passado. A Histéria deixou marcas que parecem dificeis de apagar: o latifundio, a

subordinagao ao “primeiro mundo”, as castas.

O pais de agora foi construido através de 300 longos anos de escravidao
que, embora fosse classificada pela classe dominante como “branda” e “harménica”,

era cruel e deixou vestigios dolorosos.

Baseada na obijetificacdo de seres humanos explorados a exaustao, a
escravidao praticada no Brasil enrigueceu a Coroa Portuguesa, gerou excedente
econdmico para a nagao brasileira em formagéo e empobreceu de maneira brutal os
povos escravizados. Aos povos indigenas, a escraviddao deixou como heranca o
genocidio e o etnocidio. Ao povo negro, restaram os mais baixos degraus da
piramide social.

A utilizacdo de mao de obra escrava negra no Brasil foi uma solug¢édo para o
“‘problema da méao de obra”: a empresa colonial necessitava de bracos para a
lavoura quando o braco indigena se mostrou insuficiente - e o branco nao foi sequer
cogitado. A Coroa era um dos grandes negociadores do trafico de escravos e, entéo,

seria lucrativo que um dos destinos desse trafico fosse sua propria colnia.

O Brasil foi a colénia que mais importou africanos a partir do trafico de
escravos, com destino especialmente as regides economicamente rentaveis. Os
escravizados africanos chegaram, inclusive, a ser maioria em algumas dessas
regides. Nelas, enfrentavam condicées de vida e trabalho desumanas. E resistiam,
lutando pela sobrevivéncia e liberdade. Nos quilombos, nas comunidades

tradicionais, nos terreiros, estdo os simbolos dessa resisténcia.

Assim como a implantacdo do sistema escravocrata, sua desintegracao foi
uma solucdo do branco para o branco. Ela se deu a partir da percepcao desse
sistema como um entrave ao pleno desenvolvimento do capitalismo. A Lei Aurea foi
assinada por pressoes britanicas, baseadas na ideologia liberal. Sua assinatura em

nada ou pouco mudou a realidade do povo negro recém-liberto: ndao houve
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indenizagdes ou garantias de sua inclusdo na nova sociedade em formagéo. Soma-
se a isso a politica de imigracdo, que garantiu que o trabalho escravo fosse
substituido pelo trabalho branco e imigrante, e a promulgacgao, trés décadas antes,
da Lei de Terras, que vetava aos negros 0 acesso a propriedade de terras. Esses

fatos acabaram por consumar a miséria e exclusdo em que viviam 0s negros.

A industrializacdo e urbanizacdo tampouco foram capazes de trazer algum
beneficio ao povo negro. A sociedade capitalista em formacéao era, afinal, substrato
da sociedade escravista. Se a sociedade escravocrata era organizada a partir do
antagonismo entre negros e brancos, na sociedade de classes — apesar de
disfarcada — a organizacao nao é diferente. Brancos ainda exercem hegemonia
politica, econémica e social e essa hegemonia é naturalizada a partir das ideologias

da meritocracia e da democracia racial.

Os negros sao, atualmente, mais da metade da populagdo do pais e se
encontram subrepresentados na politica, na televisdo, nas universidades; embora
sejam maioria nos mortos por assassinato, no trabalho doméstico, no desemprego,

nas favelas.

O mercado de trabalho influencia e é influenciado pelas condicbes de
existéncia, podendo servir como agente de inclusdo ou exclusdo social, como
facilitador ou empecilho para a mobilidade social. E é justamente no mercado de
trabalho que estdo os maiores abismos entre brancos e negros. Para todos os
indicadores desse universo, a seguinte hierarquia é sempre obedecida: 0 homem
branco se encontra no topo, seguido pela mulher branca; o homem negro fica na
terceira posicdo e a mulher negra, sempre na base, com 0s piores empregos €

piores salarios.

Como um reflexo do mercado de trabalho, as familias chefiadas por pessoas
negras se encontram em piores posicoes nutricionais do que familias brancas. Em
2014, apenas 66,6% das familias pretas & pardas possuiam seguranca alimentar,
contra 82,8% das familias brancas.

A educacao foi historicamente negada ao povo negro, seja por vias legais,
pela auséncia de vagas ou pela falta de condicbes materiais. Embora esse cenario
tenha se alterado positivamente nos fins do século XX, a maior taxa de

analfabetismo e os piores anos de estudos ainda estdo entre os negros. Além disso,
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criangcas negras frequentam com mais intensidade escolas mais precarias e
inseguras do que criangas brancas. Apesar do avancgo permitido pela Lei de Cotas, 0
ensino superior € quase monopdlio de brancos — basta olhar, para além das
estatisticas, os bancos das universidades.

As condicoes de acesso a saude de pessoas pretas & pardas — a maioria
entre os SUS-dependentes — é também pior do que as de pessoas brancas. No ano
analisado, negros eram a maioria dos que, tendo procurado o Sistema, nao
conseguiram atendimento médico. Eram maioria também entre aqueles que, tendo
precisado, ndo procuraram atendimento, seja por falhas no sistema, por problemas

domeésticos, por problemas financeiros ou por problemas locacionais.

Nao bastasse a marginalizacao social, homens negros sdo a maioria entre
os mortos por homicidios — e o numero aumenta quando se trata apenas de

homicidios realizados por intervengdes policiais.

Apesar dos avancos proporcionados pela Constituicdo de 1988 e sua
filosofia universalista, através da analise dos dados é possivel perceber que a
universalidade nao basta. Embora politicas publicas universalistas atinjam negros e
colaborem para pequenas mudancas nos indicadores, esse tipo de politica possui
certa limitacdo. A partir do momento em que ndo faz recortes raciais, a
universalidade pode acabar servindo para o aprofundamento de antigas
disparidades. Essas politicas, afinal, acabam atingindo com mais intensidade os

brancos.

E necessario que o debate de politicas de reparacio seja intensificado, para
mitigar definitivamente as disparidades raciais e encerrar seu ciclo de reprodugao. E
importante, também, o reconhecimento de privilégios: ndo ha como se falar em
meritocracia ou em democracia racial quando, na verdade, no momento da largada
os brancos ja estavam quildmetros a frente. E preciso, afinal, assumir que o Brasil é

desigual e que essa desigualdade esta ligada a raga.
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