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RESUMO

A presente pesquisa, de natureza conceitual e bibliografica, procurou sistematizar o
Campo da Literacia e seu desenvolvimento na Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico/OCDE e, finalmente, sua expressdo no Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos/PISA, como parte integrante das Politicas
Educacionais de Avaliacdo externa da escola. A pesquisa - Politicas de Avaliacdo da
Educacdo Escolar Brasileira: ensaios dialéticos sobre a literacia matematica no
PISA/OCDE - esta interessada em estudar, descrever, compreender e avaliar 0s
pressupostos ontoldgicos e epistemoldgicos do conceito de Literacia, como unidade da
realidade objetiva. A dialética do légico e do historico, e, ao mesmo tempo, da parte e do
todo, da concretude e da abstratividade, da unidade e da identidade, seréo reveladas na
sua totalidade no produto da materialidade - Politicas de Avaliacdo da Educacéo Escolar-
que sera expresso por meio do conceito de Literacia Mateméatica no PISA/OCDE. O foco
€ conhecer a sua estrutura e dindmica, ou ainda, o0 seu movimento externo (aparéncia)
e interno (esséncia). As quatro unidades de estudo - ensaios dialéticos - representam,
de forma ideal, este movimento. As avaliacGes externas da escola: o método dialético
como forma de apreender o objeto de estudo - revela a aplicacdo do método marxista
ao objeto de estudo, colocando-o a luz do Materialismo Histdrico-Dialético. Categorias
fundamentais e secundarias a analise do conceito de literacia e literacia matematica -
exprime as determinacdes da existéncia das Avaliacbes Externas da Escola e sua
expressao no conceito de literacia, apresentando sua génese e desenvolvimento,
assim como sua estrutura e funcionamento na organizacdo atual das Politicas
Educacionais de Avaliacdo expressas em programas internacionais de avaliacdo. A
Literacia Matematica no PISA/OCDE e a Matemética Escolar: testagem padronizada
e avaliacao - enfoca trés dimensdes relacionadas entre si: 0 que é resolver problemas
segundo os pressupostos tedrico-metodolégicos da OCDE/PISA, a resolugcdo de
problemas como um momento da Literacia Matematica e a resolucao de problemas
na Matematica escolar. Ao final, O Campo Tedrico da Literacia -, especialmente, da
Literacia Matematica no PISA/OCDE, revela os momentos de interacdo entre os trés
primeiros estudos nesta tese. Esse todo articulado, que ndo € uma sistematizacéo que
se procede por soma, mas sim uma correlacdo dialética nos fornece a sintese
conclusiva do trabalho.

Palavras-chave: Politicas Educacionais de Avaliacdo. Programa Internacional de
Avaliacao. Literacia. Literacia Matematica. PISA/OCDE



ABSTRACT

This research, based on conceptual and bibliographical methodologies, aims to
systematize the field of Literacy and its development in OECD — Organization for
Economic Co-operation and Development, and eventually its results in PISA —
Program for International Student Assessment, which integrates the Educational
Politics for School Assessment. Thus, the project Politics for Educational Scholar
Assessment: dialectic essays on mathematical literacy in PISA/OECD aims to study,
describe, understand and evaluate the ontological and epistemological assumptions of
Literacy as an objective reality. Furthermore, the concepts of dialectic applied to logics
and history, as well as, the part and the whole, of concreteness and abstractness, of
unity and identity, they will all be revealed here through the materiality of the
Educational Politics for Assessment created by OECD. The result of this materiality
will be presented by the concept of Mathematical Literacy employed in PISA/OECD,
as a way to understand its structure and dynamics, and also its external movement
(appearance) and internal movement (essence). The research is divided in four units
(the dialectic essays) that represent, ideally, such movements. External assessment
in schools: the dialectical method as a possibility to catch the study object — presents
the Marxist method applied to object research and its literature reviewed under the
Historical-Dialectical Materialism. Elementary and secondary categories to literacy
and mathematical literacy concepts analysis — show the categories that express the
ways of being, the determinations of External Assessments in Schools, and its relation
with the concept of literacy. It also presents the genesis and development of external
assessments, as well as its structure and how it works in the current Educational
Politics for Assessment. Mathematical literacy in PISA/OECD and scholar
mathematics: standardized testing and assessment — focus on three dimensions: the
definition of problem solving according to the theoretical-methodological assumptions
of PISA/OECD,; problem solving as a moment of Mathematical Literacy; and problem
solving in scholar mathematics. The last essay - The theoretical field of Literacy -,
which regards mainly mathematical literacy in PISA/OECD, presents the intersectional
points amongst the previous researches that constitute this thesis. As a whole, this
research synthesizes its development not as a result of a sum operation, but as a
dialectical correlation amongst the concepts here presented.

Keywords: Educational Politics for Assessment. International Assessment.
PISA/OECD. Literacy. Mathematical Literacy.
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1 INTRODUCAO

A preocupacdo em estudar o conceito de Literacia Matematica no PISA/OCDE
— Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos — inserido no contexto das Politicas
Educacionais de Avaliacao, foi despertada pela prética profissional da autora como
professora de matematica — nos niveis Fundamental, Médio e Superior — vinculada a
Secretaria de Educacédo do Estado do Parana (SEED) e a Universidade Estadual do
Oeste do Parand (UNIOESTE), com atribui¢des, respectivamente, ligadas ao ensino e a
orientacdo dos professores dessa rede, e a formacdo inicial dos licenciados em
matematica, assim como a orientacdo dos estudos marxista realizados durante a vida
académica e profissional dos graduandos, cujo foco esteve sempre direcionado a
Educacdo Matematica.

Em consequéncia do proprio trabalho profissional e da temporalidade vigente, e
como membro da equipe pedagodgica da Secretaria de Estado da Educacdo do
Parana/SEED, a partir da década de 90 do século XX, acompanhamos os “primeiros
passos” do Banco Mundial relacionados as politicas educacionais brasileiras de
avaliacado e, mais detalhadamente, a insercdo dos testes padronizados.

Durante nossa trajetoria profissional, especialmente nos ultimos dez anos,
estivemos atentas aos encaminhamentos que a OCDE e o PISA tém dado a avaliagdo
externa da escola. Em funcdo dessa vivéncia resumidamente descrita, complexa e
movel, pareceu-nos importante estudar com rigor a raiz da avaliacdo externa da escola,
como uma possivel contribuicdo para as politicas educacionais de avaliacdo no Brasil.

Dessa maneira, 0 N0SSO interesse em examinar a raiz das Avaliacdes Externas
da Escola, especialmente sua materialidade no PISA, de forma mais profunda, nos levou
a buscar os materiais produzidos e divulgados pela OCDE na formulacédo de suas
politicas, na elaboracdo dos seus pressupostos para a literacia matematica e nos
documentos da avaliagdo externa em si.

Além disso, alargamos o0 nosso interesse nesse conhecimento buscando
dissertacoes, teses, artigos e livros, ou seja, producdes cientificas que versassem sobre
as politicas educacionais de avaliacdo no Brasil e no exterior e revelassem discussoes
aprofundadas sobre o tema em questdo: as politicas internacionais de avaliacdo, sua
insercdo nas avaliagoes externas da escola, especialmente o PISA/OCDE, e sua

expressao na Literacia Matematica.
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Nesse contexto, e no ambito de publicagbes nacionais e internacionais,
buscamos alguns institutos de avaliagdes educacionais vinculados aos governos de
determinados paises, tais como: o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP/Brasil); o Instituto Nacional para a Avaliacdo da
Educacdo (INEE/México); a Unidade de Medicdo de Qualidade Educacional
(UMC/Peru); o Gabinete de Avaliacdo Educacional (GAVE/Portugal); além do
Laboratério Latino-Americano de Avaliacdo da Qualidade da Educacdo (LLECE),
vinculado a UNESCO. Ressaltamos que a génese desse procedimento foi estudar o
PISA/OCDE por meio do seu site e de suas publicacdes internacionais, especialmente
seus relatorios sobre Literacia Matematica e Resolugéo de Problemas.

O nosso intuito foi, primeiramente, conhecer com mais profundidade as
avaliacbes educacionais internacionais e, a0 mesmo tempo, verificar como os paises
membros da OCDE organizam e divulgam internamente os resultados do PISA. Nessa
trajetoria, nos deparamos com alguns institutos cuja dindmica de organizacao dos testes
€ assertiva e direcionada aos professores da Escola Basica, como, por exemplo, o
GAVE/Portugal. Esse instituto de pesquisa educacional possui uma dinamica além da
execucao do PISA, pois elabora e aplica testes intermediarios, disponibiliza aos alunos
e professores um extenso banco de itens e divulga relatérios dos testes aplicados.

Nesse movimento indissociavel entre teoria e pratica, por um lado os relatérios
do PISA e por outro a aplicacdo do PISA e testes intermediarios, fomos procurar
determinadas obras que nos indicassem 0s primeiros passos para o entendimento do
nosso objeto de estudo. Citamos algumas delas como forma de elucidacao do inicio da
nossa caminhada, e, certamente, como referéncia para nossa revisao de literatura: 1)
BROOKE, N.; SOARES, J. F. (orgs.) Pesquisa em eficicia escolar: origem e trajetoria.
Belo Horizonte: UFMG, 2008; 2) FONSECA, M. C. F. R. (org.) Letramento no Brasil:
habilidades matematicas. Sdo Paulo: Global, 2004; 3) BENAVENTE, A. A literacia em
Portugal: resultado de uma pesquisa extensiva e monografica. Lisboa: Fundacdo
Calouste Gulbenkian, 1996; 4) AZEVEDO, F.; SARDINHA, M. G. Modelos e préticas
em literacia. Lisboa: Lidel, 2009; e 5) PASQUALI, L. Instrumentacdo psicologica:
fundamentos e praticas. Porto Alegre: Artmed, 2010.

Essas duas experiéncias, a literatura sobre as Avaliacfes Externas e os Testes
Educacionais, combinaram-se de uma maneira extremamente rica, definindo os

rumos desta pesquisa.
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Logo de inicio, a filosofia materialista foi adotada como a concepgdo que
poderia responder a diversos questionamentos sobre a realidade objetiva, pois, a
partir deste referencial, o real é

entendido e representado como um todo que ndo € apenas um conjunto de
relacdes, fatos e processos, mas também a sua criacao, estrutura e génese.

Ao todo dialético pertence a criacdo do todo e a criacdo da unidade, a unidade
das contradicfes e a sua génese. (KOSIK, 2002, p. 50).

Dessa forma, a pesquisa de natureza conceitual — Politicas de Avaliacdo da
Educacdo Escolar: ensaios dialéticos sobre a literacia matematica no PISA/OCDE* —
discorre sobre os pressupostos ontologicos e epistemolégicos do conceito de Literacia
Matematica no PISA como unidade da realidade objetiva. Ou seja, iremos descrever,
detalhadamente, o conceito de Literacia Matematica, analisar sua forma de
desenvolvimento e investigar a coeréncia interna desse conceito no PISA/OCDE.

Todavia, a dialética do logico e do histérico, e, a0 mesmo tempo, da parte e do
todo, da concretude e da abstratividade, da unidade e da identidade, seréo reveladas em
sua totalidade, nesta pesquisa, pela materialidade das Politicas Educacionais de
Avaliacao proferidas pela OCDE. O produto da materialidade — Politicas Educacionais de
Avaliacdo —, portanto, sera expresso por meio do conceito de Literacia Mateméatica no
PISA/OCDE.

Salientamos que a determinacdo do objeto neste trabalho dar-se-a por meio
das Politicas Educacionais de Avaliacdo e, portanto, coloca-se, logo a seguir dessa
determinacao, a questdo de como conhecer sua estrutura e dindmica, ou ainda seu
movimento externo (aparéncia) e interno (esséncia). As cinco unidades de estudo
representam, de forma ideal, esse movimento.

Optamos por apresentar a tese por meio de quatro ensaios, caracterizados
como unidades dialéticas do nosso objeto de pesquisa.

A primeira unidade de estudo - Avaliacdo externa da escola: o método dialético
como forma de apreensao do objeto de estudo - revela a aplicagcdo do materialismo
historico-dialético ao objeto de estudo e sua revisao de literatura, colocando-o a luz
do método dialético, método que ira revelar suas multiplas determinacdes, ou seja,
aguelas que valem em geral (unidades) e as que dizem respeito a determinada época
(identidades).

1 Ao longo desta tese, adotamos como norma de notagdo a escrita em italico para expressdes e/ou
palavras que denotam: 1) as categorias fundamentais e secundarias como expressdo do método
dialético; e 2) os aspectos fenoménicos e essenciais das Politicas Educacionais de Avaliagdo.
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Na segunda unidade — Categorias fundamentais e secundarias a analise do
conceito de literacia e literacia matematica —, as categorias exprimem formas de ser,
determinacdes da existéncia das Avaliacdes Externas da Escola e sua expresséo no
Conceito de Literacia, apresentando sua génese e desenvolvimento, bem como sua
estrutura e funcionamento na organizacdo atual das Politicas Educacionais de
Avaliacéao.

A proposta do terceiro ensaio — Literacia Matematica no PISA/OCDE e a
Matematica Escolar: testagem padronizada e avaliacdo — enfoca trés dimensdes
relacionadas entre si e, em primeiro momento, apresenta o que € resolver problemas
de acordo com o0s pressupostos tedrico-metodologicos da OCDE/PISA. Em um
segundo momento, apresenta a Resolucdo de Problemas como um momento da
Literacia Matematica, correlacionando-a as Constelacdes de Competéncias e aos
Itens de Matematica disponibilizados pelo PISA/2003/2012. Na sequéncia, ao enfocar
a Literacia Matemética, o ensaio apresenta a relagcdo (in)direta entre Taxionomias,
especialmente a de Bloom. Esse ensaio contribui, significativamente, para elencar as
determinacdes e relacfes diversas contidas no Conceito de Literacia e Literacia
Matematica. Na exposicdo formal sobre a Literacia, esperamos anunciar caminhos
que contribuam com o campo da Educagcdo Matematica Escolar.

O Campo Tedrico da Literacia, especialmente o da Literacia Matematica no
PISA/OCDE, apresentada na unidade quatro, revela os momentos de interacao entre
0s trés primeiros estudos nesta tese. O conjunto de artigos, como um todo, ndo € uma
sistematizacdo que se procede por soma, mas sim uma correlacdo dialética nos
fornece a sintese do trabalho.

No decorrer dos quatros ensaios, optamos pela ortodoxia ao método dialético,
ou seja, por manter um caminho de conhecimento teérico. Nesse sentido, conhecer o
objeto pesquisado € um

[...] processo em espiral de mdtua compenetragéo e elucidagdo dos conceitos, no
qgual a abstratividade (unilateralidade e isolamento) dos aspectos é superada em

uma correlacéo dialética, quantitativo-qualitativa, regressivo-progressiva. (KOSIK,
2002, p. 50).

Portanto, retiramos da concretude do objeto de pesquisa dados importantes e
fenoménicos, abstraimos elementos essenciais possibilitando a analise e,
progressivamente, com o avan¢o da analise, procedida especialmente no quarto

ensaio, chegamos ao Campo Tedrico da Literacia.
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Um aspecto peculiar de nosso trabalho é o fato dos quatro ensaios serem
pensados e produzidos nesse processo em espiral, de mitua compenetracéo entre si
e de elucidacdo do conceito de Literacia Matematica no PISA/OCDE.

Observamos, portanto, em nossa pesquisa, que 0 conceito de Literacia
Matematica no PISA/OCDE € um dos momentos do particular que nos levam a
elaboracao tedrica da praxis humana objetiva.

Desse modo, entendemos que todos os conceitos elencados, relacionados e
analisados nos quatro ensaios sdo momentos organicos das Politicas de Avaliacao
da Educacéo Escolar Brasileira e das Politicas Publicas para a Educacéao.

Este foi 0 nosso caminho ou, mais especificamente, 0 método.



ENSAIO |

AVALIACAO EXTERNA DA ESCOLA: O METODO DIALETICO

COMO FORMA DE APREENSAO DO OBJETO DE ESTUDO
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INTRODUCAO

Para abordarmos as Politicas de Avaliacdo da Educacédo Escolar?, importa,
previamente, estabelecer o referencial teérico-metodoldgico dentro do qual estaremos
tratando da avaliacdo em larga escala, especialmente a proferida pelo PISA, como
objeto de pesquisa.

Esta unidade de estudo revela a aplicagdo do método marxista ao objeto de
pesquisa e sua revisao de literatura, colocando-os a luz do Materialismo Historico-
Dialético, método que ira revelar suas multiplas determinacdées.

Este ensaio, como parte integrante da tese, apresenta uma analise qualitativa-
quantitativa e regressiva-progressiva sobre as Politicas de Avaliacdo da Educacéo
Escolar e o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos/PISA e alguns de seus
desdobramentos: a literacia matematica e as competéncias. Além disso, centra o olhar
na Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico/ OCDE - como
instituicdo de politica internacional e geradora de um dos programas de avaliacdo
externa, assim como em dois dos seus pressupostos: o Estado Neoliberal e a Teoria do
Capital Humano. A reflexdo é realizada contrapondo a l6gica das competéncias - l6gica
dominante no mercado e na educacdo - com a légica da praxis como processo de
humanizacéao. O principal objetivo aqui é refletir junto as comunidades educativas que,
de uma forma ou de outra, se inquietam, discutem, pesquisam e analisam as Politicas
de Avaliacdo da Educacdo Escolar Brasileira e encontram limites, contradi¢cdes e

indagacoes.

1.1 AS POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS, A OCDE E O PISA

Todos os Estados, todas as dominacgfes que tiveram e tém
0 império sobre os homens foram e sdo republicas ou
principados. (O Principe, Maquiavel, 1513).
Com o intuito de delimitar os conflitos e as disputas no interior da sociedade
capitalista e, por consequéncia, o papel das politicas educacionais, seus avancos,

retrocessos e limites, centramos nosso olhar na OCDE como instituicdo de politica

2 Explicamos que, a terminologia “Politicas de Avaliagdo da Educagéo Escolar” podera ser escrita, em
qualquer momento e/ou secdo dos quatro ensaios, da seguinte forma: “Politicas de Avaliacdo
Educacional” ou “Politicas Educacionais de Avaliagado”. Optamos, portanto, pelas trés notacdes, pois,
a0 nosso ver, representam o mesmo objeto.
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internacional e geradora de um dos programas de avaliagdo externa: o Programa
Internacional de Avaliacao de Alunos/PISA.

Ao longo do ensaio, serdo destacados alguns aspectos das politicas
internacionais de avaliacdo da educacéo escolar e, por consequéncia, suas unidades
conceituais, tais como: Teoria do Capital Humano, Literacia Matemética e Competéncias.

O primeiro aspecto a ser mencionado €, como aponta Frigotto (2000), a forma de
expressao dos principios presentes ao longo dos anos nas politicas educacionais
neoliberais, que se revelam pelos conceitos de privatizacdo, descentralizacéo,
administrac@o publica gerencial, mercantilizacdo da educacao, flexibilidade, eficiéncia,
afericdo da qualidade de ensino mediante sistema de avaliacdo externa, modificacéo
curricular em funcéo das leis do mercado, produtividade, entre outros.

Sua patrticularidade, a partir desses conceitos, revela-se por meio do Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), patrocinado pela OCDE, e sua principal
caracterizacéo é a passagem da logica da aprendizagem para a l6gica das competéncias

O programa de educac¢do da OCDE vem trabalhando nos ultimos dez anos para
melhorar os indicadores internacionais de desempenho educacional. Para tanto,
a OCDE decidiu investir diretamente na melhoria das medidas de resultados,
organizando pesquisas internacionais comparaveis, enfocando especialmente
medidas de habilidades e competéncias necessarias a vida moderna. O PISA
insere-se dentro deste propésito. (Relatério PISA Nacional 2000, INEP, 2001, p.
08, grifos nossos).

Na verdade, a articulacédo da educacéo num contexto macro e micro — dentro de
uma visdo internacional — altera-se a cada reorganizacdo do capital na consolidacdo da
mercantilizacdo, tornando-se um “processo natural’. Consequentemente, as analises
criticas que identificariam as mudancas de rumo ou de dire¢éo educativa deixaram de ter
significado nas Politicas Publicas para a Educacgéo, tornando-se incipiente — ou quase
nula — a relacéo dialética entre trabalho, como principio educativo e criador da vida
humana, e educacédo, ambos fatores de humanizacéo.

Em funcdo da rigueza e da complexidade desse conteudo, considera-se
importante demarcar que a matriz tedrica do PISA centra sua atencdo para o fluxo
continuo, linear e adaptativo das politicas educacionais, implementando na educacao o
conceito de competéncia, por um lado tornando-a um instrumento inerente as exigéncias
do mercado de trabalho e por outro constituindo-se como elemento de luta dentro da
Educacdo e de grande enfrentamento, por parte da comunidade educativa, na sua

objetivacéao.
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Sousa (2011) nos apresenta, por meio de uma entrevista, alguns aspectos
relacionados a esse enfrentamento, colocados no ambito da pesquisa em avaliacao

de larga escala® e sua relagéo com a escola:

Entrevistador(a): No texto Implicac6es da Avaliacdo em Larga Escala no
Curriculo: revelacdes de escolas estaduais de Sao Paulo, publicado em 2010,
seus autores afirmam que “A permanéncia das avaliacdes em larga escala
revela a necessidade de pesquisas que permitam compreender como seus
resultados repercutem na escola e no trabalho pedagogico” (p. 187). Em sua
opinido, quais aspectos deveriam ser considerados na realizacdo de
pesquisas que objetivem levantar os impactos das avaliagdes em larga escala
na escola e no trabalho do professor?

Sandra Zakia Sousa (entrevistada): [...] Apenas para ilustrar aspectos que
me parecem oportunos e relevantes de serem investigados, destaco algumas
indagacgdes: as provas medem o que dizem medir?; Como e com que
finalidades vém sendo usados os resultados das avaliacdes pelas diferentes
insténcias das redes de ensino?; Quais sdo os impactos das avaliagBes
externas no rendimento dos alunos, no curriculo e na gestao escolar? Que
consequéncias vém sendo geradas com as politicas que associam incentivos
aos resultados das avaliacbes? As avaliacdes vém induzindo a assimilacédo
do conceito de quase-mercado na gestdo dos sistemas educacionais?
Pesquisas que informem sobre como vem sendo concebida e vivenciada a
avaliacdo tém relevéancia cientifica e social, pois, como ja disse, a avaliacdo
€ um instrumento de poder, que pode (ou ndo) ser utilizado para promover a
escola de qualidade para todos. (SOUSA, 2011, p. 311, grifos nossos).

No Relatorio Nacional Brasileiro do Programa Internacional de Avaliagdo de
Alunos (PISA/2000), apresentado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Anisio Teixeira
(INEP) em 2001, temos referenciado uma primeira demarcagéo dessa matriz tedrica,
indicativa da Comision de las Comunidades Europeas/CCEE:
A missdo fundamental da educacédo consiste em ajudar cada individuo a
desenvolver todo o seu potencial e a tornar-se um ser humano completo, e ndo
um mero instrumento da economia; a aquisicdo de conhecimento e
competéncias deve ser acompanhada pela educacdo do carater, a abertura
cultural e o despertar da responsabilidade social.* (grifos nossos).

E igualmente importante destacar que, como aponta Duarte (2005), as Politicas
Educacionais Brasileiras no final do século XX engendram a l6gica das competéncias
para o mercado em detrimento da l6gica da aprendizagem, assentando, de fato, na
escola brasileira a testagem padronizada. Como consequéncia, construimos uma

relacdo historica e politicamente indissoluvel entre as mais diversas formas de

3 Salientamos que, o termo “avaliagdo em larga escala” serve para um conjunto enorme de processos
avaliativos, com diferentes objetivos, formas e propostas. O foco da nossa pesquisa € a avaliagdo em
larga escala denominada PISA.

4 Comision de las Comunidades Europeas. Ensefiar y aprender: hacia la sociedad cognitiva. Libro Blanco
sobre la educacion y la formacion. Bruxelas, 1995. In: PISA 2000, p. 12.
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manifestacdo da desigualdade intelectual e o ranking da concorréncia intelectual,
apresentado pelos resultados das avaliagbes externas, aqui delimitadas pelo PISA.

Salientamos que a OCDE, por meio dos seus programas, promove a atividade
produtiva em si, propde a formacao do trabalhador e orienta a educacao escolar e, por
consequéncia, os Estados formam “um novo tipo humano, conforme ao novo tipo de
trabalho e de produgao”. (GRAMSCI, 1991, p. 382).

Por meio das avaliacbes externas, especialmente o PISA — elemento
equalizador do desempenho de milhares de adolescentes de 15 anos —, a subjetividade
humana, caracteristica singular do processo de desenvolvimento humano, € colocada
em uma perspectiva quantitativa e transformada em tabulagées, graficos, competéncias,
habilidades, desempenhos nacionais, médias a serem alcancadas a cada ciclo de trés
anos, pareceres descritivos indicando as “proficiéncias” individuais de um Estado

Globalizado para o mercado competitivo.

1.2 COMPETENCIAS E HABILIDADES: DIMENSOES DO MERCADO OU DA
PRAXIS?

O conhecimento ja traz embutido em si uma dimenséo teérica e
uma dimensdo pratica. Assim o sujeito s6 é conhecedor do
objeto que conhece pela atividade teorico e pratica - pela
reflexdo e acéo sobre ele - ou seja, pela praxis. (MORETTI,

2007, p. 93).

Essa pergunta ou inquietacdo nos faz delimitar o conceito de competéncia
como pressuposto para demonstrar a raiz da logica das competéncias, que se
manifesta com veeméncia no atual estagio de desenvolvimento do modo de produc¢éo
capitalista. Assim, os documentos da OCDE e um dos seus instrumentos, o PISA, sado
elementos de demonstracado concreta desta l6gica dominante. Essa raiz, neste artigo,
terd um contraponto: a analise da competéncia na dimensao da praxis.

O que acabamos de salientar nos permite apresentar, primeiramente, o foco
do PISA:

O principal foco do PISA sao as questdes de politicas publicas. Os governos
guerem responder a questdes tais como:

Até que ponto os alunos préximos do término da educacdo obrigatoria
adquiriram conhecimentos e habilidades essenciais para a participacao
efetiva na sociedade? As escolas estdo preparando os alunos para
enfrentarem os desafios do futuro? Quais estruturas e praticas educacionais

maximizam oportunidades para os alunos que vém de contextos pouco
privilegiados? Qual influéncia da qualidade dos recursos das escolas nos
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resultados alcangados pelos alunos? (Relatério PISA Nacional 2000, INEP,
2001, p. 10, grifos nossos).

O modelo defendido por essa organizagdo, que se preocupa com O
desenvolvimento de competéncias essenciais, pois as determina para o mundo do
trabalho globalizado e sob responsabilidades individuais, negando, portanto, a
formacao do homem integral, a producéo coletiva da vida, da ciéncia e da tecnologia,
se sustenta sob o “conceito de competéncia como paradigma para a formacao do
trabalhador”. (ARROYO, 1991, p.177).

Diante das tendéncias politicas e administrativas de tracos neoliberais para a
educacdo no mundo, e considerando as tensdes histdricas e o contexto do final do
século XX e inicio do século XXI, faz-se necessario analisar, como diz Marx, a raiz do
problema, o suporte tedérico que sustenta a educagcdo como fator de producao e de
mercado.

No plano educacional, temos a construcdo da Economia da Educacao
permeada ha quatro décadas pela Teoria do Capital Humano® e proferida pelos
economistas norte-americanos da Universidade de Chicago Theodore Schultz e Gary
Becker (Prémios Nobel de Economia, respectivamente, em 1979 e 1992).

Para Ferreti (2004), Schultz faz uma andlise entre trabalho e capital,
elementos da Teoria do Capital Humano, e apregoa que a relagéo entre eles nao se
esgota nas variaveis, tais como tempo, valor de capital e tecnologia, acrescentando
mais uma variavel: o desenvolvimento intelectual. Para introduzir, em seu sentindo
estrito, essa nova variavel, pertencente a area educacional, 0 economista norte-
americano conceitua que o desenvolvimento intelectual € um importante incremento
na capacidade do trabalhador — acumulo de capital fisico e humano —, pois
proporciona beneficios e satisfacfes ao sujeito e eleva sua capacidade e qualidade
produtiva.

Por consequéncia, acredita o economista, segundo Ferreti (2004), que as
politicas econbmicas de crescimento de um pais devem ter novos atributos: os

conhecimentos e as habilidades humanas como fatores de consumo, crescimento e

> A Teoria do Capital Humano, em sua génese, chamava-se Teoria Ortodoxa de Mercado de Trabalho
e foi produzida pelo liberalismo inglés do século XIX, cujos conceitos relacionavam o embate - forgas -
entre oferta e demanda de trabalho.
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rendimento de mercado. Logo, a educacédo é conceituada, nessa perspectiva, como
um incremento da produtividade econfmica.

A OCDE (2011) definiu que o capital humano desempenha um papel
importante no processo de crescimento econdmico e que os resultados dos individuos
no mercado de trabalho estdo ligados a sua realizagdo educacional. Além disso,
propde politicas que incentivem o investimento em capital humano e a prestacdo de
servicos na educacao.

Frigotto, em seu livio Educacdo e a Crise do Capitalismo Real (2000),
apresenta e faz critica ao conceito de capital humano disseminado por Schultz e
utilizado pelos teéricos que comungam do liberalismo educacional.

Nessa perspectiva, o conceito de capital humano — entendido como um dos
investimentos mais rentaveis no desenvolvimento dos estados neoliberais, ou, ainda,
como modelo para a solucdo das desigualdades entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos e entre os individuos — é€:

um grau de educacdo e de qualificagdo, tomado como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas que

funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo.
(FRIGOTTO, 2000, p. 41).

De fato, a logica das competéncias € um dos elementos da Teoria do Capital
Humano, apresentada nos anos 60 e 70 do século XX, e agora numa nova fase de
sua existéncia:

Recauchutada, ela volta para explicar, ou tentar explicar, 0 agravamento das
desigualdades no capitalismo contemporaneo. Assim, fica mais facil atribuir
ao individuo a responsabilidade por suas desgragas e por sua derrota. ‘Sou
pobre porque sou incompetente e sem qualificagdo. (BELLUZZO, 2001, p.1).

Frigotto (2000) critica a perspectiva neoliberal e apresenta o trabalho como
principio educativo, como relacdo dialética entre necessidade e liberdade e,
finalmente, como condicdo basica e fundamental de toda a vida humana. Nesse
sentido, o autor solidifica a educag¢do como pratica social, ou seja, ndo como mero
elemento de produtividade (valor de troca), mas sim como um valor de uso,
concretizando-a como atividade humana. Ele apresenta ainda o conceito de
qualificacdo, relacionando-o as condicbes omnilaterais, capazes de ampliar a
capacidade de trabalho na producdo de valores de uso e na satisfacdo das

necessidades do ser humano.
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Podemos entender que toda a acdo do homem sobre a natureza para
transforméa-la é trabalho. Entdo, “todas as formas de educagdo se constituem em
educacgdo para o trabalho, e tém, ao mesmo tempo, uma dimensao tedrica e uma
dimenséo pratica”. (KUENZER,1997, p. 36).

Em suma, na légica da Teoria do Capital Humano, nos moldes neoliberais, 0
desenvolvimento educativo esta diretamente imbricado com a Idgica das
competéncias, pois € a partir desse referencial que o individuo garante suas escolhas
e viabiliza sua autonomia e liberdade.

Nesse sentido, o termo competéncia, no paragrafo acima indicado,
disseminado pela OCDE (2001) €, em sintese, um conjunto de conhecimentos, de
saberes, de disposicdes e de valores, cuja expressao € definida pelos conceitos de
desenvolvimento sustentavel, coeséo social, qualificacdo como equidade e sociedade
do conhecimento, apontando definitivamente os novos saberes que o trabalhador
deve ter para se ajustar ao mercado de trabalho.

Nessa perspectiva, a passagem do termo qualificacdo para o termo
competéncia pode ser descrita fazendo a seguinte distin¢ao:

A qualificacdo é entendida somente como a preparacdo para as tarefas

especificas e operacionais, que enfatizam os fatores mecanicos, e a

competéncia esta associada a saberes mais abrangentes, ou seja, a hovos

saberes que o trabalhador deve ter na reconfiguracdo de sua individualidade
e do seu trabalho produtivo. (SAMPAIO, 2010, p. 23, grifos nossos).

Portanto, para a superacdo de uma educacao neoliberal, podemos dizer que a
qualificacdo esta diretamente relacionada ao desenvolvimento de condicdes fisicas,
mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condi¢cdes omnilaterais).

De acordo com Ferreti (2004), a competéncia € a superacdo do conceito de
qualificacdo profissional e uma tentativa de requalificacéo da forca de trabalho, além
de ser um novo modelo produtivo, que esta permeado pela flexibilizagdo da producéao
e pela valorizacdo de novos saberes, como a capacidade de mobilizacdo dos
conhecimentos para enfrentar os desafios da producgéo.

Esses diferentes conceitos apregoados pelos defensores do Neoliberalismo
revelam, de fato, o pensamento dominante na atualidade. No entanto, no movimento
histérico de superacdo desse modelo econémico, alguns pensadores séo capazes de
revolucionar o conceito de competéncia. Nesse sentido, podemos transformar o

conceito de competéncia e dizer:
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E a capacidade de agir em situacdes sociais, com rapidez e eficiéncia,
articulando conhecimentos tacitos, cientificos, experiéncias de vida e
laborais. E a capacidade de cada individuo atuar mobilizando conhecimentos,
sendo compreendida na dimenséo de praxis. (KUENZER, 2000, p. 37, grifo
Nnosso).

E oportuno mencionar que o conceito de competéncia, na l6gica do mercado,
esta determinado pela interpretacao utilitarista da teoria e pela préatica tomada como
atividade para a producao.

Marx e Engels, no livro “A Ideologia Alem&” (1999), apresentam 0 pressuposto
de que € apenas na coletividade que cada individuo encontra os meios de desenvolver
suas capacidades — conhecimentos, competéncias e habilidades na dimenséo da praxis
— em todos os sentidos.

Portanto, é somente na coletividade, desenvolvimento e movimento de
individuos que o ser humano conquista a liberdade e a igualdade.

A guestao que precisamos responder €: até que ponto as avaliacdes externas da
escola, sobre Literacia Matemética e Resolucdo de Problemas, proferidas pelo
PISA/OCDE, contribuem na delimitacdo das condi¢ées omnilaterais do ser humano?

1.3 A LITERACIA MATEMATICA E O PISA/OCDE

Em nossa sociedade, as praticas e pressupostos da OCDE propdem que, em
vez da liberdade e da igualdade, seja adotado o conceito de equidade. A nova
organizacao mundial, de principios globais e flexiveis, da maleabilidade (suporte) ao fim
das desigualdades sociais e individuais, se o Estado garantir a aquisicdo de
competéncias basicas a todo ser humano.

Os pressupostos tedricos do PISA estdo assentados na equidade, nos
padrées internacionais, na mensuracdo do pensamento humano e no modelo de
participagdo ativa dos trabalhadores no mercado neoliberal. Os seus obijetivos,
segundo o INEP, concentram-se na operacionalizacdo de esquemas cognitivos em
termos de estruturas do conhecimento que os alunos precisam adquirir em cada area;
nas competéncias para aplicacdo desses conhecimentos; e nos contextos em que
conhecimentos e competéncias séo aplicados.

A OCDE/PISA/2003 orienta que os paises membros e os convidados realizem
uma “adaptacao educacional”’ as necessidades de mercado. Portanto, as Politicas de

Avaliacéo da Educacao Escolar devem encaminhar propostas que desenvolvam nas
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escolas uma “acomodacdo” econdmica. E indicada aos Estados, definitivamente, uma
nova postura de gestdo de modelo empresarial.

Além disso, uma de suas finalidades é avaliar até que ponto os individuos de
15 anos de idade podem ser considerados cidadaos informados e consumidores. Sua
avaliagdo esta centrada em trés focos distintos: literacia, literacia matemética e
literacia cientifica.

A unidade basica dos trés focos relaciona-se com a literacia, ou seja, com o
uso humano da linguagem e o seu principal objetivo é a capacidade de ler, escrever,
ouvir e falar uma lingua.

O programa de avaliagdo do PISA desenvolve, organiza e interpreta estudos
sobre a literacia dos estudantes a partir de uma base internacional. O objetivo
declarado deste programa € monitorar e descrever os niveis de literacia dos
estudantes em véarios dominios. No entanto, o enfoque do programa nao
reside na informacdo sobre o nivel de conhecimento curricular que os
estudantes adquiriram, antes pelo contrario; o programa foca a descricdo das
capacidades que os estudantes revelam em situacdes da vida real que
requerem a aplicacéo do seu conhecimento e das suas competéncias ao nivel

da leitura, das ciéncias e da matemética. (GAVE - PISA, 2003, p.8, grifo
Nnosso).

Marx e Engels referem-se ao uso da linguagem escrevendo:

A linguagem é tdo antiga quanto a consciéncia — a linguagem é a consciéncia
real, pratica, que existe para os outros homens e, portanto, existe também
para mim mesmo; e a linguagem nasce, como a consciéncia, da caréncia, da
necessidade de intercambio com outros homens. (MARX; ENGELS, 1999, p.
43).

A transposicdo do conceito de literacia para a mateméatica — literacia
matematica — sob os principios do PISA, significa reconhecé-la como linguagem, o
que implica que os individuos aprendam os conceitos envolvidos no discurso
matematico (simbologias, procedimentos e competéncias das estruturas e operacdes
matematicas), analisem, raciocinem e comuniquem ideias matematicas e reconhecam
o papel que a mateméatica desempenha no mundo do mercado.

A literacia matemética foi definida como a capacidade de identificar, de
compreender e se envolver em matematica e de realizar julgamentos bem
fundamentados acerca do papel que a matematica desempenha na vida
privada de cada individuo, na sua vida ocupacional e social, com colegas e

familiares e na sua vida como cidaddo construtivo, preocupado e reflexivo.
(GAVE, apud OCDE, 2002, p.4).

Fazemos uma pequena pausa em nossa digressado para apontar, mesmo que
sinteticamente, novos conceitos que reafirmam a importancia da relagéo entre literacia

matematica e desenvolvimento do capital humano e, em seguida, os limites, aqui
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apresentados pelo pensamento de Jodo Pedro da Ponte, da Literacia Matematica no
ambito da Educacédo Matematica.
Sob a primeira perspectiva — relacdo entre literacia matematica e

desenvolvimento do capital humano —, escrevem os autores:

Uma constelagcdo de conhecimentos, disposi¢Ges, habitos da mente,
capacidades de comunicacdo e capacidades de resolucdo de problemas
necessarias para cada individuo se envolver eficazmente em situagdes
guantitativas com as quais se depara na sua vida pessoal, social e
profissional. (International Like Skills Survey, 2000, citado por STEEN et al.,
2001).

A pressao competitiva que caracteriza a economia global do mundo em que
vivemos faz com que cada cidad@o deva ndo s6 saber ler, escrever e fazer
contas, mas também ter a capacidade de interpretar a informacéo veiculada
por diferentes meios, resolver problemas e tomar decisées. (ROSEN; WEIL;
ZASTROW, 2003).

Na contramé&o dos conceitos que ratificam o engendramento entre literacia

matematica e educacédo para o mercado, apresentamos uma breve andlise de Ponte:

Existem varias acep¢des relativamente a essas capacidades e também varios
termos para designa-las: literacia quantitativa, literacia matemética,
numeracia, matemacia, materacia... Os diversos termos remetem para
diversos campos de discordancia. Por um lado h&a a questédo de saber se o
gque é fundamental sdo as competéncias ligadas ao uso de conceitos
numéricos ou se se deve ter em conta igualmente outras &reas da matematica
(como a geometria, as probabilidades e estatistica e a algebra). Em segundo
lugar, as opinides variam consideravelmente sobre se 0 que esti em causa é
sobretudo a capacidade de utilizagdo expedita destes conhecimentos e
procedimentos em situa¢des concretas (é, por exemplo, a posi¢cao de Steen,
1999; 2001) ou fundamentalmente a capacidade critica relativamente a eles
(estdo neste campo, por exemplo D’Ambrosio, 1987 e Skovsmose, 2001).
Finalmente, uma certa corrente (dominante, por exemplo, em Inglaterra) foca-
se em conhecimentos elementares e procedimentos basicos, ndo dando, na
pratica, muita atencdo a capacidade de usar estes conhecimentos e
procedimentos em situacdes do contexto real. (PONTE, 2002, p. 37, grifos
Noss0s).

Corroboramos com Ponte e, a0 mesmo tempo, reconhecemos uma
preocupacdo na relacdo entre o termo Literacia Matematica e os seus diversos
campos de discordancia. Ora, o foco sdo as competéncias ligadas ao uso dos
conceitos numeéricos ou a capacidade de utilizagdo desses conhecimentos e
procedimentos em situacbes concretas. Por outro lado, postula-se a capacidade
critica de utilizacdo destes conhecimentos e procedimentos em situacdes concretas
e, finalmente, uma outra corrente ndo requer, com veeméncia, a utilizacdo pratica

destes elementos em situacdes do contexto real.
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A partir desses distintos referenciais, os campos de discordancias engedram
um conflito nas politicas de avaliacdo da educacdo escolar e, certamente, geram
discérdia nos conteudos dos testes padronizados proferidos pela OCDE no PISA.
Essas “desarmonias” nos ajudam a compreender uma particularidade presente nas
Politicas Internacionais de Avaliacdo da Educacdo Escolar: o conceito de Literacia
Matematica n&o é univoco, mas sim tensional.

Voltamos a analise realizada por Ponte, com a qual nos ocupamos logo acima,

e acrescentamos a conclusdo do seu pensamento, pois nos ajuda a examinar, com
propriedade, o conceito de Literacia Matemética.

Assim, uma primeira grande questdo com que nos defrontamos é a de saber

0 que devemos entender por literacia matematica ou numeracia. A

identificacdo de literacia com o dominio de conhecimentos elementares e

procedimentos basicos representa, no fundo, o ressurgimento da perspectiva

curricular do back to basics (Ponte, Boavida, Graga e Abrantes, 1997), ou

seja, a reafirmacédo dos objectivos do ensino mais tradicional. Trata-se de

uma perspectiva claramente redutora e empobrecida da matemética escolar.

Podera ser uma perspectiva atractiva para certos politicos a procura de

“causas” onde possam mostrar “resultados”, mas ndo serve certamente de

base a uma educagdo matemética aberta e capacitante. (PONTE, 2002, p.
37).

Assim, retomamos a discussao sobre a relacdo entre literacia matematica e
linguagem e nos voltamos para concepg¢fes que sdo contrarias ao pensamento
dominante, mas articuladas, em sua totalidade ou parcialmente, com a Educacao
Matematica.

Leontiev (2004), em “O Desenvolvimento do Psiquismo”, apresenta o
estabelecimento da articulacdo entre pensamento, linguagem e formacdo da
consciéncia. O autor discorre que 0 pensamento, como 0 conhecimento humano em
geral, distingue-se fundamentalmente do intelecto dos animais porque s6 ele pode
aparecer e desenvolver-se em unido com o desenvolvimento da consciéncia social e
da linguagem. Segundo Marx (1999), é a consciéncia pratica dos homens.

Podemos concluir que a apropriagcdo do conhecimento “é um processo
intencional, por meio do qual o individuo € levado a internalizar as formas mais
elaboradas do saber produzido historicamente pelo género humano” (DUARTE, 1993,
p.121) e assentam-se nos principios historico-sociais, tais como: 0os homens se
realizam por meio da historia que constroem, desenvolvem-se a partir de condiges
bioldgicas e sociais, consolidam sua consciéncia por meio da atividade humana e,

finalmente, apresentam nas diversas formas de manifestacéo da atividade humana —
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formacdo de capacidades, motivos, finalidades, sentidos, sentimentos — sua
existéncia humana.
Diante disso, no ambito das Politicas de Avaliacdo da Educacao Escolar do
final do século XX e inicio do século XXI, o redimensionamento do neoliberalismo e
sua expressdo na OCDE tém engendrado, por meio das avaliagbes externas, quatro
elementos, constitutivos das Politicas Educacionais no Brasil e pertencentes ao chédo
da sala de aula, que merecem ser elencados: as medidas educacionais, a resolucéo
de problemas, as competéncias e a literacia. Neste ensaio explicitamos, até o
presente momento e a nosso ver, o principal elemento do PISA: a literacia matematica.
Portanto, a partir desse elemento nuclear do PISA/OCDE apresentamos outro
aspecto incorporado nas Avaliacbes Externas e, no caso brasileiro, nas Politicas
Educacionais: a resolugéao de problemas.
A resolucdo de problemas € um objetivo educativo central, inserido nos
programas escolares de todos os paises. Educadores e responsaveis pelas
politicas educativas estdo particularmente preocupados com as
competéncias dos estudantes relativamente a resolucdo de problemas em
situacdes da vida real. Tal significa compreender a informacdo dada,
identificar as caracteristicas criticas e as suas inter-relagbes, construir ou
aplicar uma representacdo externa, resolver o problema e avaliar, justificar e
comunicar as suas solugdes. [...] A resolucéo de problemas providencia uma
base para a aprendizagem futura, para uma participacao efetiva na sociedade

e para a orientacdo de atividades pessoais. (GAVE - PISA, 2003, p. 8, grifos
Noss0s).

Do ponto de vista do PISA (2003), a resolucédo de problemas € um objetivo
educativo central de todos os paises. Segundo os documentos desse programa
internacional de avaliacdo, divulgados pelo GAVE/Portugal, embora esteja bem
delimitada a abrangéncia da resolucéo de problemas — competéncias dos estudantes
relativa a resolucdo de problemas em situacBes da vida real —, os interesses e a
intencionalidade ndo estéo.

Podemos indicar que, por exemplo, o pressuposto de formar homens e
mulheres com participacédo efetiva na sociedade e orientados a resolverem suas
atividades pessoais ndo se caracteriza apenas pela universalidade do trabalho com
a resolucao de problemas na Educag&o e nem tampouco apenas pela particularidade
do desenvolvimento das competéncias dos estudantes relativas a resolucéo de
problemas em situa¢des da vida real.

Com relacdo as medidas educacionais e as competéncias, do ponto de vista

neoliberal, temos como elemento central uma interseccéo entre a equidade das
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oportunidades e igualdade dos resultados, cujo ponto comum sao homens e mulheres
adaptados ao mercado de trabalho e ao modelo de producéo. E introduzido, portanto,
na légica dominante mais um instrumento que possui relagcéo direta com a proficiéncia:
a medida do desempenho humano.

A introducdo da problematica, exposta acima, requer explicitar mais algumas
“variaveis” do Estado neoliberal. E significativo mostrar que esse Estado néo se retira
da Educacéo, mas assume o papel de regular e avaliar as politicas educacionais. Ele
“define as grandes orientagdes e os alvos a atingir, ao mesmo tempo em que monta
um sistema de monitoracdo e de avaliacdo para saber se os resultados desejados
foram, ou ndo, alcangados”. (BARROSO, 2003, p. 732).

O intuito neste ensaio foi responder a questdo: como o0s conceitos (categorias
explicativas) de poder, equidade, competéncia, proficiéncia e literacia constituem a

raiz da l6gica das politicas educacionais de avaliacdo?

La ‘politica’ seria, asi, para nosostros: aspiracién a la participacion en lo
poder, o a la distribucion del poder, ya sea entre Estados (...) El Estado, lo
mismo que las demas associaciones politicas que lo han precedido, es uma
relacion de dominio de hombres sobre hombres basada em el médio de la
coacion legitima. (WEBER, 2002, 1056).

Esperamos ter revelado, entdo, alguns dos fundamentos que determinam as
Politicas Internacionais de Avaliacdo da Educacdo Escolar e sua relagdo com o
Estado Neoliberal, assim como, por consequéncia, os conflitos e os limites dos
pressupostos da Literacia Matematica conceituada pelo PISA/OCDE.

Em suma, qual é, de fato, o papel das Politicas de Avaliacdo Externa?

Trata-se de uma intervencdo politica indireta da OCDE sobre os governos
dos vérios paises, reorientando a sua a¢do publica em consonancia com as
ideologias patentes nos estudos e prefigurando uma nova forma de fazer
politica, assente em dados, nimeros e resultados e norteada por critérios de

natureza pragmatica (...) que contribui para esbater, - [revelar ou atenuar ] -,
a dimenséo politica. (BASTOS, 2012, p. 58).

Apbs discorrer sobre o Estado Neoliberal e sua presenca determinante no
campo educacional e das avaliagbes da educacdo escolar, sintetizamos nosso
primeiro ensaio.

Ora, se a apropriagdo do conhecimento - l6gica da aprendizagem - dada como
exigéncia para a superacado das desigualdades entre os seres humanos, como um
valor coletivo, valor de uso, e ndo como um valor de troca, mercantil, passa a ser uma

mercadoria educacional - l6gica das competéncias, e, por sua vez, mensurada nas
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avaliacdes internacionais, tais como o PISA, podemos concluir que as avaliagbes
externas geram um conflito na Educagdo e, por consequéncia, na Educacéo
Matematica, pois entram no mundo da escola sorrateiramente, se instalam,
reorganizam conteudos e formas de ensinar, suprimem o conhecimento, determinam
ranking entre alunos e professores, assim como, entre paises e escolas, geram brigas
ideologicas na comunidade educativa, exigem que 0s alunos estejam sempre
dispostos a realizar inimeras avaliacbes, medem aquilo que ainda nao foi ensinado
ou que o aluno so é capaz de realizar com a ajuda do outro, culpam os professores
pelo mau desempenho dos alunos, colocando, em ultima instancia, o erro nas maos
dos diretores, professores e alunos e saem com o “dever cumprido”, pois ratificam e
imprimem o Estado Neoliberal por meio das Politicas de Avaliacdo da Educacao

Escolar.
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ENSAIO I

CATEGORIAS FUNDAMENTAIS E SECUNDARIAS A ANALISE

DO CONCEITO DE LITERACIA E LITERACIA MATEMATICA
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INTRODUCAO

7

O objetivo do presente ensaio é analisar as Politicas Internacionais de
Avaliacdo dos Sistemas Escolares® inseridas no Brasil, dispensando especial
destaque a Literacia Matematica e sua expressdo no Programa Internacional de
Avaliacao de Alunos/PISA.

A andlise dessa problemética permite constatar que, justamente pelo fato de
documentos internacionais e nacionais apresentarem um discurso assentado na
equidade social, na formacéo do capital humano e social, na habilidade social da
Literacia, na elevada qualidade do ensino da matemética, na aquisi¢cdo dos contetidos
escolares a todos os alunos, entre outros, seu corpo tedérico esta assentado em uma
visao liberal, adaptativa e individualizada de homem e na producé&o para o mercado.

A proposta deste ensaio é, a partir dos pressupostos epistemoldgicos e
ontolégicos do marxismo, apresentar o movimento real da participagdo brasileira em
programas internacionais de avaliagdo em larga escala, tornando a Literacia um
momento particular desse objeto e reproduzindo-o no plano abstrato e, por sucessivas
aproximacoes, perquirir a génese e o desenvolvimento do Campo Tedrico da Literacia.

A discusséao elaborada neste ensaio baseia-se em “pensar teoricamente” a
relacdo dialética entre fenbmeno e esséncia da Literacia e da Literacia Matematica,
assim como os limites e as contradicbes presentes nesses conceitos, cuja
materialidade é revelada pela producdo — grau determinado de desenvolvimento
social — da sociedade capitalista e pelos modelos mercantis presentes, num continuo
movimento, nos Programas de Avaliacdo Externa da Escola’, especialmente, a
participacéo brasileira no programa internacional PISA, e nos modelos educacionais.

Desejamos propor conexdes iniciais entre Literacia e Literacia Matemética e
o PISA e a sua expressdo na literatura referente a este objeto, devidamente

selecionada e estudada até o presente momento. Tal proposta esta organizada nos

¢ Explicamos que, na nossa pesquisa a terminologia “Politicas de Avaliagdo da Educagdo Escolar” esta
adjetivada pelo termo “Brasileira” e, portanto, nos quatro ensaios, esta particularidade, podera ser
escrita pelo termo: “Politicas de Avaliagdo dos Sistemas Escolares”.

7 A terminologia “Politicas de Avaliagcao dos Sistemas Escolares” utilizada por nds possui as seguintes
especificidades: (1) a avaliacdo externa da escola, representa a avaliacdo externa dos sistemas
escolares; (2) a avaliacao externa dos sistemas escolares esta assentada no Programa Internacional
de Avaliacdo de Alunos/PISA, como um dos programas da OCDE, e nos modelos educacionais, e,
significativamente, no estudo da participacéo brasileira neste programa; (3) o conceito de Literacia € a
principal categoria universal do Campo Teoérico da Literacia e, por consequéncia, a Literacia Matematica
€ a principal categoria particular do nosso objeto de pesquisa.
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seguintes topicos: (a) “Programas de Avaliagao dos Sistemas Escolares: o objeto e o
método de pesquisa’; e (b) “Literacia e Literacia Matematica: unidades e identidades

conceituais”.

2.1 PROGRAMAS DE AVALIACAO DOS SISTEMAS ESCOLARES: O OBJETO E
O METODO DE PESQUISA

Este ensaio, assentado na pesquisa “Politicas de Avaliacdo da Educagao
Escolar Brasileira: ensaios dialéticos sobre Literacia Matemética no PISA/OCDE”,
pesquisa documental-bibliografica no formato multipaper, visa destacar o0s
significados e as categorias norteadoras — fundamentais e secundarias — que
constituem as articulacdes das Politicas de Avaliacdo dos Sistemas Escolares e sua
expressdo na Literacia®, especialmente sua estrutura e dinamica.

Nosso objetivo geral e principal diretriz é destacar e explorar criticamente o
movimento real, externo e interno, de um Programa Internacional de Avaliacdo dos
Sistemas Escolares, denominado PISA, tornando a Literacia um momento particular
desse objeto e reproduzi-lo no plano abstrato ou ideal, como fundamento para a
andlise tedrica da producdo da materialidade e/ou objetividade na sociedade
capitalista. O objetivo especifico — problemas particulares — é convidar o(a) leitor(a) a
discusséo sobre Literacia e Literacia Matematica. Apresentamos, com maior precisao,
0s objetivos especificos: (1) apresentar, de forma precisa, 0s principais elementos que
irdo possibilitar desvelar os significados de Literacia, especialmente os proferidos pela
OCDE/PISA; (2) analisar o conceito de Literacia Matematica na OCDE/PISA para
apontar o seu significado nas Politicas de Avaliacdo dos Sistemas Escolares,
especialmente, a sua expressao no programa PISA/2003/2012.

Este trabalho, complexo e transversal, justifica-se pelos principios
norteadores da pesquisa, ou seja, pela sua base filoséfica materialista, pelos
fundamentos ontologicos e epistemologicos do marxismo e pelo seu método, a loégica
dialética. O entendimento dos conceitos e categorias fundamentais e secundarias —
categorias reflexivas —, no estudo em questao, sdo elementos que instrumentalizam a
compreensao da génese — fatores historicos, econdmicos, politicos e educacionais —

em que a Literacia e Literacia Matemética foram desenvolvidas ao longo da sua

8 A palavra Literacia, neste artigo, sera denominada também, numa correspondéncia direta, por
Letramento.
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existéncia concreta. Assim como explicitam as diferentes formas de seus
desenvolvimentos, suas estruturas e fungdes atuais no PISA e, portanto, na OCDE e,
finalmente, nos orientam a perquirir a conexdo que ha entre estes elementos
concretos (génese, estrutura e funcbes atuais da Literacia Matematica no
PISA/OCDE). Na totalidade temos: Quais sao as partes da realidade — componentes
significativos do real investigado —, cuja sintese constitui os conceitos de Literacia e
Literacia Matematica?

Nesta pesquisa, 0 movimento dialético se faz presente, durante todo o ensaio,
ao desenvolvermos nossa reflexao. Kosik (2002) nos fornece substancial suporte ao

elucidar esse movimento:

E um processo de concretizagio que procede do todo para as partes e das
partes para o todo, dos fenbmenos para a esséncia e da esséncia para os
fenbmenos, da totalidade para as contradi¢cdes e das contradigcBes para a
totalidade; e justamente neste processo de correlagbes em espiral no qual
todos os conceitos entram em movimento reciproco e se elucidam
mutuamente, atinge a concreticidade. O conhecimento dialético da realidade
ndo deixa intactos 0s conceitos no ulterior caminho do conhecer; ndo é uma
sistematizagdo dos conceitos que procede por soma, sistematizacido essa
fundada sobre uma base imutavel e encontrada uma vez por todas: € um
processo em espiral de matua compenetracdo e elucidacdo dos conceitos,
no qual a abstratividade (unilateralidade e isolamento) dos aspectos é
superada em uma correlacédo dialética, quantitativo-qualitativa, regressivo-
progressiva. (KOSIK, 2002, p. 50, grifos nossos).

Partimos, entdo, da analise material da vida em sociedade ou da humanidade,
assentada nos trabalhos de Marx e seus seguidores, cujo principio nesta pesquisa €
a investigacao dialética.

O principio metodolégico da investigacdo dialética da realidade social € o
ponto de vista da totalidade concreta, que antes de tudo significa que cada
fenbmeno pode ser compreendido como momento do todo. Um fendmeno
social € um fato historico na medida em que é examinado como momento de
um determinado todo; desempenha, portanto, uma funcdo dupla, a Unica
capaz de dele fazer efetivamente um fato histérico: de um lado, definir a si
mesmo, e de outro, definir o todo; ser ao mesmo tempo produtor e produto;
ser revelador e ao mesmo tempo determinado; ser revelador e ao mesmo
tempo decifrar a si mesmo; conquistar o préprio significado auténtico e ao
mesmo tempo conferir um sentido a algo mais. Esta reciproca conexdo e
mediagdo da parte e do todo significam a um sé tempo: os fatos isolados sé&o
abstracdes, sdo momentos artificiosamente separados do todo, os quais s6
guando inseridos no todo correspondente adquirem verdade e
concreticidade. Do mesmo modo, o todo de que ndo foram diferenciados e
determinados os momentos € um todo abstrato e vazio. (KOSIK, 2002, p. 49,
grifos nossos).

Assim sendo, indicamos que as categorias fundamentais trabalho,

contradicdo, mediacdo e totalidade serdo os instrumentos de analise para o
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entendimento da estrutura e das leis de movimento que constituem as Politicas de
Avaliacdo dos Sistemas Escolares. As categorias secundarias unidade e identidade,
universal, singular e particular, l6gico e historico, representacdes e conceitos, todo e
parte, e, por fim, objetividade e subjetividade serdo os outros instrumentos de analise
que possibilitardo, na sua relacdo com o objeto pesquisado, extrair as mdultiplas
determinacdes - a esséncia - dos conceitos de Literacia e Literacia Matematica,
captando suas leis gerais e especificas.

A descoberta das determinacbes - conhecer teoricamente - aquilo que
constitui 0 conceito de Literacia (conceito universal) far-se-4a, por exemplo, por meio
das unidades conceituais e, na descoberta de mais determinacfes concretas, as
identidades conceituais irdo revelar as diferentes literacias e seus respectivos
conceitos particulares. Apresentamos, ao posicionar o objeto de pesquisa, alguns
referenciais de andlise marxista que irdo expressar as categorias que constituem a
articulagao interna do conceito de Literacia.

Parafraseando Marx (1818-1883), temos que as categorias exprimem formas
do modo de ser, determinagfes de existéncia, frequentemente aspectos isolados de
uma determinada sociedade e, acrescentamos, “n&o sao eternas, sao historicamente
determinadas e esta determinacao se verifica na articulag@o especifica que tém nas
distintas forma de organizagéo da produgao” (NETTO, 2011, p. 49). Elas sao, portanto,
reais, objetivas e pertencem a ordem do ser, logo, sdo categorias ontoldgicas e devem
conjugar, durante todo o estudo dos conceitos de Literacia e Literacia Matematica, a
andlise diacrdnica - da génese e desenvolvimento da Literacia e da Literacia
Matematica, presentes nas Avaliacdbes da Educacdo Escolar - com a andlise
sincrbnica, ou seja, suas estruturas e fungbes na organizacdo atual das Politicas
Educacionais. Efetivamente, os “conceitos s&o expressbes da realidade e as
categorias sdo instrumentos para analisarmos a realidade”. (NETTO, 2001, p. 36,
grifos nossos).

E importante esclarecer que o nosso debate tedrico ndo est4 unicamente
centrado no campo da politica, mas também na impregnacdo mutua entre dois
campos de pesquisa: a politica e o trabalho e a educacao. Por fim, nosso principal
objetivo é, em sintese, apresentar as categorias reflexivas para a analise do Conceito

de Literacia e Literacia Matematica na OCDE/ PISA.
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2.2 LITERACIA E LITERACIA MATEMATICA: UNIDADES E IDENTIDADES
CONCEITUAIS
Reduzir a literacia a uma Unica palavra®, como por exemplo, competéncia® é
temerario e ndo revela, em sintese, a longa elaboracdo social deste conceito,
amadurecida em diferentes épocas da sociedade capitalista. Esse reducionismo pode
ser verificado pelas palavras de Benavente:
O conhecimento das competéncias reais de leitura, escrita e célculo da
populacdo adulta [ou em outra fase de desenvolvimento humano] tem vindo
a constituir-se como uma das preocupacdes, ndo s6 de um ndmero cada vez

maior de paises como também de organizacdes internacionais como a
UNESCO, a OCDE e a UE. (BENAVENTE, 1996, p. 3, grifos do autor).

Dependendo do que se define por Literacia, teremos diferentes olhares para
a educacdo, as culturas escritas, as avaliacbes dos sistemas escolares e,
especialmente, para um “conjunto de estudos qualitativos em determinados contextos
socioculturais”. (BENAVENTE, 1996, p. 23).

Nessa busca de caminhos para que a Literacia seja, de fato, compreendida

na sua esséncia, nao ha como

Tomar competéncia como uma categoria restrita ao campo da educacao, pois
ela expressa as demandas e formacdo humana a partir das bases materiais
de producgdo. [...] Destaca-se a importancia de conceber competéncia
enquanto préaxis recolocando o carater da acdo educativa, enquanto acao
mediadora entre a teoria e a prética. (CARVALHO, 2004, p. 112, grifo nosso).

Por outro lado, o relatério do GEPE'!, intitulado “A Dimensdo Econdmica da
Literacia em Portugal: uma analise”, elaborado no ano de 2009, aponta que a “literacia
tem desempenhado um papel central na criacdo da riqueza econémica que permite
aos cidadaos de muitos paises da OCDE se beneficiarem dos mais elevados padroes
de vida do mundo”.

N&o obstante, a Literacia Matematica foi definida pela OCDE/PISA-2000 e
divulgada pelo GAVE?!? em 2002 no documento “Conceitos Fundamentais em Jogo na

9 “A palavra desprovida de significado ndo é palavra, € um som vazio, logo, o significado é traco
constitutivo indispensavel da palavra. E a propria palavra vista no seu aspecto interior. [...] o significado
da palavra nao é sendo uma generalizagao ou conceito. Generalizacao e significado da palavra sao
sinbnimos”. (VIGOTSKI, 2001, p. 398, grifos nossos).

10 “A nocéo de competéncia teve inicio nas empresas, que procuravam ter um trabalhador formado sob
um paradigma diferente, flexivel, polivalente, capaz de trabalhar em equipe e de resolver problemas”.
(OLIVEIRA; MAUES, 2009, p. 289, grifos nossos).

11 GEPE: Gabinete de Estatistica e Planejamento da Educacao/Ministério da Educacgéo de Portugal.

12 GAVE: Gabinete de Avaliagdo Educacional/Ministério da Educacéo de Portugal.
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Avaliacdo de Literacia Matematica e Competéncias dos Alunos Portugueses”, como a
capacidade
[...] de compreender e se envolver em matematica e de realizar julgamentos
bem fundamentados acerca do papel que a matematica desempenha na vida

privada de cada individuo, [...] na sua vida ocupacional [...] € na sua vida como
cidadao construtivo, preocupado e reflexivo. (GAVE, 2002, p. 32).

Vale a pena explicitar que, as divulgacbes realizadas por meio dos
documentos e sites oficiais dos organismos internacionais e dos institutos dos paises
membros da OCDE e paises convidados apresentam os “marcos referenciais” da
Literacia, em uma perspectiva internacional. Temos, por exemplo, no portal do
INEP/BR'3(2014), na sec¢do Acdes Internacionais (PISA), explicito que, a principio, a
Literacia:

Pretende refletir a amplitude dos conhecimentos e competéncias que estdo
sendo avaliados. O PISA procura ir além do conhecimento escolar,
examinando a capacidade dos alunos de analisar, raciocinar e refletir
ativamente sobre seus conhecimentos e experiéncias, enfocando

competéncias que serdo relevantes para suas vidas futuras, na solucéo de
problemas do dia-a-dia. (GEPE, 2009, p. 36, grifos nossos).

Tal como nos outros documentos, o relatorio do PISA 2003, denominado
“Conceitos Fundamentais em Jogo na Resolucdo de Problemas”, exposto pelo
GAVE/Portugal em 2004, apresenta algumas caracteristicas das expressbes da
realidade que compdem, preliminarmente, a constru¢cdo do Campo Tedrico da
Literacia. Cabe ressaltar que o PISA é um programa de avaliacdo internacional de
estudantes da OCDE e, enquanto, movimento histérico de uma organizacao
internacional, ao nosso ver, apresenta identidades conceituais importantes, tais como:
(1) € um programa de base internacional; (2) ndo é uma avaliagdo do conhecimento
curricular dos alunos; (3) é uma avaliacdo da literacia dos estudantes em varios
dominios (niveis de competéncias de leitura, ciéncias e matematica); e (4) € um
programa que descreve as capacidades que os alunos apresentam em situacdes da
vida real. Vejamos:

O programa de avaliacdo do estudo PISA desenvolve, organiza e interpreta

estudos sobre a literacia dos estudantes a partir de uma base internacional.
O objetivo declarado deste programa é monitorizar e descrever os niveis de

13 Enderego eletrbnico do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira/INEP, autarquia federal vinculada ao Ministério da  Educacdo/MEC/Brasil:
<http://portal.inep.gov.br>. O acesso e a consulta foram realizados em 07 set. 2014.
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literacia dos estudantes em varios dominios. No entanto, o enfoque do
programa nao reside na informacao sobre o nivel de conhecimento curricular
gue os estudantes adquiriram, antes pelo contrario; o programa foca a
descri¢do das capacidades que os estudantes revelam em situacdes da vida
real que requerem a aplicacdo dos seus conhecimentos e das suas
competéncias ao nivel da leitura, das ciéncias e da matematica. (GAVE,
2004, p. 7, grifos nossos).

Avancando em mais alguns aspectos da Literacia, nos estudos das autoras
Magda Soares e Jaqueline Luiza da Silva, respectivamente nos livros “Letramento:
um tema em trés géneros” e “Letramento: uma pratica em busca da (re)leitura do
mundo”, sdo encontradas duas questdes pertinentes: o que € alfabetizacdo? E o que
é letramento? Elas discutem, pari passu, o analfabetismo, o iletrismo, a Era da
Leiturizacdo, a descolarizacdo, entre outros conceitos que, com certeza, estédo
presentes nas discussfes que orientam as Politicas de Avaliagcdo da Educacéo
Escolar, em especial o PISA/OCDE. Salientamos que essas duas perguntas sao
pertinentes para serem trabalhadas teoricamente. No entanto, ndo € o nosso objetivo
discutir, neste espaco, por exemplo, a relacéo entre Literacia e lletrismo.

Contudo, as autoras propdéem uma justaposicdo entre Alfabetizacdo e
Letramento ou Literacia que séo elucidativas na recolha dos aspectos fenoménicos,
mediados dialeticamente pelas categorias de andlise, como apontadas no item 2.1
deste ensaio, para que possamos chegar, de fato, a esséncia do objeto, ou seja, por
sucessivas aproximacdes, ao Campo Teorico da Literacia. Assim, a delimitacdo dos
dois conceitos pelas autoras € a de que a “Alfabetizacdo € a aquisicao da ‘tecnologia
do ler e do escrever’, enquanto o letramento refere-se a insercao nas praticas sociais
de leitura e escrita”. (SOARES, 2003, p. 45, grifos do autor).

Silva corrobora com Soares e define Literacia como:

[...] um conjunto de comportamentos que se caracterizam por sua variedade
e complexidade. [...] A dimenséo individual refere-se a posse individual de
habilidades de leitura e escrita. [...] A habilidade social do letramento refere-
se a pratica social, ou ao que as pessoas fazem com as habilidades e os

conhecimentos de leitura e escrita, em determinado contexto. (SILVA, 2009,
p. 81, grifos nossos).

O conceito de Literacia eleva-se em importancia quando se pensa sobre a
educacdo escolar e sua relacdo com as avaliacbes dos sistemas escolares. Silva
(2002) argumenta que o “problema da literacia quantitativa é entdo em grande parte
um problema da matematica que se ensina e de como ela é ensinada” (p 17). A
Literacia Matematica, para Jaime Carvalho e Silva, € de responsabilidade daqueles

gue organizam 0 ensino e daqueles que possuem a tarefa de estudar. Temos,
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portanto, que as relacbes gerais entre os homens sado, aqui, reduzidas a
particularidade da relacdo entre alunos e professores.

Assim, para desvelar a Literacia é necessario utilizar as categorias universal,
singular e particular para o real conhecimento do objeto, eliminando a
pseudoconcreticidade da analise e inserindo as multiplas determinacgdes, “tragos,
pertinentes aos elementos constitutivos da realidade”. (NETTO, 2011, p. 44).

A partir da base tedrica adotada, a producdo literaria do objeto em
investigacdo, nos leva a indicar que a “troca dos homens entre si” é reduzida a uma
troca entre alunos e professores ou entre treinando e técnicos, portanto, assenta-se
em pressupostos que disseminam a fragmentacdo do todo em partes (MARX;
ENGELS, 1999, p.102). Ou seja, em primeiro momento, o significado de Literacia
apresenta em seus fundamentos tedricos, veementemente, a

[...] l6gica insustentavel da teoria do capital humano e responsabiliza a escola
(e o individuo, aqui entendido como o professor e o0 aluno) pela qualidade do

itinerario de ingresso no mercado de trabalho. (FERREIRA, 2009, p. 255, grifo
Nosso).

A categoria légico-histérico desvela que a Literacia Matematica, assim
concebida, estad desvinculada da producdo material da sociedade capitalista e seu
campo tedrico ndo é resultado de multiplas determinacdes regidas entre trabalho,
mercado e educacédo. Dessa forma, a categoria da totalidade perde o

carater dialético se é entendida apenas ‘horizontalmente’, como rela¢édo das
partes e do todo, e se desprezam 0s Seus outros caracteres organicos; a sua
dimenséo ‘genético-dindmica’ (criagéo do todo e a unidade das contradi¢cdes)

e sua dimensao ‘vertical’, que € a dialética de fendbmeno e esséncia. (KOSIK,
2002, p. 63, grifos nossos).

Neste momento, fazemos uma pausa em nossa analise para delimitarmos o
conceito de avaliacdo, correlacionando-o a avaliacdo interna e externa da escola,
presente no embate politico-econémico entre forgcas institucionais, a titulo de
exemplificagcdo, entre a OCDE/PISA e as diferentes Propostas Educacionais dos
paises membros e convidados da OCDE. Os significados atuais para a palavra
avaliagdo sédo, de fato, divergentes e, muitas vezes, entendido no interior da escola
de forma bastante distanciada da acepcdo que Ihe é designada pelas politicas de
avaliacdo dos sistemas escolares, sendo vista na escola como o resultado de um

esforco docente na preparacao das criancas para o exame, difundindo a ideia
de que a intensificacdo da avaliacdo externa esta diretamente relacionada a
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melhoria da aprendizagem individual, que produz a elevacdo dos indices
escolares. (ESTEBAN; LACERDA, 2012, p. 458, grifo nosso).

Voltemos a nossa digressdo. Importa, antes de mais nada, insistir nas
caracteristicas do conceito de Literacia e no pressuposto de que “todo conceito € uma
generalizacdo. [...] Se cada conceito é uma generalizacdo, € evidente que a relacéo
entre um conceito e outro é uma relacdo de generalidade”. (VIGOTSKI, 2001, p. 359,
grifos nossos).

Tendo em vista a envergadura teorica da palavra Literacia apresentamos, a
partir do livro “Modelos e Praticas em Literacia”, elaborado sob a coordenacéo de
Fernando Azevedo e Maria da Graca Sardinha, os trés grupos distintos de
competéncias — literacia em prosa, literacia matematical# e literacia documental — e
as dimensdes individual e social, como pertencentes a relacdo entre o universal
(Literacia) e o particular (Literacias particulares). Salientamos que a Literacia
Matematica no PISA € um momento particular, expresso pela universalidade do
conceito de Literacia.

Os estudos sobre o desempenho de alunos, a igualdade de oportunidades
educacionais, as diferencas entre escolas, o desempenho das escolas publicas, a
desigualdade no aproveitamento educacional, entre outros, tém sido pauta dos
discursos politicos. Podemos dizer que esses elementos sao representacdes
universais, que estdo ligadas ao conceito de Literacia e expressam determinadas
partes da realidade social e, por consequéncia do estado neoliberal®, sendo sua
totalidade a producdo da vida em sociedade. Vale a pena observar que sentido e
conteldo atribuidos ao conceito “Literacia” nas Politicas de Avaliagdo da Educacao
Escolar e sua unidade no PISA fazem parte do momento de sintese da nossa
pesquisa.

Até agora, nossa busca pelo Campo Teérico da Literacia sugere que, a
principio, a OCDE utiliza a Literacia como relacdo mediada entre o capital humano e
o capital social, sendo essa relagcdo uma das determinacdes — tracos pertinentes aos
elementos constitutivos da realidade — a servigco da producao para o mercado. Embora

essa organizacao esteja revestida por discursos que apregoam o estado de bem-estar

14 Neste artigo, usaremos o termo Literacia Matematica com o mesmo significado que Numeramento
ou Numeracia.

15 0 Estado é a forma na qual os individuos de uma classe dominante fazem valer os seus interesses
comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma época, segue-se que todas as instituicdes
comuns séo mediadas pelo Estado e adquirem através dele uma forma politica”. (MARX; ENGELS,
1999, p. 98, grifo nosso).
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social, a equidade social, o desenvolvimento educacional como incremento na
capacidade do trabalhador, o capital humano como modelo para a solugcdo das
desigualdades social e econbmica entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento
e entre os individuos, a relacdo entre capital humano e capital social ndo € direta, é
“‘mediada ndo apenas pelos distintos niveis de complexidade, mas, sobretudo, pela
estrutura peculiar de cada totalidade”. (NETTO, 2011, p. 57).
Em outras palavras,
A teoria econémica apoiada por um conjunto sélido de dados empiricos, [...]
sugere que o capital humano — o conhecimento, as competéncias e outros
atributos das pessoas susceptiveis de serem postos a servi¢co da producao —
constitui um importante fator motor do crescimento econémico e do
desenvolvimento social equilibrado, e que a literacia € um elemento chave e

determinante tanto do capital humano como do capital social. (GEPE, 2009,
p. 9, grifos nossos).

Esse entendimento de Literacia, disseminado nos documentos do GEPE, nos
instiga a aprofundar o conhecimento concreto do objeto pesquisado. Podemos
entender, entdo, que para conhecer as multiplas determinagcGes da Literacia e da
Literacia Matematica faz-se necessério um estudo tedrico dos tracos universais,
singulares e particulares dos dois conceitos.

Nesse enfoque discursivo, presente nos documentos oficiais, como indicado
na citacdo acima, o capital humano — competéncias de literacia — e o capital social —
desenvolvimento social equilibrado — sdo considerados motores da equidade social.
No entanto, a igualdade social, apregoada na génese da sociedade capitalista, €
substituida pela equidade social e, portanto, a relacdo entre os homens em
determinada sociedade, novamente, € excluida da reflexdo e, sucessivamente,
coloca-se a responsabilidade na esfera individual, ou seja, no trabalhador e no aluno;
no Trabalho e na Educacdo. De modo semelhante, o NCTM, por meio da educacgao
matematica de elevada qualidade e dos seus Principios e Normas para a Matematica
Escolar, determina que um dos seus seis principios é a equidade.

Outro aspecto que o NCTM dissemina e que nos chamou muito a atengéo é

a unicidade entre os conceitos de igualdade e equidade na educacéo.

A igualdade na educacdo constitui um elemento central desta perspectiva.
Todos os alunos, independentemente das suas caracteristicas pessoais,
origens ou capacidades fisicas, devem ter a oportunidade de estudar
matematica — e de ser apoiados na sua aprendizagem. A equidade néo
significa que cada aluno deva receber um ensino idéntico; pelo contrario exige
a adaptacdo razoavel e adequada, sempre que tal se revele necessério, de
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modo a promover 0 acesso e a aquisi¢cdo dos conteldos a todos os alunos.
(NCTM, 2008, p. 13, grifos nossos).

O referencial tedrico-metodologico dos documentos sobre Literacia, por
exemplo o GEPE e o NCTM, estdo impregnados pela “reducdo” do conceito de
igualdade e pela “ampliacdo” do conceito de equidade, gerando uma “aproximagao
direta”, mas nao verdadeira, entre estes dois conceitos e pelo intenso discurso
neoliberal da necessidade de elevada qualidade de ensino para todos. Foram aqui
apresentados dois significados gerais que estdo presentes no Campo Tedrico da
Literacia e que certamente fardo parte da andlise diacronica e sincrénica da nossa
investigacao.

Em sintese, os dois significados gerais que fardo parte do Campo Teoérico da
Literacia séo: 1) as Politicas de Avaliagcdo da Educacdo Escolar geram um intenso
movimento, de cunho neoliberal, que leva o conceito de igualdade humana a
aproximar-se do conceito de equidade social, 2) as Politicas de Avaliacdo da
Educacao Escolar, por meio do conceito de equidade, engendra a elevada qualidade

de ensino a todos sem a necessidade de um ensino equitativo.

2.3 PARA CONTINUAR A REFLEXAO

A investigacao, até o presente momento, nos apresentou varios aspectos da
Literacia/Literacia Matematica que sdo expressdes dos momentos reais das Politicas
de Avaliacdo dos Sistemas de Ensino. Os significados universais destas palavras,
tomadas como conhecimento de parte da realidade, revelados neste artigo por meio
do estudo cuidadoso dos documentos e bibliografias que divulgam e/ou discutem as
avaliacdes em larga escala, tém importancia fundamental para compreendermos a
génese e desenvolvimento dos conceitos de homem e de realidade, presentes em um
dos programas internacionais da OCDE, o PISA.

O homem néo é apenas uma parte da totalidade do mundo: sem o homem
como parte da realidade e sem o seu conhecimento como parte da realidade,

a realidade e o conhecimento ndo passam de mero fragmento. (KOSIK, 2002,
p. 227, grifos nossos).

Nesse quadro, segundo os fundamentos ontolégicos e epistemolégicos
marxistas, resumidamente, dizemos: o discurso presente nas Politicas de Avaliacao

dos Sistemas de Ensino nos indica que 0S seus pressupostos teoricos, assim como,
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0s conteudos da Literacia e da Literacia Matematica, estdo assentados na visdo
liberal, adaptativa e individual de homem e na producao para o mercado e, portanto,
exclui da praxis, de forma radical, a visdo omnilateral e ontocriativa de homem e o
processo de humanizagéo.
A praxis na sua esséncia e universalidade é a revelacdo do segredo do
homem como ser ontocriativo, como ser que cria a realidade (humano-social)
e que, portanto, compreende a realidade (humana e ndo-humana, a realidade
na sua totalidade). A praxis do homem néo é atividade pratica contraposta a

teoria; é determinacédo da existéncia como elaboracéo da realidade. (KOSIK,
2002, p. 222, grifos nossos).

Acrescentamos que o Conceito de Literacia, como objeto - interno e externo -
das Avaliacdes da Educacao Escolar, possui unidades que compdem a sua totalidade.
Dentre elas destacamos: competéncia de literacia, desenvolvimento social
equilibrado, capital humano e capital social, equidade social, aprendizagem da
literacia, igualdade e equidade e adaptacéao.

A partir desta analise, podemos apontar, por exemplo, que a categoria
trabalho, apregoada por Gramsci como principio educativo, € negada, pois se assenta
nas avaliagbes externas, internamente a este objeto, em pressupostos neoliberais,
tais como: capital humano e capital social. Suas unidades conceituais sdo o mercado
de trabalho e de educacéo e suas identidades conceituais perpassam, de forma clara,
a producao literaria desta area por meio das inumeras digressGes sobre: 1)
competéncias de literacia; 2) ambientes pobres em literacia; 3) economia da literacia;
4) literacia adulta; 5) competéncias de literacia de leitura dos alunos; 6) criacao de
ambientes ricos em literacia, em casa, no emprego e na comunidade em geral; 7)
ajuste social; e 8) competéncia: autonomia ou adaptacao?

Para finalizar, cabe dizer que o conceito de praxis é central para analise
marxista e, sobretudo, é nela que se descobre “o fundamento do real centro de
atividade, da real mediacéo historica de espirito e matéria, de cultura e natureza, de
homem e cosmos, de teoria e agao, de ente e existente, de epistemologia e ontologia”.
(KOSIK, 2002, p. 226, grifo n0sso).

Acreditamos ser esta uma posicao enriquecedora para a compreensdo dos
programas de avaliacdo dos sistemas de ensino presentes no Brasil como uma

questao inerente a dois campos cientificos: a Politica e o Trabalho e Educacéao.
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LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE E A MATEMéTICA ESCOLAR:
TESTAGEM PADRONIZADA E AVALIACAO
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INTRODUCAO

Neste ensaio, 0 objetivo geral € investigar os elementos geradores de escores
dos testes padronizados, presentes nas Avaliacfes da Educacao Escolar, referentes
a Literacia Matematica e a Resolucdo de Problemas no PISA/OCDE, considerados
pelas Politicas de Avalicdo Educacional como a principal forma de medir a qualidade
escolar. Ao mesmo tempo, visamos refletir sobre a finalidade da Educacao
Matematica Escolar, quais sdo 0s meios para se atingir um ensino de qualidade e sob
gue circunstancias e condicdes materiais e pedagodgicas torna-se possivel a
objetivacdo dos pressupostos avaliativos do PISA/OCDE no contexto escolar
brasileiro.

Assumimos a concepcao de que a Educacdo Mateméatica é uma area de
conhecimento relevante para se compreender o lugar que as Avaliagcdes da Educacéo
Escolar ocupam no desenvolvimento das Politicas de Avaliagdo Educacional —
Nacionais e Internacionais —, assim como suscita a discussdo entre testagem
padronizada (medicdo do pensamento) e avaliacdo escolar (aprendizagem e
desenvolvimento humano).

Em concordancia com Libaneo (2012), entendemos que o objeto da Educacéo
Matematica € a escola e, por sua vez, deve ser vista como uma “instituicao social e,
como tal, se constitui na dindmica das relacdes sociais, sendo impossivel
compreendé-la desarticulada dos seus determinantes sociais, politicos, econdmicos e
culturais” (LIBANEO, 2012, p. 333, grifo nosso).

Temos como premissa, por um lado, que os relatérios sobre educacéo,
relacionados as testagens padronizadas de habilidades basicas, cujo objeto € a
avaliacao externa da escola, indicam, quase em sua totalidade, a faléncia do processo
de avaliacao interna na escola, e, portanto, nos instiga a analisar a esséncia dos itens
presentes nas Avaliacdes do PISA/OCDE referentes a Matemética, superando a sua
analise fenoménica. Por outro lado, objetivamos explicitar que toda a mensuracéo,
sem qualquer visdo educacional subjacente e assentada na aplicacdo do modelo de
mercado as escolas, rompe, de forma intencional, internamente a escola ou fora dela,
com a impregnacdo mutua entre os contetdos escolares e a organiza¢ao do ensino,
elementos do curriculo e da avaliagéo.

Consideramos que os testes devem seguir o curriculo e, portanto, ndo devem

substitui-lo ou precedé-lo e que as avaliacdes interna e externa, com suas devidas
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especificidades e fun¢des sociais, a luz do curriculo, possibilitam uma anélise da
substéancia do aprendizado.

O estudo aqui apresentado sobre testagens padronizadas e avaliacdo, cujo
recorte esta apontado, respectivamente, na Literacia Matematica/PISA/OCDE e nas
avaliagbes externa e escolar, é a sintese de um movimento de investigagdo sobre a
realidade escolar. Concebemos a Avaliacdo como préxis por entendé-la: a) assentada
no principio de igualdade e ndo de equidade; b) como um compromisso social e nao
como, Unica e exclusivamente, assentada sob a égide da responsabilizacdo de
diretores, professores e alunos; ¢) como um diagndstico e ndo apenas como uma
medida; d) como elemento de verificagdo e retomada da aprendizagem e ndo um
instrumento de competicdo escolar, por meio de indicadores educacionais; e €) como
um conceito que ndo esta assentado nos principios da mensuracdo e, por
consequéncia, na punigdo ou na recompensa.

A Avaliacdo, portanto, estd absolutamente implicada na constituicdo do
trabalho pedagdgico e a entendemos, substancialmente, como uma singularidade do
principio educativo e das atividades humanas.

Visando atender aos pressupostos tedrico-metodoldgicos anunciados nos
ensaios anteriores, o objetivo especifico desta pesquisa € identificar a esséncia da
atividade escolar que cria possibilidade para que ocorra a apropriacdo dos conteudos
e o desenvolvimento humano, assim como mostrar os limites da testagem perante o
ensino e aprendizagem, identificando que a mensuragcao nao € um fim em si mesma.

Para tanto, vamos, por meio da andlise de um item, explicar as mdultiplas
relacdes entre conteldos matematicos para que, de fato, o aluno seja capaz de
realizar uma tarefa em determinada avaliacdo externa ou conseguir desenvolver uma
atividade escolar. Esses elementos sdo considerados unidades de analise neste
ensaio.

Apresentamos, a seguir, um quadro dos elementos da testagem padronizada

e da avaliacdo de aprendizagem que perpassam este ensaio.
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ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA
TESTAGEM PADRONIZADA/PISA E DA AVALIACAO DE APRENDIZAGEM

Avaliacdo Externa Testagem Padronizada

Avaliacéo Interna Avaliacdo de Aprendizagem

Literacia Matemética/PISA Politicas de Avaliacdo da Educacao Escolar

Conteudos escolares Educacdo Matematica Escolar
Item liberado/PISA/2003 Resolucao de Problemas/PISA
Atividade de aprendizagem Resolucao de Problemas

na Matematica escolar

A apresentacdo desse quadro tem o intuito de apontar os diferentes campos

das testagens e das avaliagcdes de aprendizagem.

3.1 AVALIACAO EXTERNA VERSUS AVALIACAO ESCOLAR: ASPECTOS
ESSENCIAIS

Toda ciéncia seria supérflua se a forma fenoménica e a
esséncia coincidissem diretamente. (MARX, 1959, O
Capital, p. 228).

Instigadas pelas provocacdes contidas nas palavras de Ravitch e Vigotski e
expostas logo a seguir, nos propomos, nesta unidade, a apresentar e analisar as
AvaliacOes Externa e Escolar, colocando, pari passu, as esséncias e as aparéncias

fenoménicas dessas terminologias no ambito das Politicas Publicas para a Educacéo.

Eles pensam que podem consertar a educacdo ampliando principios de
negocios, organizacdo, administragdo, lei e marketing, e pelo
desenvolvimento de um bom sistema de coleta de dados que proporcione as
informacdes necessarias para incentivar a forca de trabalho — diretores,
professores e estudantes — com recompensas e san¢des apropriadas.
(RAVITCH, 2011, p. 26).

Os conceitos cientificos ndo sdo assimilados nem decorados pela crianca,
nao sdo memorizados, mas surgem e se constituem por meio de uma imensa
tensao de toda a atividade do seu proprio pensamento. (VIGOTSKI, 2001, p.
260).

A primeira citagdo acima nos indica e nos faz refletir que a sociedade de
mercado — neoliberalismo e gerencialismo, expressos pelos negocios, organizacao,
administracdo, lei e marketing —, isto é, o capitalismo, “globalizou-se, ampliou as
inovacdes tecnologicas, recriou formas de organizacdo da producéo e privatizou 0s

servicos publicos, transformando tudo o que pode ser pensado em mercadoria”.
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(HYPOLITO, 2012, p. 544). Nessa ampliacdo, o autor busca justificativas que
elucidem o fracasso educacional por meio das Avaliacdes Externas - nacionais e
internacionais - e, de forma precisa, incita, por meio de Politicas Publicas para a
Educacdo, a tomada de novas decisbes baseadas em “dados estatisticos, [...],
privatizacdo, desregulamentagéo, pagamento por meérito e competicao entre escolas”.
(RAVITCH, 2011, p. 37). Ao mesmo tempo, apresenta o ranking internacional dos
paises membros e convidados da OCDE, através dos resultados do PISA e, em escala
nacional, aponta a responsabilidade pelos resultados nao eficazes, direta e
exclusivamente, aos diretores, professores e alunos.

Entendemos, assim, que os elementos elencados nos paragrafos acima
podem ser sistematizados como categorias explicativas - principais e secundarias -
das AvaliacGes da Educacdo Escolar. Procedemos a primeira sintese, elencando,
primeiramente, quatro aspectos fenoménicos, que nos remetem as categorias
secundarias: fracasso educacional, competi¢cdo entre escolas, ranking internacional e
testagens padronizadas. Do mesmo modo, apresentamos 0s aspectos essenciais que
nos possibilitam totalizar as categorias principais das Avaliacbes da Educacao
Escolar: gerencialismo na educagéo, privatizagéo, responsabilizacdo escolar e forca
de trabalho.

Com essas categorias, buscamos explicitar, portanto, a raiz da légica das
AvaliacOes da Educacao Escolar e sua expressao nas Avaliagbes Escolares, dando
maior visibilidade aos procedimentos realizados dentro e fora da escola, permitindo
gue diretores, professores e alunos compreendam o processo de mensuracao, cuja
centralidade esta assentada nos programas internacionais que avaliam as habilidades
basicas de literacia, literacia matematica e literacia cientifica.

A objetivacdo e a totalizacdo das Avaliacbes da Educacdo Escolar nos
impulsionam a propor mais duas perguntas: é possivel por meio de uma testagem e,
consequentemente, por meio de um sistema de coleta de dados, de uma taxionomia,
da construcdo de escalas de proficiéncias e da elaboracdo de itens, captar essa
imensa tensdo da atividade do pensamento? As publicagdes que divulgam os
resultados da medic&o da qualidade escolar e da literacia, revelam, qualitativamente,
essa tensao?

Retomando as duas cita¢des acima, pensamentos de Ravitch e de Vigotski, e
analisando os aspectos essenciais da Avaliacdo da Educacgao Escolar podemos dizer

que a forca de trabalho dos diretores, professores e alunos, elementos do curriculo e
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nao das leis de mercado, a educacado como direito de aprendizagem e ndo como um
bem privado de alguns, a responsabilizacdo social e ndo apenas escolar, sao
componentes, socialmente construidos, que possibilitam que a escola desenvolva nos
alunos a intensa tensao da atividade do pensamento humano, de forma sistematizada
e intencional. Captar, portanto, a totalidade da atividade do pensamento, com certeza,
nos remete a: 1) a superar, cientificamente, a mensuracdo de habilidades do
pensamento, fazendo uso de métodos quantitativos; 2) conceber que as taxionomias
adotadas nas avaliacGes externas representam um corpo tedrico que dao evidéncias
dos niveis de proficiéncias de um ser humano; 3) questionar as politicas de avaliacao
da educacéo escolar que estdo assentadas no dominio de estatisticos e economistas
e nas analises longitudinais multivariadas, pois, gradualmente, retiram diretores,
professores e alunos do Campo Educacional e os enquadram em analises que séo,
de fato, imprecisas.

Vale ressaltar que apreender a totalidade do pensamento humano nos
remete, definitivamente, a eliminacdo de modelos administrativos, seja na escola ou
no processo de mensuracao, pois partem da premissa de que todas as “variaveis na
educacdo de uma crianca podem ser identificadas, capturadas, mensuradas e
avaliadas com precisdo. (RAVITCH, 2011, p. 203).

Interessa-nos, entdo, buscar a esséncia do papel politico do adjetivo escolar
nas avaliacdes. Avaliar professores e escolas por meio de testes padronizados,
elaborados por especialistas técnicos, sem considerar o curriculo ou as experiéncias
de seus estudantes e determinar a qualidade educacional ndo por meio curriculo ou
do ensino, mas através de dados é, certamente, esfacelar a avaliacdo escolar e
solidificar, passo a passo, na escola, a padronizacdo, a responsabilizacdo e a
administracéo gerencial.

Ao analisarmos o relatério do PISA/2003 sobre os “Conceitos Fundamentais
em Jogo na Avaliacdo da Literacia Matemética”, publicado, em maio de 2004, pelo
Gabinete de Avaliacdo Educacional/GAVE/Portugal encontramos, na Parte 1, de
forma clara e objetiva, no primeiro paragrafo da pagina 7, que o dominio da literacia

matematica no PISA diz respeito “a capacidade de analisar, raciocinar € comunicar

16 A Parte | desse relatdrio intitula-se “Enquadramento Conceptual” e € composto pelas secdes:
Definigcdo do Dominio, Base Teorica do Enquadramento Conceptual do PISA, Organizagdo do Dominio,
Situacbes ou Contextos, Conteddo Matematico — as quatro ideias abrangentes, Processos
Matematicos, As Competéncias, Constelacdes de Competéncias, Avaliacdo de Literacia Matematica e
Exemplos. Ja a Parte Il denomina-se: “Exemplos Adicionais e de Respostas dos Alunos”.
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ideias com eficiéncia quando se colocam, formulam, resolvem e interpretam
problemas matematicos numa variedade de situagdes”. Um pouco mais adiante, na
pagina 8, esse relatério avanca na delimitacdo da terminologia e aponta que 0s
contextos dos problemas “variam entre os que sdo puramente matematicos e outros
em que, a partida, a estrutura mateméatica esta presente ou é aparente - quem coloca
o problema ou quem o resolve deve introduzir a estrutura matematica”.

Destacamos que a concepcdo de escola decorrente das politicas
educacionais formuladas pelos organismos para paises pobres, tal como a OCDE,

também de cunho conservador,

€ a escola de integracdo social, baseada num conteddo minimo para a
sobrevivéncia social e numa organizagdo escolar assentada no convivio
social, para conter conflitos sociais gerados pelo multiculturalismo (raca,
etnia, religido etc.). (LIBANEO, 2012, p. 336, grifo nosso).

Nesse quadro tedrico, o relatério do PISA/2003 assinala que a literacia

matematica se sustenta também pelo dominio da linguagem:

Literacia refere-se ao uso humano da linguagem. [...] considerar a matematica
como uma linguagem implica que os estudantes devam aprender as
caracteristicas dos conceitos envolvidos no discurso matematico (os termos,
os fatos, os sinais e os simbolos, os procedimentos e as competéncias no
desempenho de certas operacdes em subdominios mateméticos especificos
e a estrutura dessas ideias em cada subdominio) e que devam também,
aprender a utilizar estas ideias para resolver problemas néo rotineiros, numa
variedade de situacdes definidas em termos de fungées sociais. (PISA, 2004,

p. 8).

No discurso do prefacio do relatério “A Dimensdo Econémica da Literacia em
Portugal: uma analise”, publicado pelo Gabinete de Estatistica e Planejamento da
Educacao/GEPE em 2009, temos que a melhoria do acervo de capital humano, a
concorréncia nos mercados internacionais, a oferta de competéncias e os ambientes
ricos de literacia estdo associados, em um primeiro momento, com 0s investimentos

em Educacéo e, de forma velada, com o trabalho pedagdgico:

Conclui-se, assim, que é necessario um nivel muito mais elevado de
investimento, tanto na educacéo inicial como na educacédo de adultos, se
Portugal quiser melhorar o seu acervo de capital humano mais rapidamente
do que os seus concorrentes nos mercados internacionais. [...] Mas, além das
medidas tomadas para melhorar a qualidade da escolaridade obrigatéria e
reduzir a taxa de abandono escolar precoce, devem ser dados passos
concretos para criar ambientes ricos em literacia, em casa, no emprego, e na
comunidade em geral, para que a oferta de competéncias actualmente
existente possa ser utilizada. (GEPE, 2009, p. 11, grifo nosso).
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Logo a seguir, o relatério descreve, minuciosamente, o destino dos
investimentos e sua relacao, direta, com a literacia:

N&o é claro, porém, se os niveis actuais de investimento servirdo para

melhorar os niveis de literacia com rapidez para apoiar o crescimento da

produtividade de que o pais necessita, porque a dimenséo do investimento

depende, necessariamente, dos atuais niveis de competéncias da populagéo

activa portuguesa e das actuais estruturas do mercado de trabalho e de
economia. (GEPE, 2009, p. 12).

O livro “A Literacia em Portugal: resultados de uma pesquisa extensiva e

monografica” aponta que a definicdo de literacia vai além da mera

[...] compreensédo e descodificagéo de textos, para incluir um conjunto de
capacidades de processamento de informacdes que os adultos usam na
resolucdo das tarefas associadas com o trabalho, a vida pessoal e os
contextos sociais. (BENAVENTE, 1996, p. 6).

Sentimos que se faz necessario resgatar, neste momento, os elementos de
interseccdo entre Avaliacdo da Educacdo Escolar, Literacia Matematica e Escola,
explicitados pelos relatérios, apresentados até agora. Temos, portanto, que esses
documentos determinam que todo ser humano com literacia matematica é capaz de:
1) fazer analise, raciocinar e comunicar ideias, tendo como base a resolucdo de
problemas; 2) resolver problemas, cuja centralidade estd no dominio da estrutura
matematica; 3) dominar a linguagem cientifica, especialmente, a linguagem
matematica; 4) fazer uso das competéncias em diversos contextos; 5) participar,
ativamente, de ambiente ricos em literacia. Esses cinco determinantes, cujas
aparéncias sdo fenoménicas, nos impulsionam para a esséncia dos elementos de
interseccéo, indicados neste paragrafo.

Nesse quadro de dados, a forga de trabalho escolar - diretores, professores e
alunos — é impelida a contribuir com melhoria do acervo do capital humano, com o
aumento da produtividade para o mercado de trabalho, concorréncia internacional e
estrutura econbmica e com 0s investimentos internacionais para a Educacéo, tendo
como objetivo 0 aumento de Literacia. Estamos, portanto, diante de uma triade que
justifica, determinantemente, as ac¢des referendadas pelas Politicas Internacionais de
Avaliacdo Educacional, mantidas, por exemplo, pela OCDE.

Reconhecemos, a partir dessa reflexdo, que a “auditoria externa para
monitorar o progresso dos Estados em atingir os seus objetivos” (RAVITCH, 2011,
p.118) é elemento constitutivo das Avaliagbes da Educagéo Escolar e esta, de forma

subliminar, nas avaliacbes escolares. Com certeza, as Politicas de Avaliacdo da
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Educacdo Escolar, neste momento histérico, estdo vestidas pelo conceito de
responsabilizagéo vertical e pelas reformas de mercado e, concomitantemente, as
escolas, de forma passivel e sem grandes contestagbes, “concordam em atingir
objetivos de performance em troca de uma madica liberdade das ordens do sistema”.
(RAVITCH, 2011, p.92).

Em sintese, vamos concretizar esse sistema de relacdes que sustentam as
Avaliacbes da Educacdo Escolar e, aos poucos, minam a Avaliacdo Escolar e o
Curriculo: 1) a competicdo baseada no mercado; 2) o testar e o punir; 3) o ranking
internacional; 4) a evidéncia internacional dos paises com padrées mais altos de
performance intelectual; 5) a equidade como elemento provedor da igualdade social e
humana; 6) a omissdo dos propdsitos basicos da escola; 7) a proficiéncia como
sinbnimo de aprendizagem; 8) a responsabilizacdo baseada em testes; 9) a insercao
no meio educacional da constelacdo de competéncias e habilidades em detrimento de
referenciais curriculares; 10) a testagem como Unica e mais proficua forma de
averiguacdo de qualidade do ensino, ou ainda, como um U(nico terreno comum
possivel na educacao; 11) a tomada de decisdo baseada em dados estatisticos; 12)
o sistema de avaliagcdo internacional conduzindo as politicas nacionais de educacao
dos paises membros ou convidados da OCDE; 13) a mensuracdo - analise
quantitativa - como método eficaz para a verificacdo da atividade do pensamento e a
exclusdo do diagnostico - andlise qualitativa - como forma de apreenséo da atividade
do pensamento; 14) a meritocracia e a competicdo internacional como pilares que
sustentam a necessidade de privatizacdo e de reforma educacional; 15) a
performance dos alunos em habilidades béasicas de literacia, literacia matematica e
literacia cientifica e a auséncia do diagndstico da substancia do aprendizado; 16) os
testes precedem e substituem os curriculos nacionais; 17) a educacao neoliberal
ganha territorio nos paises membros e convidados da OCDE; 18) os testes enfatizam
o fracasso nacional e néo revelam as unidades essenciais que compdem a formacao
intelectual e humana; 19) as habilidades e competéncias necessérias para a entrada
no mercado de trabalho neoliberal como substitutivas das competéncias e habilidades
para a praxis (processo de humanizacao); 20) a parcialidade dos testes, ou ainda, a
auséncia de outros estudos escolares, tais como, historia, geografia e artes; 21) a
testagem padronizada de habilidades basicas como elemento diretor para o curriculo
e a avaliagdo; 22) o fortalecimento, ou ndo, da competitividade econdmica do pais

com outras nacodes; 23) a testagem como fator de desagregacdo do humano e do
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processo educacional, pois os seus indices revelam a mensuragcdo cognitiva, 0
levantamento do status econdémico, social e cultural dos alunos e sua identificagéo por
género; 24) a auditoria externa, realizada por técnicos, para monitorar o progresso
dos paises membros da OCDE ou convidados; e, por fim, 25) os indices que
expressam o poder de competitividade na economia global entre paises ricos e
pobres.

Podemos apontar que esse sistema de relacdes, composto por vinte e cinco
elementos, analisados e explicitados por nés, pertencem a materialidade objetiva da
sociedade de mercado - o capitalismo - e estdo, veementemente, figurando como as
“raizes” que alimentam e fazem crescer, ano apés ano, década apds década, o “caule”
das Avaliacdes da Educacao Escolar.

Nesse enfoque, podemos afirmar que as Politicas de Avaliacdo Educacional,
especialmente, as proferidas pela OCDE, apresentam aspectos fenoménicos, tais
como escores, performances, padrdes, habilidades basicas e modelos administrativos
e econdmicos para a Educacédo, como ja descritos nos ensaios anteriores. Além disso,
entendemos que a génese, a estrutura e o desenvolvimento das Avaliagcdes Externas,
coladas as Politicas Internacionais de Avaliacdo da Educacdo Escolar, em sua
esséncia apregoam a falta de responsabilizacdo na educacao publica e gerenciam o
esfacelamento da instituicdo escolar.

No que se refere ao Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica/SAEB/MEC,
instituido no Brasil, Saviani (2014) corrobora, significativamente, para que este
sistema de relagbes, apontados por meio de vinte e cinco elementos, logo acima,
possa ser apresentado de forma ideal:

No Brasil, esse modelo de avaliagdo orientado pela formacdo de ranking e
baseado em provas padronizadas aplicadas uniformemente aos alunos de
todo o pais por meio da ‘Provinha Brasil’, ‘Prova Brasil’, Exame Nacional do
ensino Médio (ENEM), Exame Nacional do Desempenho dos Alunos
(ENADE) esta, na pratica, convertendo todo o ‘sistema de ensino’ numa
espécie de grande ‘cursinho pré-vestibular, pois todos os niveis e
modalidades de ensino estdo organizando-se em funcao do éxito nas provas
buscando aumentar um pontinho no Indice de Desenvolvimento da Educagéo
Basica (IDEB). Caminham, portanto, na contramé&o de todas as teorizacdes
pedagodgicas formuladas nos uUltimos cem anos para as quais a avaliagao
pedagogicamente significativa ndo deve basear-se em exames finais e muito
menos em testes padronizados. [...]. Em sintese, eis a perversa equagéo que
expressa o significado da politica educacional brasileira até os dias de hoje:

filantropia + protelagdo + improvisacdo = precarizacdo geral do ensino no
pais. (SAVIANI, 2014, p.41).
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Podemos dizer que, a partir de toda a analise procedida até o presente
momento a Avaliacdo da Educacéo Escolar imprime a formacao de ranking, os testes
padronizados, o sistema de ensino como equivaléncia de ‘cursinho pré-vestibular’ e o
éxito nas provas e exames finais. Temos, portanto, que estes elementos revelados,
pari passu, na praxis indicam, conforme apontado por Saviani (2014), a precarizagcao

geral do ensino.

Entendemos, assim, que o grande desafio das Politicas Publicas para a
Educacéo Brasileiral’ e de nossa geragédo

€ criar um renascimento da educag¢do, um que ultrapasse em muito as

habilidades basicas que foram recentemente o Unico foco da atividade

federal, um renascimento que busque ensinar o melhor que foi ensinado,

conhecido e realizado em cada campo de iniciativa humana. (RAVITCH,
2011, p. 250).

3.2 A LITERACIA NO PISA/OCDE E A MATEMATICA ESCOLAR: TESTAR E
AVALIAR

Nos ultimos quinze anos, e de forma mais intensa nos anos de 2003 e 2012,
o tema de avaliagdo externa, referente a Literacia Matematica no PISA/OCDE, tem
ocupado a atencdo de técnicos, educadores e pesquisadores na area do ensino e
aprendizagem e de Politicas Educacionais. O texto que segue, mais uma vez, trata
desse tema, articulando-o com a Matematica Escolar, na perspectiva de encaminhar
sua compreensao e seus limites por meio da analise de itens do PISA/OCDE, seja ela
de conteudo ou de forma.

Para abordarmos os itens, importa, previamente, estabelecer os aspectos
fenoménicos e essenciais dessa articulacdo, delimitar os conceitos de medicdo e de
aprendizagem, assim como explicitar os movimentos da avaliagdo de rendimento,
constitutivos das Avaliagdes Externas e da Avaliagdo de Aprendizagem. Na segunda
etapa, abordaremos a Literacia Matematica no PISA/OCDE segundo seus processos,
contetdos e contextos e a resolugdo de problemas, assim como a constelacdo e
classe de competéncias. Para finalizar este ensaio, procederemos a analise técnica e
pedagogica de um item do PISA/OCDE/2003 de Literacia Matematica.

17 Explicamos que a terminologia Politicas Publicas para a Educacgéo, adotada por nés, equivale no seu
contelido a terminologia oficial intitulada Politicas Publicas Educacionais.
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O processo de objetivacdo no Campo da Avaliacdo Educacional mostra-nos
gue nas avaliagOes de rendimento e de aprendizagem, cujos focos, respectivamente,
sao o treinamento e a educacao, determinam dois sujeitos distintos: o treinando e o
aluno. Enquanto verifica-se no treinando, por meio de uma testagem, seus processos
cognitivos, assentados numa taxionomia que prevé o dominio de competéncias e
habilidades, no aluno, a principio, diagnosticamos seu aprendizado e desenvolvimento
humano. No treinando, a base é o preparo para os testes e adaptacdo ao modelo de
mercado globalizado e competitivo, ja no aluno, a centralidade do processo educativo
esta no entendimento do mundo natural e social, na apropriacdo tedrica dos bens
culturais e no desenvolvimento cientifico. Logo, esse individuo em idade escolar esta
inserido em dois processos distintos: o medir e 0 avaliar.

Nesse sentido, quando nos debrugcamos sobre as Avaliacdes Externas temos
um leque de opinides, decorrentes de posicionamentos politicos, que, de certa forma,

tentam justificar a dicotomia existente entre medir e avaliar. Vejamos:

A tecnologia de constru¢do de testes referentes a contetdo é légica e
tecnicamente bastante simples. [...] A tarefa para tal definicdo se complica
dada a diversidade de opinides que existem sobre o que € educagéo e
treinamento e o0 que se deve avaliar nos alunos e treinandos,
respectivamente. Os posicionamentos nesta area sdo os mais extremados e,
inclusive, vém influenciados por preocupacdes de carater politico e social.
Assim, ha os que defendem que a educacado tem caréater seletivo: escolher os
melhores para formag&o universitaria para se tornarem os dirigentes da
sociedade. Esse enfoque vem desde os tempos antigos. Outros pensam que
a educacgéo deve ser um meio de estimular a qualidade de vida de todos os
membros da sociedade, bem como uma maneira de se exercer a cidadania.
Num e noutro caso, discute-se o que a educacédo deve desenvolver nos
sujeitos, arguindo-se, entdo, que processos cognitivos, habilidades,
competéncias e outros valores humanos devem ser especialmente atendidos,
como forma de preparo, adaptacéo e até de sobrevivéncia dos individuos em
um contexto de globalizacdo de competicdo. (PASQUALI; ALVES, 2010, p.
199-200, grifos nossos).

Pelo exposto na citagdo logo acima, o individuo é, ao mesmo tempo, treinando
e aluno e que essa interligacdo é decorrente da necessidade de verificagdo, por meio
de testagens, do nivel de adaptacéo do individuo/aluno/treinando para o mercado de
trabalho e sua flexibilidade para tornar-se participe do contexto de globalizacdo de
competicdo. Nessa linha de reflexdo, podemos destacar que a relagao aluno versus
treinando é uma categoria explicativa, individuo em si e individuo para si, quando nos
debrugcamos sobre o medir e o0 avaliar.

Salientamos, neste momento, que “medir é atribuir nUmeros as coisas

empiricas” (PASQUALI, 2010, p. 64), entdo, quando “medimos o pensamento
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humano”, de certa forma, forgamos a aderéncia entre métodos analiticos —
matematicos e estatisticos — e subjetividade humana.
Os testes sao necessarios e Uteis. Mas o0s testes devem ser suplementados
pelo juizo humano. Quando definimos o que importa na educacédo apenas
pelo que nés mensuramos, estamos em sérios problemas. Quando isso
acontece, tendemos a esquecer que as escolas séo responsaveis por moldar
carater, desenvolver mentes sds em corpos saudaveis [...] e formar cidadaos

para a nossa democracia, ndo apenas ensinar habilidades bésicas.
(RAVITCH, 2011, p. 190).

Os principios norteadores da medicdo nas Avaliacdes Externas estdo
assentados, diretamente, na relacdo entre objeto/teste/tarefa, sujeito/aluno/treinando
e medida/numero. Diante dessa relacdo, a imensa tensdo do pensamento é descrita,
analiticamente, nas testagens como fendbmeno, cujas caracteristicas se expressam
pelo desempenho dos alunos/treinandos e sao ordenados numa escala de
proficiéncia.

O uso do namero na descri¢do dos fendmenos constitui 0 objeto da teoria da
medida. [...] O problema central da medida consiste em justificar a
legitimidade de se passar de procedimentos e operagbes empiricas (a

observacdo/o teste) para uma representagdo numérica desses
procedimentos. (PASQUALI, 2010, p. 57, grifo nosso).

Podemos dizer que, na escola, a perspectiva da medicao se traduz, em ultima
instancia, na competicdo de mercado entre as escolas e introduz, discriminadamente,
a preparacao para os testes. Ambas operam na contraméo da aprendizagem, da
avaliagao e do curriculo, pois “ensinar para o teste possivelmente estreita o curriculo
e inflaciona os escores nos testes, entdo ndo € uma boa ideia”. (RAVITCH, 2011, p.
217). Ja a aprendizagem “é um processo que se realiza individualmente, mas se
constitui socialmente”. (FREITAS, 2012, p. 133).

Ha que se considerar, no entanto, que o fundamental na aprendizagem “é
justamente o fato de que a crianga aprende o novo. [...] todo o objeto de aprendizagem
escolar sempre se constroi sobre um terreno ainda ndo amadurecido”. (VIGOTSKY,
2001, p. 332).

Desse modo, um sistema de avaliacdo da aprendizagem é constituido pelo ato

de avaliar a aprendizagem na escola e se expressa como uma

[...] investigacdo da qualidade dos resultados obtidos, portanto resulta hum
conhecimento do desempenho do educando individual, assim como de sua
turma, coletivamente. [...] Investigar a qualidade significa proceder a um
diagndstico, 0 que no nosso campo de abordagem, significa proceder a um
diagnéstico da aprendizagem dos educandos. (LUCKESI, 2012, p. 440).
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Iniciamos, a partir deste momento, a elencar as caracteristicas das avaliacdes
de rendimento e de aprendizagem, apresentando, respectivamente, por um lado, a
testagem e a medicdo e, por de outro lado, o ensino e a aprendizagem. Essas
caracteristicas foram sistematizadas a partir das obras de Diane Ravitch (2011), José
Carlos Libaneo e Nilda Alves (2012), Eliza Bartolozzi Ferreira e Dalila Andrade Oliveira
(2009), Acécia Kuenzer (2002), Gaudéncio Frigotto (2000), Ana Benavente (1996) e
de alguns relatérios, tais como do PISA/OCDE/2003/2012 e “A Dimenséo Econdmica
da Literacia em Portugal: uma analise”, entre outros.

Para organizar a exposicdo dessas caracteristicas, optamos em apresenta-
las sequencialmente, sendo que a analise podera ser realizada por meio de um
conjunto de caracteristicas ou uma por uma. Se no processo de comparacdo das
caracteristicas das avaliacbes de rendimento e de aprendizagem observarmos
compatibilidade entre ambas, podemos dizer que elas sdo satisfatorias, ou seja,
pertinentes para a mensuragdo e para a escola. Porém, caso as descricdes das
caracteristicas das avaliagcdes sejam discrepantes, ajuizamos que a mensuracao nao
€ compativel com a avaliacéo e, portanto, os indicadores educacionais, o0s indices, 0s
escores e as escalas de proficiéncia pouco ajudam na tomada de decisdes no campo
das Politicas Publicas para a Educacdo e nem mesmo esclarecem as duavidas e
inquietacdes de diretores e professores, relacionadas ao ensino e aprendizagem.

Salientamos que

todos os testes tém uma margem de erro, como pesquisas de opinido, e 0
mesmo estudante poderia produzir diferentes escores realizando o mesmo

teste em dias diferentes. Os escores podem ndo ser grosseiramente
diferentes o bastante para mover o estudante de um lado para o outro da

linha entre ‘nao proficiente’ e ‘proficiente’. [...] Um escore de teste ndo € uma
medida exata dos conhecimentos e habilidades de um estudante. (RAVITCH,
2011, p.175).

Entdo, diante do quadro exposto, indicamos que na testagem a mediacéo
entre professor e aluno € eliminada e o aluno é considerado um treinando. Ja no
ensino e aprendizagem ela é o processo constitutivo da avaliacdo. Ora, temos o
primeiro impasse: segundo Vigotski (2001, p. 322), todo o objeto escolar sempre se
constroi sobre um terreno ndo amadurecido, logo, os testes sao realizados nessa
realidade objetiva. Retirar a mediacdo desse terreno ndo madurecido € muito
perigoso, pois pode gerar resultados parciais ou pouco evidentes. E, além disso, essa

auséncia pode acarretar na seguinte premissa: “A informagao derivada dos testes
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pode ser extremamente valiosa, se os testes forem validos e confiaveis”. (RAVITCH,
2011, 172).

Outra caracteristica da testagem € que ela é de carater individual, mantida
pela relacdo entre sujeito/treinando e objeto/teste. Na avaliagcdo de aprendizagem,
essa relacdo € mantida entre professor, alunos e conhecimento historicamente
produzido e sistematizado, portanto, ela € coletiva. Temos, assim, uma discrepancia,
pois a testagem tem como centralidade o teste e a avaliacdo de aprendizagem tem
como mediador da relacéo entre sujeito e objeto a producéo do conhecimento, sendo
ele historico e social.

Apontamos também que, o aluno/treinando sé realiza a tarefa proposta num
determinado item com sucesso se for capaz de realiza-la sozinho. Quanto as tarefas
gue necessita da ajuda do outro — professor e colegas —, ele ndo seré capaz de realiza-
las em sua totalidade. Como as avaliagbes externas medem essa necessidade de
colaboragdo no aluno/treinando? Por meio de distratores? Por meio de uma analise
que “verifica” se o aluno chutou uma das alternativas?

A testagem esta assentada em um método matematico e estatistico, a Teoria
de Resposta ao Item (TRI) e na Psicologia Cognitiva, cujo campo cientifico denomina-
se Psicometrial®. E, neste caso, a avaliacdo estd subjacente as concepcbes de
Educacdo, aos curriculos e aos pressupostos tedrico-metodolégicos das areas do
conhecimento.

Essas caracteristicas sobre testar e avaliar nos remete a explicitar que a
testagem é estanque, pois acontece, exclusivamente, apés um determinado periodo
de escolarizacdo e a avaliacdo escolar deve ocorrer durante todo o processo de
ensino e aprendizagem. Além disso, a testagem € uma medida do pensamento, ou
ainda, procede a uma métrica da aprendizagem e das habilidades dos alunos. Na
contramdo desse processo, temos que a avaliacdo € um processo e procede a um
diagndstico da aprendizagem dos alunos.

O grande desafio que se pde hoje para as Politicas de Avaliagdo da Educacao
Escolar, quando se envereda para as caracteristicas da avaliagdo de rendimento, &
como inverter a légica que se apresenta hoje nas escolas publicas do Brasil. Temos,
com certeza, que colocar de cabeca para baixo, dar um novo movimento, a esses

elementos: 1) objetivos de aprendizagem e descritores; 2) desenvolvimento humano

18 “Em Psicologia e em Educago, existe um ramo do saber que assume o modelo quantitativista em
ciéncias, denominado geralmente de Psicometria”. (PASQUALI, 2010, p. 57).
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e competéncia e habilidades; 3) avaliacdo de aprendizagem de todas as areas do
conhecimento e mensuracao da performance dos alunos; 4) alunos e treinandos; 5)
conceitos cientificos e padrbes de proficiéncia; e 6) avaliacdo dos dominios de
aprendizagem e testagem de leitura, ciéncias e matematica.
Nessa transformacéo, os primeiros elementos de cada item acima viabilizam
a retomada da for¢a de diretores, professores e alunos e, certamente, a necessidade
de uma “infusdo constante de professores bem-educados que irdo se comprometer
com a pedagogia como profissdo”. (RAVITCH, 2011, p. 215). Evidentemente, essa
intensa forga deve gerar “um curriculo forte; professores experientes; ensino efetivo;
estudantes motivados; recursos adequados; e uma comunidade que valoriza a
educacao”. (RAVITCH, 2011, p. 250).
Assim, o que podemos concluir € que a tensdo entre os atos de medir e avaliar
a aprendizagem da/na escola
[...] esta posta & nossa frente, convidando-nos a ultrapassa-la, cuja solugéo,
a nosso ver, emergird de nossa capacidade de tornar a avaliagdo como
recurso da eficiéncia de nossa atividade de educadores, isto é, que nossos
educandos aprendam e, por isso, se constituam como cidadaos, capazes de

administrar, da melhor forma possivel, sua vida na relacdo com os outros e
com o meio onde vivem. (LUCKESI, 2012, p. 440).

Todas as caracteristicas da avaliagdo da educacédo escolar, avaliacdo de
rendimento, nos trés ensaios, ora apenas apontadas e, em outros momentos,
descritas e analisadas, nos impulsionam a olhar mais detalhadamente para a
organizacdo dos testes padronizados, em especial, o teste PISA, cuja concepcao e
estrutura € determinada pela OCDE.

A seguir, vamos tratar exclusivamente da Literacia Matematica no
PISA/OCDE, delimitando a taxionomia subjacente a esta avaliagédo internacional e sua
estruturacdo, assim como proceder a andlise de um item do PISA/2003.

3.3 LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE: TESTAGEM PADRONIZADA DE
HABILIDADES BASICAS DE MATEMATICA

Nos ultimos vinte e cinco anos, os relatérios do PISA, referentes as testagens
mantidas pela OCDE, cujas caracteristicas estdo disseminadas pela periocidade dos
testes a cada trés anos, pela idade do treinando que possui em torno de quinze anos,
pela analise quantitativa de proficiéncia dos treinandos, vém apresentando o ranking

internacional de proficiéncia de Literacia dos paises membros e convidados da OCDE.
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Salientamos que, os dados apontam que o Brasil, na escala de ordenacdo, esta
presente sempre nas ultimas colocac¢des, mesmo que durante esse intervalo de tempo
tenha ocupado novas posicoes.

O trabalho com testagem padronizada de “habilidades basicas de matematica
no PISA/OCDE”, nesta secdo, tem sua base tedrico-metodolégica assentada nas
informacdes e itens liberados de Literacia Matemética, cuja principal fonte, por nés
determinada, é o Relatorio Nacional PISA/2003/2012/ MEC/INEP, assim como, nas
caracteristicas da taxionomia do PISA/OCDE, reveladas, geneticamente, pela
“Taxionomia dos Objetivos Educacionais: dominio cognitivo”, escrita por Benjamin S.

Bloom e colaboradores.

A tarefa de elaborar uma taxionomia, isto é, uma classificagdo de resultados
educacionais, é bastante analoga ao desenvolvimento de um plano para
classificar livros numa biblioteca. Ou, dizendo de modo mais abstrato, &
semelhante a selecdo de simbolos para classificar objetos em categorias,
segundo as suas caracteristicas comuns. [...] para organizar qualquer tipo de
taxionomia, a principal tarefa é selecionar simbolos apropriados e atribuir-
Ilhes definicdes precisas e préticas, com vistas a assegurar o consenso do
grupo que ira utiliza-los. Analogamente, o desenvolvimento de uma
taxionomia de objetivos educacionais requer a sele¢cdo de uma adequada
série de simbolos que representam todos os tipos principais de resultados
educacionais. (BLOOM, 1972, p. 10, grifos nossos).

Para que possamos analisar os itens do PISA/2003, é necessario apresentar
a organizagdo e o desenvolvimento da taxionomia do PISA, ou seja, apontar oS
processos e classes de competéncias, conteddos e contextos, internos a esse
programa internacional, assim como as competéncias matematicas e os tipos de
competéncias de raciocinios na resolucdo de problemas.

Nessa taxionomia, temos que 0s processos estao assentados na Constelacao
de Competéncias, traduzida em trés classes de competéncias: reproducédo, conexao
e reflexdo.

Temos, portanto, que a classe de competéncia 1, denominada de
reproducao, definicdbes e calculos” esta composta pelo conhecimento de fatos,
representacdo e reconhecimento de equivalentes, evocacdo de objetos e
propriedades matematicos, desempenho de procedimentos de rotina, aplicacdo de
algoritmos estandardizados (simples/convencionais) e desenvolvimento de aptiddes
técnicas. Em sintese, consiste na capacidade cognitiva de realizar céalculos ou

reconhecer definicbes simples e familiares, cujas especificidades séo as
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representacdes e definicbes padronizadas, os calculos, procedimentos e resolucéo de
problemas de rotina.

Os processos incluidos na classe de competéncia 2 - “conexdes e integracao
para resolucao de problemas” - fazem conexdes entre linhas de contetidos e dominios
diferentes e integram informag&o de forma a resolver problemas simples. Embora os
problemas sejam, supostamente, ndo rotineiros, requerem graus de matematizagao
relativamente pequenos. E esperado que os estudantes tratem aspectos diferentes da
representacdo, de acordo com a situacao e a finalidade. Além disso, os alunos devem
ser capazes de distinguir e de relacionar afirmacdes, tais como definicbes, pretensoes,
exemplos, proposi¢cdes condicionadas e demonstragdes. A decodificagdo e a
interpretacdo da linguagem simbdlica e formal, e a compreenséao da sua relacdo com
a linguagem natural fazem igualmente parte desta classe. Os problemas sdo muitas
vezes colocados em um determinado contexto e requerem que o0 aluno tome decisdes
matematicas. Essa classe de competéncias exige um avango um pouco maior no
conhecimento e no desenvolvimento de habilidades, pois requer a reunido de ideias e
de procedimentos matematicos para resolver problemas de resolucédo direta. Entre
esses procedimentos estdo a modelacgéo, traducao e interpretacéo da resolugcéao de
problemas estandardizados e multiplos métodos bem definidos.

A terceira e Ultima classe de competéncias, “matematizacdo, pensamento
matematico, generalizacdo e perspicacia (insight)”, exige que os alunos matematizem
situacdes, reconhecam e extraiam a matemdtica implicita na situacdo, usem a
matematica na resolucdo do problema, analisem, interpretem e desenvolvam os seus
proprios modelos e estratégias, tecam argumentos matematicos, incluindo
demonstracdes e generalizacdes. Esses processos envolvem pensamento critico,
analise e reflexdo. Os alunos devem também n&o s6 ser capazes de resolver
problemas, mas também de os colocar e de comunicar apropriadamente situacdes e
ter perspicacia (insight) quanto a natureza da matematica como ciéncia.

Os contetudos séo tratados, nessa taxionomia, como a organizacdo dos
contetudos em relacdo a fendbmenos e a tipos de problemas com eles relacionados,
enfatizando temas matematicos amplos, tais como, quantidade, espaco e forma,
mudanca e relacdes, probabilidade e incerteza. No caso dos contextos, o principio
esta em construir e utilizar a matematica em uma variedade de situac¢des, incluindo a

vida pessoal e escolar, o trabalho, o lazer, a comunidade local e a sociedade.



67

Na estrutura desse programa estdo presentes oito competéncias
matematicas, tipificadas por: pensamento e raciocinio, comunicacdo, colocagédo e
resolucdo de problemas, uso da linguagem e de operagcBes simbolicas, formais e
técnicas, argumentacdo, modelacdo, representacdo e uso de auxiliares e
instrumentos. Optamos em apresenta-las por meio de tdpicos.

A primeira competéncia matematica, pensamento e raciocinio, inclui: 1) a
colocagao de questdes caracteristicas da matematica (“Havera?”, “Se ha, quantos?”,
“Como encontramos...?”); 2) o conhecimento de tipos de respostas que a matematica
oferece a essas questOes; 3) a distincdo entre diferentes tipos de afirmacdes
(definicbes, teoremas, conjecturas, hipoteses, exemplos, proposi¢cdes condicionadas);
4) a compreensao e a utilizacdo dos limites dos conceitos matematicos.

A segunda competéncia, comunicagdo, abarca: 1) a expressao de um
individuo em uma variedade de modos, em assuntos com contetdo matematico, sob
forma oral e escrita; 2) a compreensao de afirmagdes escritas ou orais de outros
individuos acerca desses assuntos.

A terceira competéncia, colocacéo e resolucdo de problemas, abrange: 1) a
colocacéo, a formulagéo e a definicao de diferentes tipos de problemas matematicos
(por exemplo, de matematica pura, de aplicacdo, de resposta aberta e fechada); e 2)
a resolucéo de diferentes espécies de problemas matematicos, em uma variedade de
modos.

A quarta competéncia, uso da linguagem e de operacdes simbdlicas, formais
e técnicas, envolve: 1) a decodificacéo e a codificacdo, a traducéo, a interpretacéo e
a distincdo entre formas diferentes de representacdo de objetos e de situacdes
matematicas, e das relacbes entre as varias representacfes; e 2) a escolha e a
mudanca de formas distintas de representacdo, de acordo com a situacdo e a
intencao.

A quinta competéncia, argumentacao, inclui: 1) o conhecimento do que sao
demonstracdes matematicas e como € diferem de outros tipos de raciocinio
matematico; 2) o seguimento e a avaliacdo de cadeias de argumentos mateméaticos
de tipos diferentes; 3) a existéncia de um sentido heuristico (“o que pode e ndo pode
acontecer e por que”); e 4) a criacdo de argumentos matematicos.

A sexta competéncia, modelacdo, compreende: 1) a estruturacdo do campo
ou da situacdo a serem modelados; 2) a traducdo da “realidade” em estruturas

matematicas; 3) a interpretacdo de modelos matematicos em termos da “realidade”;
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4) o trabalho com um modelo matemético; 5) a validacdo do modelo; 6) a reflexdo, a
andlise e a critica de um modelo e dos seus resultados; 7) a comunicagdo acerca do
modelo e dos seus resultados (incluindo as limitacbes desses resultados); e 8) a
monitorizac&o e o controle do processo de modelacéo.

As duas Ultimas competéncias sdo a representacdo e uso de auxiliares e
instrumentos. A primeira envolve: 1) a decodificacdo e a codificacdo, a traducéo, a
interpretacdo e a distincdo entre formas diferentes de representacao de objetos e de
situacdes matematicas, e das relacdes entre as varias representacoes; 2) a escolha e
a mudanca de formas distintas de representacdo, de acordo com a situagao e a
intencdo. A segunda abarca: 1) conhecer e ser capaz de usar varios materiais de apoio
e instrumentos (incluindo tecnologias de informac&o) que podem ajudar na atividade
matematica; e 2) o conhecimento das limitacbes desses materiais de apoio e
instrumentos. Salientamos que cada uma dessas competéncias pode ser assumida
com niveis de dominios diferentes.

Todas essas classes de competéncias e competéncias matematicas
explicitam as

[...] divisbes ou grupos que possibilitam a localizacdo dos comportamentos.
Inicialmente, limitamo-nos aqueles objetivos que comumente denominamos
de conhecimento, capacidade e habilidade intelectual. (Esta area, que
chamamos de dominio cognitivo, pode também ser explicitada pelo fato de
abranger comportamentos que incluem memdria, raciocinio, solucéo de

problemas, formacao de conceitos e, numa extenséo limitada, pensamento
criador). (BLOOM, 1972, p. 13).

De tudo isso, decorre que a organizacdo taxiondOmica adotada pelo
PISA/Literacia Matematica vai um pouco mais além em sua estrutura, pois apresenta
em seu desenvolvimento, de forma clara e objetiva, os tipos de competéncias de
raciocinio na resolucdo de problemas. Essa etapa de desenvolvimento é composta
por cinco raciocinios e, um-a-um, sao definidos da seguinte forma: o raciocinio
combinatdrio € caracterizado por situacées em que o aluno/treinando tem que
examinar varios fatores, considerar todas as combinagbes em que estes podem
ocorrer, avaliar uma dessas combinac¢des individuais, em relacdo a um objetivo, e
depois selecionar ou ordenar hierarquicamente as combinac¢des; o raciocinio
quantitativo € assinalado por situagbes em que o aluno/treinando tem de aplicar
propriedades e procedimentos relacionados com o conceito de nimero e com as
operacbes numéricas da disciplina de Matematica para resolver determinado

problema; o raciocinio analitico é determinado por situacdes em que o individuo em
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aprendizagem tem de aplicar principios da ldgica formal quando determina as
condi¢cdes necessarias e as suficientes ou quando determina se a implicagdo de
causalidade ocorre no ambito dos constrangimentos e das condi¢des fornecidas no
estimulo do problema; o raciocinio analogico € trajado por situagcdes em que o
individuo em aprendizagem tem de resolver um problema inserido em um contexto
semelhante ao contexto de um problema que lhe é familiar ou que inclui uma base
problematica que o mesmo tenha resolvido no passado. Os parametros ou o contexto
do novo material de estimulo foram modificados, mas os fatores de conduc&o ou o
mecanismo causal sdo os mesmos. O individuo deve ser capaz de resolver o novo
problema, interpretando a luz da experiéncia passada, relativamente a situacéo
analoga.

Por fim, destacamos que o problema basico de uma taxionomia é “hierarquizar
fendmenos de forma que se manifestem algumas de suas propriedades essenciais,
bem como as inter-relagdes destas propriedades”. (BLOOM, 1972, p. 15). Temos,
portanto, estes fenbmenos hierarquizados e, ainda, bem delimitados e definidos na

taxionomia do PISA/Literacia Matematica.

3.4 RESOLUCAO DE PROBLEMAS: O TREINANDO RESOLVE UM ITEM E O
ALUNO UMA ATIVIDADE DE APRENDIZAGEM?

O trabalho que realizamos de anaise entre mensuracdo e avaliacdo, neste
ensaio, nos remete a demonstrar, em primeira instancia, a andlise realizada pelos
técnicos do PISA/OCDE/2003 referente ao item liberado (tarefa) M479Q01, cuja titulo
é: “Altura dos Alunos”. Em segundo momento, iremos proceder o desenvolvimento
dessa tarefa no corpo da escola, ou seja, o item deixa de ser uma tarefa de testagem
e passa a ser uma atividade de aprendizagem.

Apresentamos, neste momento, o enunciado do item “Altura dos Alunos”.
Salientamos que o PISA propde aos treinandos/alunos itens abertos, semiabertos e
fechados. A tarefa M479Q011° é considerada fechada, mesmo que a sua forma —

enunciado e alternativas — nos induza a uma tarefa semiaberta.

9Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/download/internacional/pisa/ltens_Liberados_Matematica.pdf>. Acesso
em 27 abr. 2015.



70

“Altura dos Alunos

Certo dia, numa aula de Matematica, foi medida a altura de todos os alunos. A
altura média dos meninos era de 160 cm, e a altura média das meninas era de 150
cm. A Alice era a mais alta: media 180cm. O Zé era o mais baixo: media 130 cm.
Naquele dia, tinham faltado dois alunos, mas, no dia seguinte, esses alunos
vieram a aula. Entdo, mediram-se as alturas e as médias foram calculadas
novamente. Para a surpresa geral, nem a altura média das meninas nem dos meninos
mudou.
Quiais das conclusdes seguintes podemos tirar com base nestas informacdes?

Para cada conclusao, faca um circulo em torno do ‘Sim’ ou de ‘Nao”.

Conclusoes:
1. Os dois alunos eram meninas  Sim/Nao
2. Um dos alunos era menino e 0 outro era uma menina. Sim/Nao

3. Os dois alunos tém a mesma altura. Sim/Nao
4. A média das alturas de todos os alunos ndo mudou. Sim/Nao
5. O Zé continua a ser o mais baixo. Sim/Nao”.

Na correcéo da tarefa realizada pelos técnicos do PISA, temos a indicacéo de
que o aluno/treinando que assinalou “nao para todas as conclusdes” recebeu crédito
completo (codigo 1) e “outras respostas” foi aferido nenhum crédito (codigo 0). O aluno
que nao realizou a tarefa foi classificado como “ndo respondeu” (codigo 9).

Na contramao desse procedimento analitico e, portanto, limitado do ponto de
visa educacional, nos propomos a apresentar, metodologicamente, o0
desenvolvimento desse item, tornando-o uma atividade de aprendizagem, pois, de
certa forma, engendramos a salutar contribuicdo da Educacdo Matematica Escolar na
analise de itens, sua viabilidade e confiabilidade, e, ao mesmo tempo, demostramos
um possivel caminho que intensifica a forca de diretores, professores e alunos que
aprendem Matematica.

Consideramos que essa atividade de aprendizagem esta assentada no
conceito de numero, expresso por meio do niumero concreto (aritmético), abstrato
(algébrico) e estatistico. Podemos verificar no enunciado da atividade, entéo, estas

unidades do conceito de niumero, indicadas neste paragrafo. Vejamos, por exemplo:
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Dados do Enunciado do Problema “Altura dos Alunos”

Nuamero Concreto Numero Abstrato Numero Estatistico
"A Alice era a mais alta: Auséncia no enunciado "A altura média dos
media 180cm. O Zé era do problema do nimero meninos era de 160 cm,
0 mais baixo: media 130 de meninos e meninase e a altura média das
cm". o total de alunos. meninas era de 150 cm".

A resolucao desse problema pressupde o dominio de leitura conceitual e a
identificacdo das unidades do conceito de nimero, cuja representacdo numérica, a
partir da medida de comprimento, é a mesma. Temos que, por exemplo, a altura do
Zé é escrita, numericamente, igual a altura média dos meninos, respectivamente, 130
cm e 150 cm. No entanto, conceitualmente, séo distintas.

Ao procedermos a analise das conclusfes temos, a partir do dominio de
leitura, a possibilidade de verificarmos a veracidade ou falsidade das sentencas.

No enunciado do problema, o dado central € a indicacédo de que “tinham
faltado dois alunos”. A leitura conceitual, compreensao do contexto em prosa corrente
e da situacdo matematica, nos indica que dois alunos, matematicamente,
representam: duas meninas, dois meninos e um menino e uma menina. Neste
problema, a ordem no agrupamento ndo é levada em conta, pois ndo altera a natureza
do agrupamento (um menino e uma menina € igual a uma menina € um menino).

Finalmente, para resolver, cada uma das sentencas condicionadas ao
problema, procedemos a andlise de trés sentencas distintas, decorrentes dos
elementos explicados no paragrafo logo acima. Vejamos que a primeira sentenca,
escrita em prosa corrente, é: “Os dois alunos eram meninas”. No entanto, a analise
matematica da sentenca exige: 1) sentencas condicionais (se, entdo); 2) verificacdo
de cada uma das conclusdes (verdadeira/sim ou falsa/ndo); 3) aceitacdo da
hipotese/respostal/tese ou negacdo da hipétese/refutacado da hipétese; e 4) resposta
de cada conclusdo (sim ou ndo). Em decorréncia dos procedimentos de resolucao
serem analogos em algumas sentencas, fizemos a opcdo de apresentar a analise
matematica em trés grupos distintos. Primeiramente, realizamos a analise das
sentencas 1 e 2, em seguida das sentencas 3 e 5 e, por ultimo, da sentenca 4.

Vejamos, entdo, a andlise da primeira sentenca. Partiremos do pressuposto
de que, as medic¢des das alturas foram realizadas ontem (“num certo dia”) e hoje (“no

dia seguinte”).
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Se ontem estavam presentes na sala de aula os meninos, as meninas,
incluindo, respectivamente, o Zé e a Alice e haviam faltado dois alunos e hoje eles

vieram a aula, entdo, temos trés possibilidades:

menino menino  Esta possibilidade — agrupamento Falsa/Né&o
— € contraditéria com a sentenga
gue esta sendo analisada.

menino menina  Esta possibilidade — agrupamento Falsa/N&o
— € contraditéria com a sentenga
gue esta sendo analisada.

menina menina  Esta possibilidade — agrupamento  Verdadeira/Sim
— é pertinente com a sentenca que
esta sendo analisada.

Podemos dizer que essa conclusdo exige o dominio do principio Fundamental
da Contagem e, com certeza, se bem trabalhada metodologicamente, antecipa o
desenvolvimento da argumentacdo. Salientamos que, a conclusdo da primeira
sentenca condicionada é falsa, ou seja, a resposta correta € “nao”.

Realizamos, identicamente, a analise para sentenga “Um dos alunos era
menino e 0 outro era uma menina” e verificamos que ocorrem as mesmas
possibilidades ja constatadas na primeira sentenca. Obtemos, portanto, uma solugéo
“idéntica” a sentenca anterior. Logo, a concluséo é falsa/Nao.

Na terceira sentencga, “Os dois alunos tém a mesma altura”, o professor devera
incentivar os alunos a realizarem o levantamento de hipéteses, utilizando dados
numeéricos, além da andlise linguistica e matematica. Vejamos: se ontem faltaram um
menino e uma menina e hoje eles vieram a aula, entdo para que a média das alturas
dos meninos nao se altere o “menino faltante”, devera medir, obrigatoriamente, 160
cm. O mesmo ocorre para a “menina faltante”, ela devera medir 150 cm. Ao
analisarmos a terceira sentenca encontramos uma contradi¢cao, pois os “dois alunos
faltantes” tém alturas diferentes. Logo, provamos a falsidade da concluséo, utilizando
um contraexemplo.

O professor pode, nesse momento, solicitar que os alunos resolvam sem a sua
ajuda e/ou dos colegas a quinta sentenca — “O Zé continua a ser o mais baixo” —, pois
o procedimento é anélogo ao da terceira sentenca.

Temos, a seguir, a analise das trés possibilidades, referentes a quinta

sentenca: se os “dois alunos faltantes” sdo um menino e uma menina e eles medem,
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respectivamente, 160 cm e 150 cm, entdo o Zé continua a ser o aluno mais baixo.
Essa andlise € verdadeira e ndo se contradiz com a sentenca analisada. Mas, se 0s
“dois alunos faltantes’ sdo duas meninas e elas medem 120cm e 200 cm, entdo o Zé
deixou de ser o0 aluno mais baixo. A analise sera equivalente quando os “dois alunos
faltantes” forem dois meninos. Por exemplo, se eles medirem 120 cm e 180 cm, ent&o
0 Zé deixou, novamente, de ser 0 aluno mais baixo. Fizemos a verificacdo das trés
possibilidades de composicéo de dois alunos e, em duas delas, obtivemos a negativa
de que o aluno Zé continua sendo o aluno mais baixo. A quinta sentenca é falsa.

Na quarta sentenca, “A média das alturas de todos os alunos ndo mudou”, a
analise exige o dominio de céalculo basico, uso das quatro opera¢cdes fundamentais, e
do Conjunto dos Numeros Naturais, além do conceito de média aritmética simples e
de uma nova condicéo a esta sentenca.

Portanto, se o numero de meninos e de meninas forem iguais, nova condi¢céo
para a realizacdo do célculo da média de todos os alunos, temos que, a “média da
altura de todos os alunos ontem” € 155 cm. Se acrescentarmos os “dois alunos
faltantes”, entdo a analise divide-se em trés grupos distintos, como realizado nas
analises anteriores. Novamente, se os “dois alunos faltantes” forem um menino e uma
menina, entdo a média de todos os alunos sera de 155 cm. A concluséo é compativel
com a sentencga. No entanto, se os “dois alunos faltantes” forem dois meninos ou duas
meninas, entao os resultados - média de todos os alunos hoje - ndo seréo iguais a
155 cm. As duas conclusfées ndo sdo compativeis com a proposicao, logo a quarta
concluséo é falsa.

Essa atividade proporciona o aprimoramento da Alfabetizacéo Algébrica, pois
nos remete a realizar a reversdo de linguagem do enunciado e das sentencas
condicionadas, - da lingua materna, escrita em prosa corrente, para a representacéo
algébrica -, e de introduzir, de forma clara e objetiva, a generalizacao.

Elucidamos, a seguir, esses dois procedimentos matematicos, seja para o

enunciado ou para as sentengas e suas trés condi¢cdes/possibilidades.

Enunciado do Problema

Enunciado do Problema Enunciado do Problema em Linguagem
em Prosa Corrente Simbalica
Escrita em Lingua Portuguesa Escrita Algébrica

“Certo dia/ontem” “Certo dia/ontem”
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A altura média dos meninos era NUmero de meninos = n
de 160 cm e a altura média das (y +y1 +y2 +ys +...+ 130 + yn)/n= 160
meninas era de 150 cm. Namero de meninas = m

(X + X1 + X2 + X3 +...+ 180 + xm)/m= 150

Enunciado do Problema e Possibilidade 1

Enunciado do problema em
prosa corrente escrita em
Lingua Portuguesa

Enunciado do problema em linguagem
Simbodlica - Escrita Algébrica

“No dia seguinte”

“No dia seguinte”

Naquele dia, tinham faltado dois
alunos, mas, no dia seguinte,
esses alunos vieram a aula.
Entdo, mediram-se as alturas e
as meédias foram calculadas
novamente. Para a surpresa
geral, nem a_altura média das
meninas nem dos meninos

Possibilidade: um menino e uma menina

Numero de meninos mais um “aluno
faltante” = n+1

(y+y1+y2+y3+.yn+ 130 + yn+1)/n+1=
160

Numero de meninas mais uma “aluna
faltante” = m+1

(X + X1+ X2 + X3+ .Xm + 180+ Xm+1)/m+1=

mudou.

150

Enunciado do Problema e Possibilidade 2

Enunciado do problema em
prosa corrente escrita em
Lingua Portuguesa

Enunciado do problema em linguagem
Simbdlica — Escrita algébrica

“No dia seguinte”

“No dia seguinte”

Naquele dia, tinham faltado dois
alunos, mas, no dia seguinte,
esses alunos vieram a aula.
Entdo, mediram-se as alturas e
as médias foram calculadas
novamente. Para a surpresa
geral, nem a_altura média das
meninas nem dos meninos
mudou.

Possibilidade: dois meninos

Numero de meninos mais dois “alunos
faltantes” = n+2

Meninos:

(y+yr+y2+ys+...+ 130 + yn + Yn+1 +
Yn+2)/N+2= 160

NUmero de meninas: m

(X + x1 + X2 + X3 + .Xm + 180)/m= 150
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Enunciado do Problema e Possibilidade 3

Enunciado do problema em | Enunciado do problema em linguagem
prosa corrente escrita em Lingua | Simbolica — Escrita algébrica

Portuguesa
“‘No dia seguinte” “‘No dia seguinte”

Naquele dia, tinham faltado dois Possibilidade: duas meninas
alunos, mas, no dia seguinte, | NUmero de meninos=n

esses alunos vieram a aula. | (Y ¥ Y1+ Y2 +ys+..+ 130+yn)/n= 160

Entdo, mediram-se as alturas e ) , , .
as meédias foram calculadas Numero de meninas mais duas “alunas
u faltantes”= m+2

novamente. Para a SUrpresa | (x + xi+ xp + X3 +..Xm + 180+ Xm+1 +
geral, nem a_altura média das | xm+2)/m+2= 150

meninas nem dos meninos
mudou.

A relacdo mutua entre a escrita em prosa - Lingua Portuguesa - e a
representacdo matematica como suporte simbdlico € uma unidade de apropriacéo do
conceito de numero. A representacao algébrica, nessa atividade, deve ser trabalhada
como um processo de generalizacao.

Concluimos dizendo que os conteldos matematicos trabalhados nessa
atividade/item, com certeza, antecipam o desenvolvimento das competéncias e dos
raciocinios matematicos. Eles estdo colados com os dominios de aprendizagem,
neste caso, os dominios de leitura, conceito numérico, escrita, calculo e resolucéo de
problemas. Temos, portanto, que a impregnacdo muatua entre conteddos escolares e
dominios de aprendizagem antecipam o desenvolvimento humano. No entanto, neste
item/atividade as competéncias matematicas necessarias para que o aluno seja capaz
de realiza-lo no PISA/OCDE sem a ajuda do outro sdo, ao nosso ver: 1) a “colocacéo
e resolugdo de problemas”. o aluno/treinando necessita resolver um problema
apresentado numa variedade de modos; 2) “uso da linguagem e de operagbes
simbdlicas, formais e técnicas”: ao resolver o item o aluno/treinando deve dominar a
estrutura do campo a ser modelado e a tradugdo da situagdo em estruturas
matematicas. Este item possui a caracteristica de um problema de raciocinio

combinatorio.

O raciocinio combinatorio & caracterizado por situagées em que o aluno em aprendizagem deve examinar
varios fatores, considerar todas as combinagoes em que estes podem ocorrer, avaliar cada uma destas
combinag¢des individuais, em relagdo a um objetivo, e depois selecionar ou ordenar hierarquicamente as
combinagoes.
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Portanto, a I6gica esta invertida nos itens do PISA, pois as competéncias e
habilidades determinam os conteudos nas tarefas a serem realizadas. Outro elemento
importante para a nossa analise € que a triade, conteudos, habilidades e contextos,
apresentada nos pressupostos tedricos do PISA/OCDE, ndo sdo mantidas nos testes
de forma relacional e estdo, no minimo, hierarquizadas. O mais agravante, no que diz
respeito ao Curriculo e a Avaliacdo, é que essa perspectiva “induz a escola ao
treinamento, em detrimento da relacao aprendizagem-ensino, para alcancar o padrao
validado, e se incrementa a preocupac¢do docente com metas, indices e descritores,
vinculados ao resultado”. (ESTEBAN; LACERDA, 2012, p. 462). Enfim,

[...] as escolas que ndo esperam nada mais de seus estudantes do que o
dominio de habilidades basicas ndo produzird egressos que estejam prontos

para a universidade ou para o mercado de trabalho moderno. (RAVITCH,
2011, p. 253, grifo nosso).

3.5 PARA CONTINUAR A REFLEXAO

Apontamos, neste ensaio, alguns sinais de estrangulamento das testagens
padronizadas e, consequentemente, da mensuracdo da Literacia Matematica e do
ranking internacional de avaliacdo de alunos. Questionamos 0 pressuposto
apresentado no prefacio do relatério “A Dimensdo Econémica da Literacia em
Portugal: uma analise”, publicado pelo Gabinete de Estatistica e Planejamento da
Educacado/GEPE, de que os investimentos em educacdo devem, em primeira
instancia, melhorar o “acervo de capital humano”, possibilitando que paises entrem
rapidamente nos mercados e concorréncias internacionais e negamos,
veementemente, o pressuposto de que a educacgao seja “algada ao status de capital
humano, elemento especifico da teoria conservadora de desenvolvimento” (DUARTE,
2000, p. 30).

De modo analogo, expusemos a fragilidade de taxionomias, objeto de
classificagao de resultados educacionais, permeadas pela hierarquizagédo, em geral
das habilidades basicas de pensamento para 0s conteldos, como principios
totalizantes do ser humano. Denunciamos, por consequéncia, o enfraguecimento e,
em muitos casos, o esfacelamento do curriculo e a entrada deliberada, por meio da

avaliacdo e da aprendizagem-ensino, do treino escolar, como “incremento” para o
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aumento de indices, escores, ranking e alcance de performances educacionais de alto
nivel.

Acreditamos que as testagens, quando produzidas em um quadro de
confiabilidade e devidamente apropriadas, devem revelar, por meio dos seus
resultados quantitativos, parametros educacionais da qualidade da educacgéao. Nesse
sentido, as Politicas de Avaliacdo da Educacgéo Escolar ndo podem ter vida prépria, e
devem estar a servi¢co, respectivamente, no ambito politico e pedagogico, das
Politicas Publicas para a Educacéo e do Curriculo Escolar.

Cabe precisar, entdo, que “ndo ter curriculo no qual basear uma avaliagao é
apertar ainda mais o estrangulamento da responsabilizacdo baseada em testes,
testando apenas habilidades genéricas, ndo o conhecimento ou a compreensao”.
(RAVITCH, 2011, p. 264). E deixar, com certeza, as “escolas & mercé daqueles que
demandam um regime de habilidades basicas e nenhum conteudo”. (RAVITCH, 2011,
p. 264).

Na contramdo de todos esses estrangulamentos e/ou esfacelamentos,
apresentamos o trabalho pedagodgico e a qualificagdo humana como principios
educativos, assentados na “substancia da aprendizagem” (RAVITCH, 2011, p. 269) e
no “desenvolvimento de condicdes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser
humano (condicbes omnilaterais)” (DUARTE, 2000, p. 31), como fatores do
desenvolvimento do homem.

Ao mesmo tempo, analisamos um item de Literacia Matematica, intitulado
“‘Altura dos Alunos”, extrapolando a avaliacao técnica por créditos, proferida pelo
PISA/OCDE/2003. A partir dos pressupostos tedrico-metodolégicos da Educacgéo
Matematica Escolar, invertemos a légica do item de mensuracdo da capacidade
cognitiva do treinando, transformando-o em uma atividade de aprendizagem, cujo
cerne € o ato ensinar e aprender, recheado pela organizacao do ensino e pelo ensinar,
aprender e estudar. Apresentamos, passo a passo, o desenvolvimento da atividade,
reconhecendo a pertinéncia da relacédo conteudo versus forma, que permite professor
e alunos, mediados pelo conhecimento produzido e sistematizado pela humanidade,
avivarem as substancias do ensino e da aprendizagem e da avaliacao.

Em decorréncia desse procedimento pedagdgico, apregoamos a necessidade
de intensificacdo da forca de trabalho pedagdgico entre professores e alunos, a
superacdo de um curriculo minimo, a objetivacdo de que o aluno, enquanto participe

do género humano, € constituido pela categoria do individuo para si, ou seja, pelo
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processo de formacédo da individualidade humana e, negamos, veementemente, o
rompimento dessa categoria, ultrajada pelo bindmio aluno versus treinando.
Destacamos, portanto, que, a individualidade para si, relacao consciente, € totalmente
secundarizada ou, melhor dizendo, banida das testagens padronizadas, proferidas
pela OCDE. Seu principal lema € a individualidade em si, a individualidade
espontanea, aquela sem acompanhamento de reflexao, pois n&o sintetiza “em termos
do processo de formacao da individualidade, a analise da relagéo entre objetivacdo e
apropriacdo, entre humanizacdo e alienacdo e também da categoria de género
humano” (DUARTE, 1999, p. 20, grifo nosso).

E importante ressaltar que, os contetidos avaliados no PISA/OCDE n&o estéo
presentes na sua totalidade no Curriculo Escolar Brasileiro e as habilidades aferidas
nao sdo habilidades basicas de pensamento. Temos, por exemplo, na avaliacao de
Literacia Matemética itens que envolvem o dominio do principio da incerteza e
habilidades de refletir, generalizar e avaliar.

Concluimos expondo que

[...] a educagdo e a formac¢do humana terdo como sujeito definidor as
necessidades, as demandas do processo de acumulagdo de capital sob
diferentes formas histéricas de sociabilidade que assumir. Ou seja, reguladas

e subordinadas pela esfera privada, e a sua reproducdo. (DUARTE, 1999, p.
30, grifo nosso).

Analogamente, podemos dizer que as necessidades e demandas de
acumulacao do capital, sob a égide do mercado neoliberal, assumem na educacéo,
cada vez mais, por meio dos testes internacionais que mensuram literacia, literacia
matematica e literacia cientifica e através da responsabilizacao vertical de diretores,
professores e alunos, do pagamento por mérito e da competicao entre escolas, a sua

forma histérica mais desenvolvida: a privatizacao e a mercantilizacdo da educacéo.
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INTRODUCAO

A sintese a ser procedida neste ensaio, Campo Teorico da Literacia, comporta
as categorias que sustentaram os movimentos de analise realizados nos ensaios I,
e lll, cujas centralidades estdo assentadas, respectivamente, na dialética, como forma
de apreensdo da génese, estrutura e grau de desenvolvimento da avaliacdo do
PISA/OCDE, nas categorias fundamentais e secundarias a analise do conceito de
literacia e, especificamente, de literacia matematica, apresentadas nos pressupostos
teoricos do Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos e, por ultimo, na testagem
padronizada, elemento socialmente determinado pela sociedade de mercado, e na
avaliacdo de aprendizagem, cujas esséncias e aparéncias fenoménicas, sao
reveladas por meio, respectivamente, da literacia matematica e da matematica
escolar. A partir destes trés ensaios dialéticos, iremos constituir o ensaio 1V, ou seja,

o Campo Teorico da Literacia, cuja totalidade se expressa pelo seu campo ontolégico.

As categorias fundamentais ou unidades conceituais - trabalho, educacéao,
totalidade, mediacéo, contradicdo e praxis - que perpassaram 0S ensaios anteriores,
nao de forma mecanica e linear ou sequencial e todas presentes em cada um dos
ensaios, e irdo perpassar este ensaio, capacitam e ampliam o nosso olhar sobre as
Politicas de Avaliagdo da Educacgdo Escolar e sua objetividade na Organizacdo para

a Cooperacéao e Desenvolvimento Econémico/OCDE.

Na medida, todavia, em que os trés primeiros ensaios vao se solidificando e
estruturando o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos, o PISA, cuja
materialidade € a testagem internacional de competéncias de literacia, as categorias
secundarias ou identidades conceituais - unidade e identidade, singular e particular,
l6gico e historico, representacdes e conceitos, todo e parte, objetividade e apropriacéo
e concreto e abstrato - assumem visibilidade e ddo suporte a nossa anélise. Com
certeza, o Campo Teodrico da Literacia e as suas totalidades de menor complexidade,
as Literacias e, especialmente, a Literacia Matematica no PISA/OCDE, presentes no
ensaio IV, revelam, nesta tese, trés momentos - interacdes externas -, ou seja, as
relacdes entre os ensaios I, Il e Il com o ensaio IV e um momento particular - interacao
interna -, o ensaio 1V, propriamente dito. Esse todo articulado, momentos externos e
internos, que ndo € uma sistematizacdo que se procede por soma, mas sim uma

correlacao dialética, nos fornece a sintese do trabalho.
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4.1 REPRESENTACOES E CONCEITO DE LITERACIA: EXPRESSAO DA
REALIDADE OBJETIVA

A construcdo sistematica entre PISA/OCDE e Literacia Matemética ja esta
formulada, teoricamente, nos ensaios I, Il e Ill. No entanto, é necessario construirmos
um corpus tedrico dentro do campo das Politicas Publicas para a Educacdo que
conceitue a Literacia, a partir, das categorias trabalho e educacéao.

Nessa contingéncia, cabe-nos, novamente, indagar: afinal, o que € Literacia,
como totalidade maxima da realidade objetiva? Embora essa ndo seja uma questao
pertinente apenas a contemporaneidade, pois ha mais de duas décadas as Politicas
de Avaliacdo da Educacéao Escolar, especialmente, as vinculadas a OCDE, pesquisam
a Teoria da Medida®®, a Psicometria?le aplicam, por meio de programas
internacionais, testagens padronizados tri-anuais de leitura, matematica e ciéncias
aos jovens de 15 anos, publicam resultados que revelam o nivel de proficiéncia em
Literacia de paises ricos e pobres e divulgam a cada periodo de trés anos um ranking
internacional, podemos dizer que estes elementos trazidos a tona de forma descritiva
sao representacdes da realidade objetiva. Portanto, o nosso trabalho € “conseguir
descobrir as leis internas que regem tudo o que a primeira vista se pudesse apresentar
como obra do acaso”. (ENGELS. 1979, p. 22).

E importante ainda alertar que, “captar o fendmeno de determinada coisa
significa indagar e descrever como a coisa em si se manifesta naquele fenémeno, e
como ao mesmo tempo nele se esconde”. (KOSIK, 2002, p.16). Determinamos, a
partir da conceituacdo de Kosik, que o0 nosso objetivo, nesta pesquisa, € capturar o

fendbmeno da Literacia, analisar e descrever como a Literacia em si e a Literacia

20 “0 uso do numero na descricdo de fenbmenos naturais constitui o objeto da teoria da medida. Esta
teoria esta razoavelmente axiomatizada somente nas ciéncias fisicas, aparecendo ainda lacunar nas
ciéncias psicossomaticas, onde, alias, ainda se discute a viabilidade epistemoldgica da propria medida”.
(PASQUALLI, 2009, p. 25, grifo nosso).

21 “Psicometria € uma das varias formas de medicdo em Psicologia. Ela é uma das formas de medida
por teoria, onde se situam igualmente a teoria dos jogos e a teoria da detec¢éo de sinal”’. (PASQUALLI,
2010, p. 105, grifo nosso).

“A Psicometria assume o modelo quantitativista em Psicologia”. (PASQUALI, 2009, p.23).
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Matematica se manifestam no PISA/OCDE e como ao mesmo tempo nele se

escondem.

As investigacbes sobre Literacia, dentro das Politicas de Avaliagdo da
Educacdo Escolar, perpassam um intenso debate entre comparacdes extensivas
quantificadas e apologistas das analises localizadas (modelo qualitativo). Esta
polarizacéo, ora estd assentada na auséncia de um conceito formalizado de literacia,
gerando a impossibilidade de comparar, segundo padrbes comuns, diferentes
conjuntos sociais e, por vezes, na concepcao qualitativa, cujos contextos
socioculturais especificos, s6 podem ser analisados no ambito de cada um desses
meios sociais. Esclarecendo, mais detalhadamente, o modelo de cunho quantitativo,

Benavente (1996) nos diz que:

A investigacdo contemporénea sobre literacia é atravessada por um debate
gue por vezes se polariza entre dois campos opostos: 0 dos defensores das
comparacdes extensivas quantificadas e dos apologistas das andlises
localizadas. [...] Do ponto de vista dos unilateralmente quantitativistas, os
estudos locais acerca da literacia, de indole monografica, sdo, em geral:
vagos no plano conceptual, uma vez que ndo aplicam um conceito
formalizado de literacia; imprecisos quanto & medida, por ndo utilizarem
instrumentos replicaveis e tentaveis de recolha de informacao; analiticamente
pobres, devido a ndo poderem determinar as relacdes sisteméticas que se
estabelecem entre distribuicbes de literacia e outras distribuicdes de
propriedades sociais; e, finalmente, bastante irrelevantes, dado que néo
conseguem comparar, segundo padrées comuns, diferentes conjuntos
sociais — afinal, um dos principais objetivos dos estudos da literacia.
(BENAVENTE, 1996, p. 19, grifo nosso).

A ideia-chave para quem faz a critica ao modelo quantitativista é a de que, se
nao temos uma definicdo Unica de literacia, entdo como podemos fazer uso de uma
modelo analitico - modelo matematico e estatistico - que compara o nivel de
proficiéncia em literacia em diferentes grupos sociais? Ao contrario do que ocorre

neste modelo, temos os adeptos exclusivistas do qualitativo que

[...] recusam validade e pertinéncia aos inquéritos extensivos sobre literacia,
levando um conjunto de problemas entre os quais se salientam: o de que um
traco cultural como a literacia tem significados diferentes consoante os
contextos socioculturais especificos, sé podendo ser analisado no ambito de
cada um desses meios sociais, enquanto componente do sistema de préaticas
locais e nos termos da configuracéo cultural especifica ai vigente; o de que
0s conceitos e medidas de literacia usadas nas analises extensivas sdo
impostos arbitraria e artificialmente do exterior das comunidades locais,
segundo uma concepcdo escolar e uma normatividade institucional
proveniente da cultura letrada e de seus agentes, que se relacionam com
essas comunidades e com as respectivas culturas em termos de dominacao;
o de que, assim, se ignora ou se desvaloriza toda uma série de patriménios
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culturais, de saberes e de estratégias de vida que o0s grupos sociais
reproduzem ou conseguem desenvolver, alternativo as formas de literacia
oficiais; o de que as comparacdes possiveis e pertinentes sdo apenas
aquelas que se estabelecem entre formas de literacia situadas face aos
guadros socioculturais particulares de que fazem parte e entendidas,
precisamente, como seus componentes. (BENAVENTE, 1996, p. 19, grifos
Noss0s).

Temos, portanto, parafraseando Benavente (1996, p. 19), que boa parte dos
argumentos dos dois lados nos apresentam problemas importantes, tais como, por
exemplo, os significados multifacetados de literacia e a polarizacdo do seu debate e
investigacao, a partir de quadros sociais particulares. Estes elementos séo pertinentes
de serem considerados na nossa analise, mas estdo longe de se excluirem entre si.
Pelo contrario, as duas abordagens permitem acesso a aspectos complementares,
aspectos fenoménicos, mas nao a totalidade desse fendmeno social complexo,
multifacetado e dindmico que € a literacia nas sociedades contemporaneas. Nesse
sentido, é importante ressaltar que “o fenbmeno néo €, portanto, outra coisa sendo
aquilo que - diferentemente da esséncia oculta - se manifesta imediatamente, primeiro

e com maior frequéncia”. (KOSIK, 2002, p.16).

Diante do exposto, até o presente momento, faz-se necessario apresentar os
significados multifacetados de Literacia, presentes no corpus tedrico das Politicas de
Avaliacdo da Educacdo Escolar. Iremos incorporar todas as reflexdes e analises
realizadas nos ensaios |, Il e lll, como sinteses para a composi¢cao do Campo Teorico
da Literacia e, logo, a seguir daremos continuidade a elaboracao deste campo. A partir
de toda a literatura lida, estudada e catalogada, selecionamos, as publicacfes de
Benavente (1996), Soares (2004), Steen (2002), Azevedo e Sardinha (2009) e Ravitch
(2011) como matrizes para desvelarmos, dialeticamente, o movimento dos
significados multifacetados de literacia, de carater particular, revelando, num todo
continuo, o conceito de literacia, de carater universal e ontologico. Salientamos que,
outros autores foram consultados e obras, devidamente, estudadas, e, portanto,

poderdo ser mencionadas e 0s seus conteudos analisados durante todo o ensaio.

Apresentamos, neste momento, por meio de um esquema, o Campo Teorico
da Literacia, campo tensional, dimensionado pelas Politicas de Avaliacdo da
Educacao Escolar e Politicas Publicas de Avaliacdo. Nesse sentido, o Campo Teorico
da Literacia, totalidade de maxima complexidade, esta assentado no campo das

politicas.
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A partir desse engendramento, a Literacia Matematica do PISA/OCDE deve ser
colocada a luz destas politicas para que, de fato, possamos compreender sua fungéo,
estrutura, dinamica e desenvolvimento na sociedade contemporanea, assim como

seus limites, contradicdes e campo de forcas.

CAMPO TEORICO DA LITERACIA

POLITICAS
PUBLICAS DE

AVALIAGAO CARATER
UNIVERSAL E
ONTOLOGICO

PROGRAMA
INTERNACIONAL DE
SIGNIFICADOS AVALIAGAO DE

MULTIFACETADOS ALUNOS/PISA/OCDE
DE LITERACIA

CONCEITO DE

LITERACIA

(REALIDADE OBJETIVA)

CARATER

PARTICULAR POLITICAS DE

AVALIACAQ DA

EDUCACAC
ESCOLAR

Retornamos a nossa reflexao dizendo que, Benavente (1996) descreve a
literacia, de forma clara e objetiva, assentando-a, num primeiro momento, junto as
capacidades de processamento de informacao na vida cotidiana.

Literacia sdo as capacidades de processamento de informacdo escrita na
vida quotidiana. Trata-se das capacidades de leitura, escrita e calculo, com
base em diversos materiais escritos (textos, documentos, graficos), de uso

corrente na vida quotidiana (social, profissional e pessoal). (BENAVENTE,
1996, p. 4, grifos Nossos).

Logo, a seguir, esta autora relaciona literacia com um universo sociocultural
diversificado, nele estdo contidas pessoas que tém capacidades de ler, escrever e

contar, assim como as que tém capacidades muito reduzidas.
O que se passa é que a literacia faz parte, de forma longamente sedimentada
e profundamente estruturadora, de um universo sociocultural em que, cada
vez mais, todos estamos atualmente inseridos, mesmo 0s que tém

capacidades muito reduzidas de ler, escrever e contar. (BENAVENTE, 1996,
p. 21, grifos n0ssos).

No capitulo 11, “Implicacbes Sociais da Literacia”, ela apresenta a aderéncia
entre informacédo escrita e conhecimento, como fatores decisivamente estruturantes
da vida social, cujas capacidades reduzidas nestes dominios geram exclusao social e

subalternizagdo econdmica, cultural e politica.
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Num mundo em que a informacéo e o0 conhecimento estdo a constituir-se em
fatores decisivamente estruturantes da vida social, a todos os niveis, e em
gue variadissimos problemas e inter-relacionamentos humanos tendem a
estabelecer-se, de modos muito concretos e imediatos, a escala planetaria, a
capacidade de usar informacao escrita, de forma generalizada, tornou-se -
passe 0 paradoxo aparente da expressdo - banalmente vital. E hoje
incontornavel o fato de que capacidades reduzidas neste dominio geram,
para os individuos e grupos, riscos sérios de exclusdo social e, para os
paises, riscos ndo menores de subalternizacdo econdmica, cultural e politica.
(BENAVENTE, 1996, p. 398, grifo nosso).

No mesmo capitulo, ela descreve a literacia no campo da aprendizagem
escolar, colando-a, num primeiro momento, ao grau de ensino atingido por uma
pessoa e, a seguir, ao uso cotidiano de competéncias de literacia. Um pouco mais a
frente, vincula o dominio das competéncias de leitura, escrita e calculo, adquiridas por
vias ndo escolares, questionando que, geralmente, 0 meio social ndo proporciona a
manutencao e o desenvolvimento destas competéncias e sugere que a cotidianidade
regride as competéncias de literacia, ja apreendidas pelo ser humano.

As relacdes entre aprendizagem escolar e uso diario das competéncias de
literacia ndo sdo simples nem lineares. Nao basta ver que grau de ensino foi
atingido por uma pessoa para dar conta das capacidades que ela
efetivamente tem de usar informacdes escrita na vida social. E possivel
adquirir competéncias de leitura, escrita e calculo por vias ndo escolares e ha
também a possibilidade, muito mais frequente, de os percursos de vida e os
seus contextos - profissionais, domésticos e outros - ndo proporcionarem a
manutencdo e o desenvolvimento dessas competéncias, mas sim a sua
regressdo e perda. Além disso, o sucesso das aprendizagens escolares tem

sido também muito variavel e, frequentemente, bastante fraco.
(BENAVENTE, 1996, p. 397, grifo nosso).

Podemos dizer que, até o presente momento, a Literacia, enquanto aspecto
de uma realidade objetiva, esta assentada em significados representativos, tais como,
na capacidade de processamento de informagdo na vida cotidiana, nas capacidades
de leitura, escrita e calculo, no uso da informacdo escrita na vida social, na
aprendizagem escolar e no uso diario de competéncias de literacia (ndo escolares).
Para esclarecer melhor esse aspecto, assinalamos que “o fendbmeno € explicado se
€ reduzido a sua esséncia, a lei geral, ao principio abstrato”. (KOSIK, 2002, p.33).
Logo, os aspectos representativos, ou seja, 0os fendbmenos elencados neste paragrafo,

devem ser reduzidos ao Campo Tedrico da Literacia (lei geral).

Entendemos que as diversas representacdes sociais de Literacia, acima
citadas, nao constituem uma qualidade natural da Literacia e da realidade humana: “é
a projecdo, na consciéncia do sujeito, de determinadas condi¢cbes historicas
petrificadas”. (KOSIK, 2002, p.19).
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O argumento que estamos construindo ao longo dos quatro ensaios, por
sucessivas aproximacdes ao objeto pesquisado, evidencia que existe diferencga entre

representacao e conceito de Literacia. Esclarecemos, portanto, que

A distingdo entre representacéo e conceito, entre 0 mundo da aparéncia e o
mundo da realidade, entre a praxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis
revolucionaria da humanidade, ou, numa palavra, a ‘cisdo do Unico’, é o modo
pelo qual o pensamento capta a ‘coisa em si. (KOSIK, 2002, p.20, grifo
Nnosso).

Se analisarmos, a partir da préxis cotidiana dos homens, os cinco significados
de Literacia, apontados por Benavente (1996), e aqui expressos, sinteticamente, pela
capacidade de processamento de informacdo e pelo uso da informacdo escrita,
podemos dizer que eles representam aspectos fenoménicos da Literacia, o mundo da
aparéncia. Nossa analise parte da compreensao de que, “o fendmeno nao &, portanto,
outra coisa sendo aquilo que - diferentemente da esséncia oculta - se manifesta

imediatamente, primeiro e com maior frequéncia”. (KOSIK, 2002, p.16).

Salientamos que, o cunho utilitario presente nos significados multifacetados
de Literacia, ou seja, nos significados representativos, revelam um movimento linear,
ndo dialético, pois se apresentam como soma das partes: acrescentam-se
sobreposic¢des ao(s) significado(s) multifacetado(s) ou realizam-se inclusdes que, até
0 presente momento, eram consideradas excludentes. Logo, a seguir, iremos

exemplificar este movimento e sua superacao.

Essa linha de raciocinio nos leva a explicitar que, as representacfes de
literacia e o conceito de literacia convivem ao mesmo tempo no Campo Tedrico da

Literacia.

Chamamos a atencdo para as nomenclaturas e delimitacbes das
representacdes e do conceito, nesta pesquisa. No nosso entender, as representacdes
de literacia podem ser denominadas de significados representativos de literacia ou
significados multifacetados de literacia e indicam o mundo da aparéncia. Salientamos
que, os fendbmenos séo considerados a primeira manifestacdo do objeto e sdo aqueles
gue aparecem com maior frequéncia. Apontamos também que a atividade humana é
caracterizada pelas capacidades, habilidades e competéncias de literacia. O conceito
de literacia, ou seja, o significado de literacia ou literacia em-si, € 0 mundo da

realidade, ou ainda, a esséncia oculta. A atividade de Literacia € um momento da
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atividade prética e intelectual do homem, pois resguarda todos os elementos da

atividade humana, mesmo que contenha especificidades.

CAMPO TEORICO DA LITERACIA

CONCEITO DE LITERACIA REPRESENTAGOES DE LITERACIA

SIGNIFICADOS DE LITERACIA SIGNIFICADOS REPRESENTATIVOS
ou DE LITERACIA
LITERACIA EM-SI ou
SIGNIFICADOS MULTIFACETADOS
DE LITERACIA
ESSENCIA OCULTA FENOMENO
ATIVIDADE DE LITERACIA CAPACIDADES, COMPETENCIAS,

HABILIDADES DE LITERACIA

Do ponto de vista da dimenséao social de literacia, ou seja, do letramento, ha

um importante aspecto a ser desvelado. Vejamos que,

De acordo com a perspectiva progressista, ‘liberal’ das relagbes entre
letramento e sociedade, as habilidades de leitura e escrita ndo podem ser
dissociadas de seus usos, das formas empiricas que elas realmente
assumem na vida social; o letramento, nessa interpretagdo ‘fraca’ de sua
dimenséo social, é definido em termos de habilidades necessérias para que
o individuo funcione adequadamente em um contexto social. (SOARES,
2004, p. 72, grifo do autor).

A atividade humana, atividade pratica e tedrical/intelectual do homem, regida
pelo trabalho, é reduzida, drasticamente, ao funcionamento adequado de um individuo
num contexto social e a apropriagcdo do conhecimento ao seu uso empirico e/ou
imediato. Estes aspectos comp&em o Campo Teorico da Literacia e identificam, por

conseguinte, capacidades, habilidades e competéncias de Literacia.

Antes de mais nada é preciso dizer que captar a Literacia em si, totalidade de
maxima de complexidade, € compreender o seu todo estruturado, assentado na

atividade histdérica e no desenvolvimento humano.

Temos, a partir desse pressuposto, que a leitura, a escrita e o calculo sao
unidades de menor complexidade da atividade de Literacia e suas objetivacdes

perpassam pela apropriacédo da linguagem e de um instrumento, neste caso, o calculo.

A apropriacdo da linguagem é um exemplo desse processo de formacao da
individualidade humana enquanto unidade de particularidade e genericidade,
pois a linguagem é uma objetivacdo genérica, cuja apropriacdo é parte
indispenséavel da formacéo do individuo e, ao mesmo tempo, a linguagem de
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um individuo nunca é absolutamente igual a dos outros individuos, ela
sempre terd caracteristicas particulares. (DUARTE, 1993, p. 176, grifo
Nosso).

Portanto, a Literacia, como um todo estruturado, ndo se assenta no
desenvolvimento de capacidades individuais em si, mas, com certeza, no
desenvolvimento do género humano??, totalidade de maxima complexidade, e na
relacdo do individuo com as varias esferas de objetivagdes, seja a vida cotidiana ou a

vida social (dAmbito ndo-cotidiano).

O desenvolvimento da individualidade em-si, sua particularidade, e da
individualidade para-si, sua genericidade ou socialidade, indicam graus de

complexidade do Campo Tedrico da Literacia. Apregoamos que, €

[..] preciso enfatizar que tanto a particularidade quanto a genericidade de
cada individuo sdo sociais. [...]. A particularidade ndo é, em si mesma,
alienacdo, pois todo ser humano, [...], € sempre particular e genérico. A
alienacéo reside no fato da particularidade tornar-se o centro da vida do
homem singular. (DUARTE, 1993, p. 176 -178).

Cumpre observar que, no homem particular - individualidade em-si -
corresponde o desenvolvimento das capacidades e sentimentos de cada individuo,
mas sem a possibilidade de que ele seja intenso e consciente. No entanto, no homem
genérico - individualidade para-si - temos o dominio do género humano sobre a
natureza e sobre si mesmo, mediado pela constante busca de relagcdo consciente com

0 género humano. De acordo com Duarte (1993) temos que,

A apropriacdo das objetivacdes genéricas em-si e a objetivacdo do individuo
através delas, na vida cotidiana, realiza-se em atividades heterogéneas, onde
cada atividade exige do individuo diferentes capacidades e diferentes tipos e
niveis de sentimentos. Na via cotidiana, na relacdo com as objetivacBes
genéricas em-si, o individuo utiliza todas as suas capacidades e sentimentos,
porém dirigidos para multiplas dire¢bes, o que significa a impossibilidade de
desenvolvimento intenso e consciente de cada uma dessas capacidades e
sentimentos. (DUARTE, 1993, p. 141, grifo n0sso).

O para-si constitui a encarnagdo da liberdade humana. As objetivaces
genéricas para-si sdo expressao do grau de liberdade que o género humano
alcancou em determinada época. Sao realidades nas quais esté objetivado o
dominio do género humano sobre a natureza e sobre si mesmo (sobre a sua
propria natureza). [...]. O individuo para-si € o ser humano em que a
individualidade esta em permanente busca de se relacionar conscientemente
com sua proépria vida, com sua individualidade, mediado pela constante busca

22“Antes de mais nada, é preciso distinguir a individualidade bioldgica, isto é, animal, da individualidade
especificamente humana, entendendo-se o significado do termo ‘humano’ tal como aparece na obra de
Marx, isto €, aquilo que resulta do processo histdrico de humanizacao”. (DUARTE, 1993, p. 151, grifo
Nnosso).
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de relacdo consciente com o género humano. (DUARTE, 1993, p. 184, grifo
do autor).

A supremacia do homem particular e a auséncia do homem genérico é outro
aspecto que esta presente, de forma acentuada, no Campo Teoérico da Literacia e,
portanto, nas avaliacées da educacao escolar, aqui direcionadas para o PISA/OCDE.
Apregoamos que ao desvelar o Campo Tedrico da Literacia, campo tensional, tiramos

0 “pano” que envolve as avaliagdes do PISA/OCDE.

Com esse entendimento, nos propomos a pensar mais um pouco sobre este
campo. Se Literacia “pode significar conhecimentos elementares de leitura, escrita e
calculo ou pode implicar nas caracteristicas que definem uma pessoa bem formada
(letrada)” (STEEN, 2002, p. 82, grifos nossos), entdo temos um impasse tedérico de
grande envergadura e um grande complicador para as avaliacbes da educacao
escolar, pois o significado € abrangente e vulneravel. Assim, a Literacia, mais uma
vez, assenta-se sobre significados multifacetados, ou seja, sobre significados que
atendem as demandas das avalia¢des internacionais da educacao escolar e, portanto,

ndo expressa o movimento real da prética social.

Nos perguntamos, entdo, os pressupostos teodricos do PISA/OCDE estdo
assentados em qual significado multifacetado de Literacia? Nos conhecimentos e
competéncias elementares de leitura, escrita e calculo ou nos conhecimentos e

capacidades que possibilitam uma pessoa ser letrada?

A premissa central destes questionamentos é que a OCDE, por meio do PISA,

[...] para além de avaliar os conhecimentos dos estudantes, analisa também
a capacidade de reflexdo e de aplicar os seus conhecimentos e experiéncias
em situagBes da vida real. Neste contexto, ‘o termo literacia’ é usado para
encapsular a ampla concep¢do de conhecimentos e competéncias.
(AVEZEDO; SARDINHA, 2009, p. 191, grifo nosso).

Efetivamente, os pressupostos tedricos do PISA/OCDE estdo assentados,
conforme apontados por Steen (2002) e Azevedo e Sardinha (2009), na ampla
‘concepcao de conhecimentos e competéncias”, ou seja, nos conhecimentos
matematicos e na capacidade de refletir e de aplicar conhecimentos a situacdes reais.
Respondendo a nossa indagacao, temos que o PISA/OCDE mensura o nivel de

proficiéncia de uma pessoa bem formada, ou seja, de uma pessoa letrada.
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Dando continuidade a reposta da nossa indagagdo, apontamos que O
PISA/OCDE, a principio, utiliza a Taxionomia de Bloom para elaborar o seu
engquadramento conceitual e, portanto, por exemplo, a Constelacdo de Competéncias
de Literacia Matematica - reproducdo, conexdo e reflexdo - € um espelho desta
taxionomia. A partir destes principios temos que, as avaliagdes do PISA/OCDE estéo
solidificadas nas técnicas de avaliar conhecimentos, compreenséo, aplicacdo, analise,
sintese e avaliacdo. Portanto, ndo € uma avaliacao centrada na alfabetizacdo minima
e sim na avaliacdo de nivel muito alto de proficiéncia em Literacia, Literacia
Matemética e Literacia Cientifica.

[...] proficiéncia ndo € o mesmo que ‘alfabetizacdo minima’. O termo
‘proficiéncia’ tem sido usado desde os anos de 1990 [...], em que tem

uma conotacao que indica um nivel muito alto de resultado académico.
(RAVITCH, 2011, p. 123, grifo nosso).

Estas reflexdes nos remetem a dizer que as Politicas de Avaliacdo da
Educacao Escolar, em especial a sua especificidade no PISA/OCDE, estéo calcadas,
com certeza, na praxis utilitaria cotidiana e na mensuracéao de alto nivel de proficiéncia
em Literacia e expressam, portanto, uma literacia particular, ou seja, uma literacia a

servigco-de.

Concluimos dizendo que a representacdo é um elemento que ndo nos
apresenta a Literacia como um todo estruturado e, portanto, é uma sistematizacéo
gue procede por soma, ou seja, o todo € formado a partir da composicéo das partes,
funcionalmente integradas. Portanto, ndo é uma correlacao dialética que nos fornece
a sintese da Literacia, ou seja, 0 seu campo tedrico. No entanto, revelam as diferentes

aparéncias da Literacia.
4.2 LITERACIA: TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE

Necessitamos, de fato, compreender o mundo da realidade da Literacia, pois

este conceito € uma

[...] totalidade concreta inclusiva e macroscopica, de maxima complexidade,
constituida por totalidades de menor complexidade. Nenhuma dessas
totalidades é ‘simples’ - o que as distingue é o seu grau de complexidade.
(NETTO, 2011, p. 56).

Nesse sentido, a categoria totalidade é fundante para desvelarmos o Campo

Tedrico da Literacia e extrairmos seus elementos essenciais, condi¢cdo béasica para
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definir o seu conteudo, ou seja, para ampliarmos as possibilidades de explicacado dos
aspectos que se fazem presentes neste conceito.

Nas narrativas de Benavente (1996) encontramos alguns aspectos essenciais
gue determinam o conteudo da Literacia. Vejamos que,
No plano societal, a literacia tem implicagbes em diversos dominios
interligados. No dominio econémico, a vitalidade da estrutura produtiva, a
gualificacdo do sistema de emprego e a capacidade de cooperar a nivel
internacional, num sistema econdmico em mutacdo tecnolégica e em
globalizac&o acelerada, ndo se compadecem com a manutenc¢éo de perfis de
literacia como o que caracteriza atualmente a populagéo do pais. [...] 0 que
se assiste € uma espécie de ajustamento perverso entre uma baixa oferta de
literacia por parte da escola e uma baixa procura de literacia por parte das
empresas. A subalternizacdo econdmica e a especializacdo regressiva das
atividades produtivas, a perda de posicdo relativa quanto a composi¢do
socioprofissional da populacéo ativa, 0 aumento da taxa de desemprego - séo
riscos reais, a manter-se um desfasamento tdo acentuado entre as

competéncias de literacia da populacdo [...] e das sociedades mais
desenvolvidas. (BENAVENTE, 1996, p. 397, grifo nosso).

Podemos dizer que, a vitalidade da estrutura produtiva, a qualificacdo do
sistema de emprego e a capacidade de cooperar a nivel internacional, elementos do
dominio econbmico, sdo totalidades de maxima complexidade, ou seja,
macroscopicas, no mundo da realidade da Literacia. No entanto, 0 ajustamento
perverso entre baixa oferta de literacia por parte da escola e baixa procura de literacia
por parte das empresas sao totalidade de menor complexidade e, determinantemente,
nos permitem entender que a Literacia “assume a dimensao de ser ideal por conter,
em sua esséncia, o significado social elaborado historicamente pela humanidade”.
(BERNARDES, 2012, p. 90). Este significado perpassa pelo dominio de conhecer o

objeto, a Literacia, teoricamente, ou seja, determinar o seu campo tedrico.

Nesse ponto € importante observar que, o significado de literacia, a literacia
em-si, esta associado a praxis revolucionaria da humanidade e, portanto, determinada
pela atividade humana, entendida aqui como trabalho.

[...] o trabalho humano (‘processo em que o0 ser humano, com sua propria
acdo impulsiona, regula e controla seu intercambio material com a natureza’)
€ sempre constituido por trés elementos: ‘a atividade adequada a um fim, isto

€, o proprio trabalho; a matéria que se aplica o trabalho, o objeto de trabalho;
os meios de trabalho, o instrumental de trabalho. (MARX, 1968, p.202).

Temos, contudo, que a praxis cotidiana dos homens, expressa aqui pelas

Politicas de Avaliacdo da Educacgéo Escolar, de carater particular, coloca o trabalho

humano a servico do mercado neoliberal e da competicéo internacional, cujo objeto é
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a Literacia e 0s seus meios se expressam pelas avaliagbes internacionais de
capacidades, habilidades e competéncias de Literacia. Este movimento contribui para
o esfacelamento do género humano em homens particulares, em individuos
alienados, ou seja, em seres humanos sem relacdo consciente com a genericidade.
Temos, portanto, que o PISA/OCDE extrai o homem genérico dos seus pressupostos

tedricos e a Literacia assume, nestas condic¢des, significados multifacetados.

Ao analisarmos tais relagbes, ampliamos as possibilidades de desvelar os
aspectos que se fazem presentes nas avaliacées do PISA/OCDE, disseminadas pelas
politicas internacionais sobre educacdo e literacia. A particularidade desta relacdo nos
remente descrever, a partir das analises realizadas nos quatro ensaios, 0s aspectos

essenciais, estrutura e dinamica, que estdo escondidas no PISA/OCDE.

Em suma, podemos dizer que, primeiro aspecto essencial que revela a
Literacia como totalidade de méxima complexidade, o trabalho humano como principio
educativo € reduzido a atividades utilitarias e pragmaticas, cuja centralidade é o
mercado neoliberal e o desenvolvimento do sistema produtivo. Realcamos que, neste
sentido, “a educacao e o conhecimento séo reduzidos a meros fatores da producéo
alheios as relagbes de poder”’. (FRIGOTTO, 2000, p. 171). O segundo aspecto,
composto de duas unidades, decorrentes do primeiro principio, € que o0
desenvolvimento humano é realizado, exclusivamente, por meio da aquisicdo de um
conjunto de conhecimentos, capacidades, habilidades e competéncias de Literacia e,
portanto, € expurgada a relacdo entre trabalho e educacdo na formacdo humana e,
ademais, a atividade decorrente do trabalho € concebida como atividade utilitaria,
retirando-se o condicionante de que a producdo da vida material determina o processo

de elaboracao da vida social, politica e espiritual e ndo o contrario.

Na continuidade destes apontamentos temos que, o0 terceiro aspecto, de
ordem mais especifica, relaciona-se, diretamente, com os significados multifacetados
de literacia. A literacia, neste programa, esta associada as praticas de literacia, nao
somente permeadas pelas capacidades de ler, escrever e calcular, mas, associadas
a elas, com as capacidades de conhecer, compreender, aplicar, analisar, sintetizar e
avaliar. A verificacdo destas capacidades, consideradas habilidades de alta
performance, por meio de testagens internacionais, revelam indicadores que apontam

os diferentes niveis de criagdo de riqueza econ6mica dos paises membros ou
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convidados da OCDE. Por esta via, temos que os resultados e as conclusbes do
PISA/OCDE néo realizam uma andlise historica entre trabalho e educacéo e, portanto,
assentam-se numa deducao logica entre educacdo e literacia. O quarto aspecto,
presente neste programa, determina que o homem genérico, género humano, é
concebido como homem particular e regido pela capacidade de adaptacéo, ou seja,

seu caréter universal, integral, é transformado em caréater particular, flexivel.

No tocante a questdo do capital humano?3, nosso quinto aspecto, podemos
dizer que ele € um dos elementos fundantes das Politicas Internacionais de Avaliacao
da Educacdo Escolar, logicamente presente nos pressupostos tedricos do
PISA/OCDE, e esta determinado pelo(a): reducionismo da concepc¢éo de trabalho,
homem e sociedade; desenvolvimento de “conhecimentos, qualificactes,
competéncias e outras qualidades dos individuos susceptiveis de serem empregues
no sistema produtivo” (OCDE, 1998, p. 18); potencializacdo da capacidade de trabalho

e de producéo.

E importante demarcar, neste sexto aspecto, que as competéncias de literacia
- capacidade de utilizar informacgOes a partir de suportes impressos para resolver
problemas - sdo objetos das testagens padronizadas, como € o caso do PISA/OCDE.
Este aspecto, resultante da relacdo entre Educacdo e Literacia, direciona sérias
mudancas de rumo na Educacao: os escores dos testes passam a ser reconhecidos
como medidas padrdes, por um lado, da qualidade da escola e, por outro lado, do
movimento de apropriacao da producéo intelectual da humanidade.

O sétimo aspecto, indica que, as analises realizadas pelo PISA/OCDE
vinculam o dominio de Literacia dos paises membros da OCDE e paises convidados
- ambito individual e social (escolas) -, ao desenvolvimento do modelo econémico
internacional. A indicacdo quantitativa dos niveis de dominio de Literacia, da mais
alta proficiéncia até a mais baixa proficiéncia, sdo transformadas em fatores de

responsabilizacdo dos paises e dos individuos. O oitavo aspecto, € uma esséncia que

2 “Capital humano é uma ‘quantidade’ ou um grau de educagdo e de qualificagdo, tomado como
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas, que
funcionam como potencializadoras da capacidade de trabalho e de producéo. Desta suposi¢céo deriva-
se que o investimento em capital humano é um dos mais rentaveis, tanto no plano geral do
desenvolvimento das nagdes, quanto no plano da mobilidade individual”. (FRIGOTTO, 2000, p.41, grifo
nosso).
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coloca a tona o motivo que levou a OCDE, por meio do PISA, desde 2000, a comparar
0s niveis de competéncias de Literacia entre paises ricos e pobres. Temos que, a
“‘producao da riqueza social implica, necessariamente, a reproducdo continua da
pobreza (relativa e/ou absoluta)’” (NETTO, 2011, p. 23), logo, o PISA/OCDE tenta

captar, por meio do dominio de Literacia, as evidéncias deste continuo movimento.

No nono aspecto destacamos que, a educacgdo é incorporada na funcgéo
produtiva como uma forma de capital e, para terminar esta sintese, referente ao
PISA/OCDE, langamos o décimo aspecto: o conceito de atividade, necessidade e
liberdade humana é, habilmente, substituido pelo conceito de equidade social.
Destacamos que,

[...] as necessidades humanas sdo histéricas e nao finitas. O trabalho,
enquanto processo de criacAo do homem e de satisfacdo de suas
necessidades, ndo pode ser considerado finito. Nao ha, pois, um limite teérico

nem das necessidades, nem das atividades humanas. (FRIGOTTO, 2000, p.
124).

Concluimos que, os aspectos essenciais do PISA/OCDE, com certeza,
demonstram que a qualificacdo humana esta relacionada, diretamente, com a
qualificacdo para o mercado e para a competividade. Portanto, € abstraido dos seus
pressupostos tedéricos o

[...] desenvolvimento de condigbes fisicas, mentais, afetivas, estéticas e
lidicas do ser humano (condicdes omnilaterais) capazes de ampliar a
capacidade de trabalho na producdo de valores de uso em geral como
condicao de satisfacdo das multiplas necessidades do ser humano no seu
devenir histérico. Esta, pois, no plano dos direitos que ndo podem ser

mercantilizados e, quando isso ocorre, agride-se elementarmente a propria
condi¢cdo humana. (FRIGOTTO, 2000, p. 31).

Diante do exposto, apresentamos, de forma clara e objetiva, que o Campo
Tedrico da Literacia estd contido na intensa luta pelo poder mercantil e pela
competitividade internacional presentes no sistema capitalista. Esclarecemos que elas
sdo travadas por meio de dois sujeitos coexistentes e socialmente determinados: por
um lado, as Politicas de Avaliacdo da Educacdo Escolar, instaladas através de
politicas internacionais para o desenvolvimento do mercado competitivo e, por outro
lado, as Politicas Publicas de Avaliacdo, assentadas nas Politicas Publicas para a
Educacéo.
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Salientamos que o movimento politico, campo tensional, dentro Campo
Tedrico da Literacia ndo pode ser reduzido a um movimento linear, onde as Politicas
de Avaliacdo da Educacdo Escolar fazem parceria com as Politicas Publicas de
Avaliacdo ou existe um processo de hierarquizacdo entre elas, ou seja, por exemplo,
as Politicas Internacionais de Avaliacdo da Educacdo Escolar, como é o caso do
PISA/OCDE, determinam as Politicas Publicas de Avaliacdo dos paises membros e
convidados. O movimento deste campo teorico € dialético e, portanto, € um

movimento
[...] da parte para o todo e do todo para a parte; do fendmeno para a esséncia
e da esséncia para o fendmeno; da totalidade para a contradicdo e da

contradicdo para a totalidade; do objeto para o sujeito e do sujeito para o
objeto. (KOSIK, 2002, p.37).

Chamamos a atencdo, neste momento, para 0 quadro abaixo, pois ele
organiza, de forma didéatica, este movimento dialético pertencente ao Campo Tedrico
da Literacia, cuja base tedrica marxista determina que o “ideal ndo é mais do que o
material transposto para a cabeca do ser humano e por ele interpretado”. (MARX,
1982, p. 16).

POLITICAS PUBLICAS PARA A EDUCAGCAO

CAMPO TEORICO DA LITERACIA
(CORPUS TEORICO)

POLITICAS DE AVALIACAO POLITICAS PUBLICAS
DA EDUCAGAO ESCOLAR DE AVALIAGAO
TESTAGEM E MENSURACAO TRABALHO E EDUCACAO
LITERACIA PARTICULAR LITERACIA EM-SI

SIGNIFICADOS MULTIFACETADOS DE LITERACIA CONCEITO ONTOLOGICO DE LITERACIA

OTODO E FORMADO A PARTIR DA TOTALIDADE
COMPOSICAO DAS PARTES (GRAU DE COMPLEXIDADE
(MOVIMENTO LINEAR/SIMPLES) E TODO ESTRTURADO)
TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE
TOTALIDADE DE MENOR COMPLEXIDADE
COMPETENCIAS DE LITERACIA ATIVIDADE DE LITERACIA
E UTILITARISMO DA LITERACIA
CAPACIDADES DE TRABALHO E PRODUGAO DESENVOLVIMENTO HUMANO
PROCESSO HISTORICO DE HUMANIZACAO
HOMEM PARTICULAR/INDIVIDUO HOMEM GENERICO/GENERO HUMANO
QUALIFICACAO PARA O MERCADO QUALIFICAGAO HUMANA

E COMPETIVIDADE

O Campo Tedrico da Literacia, portanto, engendra o movimento da parte para
o todo e do todo para a parte. Ou seja, este movimento é realizado, por exemplo, entre
as Politicas de Avaliacdo da Educacdo Escolar e as Politicas Publicas para a
Educacdo Brasileira, assim como entre as Politicas Publicas de Avaliacdo e as
Politicas Publicas para a Educacgéo Brasileira. Podemos dizer também que, o cunho

utilitario da Literacia, de conducdo pragmatica, e a atividade histoérica, o trabalho como



98

principio educativo, assim como, as capacidades de trabalho e producdo e o
desenvolvimento humano, processo historico de humanizagdo, representam o
movimento do fendbmeno para a esséncia e da esséncia para o fenémeno. Na relacéo
dialética do sujeito com o objeto, parafraseando Marx (1982, p. 447), temos que a
producédo no capitalismo aparece como objetivo do homem e a rigueza como objetivo

da producgéo.

Nesta perspectiva, ndo podemos pensar as Politicas de Avaliacdo da
Educacao Escolar, assentadas nas testagens de competéncias de literacia, de cunho
internacional, como € o caso do PISA, como reguladora da realidade objetiva de
paises membros da OCDE e dos paises convidados. Com certeza, elas devem estar
na interseccédo entre as Politicas Publicas para a Educacéao e as Politicas Publicas de
Avaliacdo de cada pais, cuja centralidade est4 permeada pela relacdo entre Trabalho

e Educacéo.
4.3 LITERACIAS: TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE

O movimento de como conhecer a Literacia, concebendo-a como uma
totalidade de maxima complexidade nos impulsiona para a analise de suas unidades
concretas. Estas unidades, como partes estruturadas de um todo estruturado, a
Literacia, nos dao possibilidade de revelar as Literacias, como um conjunto de
totalidades de menor complexidade. Logo, precisamos, necessariamente, entender

gue cada unidade de Literacia constitui e € constituido pelo Campo Tedrico da

Literacia.

A figura a seguir evidencia a relacao dialética entre o Campo Teorico da

Literacia e as unidades de Literacia, consideradas como pertencentes as Literacias.

CAMPO TEORICO DA LITERACIA

CONCEITO DE LITERACIA
TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE
TODO ESTRUTURADO

LITERACIAS
CONJUNTO DE TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE

CONSTITUEMO
SV13d 04NLILSNOD 3

UNIDADES DE LITERACIA
PARTES ESTRUTURADAS DE UM TODO ESTRUTURADO
TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE

Necessitamos compreender que,
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[...] na realidade, totalidade nao significa todos os fatos. Totalidade significa:
realidade como um todo estruturado, dialético, no qual ou do qual um fato
gualquer (classe de fatos, conjuntos de fatos) pode vir a ser racionalmente
compreendido. (KOSIK, 2002, p. 44, grifo nosso).

Nesse movimento indissociavel de totalidades, se faz necessario revelar as
Literacias, por meio de suas unidades: literacia critica, literacia matematica, literacia
numérica, numeracia, numeramento, competéncia matemética, literacia estatistica,
literacia social, literacia financeira, literacia cientifica, entre outras. Indicamos que nao
€ nossa intencdo apresentar os significados especificos de cada unidade de Literacia
e/lou de compara-las. No entanto, escolhemos delimitar e distinguir a Literacia
Matematica, a Literacia Quantitativa e a Numeracia, pois, a primeira € nosso objeto
de estudo e, ao nosso ver, as duas outras estdo presentes, de certa forma, mais
intensamente no PISA/OCDE.

Iniciamos, nossa exposicdo, fazendo a distincdo tipica entre Literacia

Quantitativa e Literacia Matematica.

“[...] a literacia quantitativa - [...] da énfase & utilizacdo da matemética e da
I6gica na resolucdo de problemas do dia-a-dia - e aquilo que designamos por
literacia matematica - [...] d& énfase a utilizacéo de vocabulério e instrumentos
matematicos tradicionais. (STEEN, 2002, p. 87, grifo nosso).

Neste aspecto, o item liberado do PISA/OCDE, intitulado “Altura dos Alunos”,
e por nés desenvolvido no ensaio lll, nos remete a demonstrar que a literacia
matematica e a literacia quantitativa estao relacionadas no PISA. Este item exige do
aluno/treinando a aplicacdo de uma logica na resolucdo do problema, associando-a
ao raciocinio combinatdrio e, ao mesmo, cobra o dominio do vocabulario. Temos,
portanto, que o aluno/treinando deverd dominar o vocabulario mateméatico expresso
por meio de prosa corrente, por exemplo, a altura média das meninas, e utilizar um
instrumento tedrico, o célculo, aplicando-o no calculo da média total de alunos. Este
movimento, permeado por relagdes, nos indica que a Literacia Matematica presente
no PISA/OCDE é uma particularidade do conjunto de literacias (totalidades de menor
complexidade). Temos, portanto, que a Literacia Matematica do PISA/OCDE esconde,

determinantemente, este aspecto essencial.

Em seguida, apresentamos a literacia quantitativa e a numeracia, cujas
diferencas estédo assentadas, por um lado, na resolucéo de problemas e na ciéncia da

incerteza, ou seja, na logica probabilistica e, por outro lado, na Iégica da certeza.
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A literacia quantitativa define-se como um habito mental, como uma forma
diferente de abordar problemas, que emprega e promove o uso de estatistica
e da mateméatica. Contrariamente a estatistica que € fundamentalmente uma
ciéncia da incerteza, a numeracia tem como base, no geral, a logica da
certeza. (STEEN, 2002, p. 81, grifo nosso).

Novamente encontramos a expressdo da Literacia Matemética do
PISA/OCDE determinada pelas Literacias, pois os itens liberados do PISA perpassam
pela organizacédo de conteudos em relacéo a fenémenos e a tipos de problemas com
eles relacionados, enfatizando temas matematicos amplos, tais como: quantidade;

espaco e forma; mudancas e relagdes; probabilidade e incerteza.

Retomamos aqui, a imprecisdao das terminologias, geradora de intensos
debates no campo da pesquisa e das avaliagdes internacionais da educacao escolar,
presentes nas Literacias. Temos que, no Relatério Cockcroft (In: Steen, 2002),
publicado em 1982 pelo Governo Britanico, a Numeracia possui dois atributos:

O primeiro consiste no ‘a vontade’ com os nimeros e na capacidade de
aplicar competéncias matematicas, que permitam a um individuo lidar com as

exigéncias praticas da vida cotidiana. O segundo representa a capacidade de
valorizar e compreender a informacao apresentada em termos matematicos.

7

Neste relatério € apresentada também a definicdo de Numeracia proferida
pelo(a): 1) National Adult Literacy Survey/NCES/1993 como sendo uma base de
“conhecimento e competéncias necessarias na aplicacdo de operacdes aritméticas,
isoladas ou sequenciais, a informacado quantitativa surgida nos materiais impressos”
(STEEN, 2002, p. 82, grifo nosso); 2) International Life Skills Survey/ILSS/2000 como
um “conjunto das competéncias, conhecimentos, convic¢des, disposi¢cdes, habitos
mentais, capacidades comunicativas e de resolucédo de problemas necessarias a uma
eficiente desenvoltura perante a variedade de circunstancias quantitativas que surgem
na vida e no trabalho”. (STEEN, 2002, p. 82, grifo nosso).

Podemos, ainda neste relatério, identificar a definicdo que o PISA/2000

estabeleceu para a Numeracia:

Capacidade de um individuo para identificar e compreender o papel que a
matematica desempenha no mundo, para formar juizos de valor conveniente
e matematicamente fundamentados e para fazer uso da matematica por
formas que vdo de encontro as suas necessidades presentes e futuras,
enquanto cidaddo preocupado, responsavel e produtivo. (STEEN, 2002, p.
82, grifo nosso).

Vemos, mais uma vez, nestes documentos, as vulnerabilidades e as

discordancias das definicbes de Numeracia. Com isso, as pesquisas qualitativas e
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quantitativas, por meio dos Institutos de Medidas, nacionais e internacionais, partem
de pressupostos distintos, criam bancos de itens diferentes, medem habilidades
basicas, novamente, distintas, mas, no entanto, os aspectos fenoménicos das
avaliacbes se sobressaem aos aspectos essenciais, pois as aparéncias indicam
“‘proximidades” entre Literacia Matematica, Literacia Quantitativa e Numeracia, como

se todo o processo de construcao das diferentes avaliagdes fosse Unico e unissono.

Nessa mesma direcdo, e como ultimo aspecto a ser revelado, nesta secéo,
temos, forcadamente, a aderéncia entre as Literacias, o ensino da Matemética e as
abordagens pedagdgicas. Optamos em apresentar estes elementos, por meio da
literacia quantitativa, pois, durante a descricdo de Silva (2002), esta terminologia
passara a ser intitulada também de numeracia ou literacia matematica. Vejamos que
a

[...] questdo da literacia quantitativa €, primeiro de tudo, uma questédo
pedagodgica. Hyman Bass, atual presidente da AMS - Sociedade Americana
de Matematica [...] afirmou que a literacia quantitativa ‘ndo € um curriculum
(e certamente ndo é um curso), mas uma abordagem pedagdgica’. [...]. No
fundo, pretender ensinar matematica sem dedicar a devida atencdo as
dimensbes explicitadas pela designacédo literacia quantitativa € abdicar da
missdo de professor. [...]. Em conclusdo, reconhecer a importancia da
literacia quantitativa (ou numeracia ou literacia matematica) resume-se em

apenas que queremos ensinar mateméatica no nosso tempo virados para o
futuro. (SILVA, 2002, p. 18).

Em sintese, elencamos, respectivamente, mais dois pontos principais € um
guestionamento em relacédo as avaliagdes internacionais da educacédo escolar: 1) a
literacia matematica disseminada pelo PISA/OCDE é um momento particular das
Literacias, tais como, literacia quantitativa, literacia matematica e numeracia; 2) as
imprecisdes das definicbes das Literacias recaem também sobre o PISA/OCDE; 3) se
a literacia matematica ndo é um curriculo, mas é uma abordagem pedagdgica, entédo

guais sado os pressupostos tedrico-metodoldgicos que sustentam esta abordagem?

Para finalizar esta analise, dizemos que o0s elementos apontados sé&o
considerados totalidades de menor complexidade do Campo Tedrico da Literacia.
Contudo, sao as multiplas determinacdes da realidade objetiva que produzem este

campo, constituido por intensas lutas politicas e sociais.
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4.4 CAMPO ONTOLOGICO DA LITERACIA: IMPREGNACAO MUTUA ENTRE
TRABALHO E EDUCACAO

Para Marx a natureza ontoldgica estd assentada no
conhecer o objeto real e determinado. (NETTO, 2011,
p.27).

Assinalamos, inicialmente, que o Campo Ontologico da Literacia €

7

perpassado pelas categorias trabalho e educacdo e, portanto, € constitutivo da
dialética ontoldgica, pois assenta-se num conjunto de principios que regem as
Politicas Publicas de Avaliacdo, cuja totalidade sdo as Politicas Publicas
Educacionais.
A dialética € tematizada na tradicdo marxista mais comumente enquanto: a)
um método e, mais habitualmente, um método cientifico: a dialética
epistemolégica; b) um conjunto de leis ou principios que governam um setor

ou a totalidade da realidade: a dialética ontolégica; e c) o movimento da
histéria; dialética relacional. (BOTTOMORE, 2001, p.101, grifos nossos).

Assinalamos que a necessidade de aprofundar a compreensdo do Campo
Tedrico da Literacia nos obrigou, por sucessivas aproximagfes, durante o
desenvolvimento dos quatro ensaios, a identifica-lo como parte de um todo organizado
(totalidade). Nesse ponto ja temos condi¢cdes de afirmar, entdo, que esta parte €,

necessariamente, a parte de um sistema.

Com efeito, sistema n&o é unidade da identidade, uma unidade monolitica,
indiferenciada, mas unidade da diversidade, um todo que articula uma
variedade de elementos que, ao se integrarem ao todo, nem por isso perdem
a propria identidade. Ao contréario, participa do todo, integram o sistema, na
forma das respectivas especificidades. Em outros termos: uma unidade
monolitica é tdo avessa a ideia de sistema como uma multiplicidade
desarticulada. Em verdade, sistematizar significar reunir, ordenar, articular
elementos enquanto partes de um todo. E esse todo articulado é o sistema.
(SAVIANI, 2014, p. 43, grifos nossos).

Compreendemos que a conceituacéao realizada por Saviani (2014) associada a
nossa reflexdo possibilita-nos associar, idealmente, o Campo Ontolégico da Literacia
com as Politicas Publicas Educacionais, conforme ja apresentado neste ensaio, e, ao
mesmo tempo, indicar que esta associagdo integra o Sistema Nacional de
Educacao/SNE, contudo mantem a sua propria identidade (unidade da diversidade).

Em suma, o Sistema Nacional de Educacéo integra e articula todos os niveis
e modalidade de educacdo com todos os recursos e servicos que lhes
correspondem, organizados e geridos, em regime de colaboracéo, por todos

os entes federativos sob coordenacéo da Unido. (SAVIANI, 2014, p. 65, grifo
Nnosso).
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No que se refere ao debate mais especifico sobre o papel do Campo Ontolégico
da Literacia, assentado nos pressupostos de que a “nocao de sistema educacional
tem carater ontoldgico, pois se refere ao modo como o proprio fenémeno educativo é
(ou deve ser) organizado” (SAVIANI, 2014, p. 48, grifo nosso), destacamos que este

campo deve estar a servi¢go do Sistema Nacional de Educacéo.

Portanto, o Campo Ontoldgico da Literacia € composto pela unidade da
diversidade, um todo que articula o Campo Tedrico da Literacia com a dialética
ontolégica e com o conceito de sistema educacional que, ao se integrarem ao Sistema

Nacional de Educacgéo, nem por isso perdem a propria identidade.

Ha& um aspecto que precisa ser destacado ho Campo Ontolégico da Literacia

quando unido ao conceito de sistema educacional: a organizagédo pedagodgica.

Sobre a forma de organizagdo do sistema, além da organizacdo
administrativa ou funcional, importa considerar a organizacdo pedagdgica.
Nesse aspecto proponho que se tome como referéncia o conceito de trabalho
como principio educativo. De modo geral, podemos considerar que esse
conceito compreende trés significados: em um primeiro sentido, o trabalho é
principio educativo na medida em que determina, pelo grau de
desenvolvimento social atingido historicamente, o0 modo de ser da educacéo
em seu conjunto. Nesse sentido, aos modos de producdo correspondem
modos distintos de educar com uma correspondente forma dominante de
educacdo. Em um segundo sentido, o trabalho € principio educativo na
medida em que coloca exigéncias especificas que o processo educativo deve
preencher, em vista da participacdo direta dos membros da sociedade no
trabalho socialmente produtivo. Finalmente, o trabalho é principio educativo
em um terceiro sentido & medida que determina a educacdo como
modalidade especifica e diferenciada de trabalho: o trabalho pedagoégico.
(SAVIANI, 2014, p. 66, grifos n0sso0s).

Portanto, ao falarmos do Campo Ontolégico da Literacia devemos realizar uma
impregnacdo mutua entre trabalho e educagédo e nos remeter, veementemente, ao
conceito de trabalho como principio educativo e a educacdo como uma especificidade

de trabalho: o trabalho pedagdgico.

Com certeza, postular a necessidade do Campo Ontolégico da Literacia
associado ao trabalho pedagdgico e diretamente ligado as Politicas Publicas
Educacionais dos paises membros ou convidados da OCDE é engendrar no intenso
campo tensional das Politicas de Avaliacdo da Educacdo Escolar, nacionais ou
internacionais, uma “nova” totalidade de determinagdes: as Politicas Publicas de

Avaliacéao.
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Em outras palavras, temos que o Campo Ontoldgico da Literacia é revelado
nas Politicas Publicas de Avaliacdo pelas categorias norteadoras/explicativas, tais
como, trabalho e educacédo (categorias fundamentais) e totalidade (categoria
secundéria), assim como pelo(a): Literacia em-si, conceito de literacia, atividade de
literacia, desenvolvimento humano, processo histérico de humanizacdo, homem

genérico/género humano e qualificagdo humana.

Assim, o0 conceito ontologico de Literacia pode ser entendido como um
momento do direito do ser humano de apropriar-se da natureza e dos bens que
produz, para produzir e reproduzir a sua existéncia fisica e biolégica, assim como
cultural, social, simbdlica e afetiva. O Campo Ontolégico da Literacia deve estar
assentado no trabalho humano livre e criativo, na socializacdo do conhecimento

cientifico e no direito de todos na recriacdo e reproducéo da existéncia humana.

Cabe alertar que, a Literacia do PISA/OCDE nao assume nos seus
pressupostos tedricos a categoria do ser social - ser ontoldgico -, e apregoa, de forma
objetiva, uma forma de exclusdo coletiva sob o comando do capitalismo. Franca e
Carvalho (2010, p. 236) nos esclarecem esta forma de exclusdo e nos conduzem a
dizer que a Literacia Particular, conhecimento cientifico interno as Politicas
Internacionais de Avaliacdo da Educacéo Escolar proferidas pela OCDE, é explorada
pelo capital como uma ferramenta da mercadoria e moldada aos seus interesses,
conforme podemos verificar a seguir:

A Ciéncia, como conhecimento sistematizado, passa a fazer parte do trabalho
produtivo, explorada pelo capital como uma mercadoria e moldada aos seus
interesses. E empregada como meio de separacdo entre o saber e o
trabalhador, em um primeiro momento, para depois pertencer aos dominios
do capital, pelo fato de que podera haver restricdes desse saber. Entretanto,
os trabalhadores ndo podem ser desapropriados, de modo amplo, de seus

saberes, pois, sem o conhecimento ndo ha producdo. (CARVALHO,;
FRANCA, 2010, p. 236).

Compreendemos, pois, parafraseando Saviani (2014, p. 63), que quebrar a
l6gica atual hierarquizada das Politicas de Avaliacdo da Educacdo Escolar, imposta
internacionalmente pela OCDE, cuja responsabilizacao verticalizada dos resultados
das avaliacOes de literacia matematica cabe a cada um dos paises membros desta

organizacao ou dos paises convidados, s6 sera possivel por meio de uma distribuicéo
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horizontal, ou seja, através de programas de avaliacdo assentados nas Politicas
Publicas de Avaliacéo dos paises.

Para finalizar, cabe dizer que as Politicas Publicas de Avaliacdo na perspectiva
do Campo Ontologico da Literacia € um possivel avancgo a solidificacdo do Sistema
Nacional de Educacdo/SNE no Brasil e um movimento que desnuda as politicas

internacionais intervencionistas.

4.5 PARA CONTINUAR A REFLEXAO

Durante os quatro ensaios, por sucessivas aproximacdes ao objeto pesquisado,
apontamos 0 movimento que revelou os aspectos fenoménicos e essenciais das
avaliacdes da educacdo escolar, especialmente o PISA/OCDE, assim como nos
debrucamos a apresentar, ap6s muito estudo e reflexdo, os significados
multifacetados de Literacia e Literacia Mateméatica/PISA/OCDE, o conceito de

Literacia e o Campo Teorico da Literacia.

A intensidade destes elementos nos permitiu entender a importancia do Campo
Ontologico da Literacia para a implementacéo de Politicas Publicas de Avaliacéo, de
cunho nacional, como superacdo das Politicas Internacionais de Avaliacdo da
Educacao Escolar, cujo objeto transforma a educacdo em mercadoria e as testagens
de Literacia, Literacia Matematica e Literacia Cientifica em modelos de andlise do

mercado e da competitividade internacional.

Deixamos, a partir deste momento, algumas inquietacées que foram surgindo
durante o nosso trabalho e que podem ser estudadas idealmente, ou seja,
teoricamente, por outros pesquisadores da area da educacdao e/ou afins. Sao elas:

Qual é o conjunto de leis ou principios que governam internamente as Politicas
de Avaliagdo da Educacdo Escolar Brasileira, enquanto um setor da realidade

educacional?

O Sistema Nacional de Educacdo/SNE comporta as Politicas Publicas de
Avaliacdo? De que forma?

As Politicas Publicas de Avaliagdo representam um campo tensional do
Sistema Nacional de Educacgéo? Como?
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CONCLUSOES FINAIS

Esta parte do estudo € destinada as concluses finais das reflexées sobre o
objeto pesquisado e, portanto, desejamos, primeiramente, que todo o trabalho
realizado suscite novos entendimentos sobre as Politicas de Avaliacdo da Educacéo
Escolar Brasileira. Propomos que os estudos futuros sobre tais politicas as abordem
nao de maneira superficial e aparente, mas abarquem a esséncia de seus conceitos,
sendo capazes de desvelar para a sociedade atual seu campo politico e educacional
e, de maneira substancial, engendrem, teoricamente, por meio de pesquisas, a
necessidade de construcdo do campo das Politicas Publicas de Avaliacdo no Brasil,
assim como desnudem, cada vez mais, as Politicas Internacionais de Avaliacdo da
Educacdo Escolar, especialmente, as proferidas pelo PISA/OCDE, cujo modelo
intervencionista recai sobre o género humano e sobre a educacao.

Nosso principal objeto de pesquisa esta entre as Politicas de Avaliacdo da
Educacdo Escolar e o Campo Teoérico da Literacia, cuja centralidade, por um lado,
permeia os significados de literacia, sejam eles multifacetados ou conceituais,
retirando-se 0s seus aspectos fenoménicos e essenciais, e, por outro lado, estabelece
relacdo entre o conceito de literacia e 0 Campo Ontoldgico da Literacia, conduzindo-
0s a compor as Politicas Publicas de Avaliacéo.

O mundo real € um mundo em que as coisas, as relagfes e os significados

sdo considerados como produtos do homem social, e o préprio homem se
revela como sujeito real do mundo social. (KOSIK, 2002, p. 23, grifo nosso).

Colocamos nosso objeto de pesquisa a luz do materialismo histérico-dialético
como forma de apreender a realidade objetiva. Conduzimos, portanto, nosso trabalho
centrando a atencdo na génese, estrutura e desenvolvimento das Politicas de
Avaliacao da Educagéo Escolar.

Na producado e reproducdo da vida social, isto €, na criacdo de si mesmo
como ser histérico-social, 0 homem produz: 1) os bens materiais, 0 mundo
materialmente sensivel, cujo fundamento € o trabalho; 2) as relagbes e as
instituicbes sociais, o complexo das condi¢des sociais; 3) e, sobre a base

disto, as ideias, as concepcdes, as emocgOes, as qualidades humanas
correspondentes. (KOSIK, 2002, p. 126, grifo nosso).

A filosofia materialista, de cunho marxiano, como afirmamos no decorrer deste

trabalho, foi adotada como concepgéo que nos daria 0 aporte tedrico para desvelar o
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campo das Politicas de Avaliacdo da Educacdo Escolar Brasileira. Segundo Netto
(2011), a teoria marxiana € o
[...] conhecimento do objeto de sua estrutura e dinAmica — tal como ele é em
si mesmo, na sua esséncia real e efetiva, independentes dos desejos, das
aspiracOes e das representacdes do pesquisador. A teoria € para Marx, a
reproducéo ideal do movimento real do objeto pelo sujeito que pesquisa: pela

teoria, 0 sujeito reproduz em seu pensamento a estrutura e dinAmica do
objeto de pesquisa. (NETTO, 2011, p. 21).

E importante salientar que a adogdo do materialismo histérico-dialético ndo
pode ser entendida como o exame sistematico das formas das avaliacbes da
educacao escolar ou a analise de enunciados discursivos sobre o PISA/OCDE, a partir
de uma base intersubjetiva. A premissa central de nosso trabalho foi aplicar o método
de pesquisa marxiano a nosso objeto, as politicas de avaliacbes da educacao escolar
e a literacia matematica no PISA/OCDE, reconhecendo que para alcangarmos seu
conhecimento tedrico, sua esséncia, necessitamos partir de sua aparéncia, de seus
aspectos fenoménicos. Nas palavras de Kosik (2002), temos que

a teoria materialista deve iniciar a analise com a questao: por que os homens
tomaram consciéncia do seu tempo justamente nestas categorias e qual o
tempo que se mostra aos homens nestas categorias? Fazendo esta
indagacdo, o materialista prepara o terreno para proceder a destruicdo da
pseudoconcreticidade tanto das ideias quanto das condi¢fes, e sé depois

disso pode procurar uma explicagéo racional para a intima conexao entre o
tempo e a ideia. (KOSIK, 2002, p.22).

Colocamos assim, reiteradamente, nosso objeto na préaxis revolucionaria da
humanidade, a partir dessa concepcao. Assim, para que pudéssemos explicar
criticamente as politicas de avaliacdo da educacéao escolar, especialmente a proferida
pelo PISA/OCDE, cuja centralidade, nesta pesquisa, é a literacia matematica,
procedemos a sua categorizagdo como “unidade de producao e produto, de sujeito e
objeto, de génese e estrutura” (KOSIK, 2002, p. 23). Ao mesmo tempo, incorporamos
na analise do objeto que “as coisas, as relacdes e os significados sdo considerados
como produtos do homem social, e o proprio homem se revela como sujeito real do
mundo social” (KOSIK, 2002, p. 24).

Desenvolvemos, a partir das categorias econdmicas — formas historicas de
objetivacdo do homem, ou ainda, uma “concepg¢ao da realidade como processo pratico
de producao e reproducao do homem social” (KOSIK, 2002, p. 189) —, as categorias
fundamentais, aspectos essenciais, e as categorias secundarias, aspectos

determinados ou fenoménicos, que sustentaram a nossa analise.
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Certamente, essas categorias nos possibilitaram exprimir formas de ser e
determinacdes das avaliacdes da educacao escolar e sua expressao na Literacia
Matematica do PISA/OCDE, apresentando sua génese e desenvolvimento, bem como
sua estrutura e funcionamento na organizacdo atual das Politicas de Avaliacdo da
Educacéo Escolar. Assim sendo, essas unidades da filosofia marxiana, que consistem
em conhecer o objeto, ou seja, sua estrutura e desenvolvimento, desvelar o
conhecimento teorico por meio dos aspectos essenciais e fenoménicos e realizar a
categorizacdo do objeto, assentando-o nas categorias econémicas (fundamentais e
secundérias), foi o esfor¢o tedrico-metodolégico empreendido em todos os ensaios
dialéticos apresentados nesta tese.

Podemos dizer que o primeiro ensaio proporciona analise e reflexdo sobre as
politicas neoliberais e sua relacdo com OCDE e o PISA, relacionando-as com a Teoria
do Capital Humano, “modelo” para a solugdo das desigualdades entre paises
desenvolvidos e subdesenvolvidos e entre os individuos, cujas categorias explicativas
sdo identificadas como privatizacdo, descentralizacdo, administracdo publica
gerencial, mercantilizacdo da educacéo, flexibilidade, eficiéncia, afericdo da qualidade
da educacédo escolar e modificagdo curricular em funcédo da lei de mercado e da
produtividade. Em seguida, delimita a I6gica das competéncias como produto do modo
de producao capitalista e um dos elementos da Teoria do Capital Humano, assim
como explicita o desenvolvimento e funcbes das competéncias na dimensédo do
mercado e, especificamente, sua dimensao no PISA/OCDE. Na contramao, 0 ensaio
conceitua as competéncias na dimensdo da praxis, cuja dimensédo € ontoldgica e
revolucionéria e, portanto, assenta-se nas condi¢cdes omnilaterais do ser humano,
especificamente na légica da aprendizagem, e, finalmente, apresenta de forma
essencial que a literacia mateméatica no PISA/OCDE é um objeto particular das
avaliacbes externas internacionais e, a0 mesmo tempo, um objeto do mercado
neoliberal, determinada pelo principio de equidade. A mesma sec¢do revela ainda que
o PISA/OCDE mensura, por meio de avaliagcdes de Literacia, Literacia Matematica e
Literacia Cientifica, a cidadania de alunos de 15 anos de idade, fazendo uso de dois
elementos: o nivel de informacéo e o poder do individuo se tornar um consumidor.

Apontamos, no final desse ensaio, que o Estado Neoliberal possui presenca
determinante no campo educacional e das avaliagbes da educacdo escolar, assim
como elencamos alguns aspectos fenoménicos e essenciais que revelam a “presenca

genética” do Estado Neoliberal nas Politicas de Avaliagdo da Educagao Escolar, tais
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como: responsabilizacéo vertical de diretores, alunos e professores, reorganizagao
curricular em funcédo dos resultados das avaliacdes externas, ranking internacional de
proficiéncia em literacia entre paises membros da OCDE e paises convidados, entre
outros.

Salientamos que, durante toda a trajetoria, optamos pela ortodoxia aos
fundamentos marxianos, e, portanto, tivemos a necessidade de elencar os principais
autores que nos dariam os fundamentos para o trabalho. Logicamente, Marx e Engels
estdo na génese desse processo e, de forma adjacente, temos: Duarte, Gramsci,
Kosik, Kuenzer, Frigotto, Leontiev e Netto. Todos os demais autores e, por
consequéncia, suas obras, assentam-se também na tradigdo marxista.

No Ensaio Il, passamos, entdo, a elencar e demonstrar as categorias
fundamentais e secundarias a analise do conceito de literacia e literacia matematica
e introduzimos o Campo Teorico da Literacia, ainda em constru¢cdo, como o principal
elemento que engendrard nossa sintese. Apresentamos, primeiramente, as
categorias fundamentais — trabalho, contradicdo, mediagcéao e totalidade — como os
instrumentos de andlise para o entendimento da estrutura e das leis do movimento
das Politicas de Avaliagdo da Educacdo Escolar e, em seguida, as categorias
secundarias — unidade e identidade, universal, singular e particular, l6gico e historico,
representacées e conceitos, todo e parte — como instrumentos que possibilitardo,
durante os ensaios I, Il e IV, extrair as multiplas determinacfes — a esséncia — da
Literacia e da Literacia Matematica, captando suas leis gerais e especificas.
Colocamos a luz dessas categorias a Literacia e a Literacia Matematica, desvelando,
a principio, que a competéncia de literacia, o desenvolvimento social equilibrado, a
relacdo entre capital humano e capital social, a equidade social, a aprendizagem da
literacia, e a relacéo entre equidade e adaptacao perfazem unidades da totalidade, ou
seja, unidades das Politicas de Avaliacdo da Educacao Escolar.

Depreendemos, entéo, a partir da categoria trabalho, revelada como principio
educativo, que as avalia¢des proferidas pelo PISA/OCDE extraem tal principio de seus
fundamentos tedricos e a concebe, portanto, como trabalho neoliberal, assentado nos
principios do capital humano e do capital social. Em seguida, apresentamos
sistematicamente duas unidades conceituais que perpassam dois principios, 0
mercado de trabalho e a educacdo. Da mesma forma, elencamos as identidades
conceituais decorrentes deles: competéncias de literacia, ambientes pobres em

literacia, economia da literacia, literacia adulta, competéncias de literacia de leitura
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dos alunos, criagdo de ambientes ricos em literacia, como em casa, N0 emprego e na
comunidade em geral, ajuste social, e competéncia para adaptacgao.

Cabe dizer que o conceito de praxis é central para a analise marxiana e,
sobretudo, é nela que se descobre “o fundamento do real centro de atividade, da real
mediagdo histérica de espirito e matéria, de cultura e natureza, de homem e cosmos,
de teoria e acdo, de ente e existente, de epistemologia e ontologia” (KOSIK, 2002, p.
226, grifo nosso).

No ensaio lll, expusemos nosso objeto, a Literacia Matematica no
PISA/OCDE, relacionando-o a matemética escolar e, por consequéncia, demos a
devida especificidade as testagens padronizadas e as avaliacdes de aprendizagem.
Primeiramente, elencamos 0s aspectos essenciais que constituem a avaliacdo e a
testagem padronizada, respectivamente entendidas como praxis humana e
mensuracao. Realizamos metodologicamente um movimento de contraposi¢cdo que
parte do conceito de avaliar para o conceito de testar e medir. Quanto ao primeiro,
apontamos algumas de suas caracteristicas essenciais, como: assenta-se no principio
de igualdade e liberdade e ndo no principio de equidade; € um compromisso social e,
portanto, de cunho universal e ndo esta assentado sob a égide da responsabilizacédo
vertical (diretores, professores e alunos); € um diagndstico e nao apenas uma medida;
€ um elemento de verificacao e retomada da aprendizagem e ndo um instrumento de
competicdo escolar, por meio de indicadores educacionais; € um conceito que ndo
estd assentado nos principios da mensuracao e, por consequéncia, nao admite a
punicdo ou a recompensa. Em seguida, discutimos a avaliagéo externa e a avaliagéo
escolar e, novamente, nos debrucamos sobre os aspectos particulares e essenciais
da avaliacdo da educacéao escolar.

ApoOs as analises e apontamentos, assinalamos que a forca de trabalho entre
diretores, professores e alunos, a educacdo sendo o direito de aprendizagem e nao
um bem privado de alguns, e a responsabilizacdo social e ndo apenas escolar
(responsabilizacdo vertical) sdo unidades conceituais que possibilitam a escola
desenvolver nos alunos a intensa tensédo da atividade do pensamento humano, de
forma precisa e intencional. Logo em seguida, abalizamos que a totalidade da
atividade do pensamento nos impulsiona a superar, cientificamente, a mensuracéo de
habilidades do pensamento, fazendo uso de métodos quantitativos, considerando que
as taxionomias adotadas nas avaliagfes externas representam um corpo teoérico que

dao evidéncias dos niveis de proficiéncia de um ser humano, e que as politicas de
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avaliacdo da educacdo escolar que estdo assentadas no dominio de estatisticos e
economistas e nas analises longitudinais multivariadas.

Procedemos, apos, a analise do sistema de relacdes mercantis que sustentam
as avaliacOes da educacdo escolar, de cunho intervencionista, e, aos poucos, minam
a avaliagdo escolar e o curriculo. Sistematizamos nossa critica com 0s seguintes
elementos: 1) a competicdo baseada no mercado; 2) o testar e o punir; 3) o ranking
internacional; 4) a evidéncia internacional dos paises com padrdes mais altos de
performance intelectual; 5) a equidade como elemento provedor da igualdade social e
humana; 6) a omissdo dos propdésitos basicos da escola; 7) a proficiéncia como
sinbnimo de aprendizagem; 8) a responsabilizacdo baseada em testes; 9) a insercao
no meio educacional da constelacdo de competéncias e habilidades em detrimento de
referenciais curriculares; 10) a testagem como Unica e mais proficua forma de
averiguacdo de qualidade do ensino, ou ainda, como um Unico terreno comum
possivel na educacédo; 11) a tomada de decisdo baseada em dados estatisticos; 12)
o sistema de avaliacdo internacional conduzindo as politicas nacionais de educacao
dos paises membros ou convidados da OCDE; 13) o método quantitativo e o
qualitativo como métodos eficazes para mensurar a atividade do pensamento e a
exclusédo do diagndstico como forma de apreenséo da atividade do pensamento; 14)
a meritocracia e a competicdo internacional como pilares que sustentam a
necessidade de privatizacéo e de reforma educacional; 15) a performance dos alunos
em habilidades bésicas de literacia, literacia matemética e literacia cientifica e a
auséncia do diagndstico da substancia do aprendizado; 16) os testes precedem e/ou
substituem os curriculos nacionais; 17) a educacdo neoliberal ganha territério nos
paises membros e convidados da OCDE; 18) os testes enfatizam o fracasso nacional
e ndo revelam as unidades essenciais que compdem a formacado intelectual e
humana; 19) as habilidades e competéncias necessérias para a entrada no mercado
de trabalho neoliberal como substitutivas das competéncias e habilidades para a
praxis (processo de humanizacéo); 20) a parcialidade dos testes, ou ainda, a auséncia
de alguns estudos escolares, tais como, histéria, geografia e artes; 21) a testagem
padronizada de habilidades basicas como elemento diretor para o curriculo e a
avaliagdo; 22) o fortalecimento, ou ndo, da competitividade econémica do pais com
outras nagodes; 23) a testagem como fator de desagregacéo do humano e do processo
educacional, pois os seus indices revelam a mensuragdo cognitiva, o levantamento

do status econbémico, social e cultural dos alunos e sua identificacdo por género; 24)
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a auditoria externa, realizada por técnicos, para monitorar o progresso dos paises
membros da OCDE ou convidados; e, por fim, 25) os indices que expressam o poder
de competitividade na economia global entre paises ricos e pobres. Concluimos que,
esse sistema de relacdes pertence a materialidade objetiva da sociedade de mercado
e representa em sua esséncia a raiz da légica das avaliacdes da educacao escolar.
Efetivamente, conseguimos desnudar, a partir do trabalho realizado nos ensaios | e I,
essas esséncias.

Assim, buscando identificar os aspectos essenciais das avaliagcbes de
rendimento, avaliacbes a partir de testagens padronizadas, e de aprendizagem,
procedemos mais alguns estudos e exploramos, por um lado, a esséncia da testagem
e da medicéo e, por outro, a esséncia do ensino e da aprendizagem.

Temos, portanto, que na testagem, a mediacdo entre professor e aluno é
eliminada e o aluno é considerado um treinando. J4 no ensino e aprendizagem, a
mediacdo € processo constitutivo da avaliacdo. Outra esséncia € que a testagem
possui carater particular e individual, mantida pela relacdo entre sujeito/treinando e
objeto/teste, ao passo que a avaliacdo de aprendizagem contem a relacdo entre
professor, alunos e conhecimento historicamente produzido e sistematizado e,
portanto, é universal e coletiva. Logo, a testagem tem como centralidade o teste em
si e a avaliagédo de aprendizagem tem como mediador da relacdo entre sujeito e objeto
a producédo do conhecimento, sendo ele historico e social.

E preciso considerar ainda que a testagem esta assentada em um método
matematico e estatistico, a Teoria de Resposta ao Item (TRI), e na Psicologia
Cognitiva, cujo campo cientifico destinado as testagens padronizadas denomina-se
Psicometria, estando a avaliagdo subjacente as concepcdes de educacdo, ao
curriculo e aos pressupostos teorico-metodolégicos das areas do conhecimento.
Certamente, o aprofundamento tedrico que realizamos sobre o avaliar e o medir nos
proporcionou um olhar mais cauteloso para as avaliagcbes do PISA/OCDE e,
consequentemente, nos impulsionou a compor um pressuposto de analise para esse
programa: a testagem do PISA/OCDE é estanque, pois procede a uma métrica da
aprendizagem e do desenvolvimento das competéncias dos alunos.

No decorrer do ensaio, estudamos e sistematizamos a testagem padronizada
de competéncias de literacia matematica no PISA/OCDE, como ja dissemos
anteriormente, sendo a centralidade da nossa pesquisa. Partimos da hip6tese de que

esse programa internacional avalia habilidades basicas de literacia e nos debrugcamos,



115

a partir de entdo, a descrever e analisar a Taxionomia do PISA/OCDE, composta pelos
processos e classes de competéncias, conteudos e contextos, competéncias
matematicas e tipos de competéncias de raciocinios na resolucdo de problemas,
correlacionando-a a Taxionomia de Bloom.

A importancia deste estudo, no tocante a apreensao dos conteudos das duas
literaturas, nos encaminhou a analisar a pertinéncia ou ndo da nossa hipétese.
Salientamos que esses dois elementos ndo estdo isolados na pesquisa, logo, todos
os procedimentos, estudos e analises até entéo realizados, convergiram para que, de
fato, refutdssemos nossa hip6tese. Logo, o PISA/OCDE nédo avalia competéncias
bésicas de literacia mateméatica e, com certeza, o programa tem uma taxionomia muito
aprofundada, pois encobre todo o campo de dominio cognitivo proposto por Bloom,
acentuando-o na resolucéo de problemas e nos tipos de raciocinios matematicos. Este
elemento é determinante para que, logo a seguir, facamos a andlise dos itens do
PISA/OCDE/Literacia Matematica, aplicado em 2003, assim como para desvelar que
o0 campo das avalia¢des da educacao escolar ndo possui uma Unica base tedrica, logo
existe uma inconsisténcia no processo de comparacao ao realizar a mensuragao por
meio de uma regra de proficiéncia. Da mesma forma, questionamos o método de
pesquisa, pois utiliza os métodos quantitativo e qualitativo para andlises longitudinais.
Esses elementos técnicos da mensuragdo, mesmo nao tratados com profundidade por
nds, merecem destaque na retirada dos aspectos fenoménicos e esséncias das
avaliacdes da educacéao escolar.

Na continuidade do trabalho, aplicamos o conceito de medir e avaliar,
conceitos socialmente determinados e ndo correspondentes, ao dominio da resolucéo
de problemas centrando a atencdo no PISA/2003 e na matematica escolar.
Realizamos um recorte nos itens liberados e selecionamos, apOs resolver
matematicamente cada um deles, o item intitulado “Altura dos Alunos®.

Partindo disso, retomamos a nossa hipétese, bastante presente no ensaio lll,
de que o PISA/OCDE avalia competéncias basicas de literacia matematica, mesmo
gue ja refutada, a principio. O movimento realizado foi constituido por trés significados
distintos: explicitacdo da analise do item, propriamente dita, realizada pelos técnicos
do PISA/OCDE (crédito completo e nenhum crédito;, a passagem do item (medida)
para a atividade de aprendizagem (ensino e aprendizagem); e o desenvolvimento

conceitual da atividade de aprendizagem.
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E necessario ressaltar que o desenvolvimento pedagogico realizado por meio
da atividade de aprendizagem, por um lado, demonstrou que o dominio dos
conhecimentos matematicos, como bases teoricas do PISA/OCDE, antecipa o
desenvolvimento de competéncias e raciocinios matematicos e ndo ao contrario,
como prevé a Psicologia Cognitiva e a Psicometria. Por outro lado, ratifica-se a
refutacdo de nossa hipétese, pois o0 aluno, ao resolver esse item/tarefa sem a ajuda
do outro, necessita resolver um problema combinatdrio apresentado em uma
variedade de modos (competéncia: colocacao e resolucdo de problemas), dominar o
uso da linguagem corrente e matematica, realizando reversao de linguagem, e
proceder a calculos, superando a contagem (competéncia: uso da linguagem e de
operacdes simbolicas, formais e técnicas) e, por fim, dominar a estrutura do campo a
ser modelado e a traducao da situagdo em estruturas matematicas.

Com certeza, o PISA/OCDE néo avalia competéncias basicas de matematica,
assentadas apenas nas habilidades de leitura, escrita e calculo, como promulgado.
Aspecto essencial é que a triade - conteudos, habilidades e contextos, apresentada
nos pressupostos teodricos do PISA/OCDE ndo é mantida nos testes de forma
relacional e est4, no minimo, hierarquizada. O mais agravante, no que diz respeito ao
curriculo e a avaliacdo, é que essa perspectiva “induz a escola ao treinamento, em
detrimento da relacdo aprendizagem-ensino, para alcancar o padrao validado, e se
incrementa a preocupacao docente com metas, indices e descritores, vinculados ao
resultado”. (ESTEBAN; LACERDA, 2012, p. 462).

Apontamos, insistentemente, durante toda a pesquisa, que “o0 mercado ndo € o
mecanismo certo para proporcionar uma educagao publica” (RAVITCH, 2011, p. 269)
e, de forma assertiva, promulgamos que a politica internacional disseminada pelo
PISA/OCDE nédo é o mecanismo correto para diagnosticar os conteudos e formas
criadas pelo homem para apoderar-se de toda a producdo material e intelectual da
humanidade.

Além dos aspectos ja desvelados até o presente momento, apontamos que
introduzir nos curriculos o “arcabouco dos descritores” € apertar ainda mais o
estrangulamento da responsabilizacdo baseada em testes, avaliando apenas
habilidades genéricas, em detrimento do conhecimento e da compreensao. Portanto,
o enfraquecimento e, em muitos casos, o esfacelamento do curriculo e a entrada
deliberada, por meio da avaliagcéo e da aprendizagem-ensino, do treino escolar como

“‘incremento” para o aumento de indices, escores, rankings e alcance de performances
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educacionais de alto nivel sdo aspectos que movimentam 0 nosso objeto de pesquisa
da aparéncia fenoménica para sua esséncia, ou seja, respectivamente, das avaliacbes
internacionais da educacdo escolar, sendo a literacia matematica um momento
particular desta aparéncia, para o Campo Teoérico da Literacia.

A partir disso, categorizamos o género humano por meio do trabalho
(atividade humana) como principio educativo através da qualificacdo humana, isto €,
o desenvolvimento das condi¢@es fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser
humano (condigcbes omnilaterais) e, lado a lado, pela individualidade para-si (relacao
consciente consigo e com o género humano) como esséncias do Campo Ontolégico
da Literacia, superando, definitivamente, a individualidade em-si (individualidade
espontanea sem acompanhamento de reflexao).

Procuramos com essa anadlise identificar também que a individualidade
humana é rompida nas testagens padronizadas proferidas pela OCDE, pois o aluno,
individuo historicamente situado na/pela escola, passa a ser um treinando, cujas
atividades passam a ser regidas por praticas espontaneas, empiricas e de cunho
utilitario, ou seja, atividades que ndo requerem acompanhamento do pensamento
reflexivo e critico.

Durante os trés primeiros ensaios, realizamos sinteses e conclusfes que
foram devidamente incorporadas no ultimo ensaio. No quarto ensaio procedemos,
definitivamente, a “analise concreta de uma situagao concreta” (NETTO, 2011, p. 27),
ou seja, a analise concreta do Campo Tedrico da Literacia, como objeto que desnuda
totalmente as Politicas de Avaliacdo da Educacéo Escolar, especialmente a politica
internacional do PISA/OCDE que, passo-a-passo, coloca a Literacia Matematica como
modelo de analise do mercado e da competitividade internacional e a educacdo como
mercadoria. Na contramdo desse processo, apresentamos como elemento de
superacédo dessa realidade objetiva 0 Campo Ontolégico da Literacia, assentado nas
Politicas Publicas de Avaliagdio como um momento das Politicas Publicas
Educacionais.

Na constituicdo do movimento dialético acima expresso, apresentamos 0
dimensionamento — corpus teérico — do Campo Tedrico da Literacia. Por um lado, o
corpus é engendrado pelas Politicas de Avaliagdo da Educacéo Escolar, de carater
particular e composto pelos significados multifacetados de literacia, cuja materialidade
séo as testagens e as mensuracdes. Por outro, é preciso considerar a necessidade

da producao historica de Politicas Publicas de Avaliacdo, assentadas na relagéo entre
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trabalho e educacao, sendo de carater universal e ontologico. Podemos dizer, entao,
que todo trabalho realizado nos trés ensaios anteriores e colocado a luz do Campo
Teorico da Literacia no ensaio IV nos permite concluir que as competéncias de literacia
matematica assumem a dimensdo do mercado, dimenséao da praxis cotidiana, e a
dimens&o ontoldgica, dimensdo da praxis revolucionaria. Na realidade objetiva, a
coexisténcia dessas duas dimensdes perfaz a “cisdo do todo”. Ou ainda, produz o
rompimento da totalidade de menor complexidade, a literacia matematica, numa
literacia particular, a literacia do PISA/OCDE.

O argumento que construimos ao longo dos quatro ensaios, por sucessivas
aproximacodes ao objeto pesquisado, nos impulsionou a estabelecer a diferenca entre
representacao e conceito de Literacia:

a distingéo entre representagéo e conceito, entre 0 mundo da aparéncia e o
mundo da realidade, entre a praxis utilitaria cotidiana dos homens e a praxis
revolucionaria da humanidade, ou, numa palavra, a ‘cisdo do Unico’, € o modo

pelo qual o pensamento capta a ‘coisa em si. (KOSIK, 2002, p. 20, grifo
Nnosso).

Concluimos, apés um olhar muito detalhado sobre esta distingédo, que o cunho
utilitario presente nos significados multifacetados da Literacia do PISA/OCDE, ou seja,
nos significados representativos, revelam um movimento linear, ndo dialético, pois se
apresentam como soma das partes: acrescentam-se sobreposi¢cdes ao(s)
significado(s) multifacetado(s) ou realizam-se inclusées que, até o presente momento,
eram consideradas excludentes. Essa linha de raciocinio nos levou a explicitar
também que as representacdes de literacia e o conceito de literacia coexistem no
Campo Tedrico da Literacia.

A distincdo entre as representacbes de literacia, seus significados
multifacetados, e o conceito de literacia nos revelou que a representacdo é um
elemento que ndo apresenta a Literacia como um todo estruturado e, portanto, é
concebida como uma sistematizacéo que procede por soma, ou seja, o todo é formado
a partir da composicao das partes, funcionalmente integradas. Portanto, ndo € uma
correlacdo dialética que nos fornece, totalmente, a sintese da Literacia, isto €, seu
campo teorico. No entanto, a distin¢ao revela as diferentes aparéncias da Literacia e,
por consequéncia, da Literacia Matematica no PISA/OCDE, além de suas

particularidades nas Politicas de Avaliacado da Educacao Escolar.
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Quanto mais nos aproximavamos da totalidade do objeto pesquisado, novas
determinac¢des surgiam para que, de fato, compreendéssemos e elabordssemos, na

sua totalidade, o mundo da realidade da Literacia.

[...] totalidade concreta inclusiva e macroscépica, de maxima complexidade,
constituida por totalidades de menor complexidade. Nenhuma dessas
totalidades € ‘simples’ — 0 que as distingue é o seu grau de complexidade.
(NETTO, 2011, p. 56).

Entao, a partir do pressuposto de que a “teoria materialista do conhecimento,
como reproducéo espiritual da realidade, capta o carater ambiguo da consciéncia, que
escapa tanto ao positivismo quanto ao idealismo” (KOSIK, 2002, p. 32), nos
colocamos a apreender as totalidades de maxima e minima complexidades que
envolvem a Literacia e a Literacia Matematica no PISA/OCDE. Obtivemos, entao, que
a vitalidade da estrutura produtiva, a qualificacdo do sistema de emprego e a
capacidade de cooperar em nivel internacional, elementos do dominio econémico, sdo
totalidades de méaxima complexidade, ou seja, macroscépicas no mundo da realidade
da Literacia. No entanto, o ajustamento perverso entre baixa oferta de literacia por
parte da escola e baixa procura de literacia por parte das empresas sado totalidades
de menor complexidade, o que, determinantemente, nos permitiu entender que a
Literacia “assume a dimenséo de ser ideal por conter, em sua esséncia, o significado
social elaborado historicamente pela humanidade” (BERNARDES, 2012, p. 90).

Ao analisarmos essas totalidades, ampliamos as possibilidades de desvelar
0s aspectos que se fazem presentes nas avaliacbes do PISA/OCDE, disseminadas
pelas politicas internacionais sobre educacéo e literacia. A particularidade dessa
relacdo nos remeteu a descrever, a partir das analises realizadas nos quatro ensaios,
0S aspectos essenciais, estrutura e dinamica, que estdo escondidas no PISA/OCDE
e, portanto, na literacia matematica desse programa. Sinteticamente, apresentamos
tais totalidades: 1) o trabalho humano como principio educativo é reduzido a
atividades utilitarias e pragmaticas, cuja centralidade € o mercado neoliberal e o
desenvolvimento do sistema produtivo; 2) o desenvolvimento humano é realizado,
exclusivamente, por meio da aquisicio de um conjunto de conhecimentos,
capacidades, habilidades e competéncias de Literacia e, portanto, é expurgada a
relacdo entre trabalho e educacdo na formacdo humana e, ademais, a atividade
decorrente do trabalho € concebida como atividade utilitaria, retirando-se o
condicionante de que a producdo da vida material determina o processo de

elaboracdo da vida social, politica e espiritual e ndo o contrario; 3) a literacia esta
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associada as préticas de literacia, ndo somente permeadas pelas capacidades de ler,
escrever e calcular, mas associadas a elas, com as capacidades de conhecer,
compreender, aplicar, analisar, sintetizar e avaliar; 4) o homem genérico, género
humano, é concebido como homem particular e regido pela capacidade de adaptacéo,
ou seja, seu carater universal, integral, é transformado em carater particular, flexivel;
5) o capital humano é um dos elementos fundantes das Politicas Internacionais de
Avaliacdo da Educacédo Escolar; 6) a relacdo entre educacéo e literacia, direciona
sérias mudancas de rumo na Educacéo, pois os escores dos testes passam a ser
reconhecidos como medidas padrdes, por um lado, da qualidade da escola e, por outro
lado, do movimento de apropriacdo da producéo material e intelectual da humanidade;
7) as analises realizadas pelo PISA/OCDE vinculam o dominio de Literacia dos paises
membros da OCDE e paises convidados ao desenvolvimento do modelo econémico
internacional; 8) a indicacdo quantitativa dos niveis de dominio de Literacia, da mais
alta proficiéncia até a mais baixa proficiéncia, sdo transformadas em fatores de
responsabilizacdo dos paises e dos individuos; 9) a comparacdo dos niveis de
competéncias de Literacia Matematica entre paises ricos e pobres capta as evidéncias
do movimento capitalista que condiciona a producéo da riqueza a reproducéao continua
da pobreza; 10) a educacdo € incorporada na fungdo produtiva como uma forma de
capital; e, finalmente, 11) o conceito de atividade, necessidade e liberdade humana é,
habilmente substituido pelo conceito de equidade social.

Neste momento, consagramos o0 Campo Teodrico da Literacia como uma
unidade dialética das Politicas Publicas Educativas e, ao mesmo tempo, como for¢a
antagbnica entre as Politicas de Avaliacdo da Educacdo Escolar e as Politicas
Publicas de Avaliagdo. Categorizamos, portanto, a Politica Publica Educacional como
totalidade de maxima complexidade.

O movimento de como conhecer a Literacia nos impulsionou para a analise
de suas unidades concretas. Essas unidades, como partes estruturadas de um todo
estruturado da Literacia, nos possibilitou revelar as Literacias como um conjunto de
totalidades de menor complexidade. Elaboramos, como forma de dar visibilidade
pratica, um esquema que representa a relacédo dialética entre o Campo Tedrico da
Literacia e as Literacias, que foram inseridas em nossa discussédo, e apontamos que
a Literacia Matematica do PISA/OCDE é um momento particular das Literacias, ao
mesmo tempo que identificamos o fato das imprecisdes nas definices das literacias

recairem também sobre a Literacia Matematica do PISA/OCDE.
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Finalizamos o ensaio apregoando que as multiplas determinacdes da
realidade objetiva, identificadas e explicitadas nos quatro ensaios, forcam a
elaboracdo material e ideal do Campo Tedrico da Literacia na sociedade e na
educacao.

Ao concluirmos nossa pesquisa, apresentamos, como producéo e reproducao
da intensa atividade material e espiritual do homem, o Campo Ontolégico da Literacia,
cujas categorias trabalho e educacdo explicam o conjunto de principios que
determinam as Politicas Publicas de Avaliacdo (totalidade de menor complexidade),
regidas pelas Politicas Publicas Educacionais (totalidade de méxima complexidade).
Ao mesmo tempo, indicamos que essas duas totalidades devem integrar o Sistema
Nacional de Educacdo/SNE, mantendo, contudo, suas proprias identidades (unidades
da diversidade).

Assim, 0 conceito ontoldgico de Literacia pode ser entendido como um
momento do direito do ser humano de apropriar-se da natureza e dos bens que produz
para produzir e reproduzir a sua existéncia fisica e bioldgica, assim como cultural,
social, simbdlica e afetiva. O Campo Ontolégico da Literacia deve estar assentado no
trabalho humano livre e criativo, na socializacdo do conhecimento cientifico e no
direito de todos na recriacéo e reproducao da existéncia humana.

Alertamos, durante nossa sintese, que a OCDE ndo assume em seus
pressupostos tedricos a categoria do ser social — ser ontolégico — e a Literacia
Matemética no PISA passa a ser uma Literacia Particular, conhecimento cientifico
interno as Politicas Internacionais de Avaliacdo da Educacédo Escolar, certamente
explorada pelo capital como ferramenta de mercadoria e moldada a seus interesses
de mercado neoliberal.

Para finalizar, cabe dizer que durante toda a pesquisa nos movimentamos
intensamente para descobrir as leis internas que regem a Literacia Matematica no
PISA/OCDE que, a principio, pareciam apenas “obra do acaso” das Politicas de

Avaliagcédo da Educacéo Escolar Brasileira.



APENDICE 1
ENSAIO Il

TAXIONOMIA DO PISA/OCDE - LITERACIA MATEMATICA

LITERACIA

»»»»

o strumento mais importante na medi
1alquer atividade social humana. '

*

Considera-se a matematica
como uma linguagem.

DOMINIO DA
LITERACIA
MATEMATICA

O aluno é capaz de:
. analisar, raciocinar e comunicar ideias;

. formular, resolver e interpretar problemas
matematicos numa variedade de situagoes.

A\
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peténcias Matema

(Capacidades Matemdticas)

Pensamente @ Comunicacgdo Colocacdo Uso da
[] ] linguagem &
Raciocinio Resolucdo de | de operacoes
Problemas simbdlicas,
formais e
técnicas

Argumentacdo Modelacdo | Representacdo Uso de

auxiliares
e de
instrumentos

L

Cada uma destas competéncias pode ser assumida com niveis de dominio diferentes.

DOMINIO DA
RESOLUCAO DE
PROBLEMAS

A resolucdo de problemas é a capacidade de um individuo
usar processos cognitivos para confrontar e resolver
situacdes reals e interdisciplinares, nas quais o caminho para
a solugdo ndo é imediatamente dbvio e em que os dominios
de literacia ou &reas curriculares passiveis de aplicacdo ndo
se inserem num Unico dominio, seja o da matematica, das
ciéncias ou da leitura.
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TIPOS DE
COMPETENCIAS DE
RACIOCINIO

Raciocinio Raciocinio Raciocinio Raciocinio

Analitico Quantitativo Analégico Combinatorio
] 4 ] 1S
Principios da Percepcio de Contexto Todas as
Logica Formal. Mdmero. semelhante ao combinagdes
contexto de um possiveis.
problema gue
Ihe & Farmiliar.

TIPOS DE
COMPETENCIAS DE
RACIOCINIO

O raciocinio analitico é caracterizado por situacoes
em que o individuo em aprendizagem tem de aplicar
principios da légica formal quando determina as condigoes
necessarias e as suficientes ou quando determina se a
implicagdo de causalidade ocorre no ambito dos
constrangimentos e das condigoes fornecidas no estimulo
do problema.




TIPOS DE
COMPETENCIAS DE
RACIOCINIO

O raciocinio quantitativo ¢ caracterizado por
situacdes em que o individuo em aprendizagem tem de
aplicar propriedades e procedimentos relacionados com a
percepgdo do numero (conceito de numero) e com as
operacoes numeéricas da disciplina de Matematica, para
resolver determinado problema.

TIPOS DE
COMPETENCIAS DE
RACIOCINIO

O raciocinio analégico ¢ caracterizado por situagdes em que
o individuo em aprendizagem tem de resolver um problema inserido num
contexto semelhante ac contexto de um problema que [he & familiar ou
que inclui uma base problematica que o mesmo tenha resolvido no
passado. Os parAmetros ou o contexto do novoe material de estimulo
foram modificados, mas os fatores de condugdo ou o mecanismo causal
30 o0s mesmos. O individuo deve ser capaz de resolver o novo
problema, interpretando-o a luz da experiéncia passada, relativamente a
situagao analoga
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APENDICE 2
ENSAIO IV

CAMPO TEORICO DA LITERACIA
1. LITERACIA E SEUS ASPECTOS PARTICULARES
1.1 Literacia e seus aspectos particulares: Literacia Critica, Literacia Matematica,

Literacia Numérica, Numeracia, Numeramento, Competéncia Matemética, Literacia

Estatistica, Literacia Social, Literacia Financeira e Literacia Cientifica.

'I' | NumERACIA

T

E | H NUMERAMENTO

R | | MATEMATICA

A COMPETENCIA

| MATEMATICA -

‘|3 | QUANTITATIVA ESTATISTICA

A | Y LUTERACIA |
| FINANCEIRA CIENTIFICA
L1 SOCIAL CRITICA

2. ARTIGOS E OBRAS UTILIZADAS PARA ELENCAR OS ASPECTOS
FENOMENICOS E ESSENCIAIS DA LITERACIA - CAMPO TEORICO DA LITERACIA

2.1 Artigos publicados na internet:

AGUIAR, T.; LEAL, T. Competéncias de literacia, de numeracia e sociais em dois
periodos do desenvolvimento da criangca: no pré-escolar e no 1° ano de
escolaridade. Disponivel em: <
http://ruc.udc.es/bitstream/2183/8429/1/RGP%2018 2%202010%20art%2011.pdf>.
Acesso em: 12 de out. 2013.

COSTA, J. de M.; PINHEIRO, N. A. M. Letramento paraa docéncia em matematica:
uma abordagem sobre a importancia da formacédo docente para 0s anos iniciais.
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Disponivel em: < http://www.periodicos.unifra.br/index.php/VIDYA/article/view/17 >.
Acesso em: 20 de fev. 2014.

Gabinete de Estatistica e Planejamento da Educagdo (GEPE). A dimenséo
econdbmica da Literacia em Portugal: uma analise. Disponivel em: <
http://www.planonacionaldeleitura.gov.pt/PNLEstudos/uploads/ficheiros/economia_d
a_literacia_pt.pdf>. Acesso em: 29 de mar. 2013.

KILPATRICK, J.; KEITEL, C. Racionalidade e irracionalidade dos estudos
comparativos internacionais. Disponivel em:
<http;//www.apm.pt/apm/revista/educ55/educ55_10.htm>. Acesso em: 20 de ago.
2014.

LOPES, P. C. Literacia(s) e literacia mediética. Disponivel em: <
http://www.cies.iscte.pt/destagues/documents/CIES-WP110 Lopes.pdf>. Acesso em:
18 de jun. 2013.

MACHADO, C. Avaliagdo externa e gestdo escolar: reflexdes sobre usos dos
resultados. Disponivel em: <
http://arquivos.cruzeirodosuleducacional.edu.br/principal/old/revista_educacao/pdf/vo
lume 5 1/educacao 01 70-82.pdf >. Acesso em: 13 de set. 2013.

MORATO, A. N.; BERTOLDO, M. E de L. Uma analise do modelo da competéncia
a luz da ontologia marxista. Disponivel em: <
http://www?2.fc.unesp.br/revista_educacao/arquivos/Uma_analise_do_modelo_da co
mpetencia_a_luz_da_ontologia_marxiana.pdf>. Acesso em: 24 de fev. 2014.
SANTOS, N. L.; GOMES, |I. Literacia: da escola ao trabalho. Disponivel em: <
http://bdiqgital.ufp.pt/bitstream/10284/636/1/169-177FCHS2004-3.pdf>. Acesso em: 15
de nov. 2013.

STEEN, L. A. A problematica da literacia quantitativa. Disponivel em: <
http://www.apm.pt/apm/revista/educ69/ParaEsteNumSele.pdf>. Acesso em: 11 de
jan. 2014.

VELOSO, L.; ABRANTES, P.; CRAVEIRO, D. A avaliagcao externa de escolas como
processo social. Disponivel em: <
http://www.fpce.up.pt/ciie/revistaesc/ESC33/ESC33_Artigos Veloso.pdf>. Acesso
em: 30 de mai. 2013.

VIEIRA, C. T.; VIEIRA, R. M. Literacia e pensamento critico: um referencial para a
educagéao em ciéncias e matematica. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S141324782013000100010&script=sci_abstract
&tlng=pt>. Acesso em: 12 de dez. 2014.

2.2 OBRAS PUBLICADAS

AZEVEDO, F.; SARDINHA, M. da G. (coord.) Modelos e Praticas em Literacia.
Portugal: Lidel, 2009.
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BENAVENTE, A. (coord). A literacia em Portugal: resultados de uma pesquisa
extensiva e monografica. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian, 1996.

BOOKE, N.; SOARES, J. F. Pesquisa em eficacia escolar: origem e trajetoria. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2008.

FAYOL, M. Numeramento: aquisicdo das competéncias matematicas. Sdo Paulo:
Parabola, 2012.

FONSECA, M. da C. F. R. (org). Letramento no Brasil: habilidades matematicas. Sdo
Paulo: Global, 2004.

RAVITCH, D. Vida e morte do grande sistema escolar americano: como 0s testes
padronizados e o modelo de mercado ameagam a educacédo. Porto Alegre: Sulina,
2011.

RIBEIRO, A. E. do A. G. Formacao para o letramento: contextos, praticas e atores.
Rio de janeiro: Wak editora, 2014.

ROJO, R.; MOURA, E. (org.) Multiletramentos na escola. Sdo Paulo: Parabola,
2012.

SILVA, J. L da. Letramento: uma pratica em busca da (re)leitura do mundo. Rio de
janeiro: Wak editora, 2009.

SOARES, M. Letramento: um tema em trés géneros. Belo Horizonte: Auténtica, 2012.

STREET, B. V. Letramentos Sociais: abordagens criticas do letramento no
desenvolvimento, na etnografia e na educacao. Sao Paulo: Pérola, 2014.
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APENDICE 3
TAXIONOMIA DE BLOOM

BLOOM, S. B. Taxionomia de objetivos educacionais: dominio cognitivo. Porto
Alegre: Editora globo, 1972.

CATEGORIAS GERAIS DO DOMINIO COGNITIVO

Conhecir‘
Aplic‘
Sint‘ agao

NIVEL DE HABILIDADE: CONHECIMENTO

‘CREVER
‘NTIFICAR

ECIONAR
TINGUIR

- X

reensao

Itens (tarefas)
que avaliam
conhecimento
fazem apelo EXEMPLIF
a memoria e ao
reconhecimento
de um dado ou de
uma informagao.
REPRODUCAO
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NIVEL DE HABILIDADE: COMPREENSAO

Itens (tarefas) TRA[“
que avaliam
compreensao INTERPRE‘
englobam trés
habilidades:
EXTRAPO ‘

NIVEL DE HABILIDADE: COMPREENSAO

wsterid converfe @@hcuar
compremte exeLIGAR) (FERR
TRADUCAO PRE\‘.NERALIZAR
NTERPRETACRO. DisTINGIUIR IDBFENDER
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NIVEL DE HABILIDADE: APLICACAO

L3

Itens (tarefas)
gue avaliam
aplicagdo:

o aluno ndo somente
demonstra que
compreendeu o

significado da informacao,
mas que & igualmente
capaz de aplica-lo a
situagGes particulares,
concretas e novas.

NIVEL DE HABILIDADE: APLICACAO

Itens (tarefas) COMP

gue avaliam
aplicagdo:

HABILIDADE
PARA APLICAR

PRINCIPIOS E
GENERALIZACOES

PROBLEMAS E
SITUAGOES NOVAS
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NIVEL DE HABILIDADE: ANALISE

Analisar
. ELE
consiste em
d (P
ecompor uma
comunicagao RELACOE
em seus AS PA
elementos ou
partes ORGA
constituintes. DAS
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APENDICE 4
ELEMENTOS ESSENCIAIS DA TESE

PROBLEMA DE PESQUISA

 Como as Politicas de Avaliagéo da "
. Educacao Escolar, especialmente :
 as proferidas pelo PISA/OCDE, '
' reproduzem a relagdao entre
. trabalho e educacao, concebida !

. pela légica do estado neoliberal?

A
T~

01

. desta relacao no PISA/OCDE e,
. especificamente, na Literacia
. Matematica?

02
OBJETIVOS

Examinar a raiz logica e histérica das Politicas de Avaliagéo da
Educacéo Escolar, especialmente as proferidas pela OCDE;

Investigar o movimento externo (aparéncia) e interno
(esséncia) dos significados de Literacia Matematica, a partir
das Politicas de Avaliagao da Educacgéo Escolar;

Descrever, detalhadamente, o significado de Literacia
Matematica, com o intuito de especificar este campo tedrico no
PISA/OCDE.

03

INVESTIGAGAO DIALETICA =~ MATERIALISMO HISTORICO-DIALETICO

O principio metodolégico da investigagao dialética
da realidade social parte do principio de que:

cada fenémeno pode ser compreendido como momento do todo

Literacia Matematica no PISA/OCDE

Politicas de Avaliagao da Educagao Escolar

de um lado, definir a si mesmo, e de outro, definir o todo

PESQUISA DOCUMENTAL E BIBLIOGRAFICA 04



Investigacao Dialética
Esta reciproca conexdo e mediacdo da parte e do todo significam a
um sé tempo: os fatos isolados sdo abstracées, sdo momentos
artificiosamente separados do todo, os quais s6 _quando inseridos

no todo correspondente adquirem verdade e concreticidade. Do

mesmo modo, o todo de que ndo foram diferenciados e

determinados os momentos é um todo abstrato e vazio. (KOSIK,
2002).

MOVIMENTO POR SUCESSIVAS APROXIMAGOES:
DA APARENCIA FENOMENICA PARAA ESSENCIA

COMPOSIGAO DA TESE

4 \-.., . Apreenséo do objeto de estudo

[ Ensaio
\ |

Retirada das categorias

Sistematizagéo fundamentais e

capitulos,
#o‘c_amgo = intitulados secundarias a andlise
eorico ca . ensaios da Literacia Matematica
Literacia \ dialéticos / no PISA/OCDE

“Andlise da Literacia Matematica no
‘.,_ W /.. PISA/OCDE e suaexpressido na

‘. _/  testagem padronizada e na
T educagio
ENSAIO DIALETICO |

AVALIAQI\O EXTERNA DA ESCOLA: O METPDO
DIALETICO COMO FORMA DE APREENSAO
DO OBJETO DE ESTUDO

Desvelar, a partir do aporte tedrico do materialismo histérico-
dialético, as multiplas determinagdes das Politicas de Avaliagdo
da Educacgao Escolar, assentando o olhar para o PISA/OCDE e
sua expressdo na Literacia Matematica.

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAD ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/IOCDE

As Politicas Educacionais
Neoliberais, a OCDE e o PISA

1#
Determinagio
5 Literacia { M
\VA Matematica no
PISA/OCDE:
multiplas
determinagoes | Competéncias e Habilidades:
A Literacia Matematica dimensdo do mercado ou da
e o PISA/OCDE - praxis?
3 2@
Determinagéo N Determinagéo

AVALIAGAO EXTERNA DA ESCOLA: O METODO DIALETICO COMO FORMA DE APREENSAD DO OBJETO DE ESTUDO
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ORGANIZAGAO PARA A COOPERAGAO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - OCDE

I

Programa Internacional de Avaliagdo de Alunos/PISA

Unidade Conceitual - OCDE

Teoria do Capital Humano

Unidades Conceituais - PISA/OCDE
Competéncias e Habilidades

Literacia Matematica
Il
POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS

AVALIAGAO EXTERNA DA ESCOLA: O METODO DIALETICO COMO FORMA DE APREENSAO DO OBJETO DE ESTUDO

POLITICAS EDUCACIONAIS NEOLIBERAIS

i
UNIDADES PROGRAMA DE EDUCAGCAO
CONCEITUAIS DA OCDE - PISA
Privatizac@o
_ Descentralizagéo ) Indicadores Internacionais de
Administragdo Publica Gerencial Desempenho Educacional
Mercantilizagéo da Educaggo >
Flexibilidade
o Eficiéncia . Pesquisas Internacionais Comparéveis
Afericao da Qualidade de Ensino -
Medificacéo Curricular 7
Produtividade Medidas de Habilidades e Competéncias

AVALIAGAO EXTERNA DA ESCOLA: O METODO DIALETICO COMO FORMA DE APREENSAC DO OBJETO DE ESTUDO

MEDIDAS DE HABILIDADES E COMPETENCIAS

RAIZ DA LOGICA DAS COMPETENCIAS

Competéncias:
. paradigma para a formagéo do trabalhador;

. suporte tedrico que sustenta a educagéo
como fator de produgéo e de mercado;

Teoria do Capital Humano:
Analise entre Trabalho e Capital

O Capital Humano & um grau de educacao e de qualificago, tomado como indicativo de um determinado volume
de conhecimentos, habilidades e atitudes adquiridas que funcionam como potencializadoras da capacidade de
trabalho e de produgio. (FRIGOTTO, 2000, p. 41).

. Desenvolvimento intelectual como
incremento na capacidade do trabalhador;
. Acumulo de capital fisico e humano;
. Elevag&o da qualidade produtiva do trabalhador.
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09

10

LOGICA DOMINANTE NO PISA/OCDE/LITERACIA MATEMATICA; LOGICA DO MERCADO

F 11

LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE E A LOGICA DO MERCADO

ASPECTO ESSENCIAL DA LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE
4

ENVOLTA PELO CONCEITO DE EQUIDADE
lgualdade de Direitos / Igualdade de Oportunidades / Igualdade de Resultados

A pressdo competitiva que caracteriza a economia global do mundo em gue vivemos faz com que cada cidadao
deva ndo s6 saber ler, escraver e fazer contas, mas também ter a capacidade de interpretar a informacgdo
wveiculada por diferentes meios, resolver problemas e tomar decises (ROSEN; WEIL; ZASTROW, 2003)

P
L

A OCDE ORIENTA QUE OS PAISES REALIZEM UMA
ADAPTACAO EDUCACIONAL AS NECESSIDADES DE MERCADO

M

S
ASPECTOS DA LITERACIA MATEMATICA NA ESCOLA
Medidas Educacionais / Resolugao de Problemas

Competéncias e Habilidades [/ Literacia

12



COMPETENCIAS NA DIMENSAO DA PRAXIS
Superagdo de uma Educagdo Neoliberal

TRABALHO GCOMO PRINCIPIO EDUCATIVO
Trabalho: € a agdo do homem sobre a natureza para transforma-la.

ATIVIDADE HUMANA E LOGICA DA APRENDIZAGEM
IGUALDAE)E SOCIAL

L
QUALIFICACAO / CONDIGOES OMNILATERAIS

Condigbes capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producéo
de valores de uso e na satisfag8o das necessidades do ser humano.

Fas

Condigées fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano.

13

ENSAIO DIALETICO Il

CATEGORIAS FUNDAMENTAIS E SECUNDARIAS A
ANALISE DO CONCEITO DE LITERACIA
E LITERACIA MATEMATICA

Retirar as principais categorias que exprimem as formas de ser,
determinagbes da existéncia das Avaliagbes da Educacdo
Escolar (génese, desenvolvimento, estrutura e funcionamento) e
sua expressdo no conceito de Literacia e Literacia Matematica
no PISA/OCDE e, ao mesmo tempo, iniciar a elaboragdo do
Campo Tedrico da Literacia.

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR BRASILEIRA:

ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE
conhecer teoricamente | CATEGORIAS |
f « _ _ _ Instrumentos de Analise _ _ _ |
| I
i

CATEGORIAS FUNDAMENTAIS

As categorias explicativas
exprimem formas de ser,
determinagdes de existéncia,
frequentemente aspectos
isolados de uma determinada
sociedade.

]
1
1 Trabalho / Contradicio
1
1 Mediagdo |/ Totalidade

-
r

Unidade e Identidade

Universal, Singular e Particular

[ CATEGORIAS FUNDAMENTAIS E |
| SECUNDARIAS A ANALISE DO ! .
! CONCEITO DE LITERACIAE ! Representacdes e Conceitos
i |
i |
[ ]

LITERACIA MATEMATICA
ENSAIO Il

Todo e Parte
Objetividade e Subjetividade

)
)
)
)
)
' Légico e Histérico
)
)
)
)
)
1

Categorias Fundamentais

1
1
Desvelar o conceito de Literacia 1 g o
! Solidificagdo do

conceito universal de literacia

Campo Ontolégico
da Llteracla

R bt i Debate Tedrico da
F = O conceitos s3o expressoes da ! Pesquisa
1 realidade e as categorias sao f
! instrumentos para analisarmos 1 Campo de Pesquisa
! a realidade. |
_____________________ - '
. 2 s
e e e e m m e ——m — ——— - - L] Politica
1 Categorias Secundadrias I o e
1 12 s
: Desvelar as dif_eremes _Iiteracias :.@ E Trabafho e EdUC&QéO
| e seus conceitos particulares | %E
1 1 8
1 1

Significados multifacetados de literacia

14
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' UNIDADES CONCEITUAIS DO CAMPO TEORICO DA LITERACIAI

Categorias Fundamentais

11) geram um intenso movimento, de cunho neoliberal, que leva 0l
|concelto de igualdade humana a aproximar-se do conceito de eqmdade.
1social;

I

.2) por meio do conceito de equidade, engendra a elevada qualidade del
'ensmo a todos sem a necessidade de um ensino idéntico. .

, IDENTIDADES CONCEITUAIS DO CAMPO TEORICO DA LITERACIA l

| Categorias Secundarias

i — — — —  — — —— — — — — — — — —————— = = ————

I(3) & uma avaliagdo da literacia dos estudantes em varios dom[mos-
1 (niveis de competéncias de leitura, ciéncias e matematica);

|(4} € um programa que descreve as capacidades que 0s alunos-
'apresentam em situacdes da vida real. ,

\ REPRESENTAGOES DO CAMPO TEORICO DA LITERACIA |
! Aspectos Fenoménicos !

aprendizagem da literacia
capital humano e capital social

— unidades

competéncia de literacia

™,

I."l CONCEITO DE LITERACIA

i Literacia e Literacia
: Matematica/PISA/OCDE

Unidades

Totalidade !

4

desenvolvimento social equilibrado
unidades equidade social
equidade e adaptagdo

19

20
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,’/ CONCEITO DE LITERACIA ‘

i :[ Literacia e Literacia
{ | Matematica/PISA/OCDE

Unidades

Totalidade

economia da literacia ¢ identidades » competéncias de literacia
ajuste social

criagdo de ambientes ricos em literacia
competéncias de literacia de leitura

ambientes pobres em literacia

competéncia: autonomia ou adaptagéo? 21

As Politicas de Avaliagao da Educagdo Escolar nos
indicam que os seus pressupostos tedricos, assim como,
os conteudos da Literacia e da Literacia Matematica no
PISA/OCDE, estdo assentados na visdo liberal,
adaptativa e individual de homem e na produgdo para
o mercado e, portanto, exclui da prdxis, de forma
radical, a visdo omnilateral e ontocriativa de homem e

o processo de humanizacg§o.
22

ENSAIO DIALETICO Il

LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE E A
MATEMATICA ESCOLAR: TESTAGEM PADRONIZADA
E AVALIACAO

Analisar as relagdes contidas no conceito efou significados de
Literacia e Literacia Matematica no PISA/OCDE, assim como
delimitar a testagem padronizada e o processo de avaliacdo
escolar;

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 23

ENSAIO DIALETICO Ill

LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE E A
MATEMATICA ESCOLAR: TESTAGEM PADRONIZADA
E AVALIACAO

Apresentar a resolugdo de problemas como um momento da
Literacia Matematica no PISA/OCDE, correlacionando-a as
Constelagbes de Competéncias e aos itens disponibilizados
pelo PISA/2003/2012;

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 24
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ENSAIO DIALETICO lil

LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE E A
MATEMATICA ESCOLAR: TESTAGEM PADRONIZADA
E AVALIACAO

Analisar um item liberado do PISA/2003, tanto no seu aspecto
técnico como no educacional, delimitando o nivel de
proficiéncia em Literacia Matematica cobrado nas avaliacdes

internacionais do PISA/OCDE.
POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAC}AO ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 25
{ 1
AVALIAGAO EXTERNA VERSUS |
! AVALIACAO ESCOLAR: P
1 ASPECTOS ESSENCIAIS { \
e e = 121 | [ TERACIANO PISAOCDEEA |
@ I MATEMATICAESCOLAR: |
1 TESTAR E AVALIAR |
LITERACIA MATEMATICA NO \ ,
PISA/OCDE E A MATEMATICA . ——————
ESCOLAR: TESTAGEM Iy
PADRONIZADA —mm-——————---

E AVALIACAO [ LITERACIAMATEMATICA NO "
PISA/OCDE: TESTAGEM
o " PADRONIZADA DE I
{ RESOLUGAO DE PROBLEMAS: 1€ HAB""ﬂi?Ea fﬁgf”‘s DE :
| O TREINANDO RESOLVEUM ITEM | ~ _ _ _ =0 ieh -
| EOALUNO UMAATIVIDADE |

\ - DEAPRENDIZAGEW? _ _J 26

POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCAGAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

1) a competicdo baseada no mercado;
2) o testar e o punir;
3) o ranking internacional;

4) a evidéncia internacional dos paises com padrées mais altos de
performance intelectual,

5) a equidade como elemento provedor da igualdade social e humana;

6) a omissao dos propositos basicos da escola;
27

POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

7) a proficiéncia comao sinénimo de aprendizagem;
8) a responsabilizacdo baseada em testes;

9) a inserc8o no meio educacional da constelagdo de competéncias e
habilidades em detrimento de referenciais curriculares;

10) a testagem como Unica e mais proficua forma de averiguacdo de
qualidade do ensino, ou ainda, como um unico terreno comum possivel na
educacéo;

11) a tomada de decisdo baseada em dados estatisticos;

28



POLITICAS DE AVALIACAO DA EDUCAGCAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

12) o sistema de avaliacéo internacional conduzindo as politicas nacionais
de educacao dos paises membros ou convidados da OCDE;

13) a mensuragdo - analise quantitativa - como método eficaz para a
verificacdo da atividade do pensamento e a exclusdo do diagnéstico -
andlise qualitativa - como forma de apreensdo da atividade do
pensamento;

14) a meritocracia e a competicdo internacional como pilares que
sustentam a necessidade de privatizacéo e de reforma educacional;

POLITICAS DE AVALIAGCAO DA EDUCACAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

15) a performance dos alunos em habilidades basicas de literacia, literacia
matematica e literacia cientifica e a auséncia do diagnostico da substancia
do aprendizado;

16) os testes precedem e/ou substituem os curriculos nacionais;

17) a educacgdo neoliberal ganha territério nos paises membros e
convidados da OCDE:

18) os testes enfatizam o fracasso nacional e ndo revelam as unidades
essenciais que compdem a formacgéo intelectual e humana;

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

19) as habilidades e competéncias necessarias para a entrada no
mercado de trabalho neoliberal como substitutivas das competéncias e
habilidades para a praxis (processo de humanizagao);

20) a parcialidade dos testes, ou ainda, a auséncia de alguns estudos
escolares, tais como, histéria, geografia e artes;

21) a testagem padronizada de habilidades basicas como elemento diretor
para o curriculo e a avaliagéo;

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

22) o fortalecimento, ou ndo, da competitividade econémica do pais com

outras nagoes;

23) a testagem como fator de desagregacdo do humano e do processo
educacional, pois os seus indices revelam a mensuragdo cognitiva, o
levantamento do status econdmico, social e cultural dos alunos e sua

identificacdo por género;

29

30

31

32
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POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR
ASPECTOS ESSENCIAIS DO PISA/OCDE - SINTESE

24) a auditoria externa, realizada por técnicos, para monitorar o progresso

dos paises membros da OCDE ou convidados;

25) os indices que expressam o poder de competitividade na economia

global entre paises ricos e pobres.

33

T T T T LTERACIANO PISAJOCDE E AMATEMATICAESCOLAR. 1
AVALIAR E TESTAR _

N e o o o o - - e -

Logica presente na Educacdo Escolar e nas Avaliagbes da
Educacao Escolar:

1) objetivos de aprendizagem e descritores;

2) desenvolvimento humano e competéncias e habilidades;

3) avaliagdo de aprendizagem de todas as areas do conhecimento e

mensuragio da performance dos alunos; 34

I LITERACIA NO PISA/OCDE E A MATEMATICA ESCOLAR: TESTAR E AVALIAR
N o e e = —————— - ——— -
Logica presente na Educacgado Escolar e nas Avaliagdes da Educagéo

Escolar:

4) alunos e treinandos;
5) conceitos cientificos e padrées de proficiéncia;

6) avaliagdo dos dominios de aprendizagem e testagem de leitura, ciéncias
e matematica.

35

CITERACIANO PISAJOCDE E AMATEMATICAESCOLAR: 1
AVALIAR E TESTAR |
AVALIACAO DA EDUCACAO ESCOLAR EDUCACAO ESCOLAR

MEDIR ’}' INDIVIDUO EM IDADE ESCOLAR T AVALIAR

TREINANDO ALUNO
Individuo em si Individuo para si
(formagdo espontanea) (formagéo intencional)

TESTAGEM, ASSENTADA EM PROCESSOS DIAGNOSTICO DO APRENDIZADO
COGNITIVOS, QUE PREVE O DOMINIO DE E DESENVOLVIMENTQ HUMANO.
COMPETENCIAS E HABILIDADES.

A BASE £ O PREPARO PARA OS TESTES E A CENTRALIDADE DO PROCESSO EDUCATIVO

ADAPTAGAO AQ MERCADO GLOBALIZADOE ~ ESTA NO  ENTENDIMENTO DO MUNDO

COMPETITIVO NATURAL E SOCIAL, NA APROPRIAGAO
TEGRICA DOS BENS CULTURAIS E NO
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO,

36
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~ 7 LITERACIANO PISAJOCDE E A MATEMATICA ESCOLAR: 1
AVALIAR E TESTAR

AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR EDUCAGAOQ ESCOLAR

MEDIR : INDIVIDUD EM IDADE ESCOLAR ﬁ AVALIAR

TREINANDO ALUNO
Individuo em si Individuo para si
(formagédo espontanea) (formacgéao intencional)

Nivel de adaptagéo do treinando/aluno
para o mercado de trabalho e sua flexibilidade
para tornar-se participe do contexto
de globalizagdo de competicéo
37

| TESTAGEM PADRONIZADA DE HABILIDADES BASICAS DE MATEMATICA
E RESOLUCAO DE PROBLEMAS

- . = e R R Em e e e e e e e e e S

Aspectos Essenciais

INVESTIMENTOS EM EDUCACAO
MELHORAR O ACERVO DE CAPITAL HUMANO

FRAGILIDADE DAS TAXIONOMIAS
HIERARQUIZAGAO, EM GERAL DAS HABILIDADES BASICAS DE PENSAMENTO
PARA 0S CONTEUDOS, COMO PRINCIPIOS TOTALIZANTES DO SER HUMANO

38

| TESTAGEM PADRONIZADA DE HABILIDADES BASICAS DE MATEMATICA
E RESOLUGAO DE PROBLEMAS

- = e = Em Em e e e e e e o wm

Aspectos Essenciais

ENFRAQUECIMENTO E/OU ESFACELAMENTO DO CURRICULO
TREINO ESCOLAR
ALCANCE DE PERFORMANCES EDUCACIONAIS DE ALTO NIVEL

TESTAGENS
AMBITO DAS POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR
SEM USO DE CURRICULO ESCOLAR
HABILIDADES GENERICAS

39

r
| TESTAGEM PADRONIZADA DE HABILIDADES BASICAS DE MATEMATICA
E RESOLUGAO DE PROBLEMAS

[

Aspectos Essenciais

AVALIACAO TECNICA DOS ITENS
TAXIONOMIA DE BLOOM / TAXIONOMIA DO PISA/OCDE
RESOLUGAO DE PROBLEMAS | RACIOCINIOS MATEMATICOS

CONTEUDOS AVALIADOS NO PISA/OCDE
NAO ESTAQ PRESENTES NA SUA TOTALIDADE NO CURRICULO ESCOLAR BRASILEIRO
AS HABILIDADES AFERIDAS NAO SAQ HABILIDADES BASICAS DE PENSAMENTO

40



LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE E A MATEMATICA ESCOLAR:
TESTAGEM PADRONIZADA E AVALIAGAO

|
MAIOR GRAU DE DESENVOLVIMENTO
DAS POLITICAS DE AVALIAGAO
DA EDUCAGAO ESCOLAR
0
PRIVATIZACAO

MERCANTILIZACAO DA EDUCACAO
41

COMPETENCIAS NA DIMENSAO DA PRAXIS
Superagao de uma Educagao Neoliberal

INTENSIFICACAO DA FORGA DE TRABALHO
PEDAGOGICO ENTRE PROFESSORES E ALUNOS

SUPERAGAO DE UM CURRICULO MiNIMO
LN
OBJETIVAGAO DO ALUNO
PARTICIPE DO GENERO HUMANO
CATEGORIA DO INDIVIDUO PARA S|
PROCESSO DE FORMAGAO DA INDIVIDUALIDADE HUMANA
L

NECESSIDADE - CONDIGOES OMNILATERAIS

F 42

ENSAIO DIALETICO IV

CAMPO TEORICO DA LITERACIA

Constituir o Campo Tedrico da Literacia, apresentando a
Literacia Matematica no PISA/OCDE como um momento
particular deste campo e, ao mesmo tempo, engendrar o
campo ontologico da literacia, assentado na relagdo entre
trabalno e educagdo, como superagdo das Politicas
Internacionais de Avaliagdo da Educagdo Escolar e um
possivel caminho para as Politicas Publicas de Avaliagdo no
Brasil.

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAD ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 43

POLITICAS DE AVALIAGAO DA
EDUCAGAO ESCOLAR

G
CAMPO TEORICO
DA LITERACIA

ACIA MATEMATICA  SIGNIFICADOS

conceito M

IO PISAIOCDE-<"8] MULTIFACETADOS
DE LITERACIA = i A DE LITERACIA
POLITICAS PUBLICAS
DE AVALIAGAO
1

CAMPO ONTOLOGICO DA LITERACIA a4
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LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE
COLOCADA A LUZ DAS POLITICAS

e

BOLITICAS
BUELICAS DE
CARATER
UNIVEREAL E
ONTOLOGICE:

P
e

r/ \ 4“.«;& Al D g\

SICHIFICADOS AVALIACAC Df

MULTIFACETADOS Al £ CONCEITDDE
'.\ IFACETADS LCNGe SR ceoE \ )

(REALIDADE cBJE"’\‘y \
6‘9)\
?q?%
CARATER PUUT’%&S OE

FARTICULAR ol

Conceito e Representacoes de Literacia

CONCEITO REPRESENTAGOES
DE LITERACIA DE LITERACIA
SIGNIFICADOS DE LITERACIA SIGNIFICADOS REPRESENTATIVOS
ou DE LITERACIA
LITERACIA EM-SI — ou
SIGNIFICADOS MULTIFACETADOS
DE LITERACIA
ESSENCIA OCULTA — FENOMENO
ATIVIDADE < > CAPACIDADES, COMPETENCIAS,
DE LITERACIA HABILIDADES DE LITERACIA
CONCEITO REPRESENTAGOES
DE LITERACIA DE LITERACIA
ATIVIDADE HUMANA
ATIVIDADE PRATICA E TEORICA FUNCIONAMENTO DE UM INDIViDUO
Atividade de Literacia Atividade de Literacia
€& um momento da atividade pratica e
intelectual do homem, pois resguarda todos capacidades, habilidades e
os elementos da atividade humana, mesmo competéncias de literacia
que contenha especificidades
APROPRIACAO DO CONHECIMENTO USO EMPIRICO E IMEDIATO DO CONHECIMENTO
DESENVOLVIMENTO DO GENERO DESENVOLVIMENTO DE CAPACIDADES
HUMANO INDIVIDUAIS

CAMPO TEORICO DA LITERACIA

CONCEITO DE LITERACIA
TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE
TODO ESTRUTURADO

LITERACIAS
CONJUNTO DE TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE

UNIDADES DE LITERACIA
PARTES ESTRUTURADAS DE UM TODO ESTRUTURADO
TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE

45
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47

48
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CAMPO TEORICO DA LITERACIA

CONCEITO DE LITERACIA
TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE
TODO ESTRUTURADO

iyt
VITALIDADE DA ESTRUTURA PRODUTIVA

QUALIFICAGAO DO SISTEMA DE EMPREGO
CAPACIDADE DE COOPERAR A NIVEL INTERNACIONAL

TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE
AJUSTAMENTO ENTRE BAIXA OFERTA DE LITERACIA POR PARTE DA
ESCOLA E BAIXA PROCURA DE LITERACIA POR PARTE DAS EMPRESAS

49

LITERACIAS

CAMPO TEORICO DA LITERACIA
CONCEITO DE LITERACIA

TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE
TODO ESTRUTURADO

LITERACIAS
CONJUNTO DE TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE

CONSTITUEM O
S¥134d OaINLILSNOD 3

UNIDADES DE LITERACIA
PARTES ESTRUTURADAS DE UM TODO ESTRUTURADO

TOTALIDADES DE MENOR COMPLEXIDADE 50

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
CAMPO TEORICO DA LITERACIA
Lei Geral/Principio Abstrato/Corpus Teorico

POLITICAS DE AVALIACAO POLITICAS PUBLICAS
DA EDUCAGAO ESCOLAR DE AVALIACAQ

LITERACIA PARTICULARI LITERACIA PARA-SI
LITERACIA A SERVIGO-DE

SIGNIFICADOS MULTIFACETADOS DE LITERACIA CONCEITO ONTOLOGICO DE LITERACIA

TOTALIDADE

© TODO E FORMADO A PARTIR DA (GRAU DE COMPLEXIDADE E TODO ESTRUTURADO)

COMPOSIGAO DAS PARTES

TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE

(MOVIMENTO LINEAR/SIMPLES) TOTALIDADE DE MENOR COMPLEXIDADE

COMPETENCIAS DE LITERACIA ATIVIDADE DE LITERACIA
E UTILITARISMO DA LITERACIA ATIVIDADE PRATICA E INTELECTUAL

51

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

CAMPO TEORICO DA LITERACIA
Lej Geral/Principio Abstrato/Corpus Teérico

POLITICAS DE AVALIACAO POLITICAS PUBLICAS
DA EDUCAGAO ESCOLAR DE AVALIAGAO
M DESENVOLVIMENTO HUMANO
CAPACIDADES DE TRABALHO E PRODUGCAQ PROCESSO HISTORICO DE HUMAN 1ZAGAO

HOMEM PARTICULAR/INDIVIDUO HOMEM GENERICO/GENERO HUMANO
QUALIFICAGAO PARA O MERCADO QUALIFICAGAO
E COMPETIVIDADE HUMANA

52



POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS

CAMPO TEORICO DA LITERACIA
Lei Geral/Principio Abstrato/Corpus Tedrico
POLITICAS DE AVALIACAO POLITICAS PUE!.ICAS
DA EDUCACAQO ESCOLAR DE AVALIACAO
LITERACIA PARTICULAR | LITERACIA A SERVIGO-DE LITERACIA PARA-SI
SIGNIFICADOS MULTIFACETADOS DE LITERACIA CONCEITO ONTOLGGICO DE LITERACIA
TOTALIDADE
070DO £ FORMADO A PARTIR DA O 00 ESTRIURADO)
M%W::‘:%‘L?M?fw:ﬁ;ﬁs TOTALIDADE DE MAXIMA COMPLEXIDADE
( ) TOTALIDADE DE MENOR COMPLEXIDADE
COMPETENCIAS DE LITERACIA ATIVIDADE DE LITERACIA
E UTILITARISMO DA LITERACIA ATIVIDADE PRATICA E INTELECTUAL
DESENVOLVIMENTO HUMANG
CAPACIDADES DE TRABALHO E PRODUGAO PROCESSO HISTORICO DE HUMANIZAGAD
HOMEM PARTICULAR/NDIVIDUD HOMEM GENERICQIGENERD HUMANC
QUALIFICAGAOD PARA O MERCADD QUALIFICAGAQ
E COMPETIVIDADE HUMANA
TRABALHO E CAPITAL TRABALHO E EDUCACAO

O conceito ontoldgico de Literacia pode ser entendido como
um momento do direito do ser humano de apropriar-se da
natureza e dos bens que produz, para produzir e reproduzir a
sua existéncia fisica e bioldgica, assim como cultural, social,

simbodlica e afetiva.
O Campo Ontolégico da Literacia deve estar assentado no
trabalho humano livre e criativo, na socializagdo do

conhecimento cientifico e no direito de todos na recriagéao e

reprodugéo da existéncia humana.

CAMPO TEORICO DA LITERACIA

'POLITICAS DE " POLITICAS
AVALIAGAO PUBLICAS
DA EDUCAGAO DE
ESCOLAR _ AVALIAGAO |
i3 {
RELACI\O ENTRE RELACAO ENTRE .
TRABALHO E CAPITAL TRABALHO E EDUCACAD

MULTIPLAS DETERMINAGOES ECONOMICAS
DA REALIDADE OBJETIVA
i
POLITICA E TRABALHO E EDUCAGAO

CAMPO TEORICO DA LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE

POLITICAS INTERNACIONAIS DE AVALIAGAO
DA EDUCAGAO ESCOLAR

RELACAOENTRE |  TEORIA DO
TRABALHO E CAPITAL HUMANO
CAPITAL | ENAEQUIDADE
j.

s

LITERACIA PARTICULAR CAMPO TEORICO DA
o = LITERACIA MATEMATICA
LITERACIA A SERVICO-DE NO PISAIOCDE
])
£ EXPLORADA PELO CAPITAL COMO UMA FERRAMENTA DA
MERCADORIA E MOLDADA AOS INTERESSES DO MERCADO NEOLIBERAL
j.
I
SE A PRODUGAO DA RIQUEZA SOCIAL IMPLICA, NECESSARIAMENTE,
A REPRODUGAQ CONTINUA DA POBREZA, ENTAO O PISA/OCDE AVALIA,
POR MEIO DAS LITERACIAS, ESTE CONDICIONANTE ENTRE PAISES RICOS E POBRES.

53
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A LITERACIA MATEMATICA E EXPLORADA PELO
CAPITAL, POR MEIO DAS POLITICAS
INTERVENCIONISTAS DE AVALIAGAO DA
EDUCAGAO ESCOLAR, COMO UMA FERRAMENTA
DA MERCADORIA EDUCACIONAL E MOLDADA AOS
INTERESSES DO MERCADO NEOLIBERAL, CUJA
CENTRALIDADE E A COMPETICAO ECONOMICA
INTERNACIONAL ENTRE PAISES RICOS EM
DETRIMENTO DO? PAISES POBRES.

LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 57

POLITICAS PUBLICAS
DE AVALIAGAO BRASILEIRA

n

h*

[ \
| |
! POLITICAS DE AVALIACAO DA :
! EDUCACAO ESCOLAR BRASILEIRA i
|

| |
| |
| |

LITERACIAS
1t
CAMPO ONTOLOGICO '
\ DA LITERACIA /
N e e —. '
POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAD ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 58

———— o —————— = ———————

-

"’ SISTEMA NACIONAL DE EDUCAGAOQ/SNE

~
Y
\

TODO ESTRUTURADO
*” POLITICAS DE AVALIAGAO
| DAEDUCAGAO ESCOLAR !
! BRASILEIRA !
1 Y 1
1 - 1
i LITERACIAS '
1 )
| PARTE ESTRUTURADA DO |
\_ TODO ESTRUTURADO _/

________________________

POLITICAS DE AVALIAGAO DA EDUCAGAO ESCOLAR BRASILEIRA:
ENSAIOS DIALETICOS SOBRE A LITERACIA MATEMATICA NO PISA/OCDE 59



