UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA

PROCESSO DE CONSOLIDACAO E NORMATIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
NO BRASIL: Estudo comparativo da implementacdo das Politicas de Assisténcia
Social e de Defesa Civil

Trabalho de conclusdo do curso de
especializacdo em Sociologia Politica, turma
XIV, apresentado pela aluna Kellen Cristina
Dalcin, sob orientacdo da Prof® Dr2 Samira

Kauchakje.

CURITIBA
2012



INDICE

INTRODUGAD ...ttt ettt ae e 3
1. POLITICAS PUBLICAS: BREVES ASPECTOS TEORICOS .....ooveiieeeeeeeeeeeeenn 6
1.1. POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL: A CONSTIUICAO DE 1988 E
O CENARIO MAIS RECENTE ..ottt oottt eee e 10
2. ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS,
NORMATIVOS E A RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL .....ccccoveeeiirieeeeeeene, 16
2.1. CONSOLIDACAO NO AMBITO DO ESTADO: ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE GESTAO ..ottt e et e e 19
3. DEFESA CIVIL NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS, NORMATIVOS E A
RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL......ooviiiiiiceiceeeeeeeee e 22
3.1. CONSOLIDACAO NO AMBITO DO ESTADO: ORGANIZACAO DO SISTEMA
DE GESTAO ..ot e et e et e e e e e e e e 28
4. ANALISE COMPARTATIVA DO PROCESSO DE CONSOLIDACAO ENTRE AS
POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA CIVIL ..vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeean 32
4.1. COMPOSICAO DAS EQUIPES .......cocotiiittee et ee e se st 34
4.2. ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO NO CONTEXTO
DEMOGCRATICO ettt et e e e e et e e e e e e e e e e 35
4.3. RELACAO COM DEMAIS POLITICAS PUBLICAS ......cccceoveveeeeeeeeeeeeenne, 36
5. CONSIDERACOES FINAIS .....ooiiiiiiiie ittt ete e ate e 38

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: .......coivetiitieieeeieciee et 40



INTRODUCAO

A consolidacdo de politicas publicas no Brasil ocorre em um cenério
bastante recente da democracia brasileira. A Constituicio Federal de 1998
contempla diretrizes mais amplas para a formulacdo de politicas publicas, porém a
sistematica de organizacéo, responsabilidades e financiamento foram desenvolvidas
ao longo das décadas de 1990, 2000, e ainda seguem em processo de estruturacao.

O estudo proposto neste trabalho terd como o foco o registro das principais
etapas de consolidacao de politicas publicas no Brasil, com base na experiéncia
recente da Assisténcia Social, e da construcao da politica publica de Defesa Civil.

Ambas estdo contempladas na Constituicdo Federal de 1988, e uma
caracteristica comum destas politicas € que muitas vezes marcam um cenario pouco
debatido nas instancias politicas, compreendidas como acdes pontuais e
emergenciais, que tampouco sao reconhecidas enquanto dever do Estado. O que
contribui para esta pouca visibilidade, é outro fator em comum entre estas politicas:
o perfil do publico atendido. Pode-se dizer que a inexisténcia de tais a¢des trazem
impactos muito maiores as populacfes de baixa renda, pois caracterizam acdes de
protecédo social, localizadas por muito tempo no campo do assistencialismo.

A justificativa da elaboracdo deste trabalho se da pelo interesse em
conhecer como as politicas em questdo tornam-se legitimas e necessarias para a
sociedade, e como as mesmas percorrem o processo de debates publicos para
configurar um sistema publico organizado, com normativas e financiamento proéprios,
gue demandem espaco na agenda politica.

O detalhamento dos processos historicos que demarcam a formatacdo de
ambas enquanto politicas publicas € o objeto de estudo deste trabalho, que trara a
analise da relevancia dos temas para a sociedade, pauta na agenda politica e
acumulo de praticas e debates que justifiquem a implementacdo de sistemas
publicos organizados.

O objetivo principal deste trabalho é refletir sobre as principais acdes
normativas desencadeadas pela Unido, na implementacao das politicas publicas de
Assisténcia Social, e de Defesa Civil ainda em constru¢do. Para tanto, sera
necessario resgatar o processo de reconhecimento e construgcdo de politicas

publicas no Brasil, além de registrar os principais fatos historicos e normativos que



configuram a implementacdo das politicas publicas em questédo. Pretende-se ainda
analisar, de forma preliminar, as principais etapas, impasses e avangos para a
consolidacdo das politicas publicas selecionadas para este estudo, através de
sistema organizado e unificado nacionalmente.

O desenvolvimento deste trabalho estar4 pautado nos estudos sobre o
cenario de implementacdo de politicas publicas no Brasil, a normatizacdo de
politicas publicas recentes e as relagBes entre Estado e Sociedade que envolvam
este debate.

O estudo de autores que debatam Politicas Publicas brasileiras, como
Yasbek, serd fundamental para este trabalho, bem como os que tratem da
formatacdo do Estado Democratico Brasileiro. As previsfes legais da Constituicdo
Federal de 1988 sobre as politicas em questdo também serdo analisadas, além dos
aspectos que constituem a legitimidade publica, incluindo repercussao midiatica,
pauta na agenda politica e ampliacdo de debates junto a sociedade.

A corrente tedrica que balizara este trabalho é o materialismo historico, pois
0 mesmo permite uma analise mais ampla dos dados cronoldgicos aqui retratados, e
ainda, o estudo sobre 0s principais aspectos econdmicos e culturais que configuram
o papel do Estado neste cenario.

Os meétodos da pesquisa bibliografica serdo utilizados no que tange as
conceituacfes necessarias ao objetivo do trabalho, por meio do resgate da producao
dos principais autores que tratam da tematica e todas as suas particularidades, e
através de pesquisa a fontes institucionais que tragam as normativas fundamentais a
cada politica.

Para isto, foram utilizadas referéncias de autores que tratam da concepc¢ao
de politicas publicas, como Souza, Dye, Lowi e Mota, pois as analises destes
contribuem para uma visdo mais ampliada de como as politicas sdo forjadas no
estado democratico. As producdes de Souza e Dye trazem ao presente trabalho
uma aproximacdo dos modelos de andlise das politicas publicas, e as concepcodes
de formulacdo das mesmas nos campos de disputa de interesses no espaco
governamental.

Ja Mota, assim como Yasbek, Sposati e Valéncio, trata dos elementos mais
direcionados aos processos de consolidacdo das politicas publicas tratadas neste
trabalho, como forma de subsidiar as andlises da trajetéria histérica de cada uma

delas, e por fim, dar conta de elementos relevantes para o estudo comparativo.



A hipotese desta producdo é a de que a implementacao e estruturacao de
normativas que regulem servicos de interesse publico, demandam um processo
amplo de discusséo e visibilidade dos temas perante a sociedade. Introduzir estes
debates na agenda politica depende de um acumulo tedrico e préatico nestes
campos, e uma demanda reconhecida pela populacdo para tais servi¢cos e estrutura
de organizagéo.

No primeiro capitulo seréd apresentada uma revisdo geral sobre a concepc¢éo
das politicas sociais, e as relacbes que forjam sua configuracdo. Alem destes
aspectos pautados por alguns autores, o capitulo contard& com conteldo para
descrever o cenario brasileiro em especial a Constituicdo de 1988, conquistas e
desafios mais recentes.

Ja o segundo capitulo traz alguns elementos que possibilitam analisar a
politica de assisténcia social no pais, conhecendo marcos histérico, normativo e sua
relacdo com a sociedade civil. Tais eixos pretendem descrever como a politica foi
consolidada no Brasil, e ainda a configuracdo atual de seu sistema de gestdo. No
capitulo seguinte, as mesmas categorias serao utilizadas para tratar da outra politica
a ser estudada, a de Defesa Civil.

Por fim, o dltimo capitulo fara a analise comparativa pretendida, organizando
os elementos que sdo comuns as duas politicas, considerando seus aspectos
historicos e perspectivas de aprimoramento, especialmente no que diz respeito a

recente organizacao do sistema nacional de Defesa Civil.



1. POLITICAS PUBLICAS: BREVES ASPECTOS TEORICOS

Os debates acerca da conducdo de politicas publicas perpassam pela
intervencdo do Estado, e configuram o cendrio de disputas de interesses, fundos
publicos e espaco na agenda politica.

A relevancia com que cada governo gerencia determinados servicos e
recursos de interesse publico denota o campo das relacées de poder que acabam
por definir aspectos fundamentais no cotidiano das populacoes.

Cada contexto econémico e politico possui diferentes variaveis que influem
sobremaneira na estrutura de governo, no avanco ou implementacdo de politicas
publicas. Entretanto, pode-se afirmar que alguns determinantes sdo fundamentais
para que haja efetiva regulacdo, financiamento e organizacdo de servicos
necessarios a manutencao ou melhoria das condi¢des de vida.

Segundo Souza (2006), ndo é possivel determinar apenas uma definicdo do
gue seriam as politicas publicas. De forma geral, sdo classificadas enquanto
iniciativas de governo, e as motivacdes para sua existéncia podem ser das mais
variadas. Autores apontam-nas como escolha, racionalidade, solugcéo de problemas,
ou outras interpretacdes dos proprios governantes.

Porém, a autora (2006, p. 25) aponta um aspecto comum e fundamental a
todas estas interpretacdes. “No entanto definigdes de politicas publicas, mesmo as
minimalistas, guiam o nosso olhar para o locus onde os embates em torno de
interesses, preferéncias e ideias se desenvolvem, isto €, 0s governos’.

As disputas de interessem ocorrem no espaco de governo, e para tanto,
varios atores sociais sao representados, e suas respectivas posicdes sao postas em
negociacao. Assim como este campo é determinado por diversos fatores, o mesmo
ocorre na formatacdo dos temas de interesse em politicas publicas, e para cada
gual, a representacao dos atores é aspecto particular.

Para compreender este processo, alguns modelos de formulacdo ou andlise
das politicas publicas sao apresentados (SOUZA, 2006). Dentre eles, um possui
maior relagdo com o trabalho aqui proposto, o “ciclo da politica publica”.

Este modelo explicita algumas etapas necessarias para a consolidacédo das

politicas em questao:



Esta tipologia vé a politica publica como um ciclo deliberativo, formado por
varios estagios e constituindo um processo dinamico e de aprendizado. O
ciclo da politica publica é constituido dos seguintes estagios: definicédo de

agenda, identificacdo de alternativas, avaliacdo das opcfes, selecdo das

opgoes, implementag&o e avaliagdo. (SOUZA, 2006, p. 29).

Tal compreensdo permite analisar as politicas publicas de uma forma mais
dindmica, considerando os diferentes periodos de implantacdo de cada um dos
estagios, e possibilitando a visdo de totalidade. Além disso, traz importante destaque
para a construcéo da agenda politica e o papel dos atores sociais.

Estes dois aspectos séo fundamentais para o objetivo do presente trabalho,
gue se propde justamente analisar os diferentes processos pelos quais as ac¢des de
assisténcia social e de defesa civil necessariamente passaram ou passardo para
alcancar o status de politica publica.

Para Dye (2009) os modelos para andlises de politicas publicas séo
representacbes do mundo real que auxiliam na compreensdo dos fendmenos
sociais, e no caso, politicos. Assim sdo ferramentas construidas a partir de
informacdes e caracteristicas de determinado tema, com o objetivo de simplificar
explicar as causas, motivacdes e consequéncias de algum processo. No caso
especifico deste artigo, o autor se debruca sobre os principais modelos de analise
da ciéncia politica, e aponta as possiveis formas de aplicacdo desses modelos no
estudo das politicas publicas, bem como algumas deficiéncias desses modelos em
explicar tais politicas.

O primeiro modelo descrito € o chamado modelo institucional. Esse modelo
tenta explicar as politicas a partir das instituicbes governamentais em seus diversos
niveis, ou seja, governos federais, estaduais e municipais, e seus Ministérios,
Secretarias, tratando também das inter-relagfes entre parlamentos, judiciario e as
outras instituicdes ja citadas, e as consequéncias dessas relacfes na formulacéo e
implementacéo das politicas.

A principal falha desse modelo segundo o autor é falta de reflexdo sobre a
relacdo entre as estruturas institucionais e o conteudo das politicas, ou seja, o
guanto determinadas estruturas tradicionais das instituicbes de governo podem
influir ou mesmo impedir a aplicacdo de algumas politicas publicas. Continuando a

descricao, Dye (2009) trata do modelo de processo, no qual a andlise recai em como



as decisfes politicas sdo tomadas e como deveriam ser. Como consequéncia
dessas decisfes, sdo formuladas as politicas publicas, dentro de atividades politicas
como a identificagdo de problemas, organizacdo de agenda, formulagéo,
legitimacao, implementagéo e avaliagdo. Uma falha desse modelo para o autor fato
de ele ndo considerar o resultado das politicas implementadas.

Seguindo na abordagem, ele apresenta o modelo de grupo, no qual ha o
entendimento de que as politicas publicas sdo determinadas pela capacidade de
pressdao e influéncia de diferentes grupos sociais. Segundo essa apreciacdo, a
funcdo geral da politica seria a de buscar o equilibrio entre os interesses desses
diferentes grupos sociais, para que alguns nao sejam preteridos em detrimento de
outros. Esse modelo guarda alguma semelhanca com o modelo da elite, mas neste
ultimo, diferente do anterior, as elites econémicas seriam o Unico grupo com poder
real de influéncia sobre a formulacéo das politicas publicas, pois a massa segundo a
teoria elitista é apatica e mal informada sobre tais politicas. Logo a massa tem sua
opinido moldada pela elite em questbes politicas, muito mais do que a elite pela
massa. A teoria das elites, que embasa esse modelo, divide 0os grupos sociais para
essa analise em uma piramide com basicamente trés partes: a massa sendo maior e
na base da piramide; uma parte intermediaria que seriam os funcionarios publicos e
administradores; e no topo a elite, minoritaria, porém muito mais influente que as
outras partes, dado seu poder econémico, e consequentemente politico.

Héa ainda no texto a descricdo dos modelos racional, incremental, da teoria
dos jogos, da opc¢ao publica e o modelo sistémico, porém o foco aqui sera apenas o
racional e incremental, por entender que 0s outros ndo sao Uteis as intencdes deste
trabalho. O modelo racional parte do principio de que as ac¢des dos governos
buscam o maximo de ganho social com o minimo de custos possiveis. Esse modelo
traz implicita a no¢cdo de maxima vantagem social, mostrando que ndo se deve
adotar politicas em que 0s custos econdmicos Ou sociais sejam maiores que 0S
ganhos.

Para a aplicacdo de tal proposta é necessario o conhecimento total dos
valores sociais e as diversas demandas. Uma possivel falha nesse modelo é nao
levar em conta que nem sempre 0S governos se guiam por essa racionalidade, e sim
por interesses outros como se eleger, manter seu poder e adquirir 0 maximo de

prestigio possivel. Ha ainda possibilidade de divergéncia entre o que um governo



pode considerar um maximo ganho social, e 0 que a maioria da populacdo pode
considerar tal ganho.

Por fim, cabe descrever o modelo abordado por Dye (2009) como
incrementalismo. Esse modelo pressupde que um determinado governo ao assumir
o poder da continuidade as principais politicas do governo anterior. Tal premissa
partiria do fato de que é arriscado ter novas iniciativa em detrimento de outras que ja
estdo institucionalizadas. Seria sempre mais seguro entdo continuar e incrementar
as acdes do governo anterior, ou no maximo reorienta-las. Nessa forma de analise
esta implicita uma nocdo conservadora, visto que a mudanca de rumos nas politicas
publicas entre diferentes governos seria apenas pontual.

Com essa exposicdo, o autor explica como o0s modelos podem ser
importantes ferramentas de analise. Ainda que ndo possam ser aplicados como
‘receitas prontas” para determinadas questdes, eles podem indicar importantes
caminhos para o estudo como ordenar e simplificar a realidade, identificar o que é
relevante, condizer com a realidade, comunicar algo significativo, orientar a pesquisa
e a investigacao, e propor explicacoes.

Outra importante contribuicdo para conceituar politica publica é de Theodor
Lowi, que trata da relacdo direta entre e a propria politica. Em sua concepc¢éao, cabe
a cada politica localizar elementos que as fortalecam como também estdo sempre
existentes forcas para rejeicdo das mesmas.

Além desse entendimento mais ampliado, Lowi desenvolve ainda alguns

formatos nos quais podem se enquadrar as mais diferentes politicas:

O primeiro é o das politicas distributivas, decisbes tomadas pelo governo,
que desconsideram a questdo dos recursos limitados, gerando impactos
mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou
regides, em detrimento do todo. O segundo é o das politicas regulatérias,
que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo burocracia, politicos e grupos
de interesse. O terceiro é o das politicas redistributivas, que atinge maior
namero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos
grupos sociais, e ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as
politicas sociais universais, o sistema tributario, o sistema previdenciario e
sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto € o das politicas
constitutivas, que lidam com procedimentos. Cada uma dessas politicas

publicas vai gerar pontos ou grupos de vetos e de apoios diferentes,
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processando-se, portanto, dentro do sistema politico de forma também
diferente (SOUZA, 2006, p. 28).

Com o fim de conceituar o que é politica publica no presente trabalho, pode-
se afirmar que as ponderacdes de Souza e Lowi quanto ao tema, sdo as mais
adequadas para a perspectiva de analise aqui proposta.

Neste sentido, politicas publicas sdo compreendidas como as iniciativas dos
governos para atender as mais variadas demandas da populacdo. Quando se fala
em demandas, € fundamental entender os embates e disputas politicas no espaco
governamental, que fazem com que estas acdes estejam diretamente ligadas ao

contexto politico, mais ou menos favoravel as diversas politicas publicas.

1.1. POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL: A CONSTIUICAO DE 1988
E O CENARIO MAIS RECENTE

Para expor os principais determinantes da configuracdo da assisténcia social
enquanto politica publica, e apresentar o atual processo de organizacdo da Defesa
Civil, faz-se necessario resgatar alguns aspectos da protecédo e de politicas sociais
no Brasil, e antes disso, de sua compreensao no sistema econdmico capitalista.

Na fase do capitalismo concorrencial apresenta-se uma expansao do
desenvolvimento das nacdes, e juntamente com ele, varios problemas de cunho
social surgiam. A questéo social, entdo, comparece atraves de suas expressdes que
se tornavam cada vez mais presentes na realidade, como por exemplo, a chamada
pauperizacdo da populacéo.

Estas expressfes eram consideradas por grande parcela da sociedade
daquela época como “problemas sociais”, entendidos como questdes subjetivas, de
responsabilidade de cada individuo e fruto de sua incapacidade para o trabalho,
considerada fundamental a todos os homens.

Quanto ao aspecto da protecdo social, a intencdo da responsabilizacdo do
Estado ndo era a de melhoria das condicbes de vida dos cidaddos, mas a
manutencdo do modo de producédo e consequentemente, da l6égica de acumulagéo

capitalista.
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Os sistemas de protecdo social compdem um conjunto de praticas que
representam a presenca da esfera publica de forma a corresponder as necessidades
do desenvolvimento do sistema capitalista e de sua logica de acumulacdo. Assim,
percebe-se a intencionalidade da intervencdo do Estado na reproducao da forca de
trabalho.

No periodo do capitalismo monopolista existiu o0 chamado pacto fordista-
keynesiano que propiciou um terreno econbmico e social favoravel ao
desenvolvimento das sociedades e da acumulagdo capitalista. O modelo fordista
consiste basicamente em um sistema de producdo formatado pelo controle
hierarquizado, na reducéo do tempo da producdo e aumento da qualidade.

No aspecto social tem-se 0 modelo keynesiano baseado na instauracao de
“politicas estatais de regulagdo econémica e social” (MOTA, 2000. p.127). O modelo
de seguridade social adotado a partir da l6gica keynesiana tinha como principal
caracteristica a concesséo de beneficios aos sujeitos envolvidos diretamente com o
aparelho produtivo, ndo excluindo as formas mais antigas de solidariedade entre a
populacdo e demais iniciativas da sociedade civil (MOTA, 2000).

Este sistema de seguridade social foi amadurecido e ampliado nos paises
desenvolvidos a partir do segundo pés-guerra, fase de maior expansdo do
capitalismo e da hegemonia americana. Essa “evolu¢do” na seguridade social é
denominada como o Estado de bem-estar social, no qual o Estado passa a atender

plenamente as necessidades sociais da populagao:

(...) esse se configura, tanto como um anteparo, uma prevencao a
um problema social potencialmente desastroso, como uma “forma
pela qual o Estado tenta resolver o problema da transformacéo
duradoura do trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”.
(LENHART e OFFE, 1984, p. 37).

No contexto brasileiro, percebe-se o0 aumento e a ampliacdo de beneficios
para algumas fracBes de trabalhadores que possuiam maior capacidade de
organizacdo e poder de barganha. Em oposicdo ao modelo de Bem-estar social

adotado pelos paises desenvolvidos, na realidade brasileira € caracterizado por

Sposati como o “Estado de bem-estar ocupacional’:
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Isto &, aqui as condicdes de reproducdo social foram seletivamente
estendidas a estratos ocupacionais a partir de sua importancia econdémica
ou grau de organizacao politica. (SPOSATI, 1995; p.14).

Pode-se dizer que ao invés de ser o regulador do sistema de protecao social
com vistas a garantia de direitos, o Estado torna-se responséavel na regulacéo das
relagdes sociais, trazendo maior centralidade e legitimidade para si, devido ao pacto
de dominacéo firmado com a classe trabalhadora.

No Brasil, o governo de Getllio Vargas imp&e através de sua ditadura, um
modelo elitista e tecnocrata de controle do Estado, por meio da logica clientelista e
particularista, e seu alto poder de coalizdo de interesses. O governo de Juscelino
Kubitschek, igualmente com carater populista, buscou demagogicamente a
universalizacao da seguridade social, que acentuou ainda mais a crise financeira.

O governo militar promoveu diversas mudancas no ambito das politicas
sociais, através da ampliacdo da cobertura de servigos sociais e privatizacdo de
servigos como a previdéncia e saude. Vale ressaltar que havia o intuito constante do
controle da participacdo da classe trabalhadora, com vistas a nao interferir no
processo ditatorial implantado.

Reformas foram feitas no sentido de reordenamento das relagdes politicas
para o modelo capitalista de desenvolvimento, entretanto o Estado permanece como
o ator central da regulacdo das relacfes sociais, especialmente dentre os anos de
1960 e 1980.

Durante as décadas do autoritarismo no pais, estabeleceram-se prejuizos
incalculaveis ndo somente na economia, mas especialmente na liberdade e nos
direitos sociais, politicos e trabalhistas conquistados ao longo dos anos. O
esgotamento do regime ocorre por uma grande demanda da sociedade civil, que se
mobiliza para reestabelecer a democracia, e com ela, recompor requisitos de
cidadania perdidos. Neste processo, ha uma significativa articulacdo das forcas
politicas mais progressistas, no sentido de trazer avancos e recuperar 0s danos
causados pelo regime ditatorial, e nesta linha, as politicas publicas foram tema
central para este processo de redemocratizacao.

A partir dos anos1980 no Brasil, existe a perspectiva de redemocratizacéo e

retomada do modelo democratico. Grande parcela dos autores e trabalhos que
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tratam de politicas publicas no pais iniciam sua produgé&o a partir do principal e mais
recente “divisor de aguas” na democracia brasileira: a Constituicdo Federal de 1988.

Promulgada logo ap6s um longo periodo ditatorial no Brasil, a Constituicao
representa a regulamentacdo do papel do Estado perante os cidadaos, resgatando
as bases da democracia, através de um processo participativo no qual tiveram
grande protagonismo 0s movimentos sociais e populares, categorias profissionais,
partidos politicos e demais representacoes.

Pode-se afirmar que o cenario politico & época favorecia muito os processos
participativos que representavam o0s anseios da populacdo, e formalmente
posicionavam o Estado em seu papel de provedor de direitos e conquistas sociais.

Outro fator importante refere-se ao processo de descentralizagdo politica e

administrativa, que segundo Arretche:

Sob o Estado federativo pés 1988, os governos locais sao de fato
politicamente soberanos e aderem a descentralizagdo com base em
um calculo em que sao avaliados os custos e beneficios provaveis
desta decisdo. Isto implica que, para obter a adesdo dos governos
locais a um programa de transferéncia de atribuicdes, governos
centrais devem implementar estratégias bem sucedidas de inducéo.
Nestas condi¢cdes, em um processo de reforma do Estado no qual se
reconfigura o desenho institucional de um modelo nacional de
prestacdo de servicos sociais, sob um Estado federativo com
marcadas diferencas regionais e dotado de uma esmagadora maioria
de municipios fracos, a capacidade fiscal e administrativa das
administracfes locais influi no processo de reforma. Isto porque as
préprias capacidades para assumir a responsabilidade publica pela
gestdo de um dado programa social como um dos elementos do
calculo que realizam as administragdes locais com vistas a
tomada de decisdo. (ARRETCHE, 1999, p. 135).

No momento de redemocratizacdo, importantes garantias foram validadas as
politicas do chamado tripé da seguridade social: saude, previdéncia social e
assisténcia social. Muitos dos ganhos obtidos, ndo seriam passiveis de mudancas
estruturais ao longo dos anos, dada sua relevancia para a agenda politica, e a

relacdo de forgas estabelecidas dai em diante. Em outras palavras, é dificil imaginar
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um governo democratico moderno no qual ndo exista organiza¢cdo minima para a
seguridade social, e a estrutura de governo decorrente disto (Ministérios,

Secretarias, etc.).

7

Porém, também é extremamente equivocado afirmar que as mudancas
significativas decorrentes do sistema neoliberal ndo tiveram grande influéncia nas
formas de acesso e prestacao de servicos desta natureza. O ponto central colocado
pelo modelo neoliberal era exatamente a minimizacdo do papel do Estado, e o
crescente repasse de responsabilidades para a iniciativa privada, colocando em
risco as garantias conquistadas na década de 1980.

O dltimo quartil do século 20 teve associacfes perversas para a
politica social latino-americana, pois combinou dois grandes
ingredientes contrarios a extensdo da agenda dos direitos sociais
providos pelo Estado: as ditaduras militares e a subordinagdo ao
neoliberalismo do Consenso de Washington. (...) Ocorreu a
recentralizacdo do social no mercado tornando-o locus privilegiado
de ofertas sociais o que ampliou a privatizacdo da educacéo, saude,
previdéncia social, assisténcia social, quer para o campo lucrativo,
como para 0 nao lucrativo. Enfatizo o nao lucrativo ou filantrépico,
valorizado pela regulacdo neoliberal, na medida em que acentua a
nao responsabilidade publica pela valorizacdo das iniciativas da
sociedade que nado asseguram direitos sociais. O enquadramento
neoliberal imposto pelo FMI aos paises latino-americanos subordinou
a ampliacdo da agenda publica ao mercado e a filantropia e
configurou a oposigéo entre o Estado e os reclamos dos movimentos
sociais. (SPOSATI, 2011).

Ainda segundo a autora, o neoliberalismo forcou o estabelecimento de
restricdo das politicas publicas a populacdo, fazendo com que apenas 0sS mais
carentes tivessem acesso aos servicos e programas. Além disso, percebe-se uma
diferenciacao nas formas e critérios para inclusao nas mais diferentes politicas, e é
destacada a conversao de politicas sociais de direitos para o fim basico de reducéo

da pobreza.
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Neste contexto, alguns desafios sdo apontados no sentido de reaver o local
das politicas publicas enquanto pontos fundamentais para reducdo das
desigualdades. Ja para politicas mais tradicionais, como educacdo e saude, é
relevante a universalizagdo do acesso, posta a grande migracdo destes servigcos

para a iniciativa privada, ainda como impactos do neoliberalismo.
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2. ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS,
NORMATIVOS E A RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL

A assisténcia social brasileira remonta diretamente as agbes do primeiro-
damismo e, portanto, as praticas de nepotismo ainda muito presentes no Brasil.
Alem desta caracteristica central, as acfes de assisténcia social tiveram um carater

pontual, assistencialista e clientelista durante muitas décadas.

A Assisténcia Social no Brasil tem sua origem historica baseada na
caridade, filantropia e na solidariedade religiosa perdurando desta forma até
a década de 40. Com a expansao do capital e a pauperizacdo da forca de
trabalho, as préticas assistenciais de benemeréncia foram apropriadas pelo
Estado direcionando dessa forma a solidariedade social da sociedade civil.
A primeira grande regulagdo da assisténcia social no pais foi a instalacéo do
Conselho Nacional de Servico Social — CNSS - criado em 1938.
Em 1947 foi criada primeira grande instituicdo de assisténcia social: a
Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) com o objetivo de atender as familias
dos pracinhas combatentes da 22 Guerra Mundial. Inicialmente caracterizou-
se por um atendimento materno-infantil. A LBA assegurou estatutariamente
sua presidéncia as primeiras damas da Republica, imprimindo dessa forma
a marca do primeiro-damismo junto & assisténcia social e estende sua acéo
as familias da grande massa nao previdenciaria, atendendo na ocorréncia
de calamidades com acdes pontuais, urgentes e fragmentadas (...).
(SPOSATI, 2005).

Segundo Sposati (1995), a assisténcia social foi considera por muito tempo
produto da solidariedade da sociedade civil, e mecanismo essencial no trato da
guestdo social, através de praticas circunstanciais, pontuais, espaco de caridade e
filantropia. Entretanto, com o decorrer das décadas esta politica assim como
diversas outras, foi sendo resignificada.

No periodo inicial de sua insercdo na sociedade, a assisténcia social era
realizada especialmente pela Igreja Catélica e se resumia a praticas de ajuda aos
pobres, como forma de acdo social da propria Igreja, seguindo seus preceitos

doutrinérios.
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Este posicionamento da Igreja estava presente, pois o Estado apostava que o
mercado seria capaz de regular as questdes pertinentes a pobreza da populacéo,
além de se ter como preceito a responsabilizacdo do individuo pela sua situacao.

Em um segundo momento, houve o reconhecimento de que o sistema
capitalista por si s6 ndo poderia dar fim as expressdes da questdo social cada vez
mais presentes e diversificadas, e que sdo intrinsecas ao modo de producao.

Durante as décadas do século XX, a assisténcia social foi se configurando
como politica assumida pelo Estado para a resolucdo dos chamados problemas
sociais. O campo da assisténcia social € reconhecido como importante para a
regulacdo das relacbes sociais e para a reproducao da forca de trabalho. Por esta
razdo pode se explicar a presenca das primeiras-damas como gestoras desta
politica, no sentido de centralizacdo do poder e de perpetuacdo de praticas

assistencialistas e paternalistas.

A assisténcia sempre se apresentou aos segmentos progressistas da
sociedade como uma prética e ndo como uma politica. Uma prética arcaica
sem capacidade de modernizacdo e inovacdo. Uma préatica fadada a
condicdo de acao marginal. (SPOSATI, 1995. p. 29).

O grande potencial eleitoral das “a¢des sociais”, e a pouca regulagéo estatal
sobre o tema favoreceram a permanéncia de estruturas precarias, desqualificadas e
nao continuadas para a prestacdo de servicos de assisténcia social. Tais fatos,
consequentemente, perpetuavam a situacdo de ndo acesso das populacdes
vulneraveis aos principais servicos e direitos garantidos pela Constituicdo Federal no
gue tange a politica em questao.

Segundo a Constituicdo Federal (1988, Art. 203) “A assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade
social”. O cenéario politico para insercdo desta politica na Constituicdo foi marcado
pela presenca de diferentes atores sociais, mas também da propria configuracao

socioecondmica:

Sua insercdo na Constituicao, expressa, de um certo lado uma mobilizacéo
de alguns setores da sociedade, de algumas categorias profissionais,
sobretudo dos assistentes sociais, de alguns nicleos de estudos no Brasil

como o da UNB e o da PUC Sédo Paulo. Esses nucleos tiveram uma certa
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interferéncia na insercéo da assisténcia social na Constituicdo de 1988, mas
essa inser¢cdo também vai expressar um contexto mais amplo de
transformacgdes societarias sobretudo nas relagbes de trabalho, no mundo
capitalista que vai exigir politicas assistenciais. Isso aconteceu ndo apenas
no Brasil, mas no mundo todo. (YAZBEK, 2004, p. 23).

A promulgacdo da Constituicdo Federal significou a efetivacdo legal das
reivindicagcbes expressas pela populacdo no sentido da garantia dos direitos sociais
tao fragilizados e desrespeitados durante o periodo ditatorial do pais. Como resposta
ao estado de constante degradacéo das condi¢cdes de vida da populacdo e de seus
direitos, houve o0 aparecimento e articulacdo de movimentos sociais que
pressionavam para o fim do regime militar e a redemocratizagéo do Brasil.

Esta legislacdo trouxe muitos avancos na discussao da organizacdo politica
do pais, nas esferas de garantia dos direitos da populacéo, na busca pela ampliacao
da participacao popular, entre diversos adventos.

Até a promulgacgéo da Constituicdo Federal de 1988, a assisténcia social ndo
possuia carater de politica social, ou seja, era compreendida tanto pela populacéao
como legalmente, uma pratica assistencial.

A normatizacdo especifica que segue a Constituicdo Federal € a Lei
Organica da Assisténcia Social — LOAS, de 1993, que tem como principais avancos
a definicdo de responsabilidades dos entes federados quanto aos planos, fundos e
conselhos de assisténcia social.

Este significativo historico permaneceu sem grandes avancos durante
aproximadamente dez anos, nos quais ocorreu um processo amplo de
“desresponsabilizacdo” do Estado, privatizacdes e globalizacao.

No inicio do primeiro governo Lula, o cenario novamente foi aflorado pelas
demandas populares, maior envolvimento de atores politicos democraticos,
categorias profissionais e retomada do papel do Estado em alguns setores.

Apds um longo periodo de debates, conferéncias e producfes tedricas, em
2005 foi aprovada a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, que traz os
principais eixos, diretrizes, responsabilidades, formas de financiamento, controle
social e avaliacao da assisténcia social no Brasil. Em seguida, foi aprovada também
a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social — NOB/SUAS,

outro importante avango na regulacéo da politica em questao.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS € um instrumento de
referéncia sobre as diretrizes de operacionalizacdo e efetivagdo da politica de
assisténcia social no Brasil. Segundo o decreto n° 1.605 de 25 de agosto de 1995, a
coordenacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social cabe ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, por intermédio de sua Secretaria de Assisténcia

Social. Segundo Sonia Draibe:

Embora sejam tradicionais os programas publicos dirigidos aos grupos
carentes da populagdo, apenas na Ultima vintena de anos pode-se
identificar no Pais uma politica nacional de assisténcia social minimamente

dotada de objetivos, recursos e densidade institucional. (DRAIBE, 2004).

Isto posto, cabe analisar quais foram os principais determinantes que
propiciaram e contribuiram para que estas normativas e regulamentacdes fossem
aprovadas, e atualmente, ainda estejam em processos de avancos, ampliacdo de

servicos, equipes de referéncias, de visibilidade e relevancia social.

2.1.CONSOLIDACAO NO AMBITO DO ESTADO: ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE GESTAO

Tendo como base o modelo de ciclo de gestdo das politicas publicas,
existem trés modelos que definem a formatacdo e priorizacdo das agendas pelos

governos:

A primeira focaliza os problemas, isto &, problemas entram na agenda
quando assumimos que devemos fazer algo sobre eles. O reconhecimento

e a definicdo dos problemas afeta os resultados da agenda. A segunda
resposta focaliza a politica propriamente dita, ou seja, como se constréi a
consciéncia coletiva sobre a necessidade de se enfrentar um dado
problema. Essa construcdo se daria via processo eleitoral, via mudancas
nos partidos que governam ou via mudancas nas ideologias (ou na forma de
ver o mundo), aliados & for¢ca ou a fraqueza dos grupos de interesse. (...)
Quando o ponto de partida da politica publica é dado pela politica, o
consenso é construido mais por barganha do que por persuaséo, ao passo
gue, quando o ponto de partida da politica publica encontra-se no problema
a ser enfrentado, d4-se 0 processo contrario, ou seja, a persuasao € a
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forma para a construcdo do consenso. A terceira resposta focaliza os
participantes, que séo classificados como visiveis, ou seja, politicos, midia,
partidos, grupos de presséo, etc. e invisiveis, tais como académicos e

burocracia. Segundo esta perspectiva, os participantes visiveis definem a

agenda e os invisiveis, as alternativas. (SOUZA, 2006, p. 30).

A partir destas definicbes, pode-se dizer que a assisténcia social no Brasil
classifica-se na combinacéo entre a segunda e terceira forma, pois destaca-se a
construcdo de debates acerca da seguridade social e contexto democréatico no pais,
e ainda, o importante papel desempenhado pelos atores sociais mobilizadores da
insercdo da politica na Constituicdo.

Apoés uma sequencia de normativas especificas para a politica nos anos de
1990 e 2000, a organizacéo de um sistema unificado de gestao de assisténcia social
no pais pode ser observada de forma mais clara a partir de 2004. Este foi o ano de
aprovacado da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, no qual foram
regulados eixos e diretrizes, regulacdo e controle. Em seguida, a Norma Operacional
Basica — NOB tratou da organizacdo dos servicos socioassistenciais, formas de
financiamento e responsabilidades dos entes federados na gest&o do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS.

O referido sistema organiza os servicos oferecidos em dois eixos de
protecdo social: basica e especial. A primeira visa prevenir situactes de risco por
meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios voltados as familias,
considerando a especificidade de cada integrante, e a vulnerabilidade apresentada.
Ja a protecao social especial é destinada a familias e individuos que passaram por
situacles de violacdo de direitos, e cuja atuacdo depende de uma intervencédo e de
servicos mais complexos.

A prestacdo destes servicos ocorre basicamente na esfera municipal,
seguindo a légica de descentralizacdo politica e de construcdo das demandas e
respostas pelo poder publico na esfera territorial. Este formato permite que haja
maior estruturacdo das equipes técnicas, e principalmente, a continuidade na
prestacdo dos servicos as familias reconhecendo suas potencialidades e
necessidades.

A logica de cofinanciamento também tem o foco no atendimento

permanente, e para cumprir este objetivo, bem como a previsdo da Constituicdo, o
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financiamento desta politica ocorre de forma compartilhada, ou seja, pelo
cofinanciamento de todos os entes federados. Cada esfera prevé e aloca seus
recursos em fundos publicos, de maneira a garantir maior transparéncia e qualidade
na aplicagcdo dos recursos.

Além disso, destaca-se o papel do Governo Federal nesta etapa de
consolidacdo do SUAS, enquanto apoio no cofinanciamento destes servigos, seja
para os estados ou municipios. ISto permite que 0S mesmos possam concorrer a
recursos provenientes da esfera federal, organizados através do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS. Para que isto seja possivel é necessario o cumprimento
de requisitos por parte dos mesmos, como forma de contrapartida ao investimento
financeiro.

Além dos servigos socioassistenciais, o Sistema regulou a concessao de
beneficios. Alguns sdo normatizados e financiados pelos municipios, e outros
dependem de regulacdo federal, e seguem sob a gestdo do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, 6rgéo responsavel pela gestao
da assisténcia social nacionalmente.

A gestdo compartilhada também ocorre para coordenar o programa de
transferéncia de renda que atualmente atende 13 milhdes de pessoas em situacao
de pobreza. Os critérios para insercdo no programa sao unificados nacionalmente,
cabendo o repasse automatizado de recursos diretamente aos usuarios, como
competéncia do ente federal. Além disso, existe repasse de recursos para
organizacao dos estados e municipios para a gestdo do programa, cabendo a estes
o repasse de informacgdes e acompanhamento das familias.

Assegurados estes quesitos normativos e de cofinanciamento, o SUAS
ainda apresenta avancos na gestdo do trabalho, acesso a informacgéo, rede de
servicos socioassistenciais, e demais avancos que posicionam esta politica num
espaco privilegiado, muito diferenciado do que ha algumas décadas era reconhecido

como acao de benesse e nao como direito de cidadania.
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3. DEFESA CIVIL NO BRASIL: ASPECTOS HISTORICOS, NORMATIVOS E A
RELACAO COM A SOCIEDADE CIVIL

Assim como em outros paises, a organizacao das acdes de Defesa Civil no
Brasil decorre dos impactos gerados pela participacdo das nacbes na Segunda
Guerra mundial. A ocorréncia de eventos que causaram grande numero de vitimas
coloca-se como novo desafio para organizacdo de servicos de atendimento a
populacdo civil. No caso brasileiro, acidentes envolvendo navios de passageiros
também contribuiram para a estruturacdo da primeira iniciativa do Governo Federal
para este foco: o Servico de Defesa Passiva Antiaérea, instituido em 1942, o qual
um ano depois teve seu nome alterado para Servico de Defesa Civil, extinto em
1946.

Antes desta data, existiam apenas algumas legislacbes que garantiam
aspectos mais pontuais enquanto responsabilidades da Unido, como por exemplo, a
garantia de socorro publico, defesa permanente para situacbes de seca, dentre

outros.

Apés 20 anos, ocorre uma grande enchente na regido sudeste do pais, 0
gue reforcar a necessidade de aprimorar as normativas sobre o tema, que em um
primeiro momento € absorvida pelos estados. Nesta esfera, registra-se a primeira
iniciativa em 1966 no estado da Guanabara (Rio de Janeiro), e s6 no ano seguinte &
gue a Unido cria o Ministério do Interior, que agrega acdoes de atencdo a
calamidades publicas. Nos anos seguintes, sdo aprimorados sistemas de gestédo e

financiamento que dao o aporte necessario para funcionamento deste érgéo.

Foi entdo que um grupo de trabalhadores elaborou no Estado da
Guanabara (atual Rio de Janeiro) o Plano Diretor de Defesa Civil, o qual
definia as atribuicbes dos componentes do Sistema Estadual e estabelecia
as primeiras Coordenadorias Regionais no pais. (...) Um ano depois, 0
governo brasileiro criou o Ministério do Interior que, entre outras atribui¢des,
assistia as populacdes atingidas por calamidades publicas em todo o

territério nacional. Em 1969, foram regulamentados o Fundo Especial para
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Calamidades Publicas (FUNCAP) e o Grupo Especial para Assuntos de
Calamidades Publicas (GEACAP). (CEPED, 2009).

Somente na década de 1980 € que existe a primeira formatacédo de sistema

unificado para atender estas demandas:

Em 1988, o Sistema Nacional de Defesa Civil (SINDEC) organiza de forma
sistémica a Defesa Civil no Brasil. O SINDEC é reformulado em agosto de
1993 e atualizado em fevereiro de 2005, pelo Decreto n® 5.376/05, com a
criagdo do Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres
(CENAD), o Grupo de Apoio a Desastres e o fortalecimento da Defesa Civil
nos municipios. (CEPED, 2009).

A Constituicdo Federal (1988) prevé em seu artigo 22, alguns temas de
legislagéo privativa da Unido, e dentre eles consta a Defesa Civil: “XXVIII - defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional”.
Ainda na Carta Magna, (1988, art. 21, inciso XVIII) consta como competéncia da
Uniao “planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdes”.

Ao longo dos anos, esta estrutura recebeu diversas denominacoes,
passando a integrar Ministérios da Justica, do Interior, e da Integracdo Nacional,
como € concebido atualmente. Em termos de legislacdo, a Lei n.° 12.340, de
dezembro de 2010 organiza e traz os principais aspectos do Sistema Nacional de
Defesa Civil — SINDEC, incluindo itens de financiamento e organizacdo do
atendimento.

A referida legislacdo tem origem em decretos e portarias criados a partir de
1988, e aprimorados nos anos de 2005 em diante. A inexisténcia de legislacéo
ampla durante algumas décadas, a transicdo da pasta entre diversos Ministérios
demonstra a fragilidade deste debate na sociedade brasileira, e também nas esferas
politicas.

Para compreender esta constru¢do é fundamental sinalizar o contexto mais
ampliado no qual estdo colocados temas como desastres, grandes emergéncias e
situacfes de calamidade.

A sociedade brasileira presencia anualmente episédios de deslizamentos,

chuvas torrenciais, secas, e demais fenbmenos naturais que decorrem em prejuizos
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humanos e materiais cada vez mais altos. Para muitos, pode parecer que estes
eventos ja fazem parte do calendario de noticias e acontecimentos, e que ao passar
dos anos, poucas medidas preventivas ou melhorias séo realizadas.

Um olhar mais ampliado demonstra que a regido da América Latina e Caribe
possui um histérico de grandes desastres ocorridos nas Ultimas décadas, e com
perspectiva de constantes fendbmenos nos proximos anos. Segundo dados
apresentados durante a Il Reunido Regional de Mecanismos Internacionais de
Assisténcia Humanitarial, entre os anos de 1990 a 1999, a regido foi cenéario de
mais de 1.300 desastres, entre deslizamentos, furacdes, tempestades, erupcdes
vulcanicas e inundacdes. A estimativa é de que nas proximas décadas ocorram, em
média, 100 desastres por ano nos paises latino-americanos e caribenhos.

Certamente, esta analise faz parte do imaginario popular sobre o tema de
Defesa Civil, e pouco se sabe sobre sua estruturacdo em territérios, municipios e
demais niveis de governo. Valéncio (2010) uma das principais autoras da sociologia
gue trata de desastres no pais, contribuiu para a organizacao deste referencial a
partir de elementos como a organizacdo e postura das equipes técnicas, contexto
socioeconémico e especialmente, a conducdo de servicos voltados as populacoes

mais vulneraveis economicamente:

Muito amilde, neste pais, se diz que as chuvas matam. Construiu-se um
senso comum, que os 6rgaos de imprensa aderem e difundem, atribuindo
aos ceéus a causa da devastagdo e das vidas ceifadas. A conveniéncia do
fortalecimento desse imagindrio € o escamoteamento da preocupacao
publica para com aquilo que Torres e colaboradores (2003) denominam
como as hiperperiferias, isto é, a superposicdo da precariedade
socioecondmica e dos riscos ambientais sobre um mesmo grupo em dada
insercdo territorial. No caso brasileiro, ndo € a pobreza estrutural apenas,
mas a injustica social aquilo que eleva a vulnerabilidade aos eventos
hidromeoteorolégicos, injustica que o sistema sociotécnico de defesa civil
reforca ao invés de reparar. (VALENCIO, 2010, p. 15).

! Evento realizado em Santa Catarina, em 2009, e que reuniu representantes de Org&os

governamentais de paises da América Latina e Caribe, e agéncias das Nac¢des Unidas. Teve por
finalidade articular o tema da assisténcia humanitéria no ambito regional, e aprofundar os debates
sobre desastres.
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Durante o evento “ll Reunido Regional de Mecanismos Internacionais de
assisténcia Humanitaria”, ocorrido em Santa Catarina em 2009, a secretaria-geral
assistente da Oficina das Nagfes Unidas para Assuntos Humanitarios (OCHA),
Catherine Bragg (2009) citou que os desastres tem se tornado cada vez mais
constantes em todo o mundo, e infelizmente ocorrem com maior incidéncia nas
comunidades empobrecidas. Segundo ela, a tendéncia é que esta realidade perdure,
pois as comunidades com pouca estrutura, planejamento e medidas educativas e
preventivas sobre acidentes, estdo mais vulneraveis aos efeitos de um desastre.
Estas caracteristicas sdo bastante comuns em regifes pobres, onde o acesso a
politicas e equipamentos publicos é praticamente nulo, bem como a presenca dos
governos locais.

Grande parcela destas comunidades, mais especificamente % da populacéo
empobrecida do mundo, esta localizada em éareas rurais, segundo afirmou o ex
coordenador-geral de Acbes Internacionais de Combate a Fome do Ministério de
Relagdes Exteriores, Milton Rondé Filho.

Pablo Gonzalez, chefe do programa de gestdo de riscos, departamento de
desenvolvimento sustentavel da Organizacdo dos Estados Americanos — OEA
retrata uma concepcao bastante comum e equivocada com relacdo as comunidades

empobrecidas afetadas por desastres:

Retiramos os pobres e eles retornam a regido do risco. Pensamos que esta
€ uma questdo de pura ignorancia e pouca educacdo. Porém, somente a
comunidade rural, indigena, ribeirinha, pobre, vulneravel sabe o que é
conviver diariamente com a auséncia de servigos e com o descaso do poder
publico e, portanto, ndo tem outra opgdo sendo instalar-se perto de rios, por
exemplo, como forma de acesso a agua, fundamental & manutencéo da vida
e de facil acesso para populacdes ricas. (GONZALEZ, 2009).

A situacdo econbmica, portanto, € fator determinante para o impacto de
eventos emergenciais nas populacdes. Por consequéncia o papel do Estado nestas
situacBes € muito relevante e amplo, pois ha uma relacdo direta com as demais
politicas publicas e acesso a servicos, bens e informa¢des que venham a garantir
uma resposta mais adequada ante aos desastres. Todavia, € importante destacar
que eventos desta natureza ndo acometem somente areas de menor renda, posta a

realidade presenciada em eventos mais recentes no Brasil.
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Um fator comum a todas as populacdes € certamente a questdo ambiental,
fator este maximizado pelas mudancas climaticas que possuem relacdo direta com
as formas de consumo excessivo, exploracao de recursos e ma gestdo do espaco
territorial.

O mapeamento de areas de risco de desastres € uma das ac¢bes que
englobam a gestdo de Defesa Civil. Estas areas correspondem a espacos em que
existe probabilidade de ocorréncia de desastres, que pode ser ampliada ou reduzida
a partir de alguns quesitos. O conceito de vulnerabilidade tem relacdo direta com
esta andlise, pois em algumas situa¢des, o risco ndo pode ser anulado, porém, a
vulnerabilidade da comunidade envolvida pode ser determinante para a magnitude
do desastre.

Sendo esta uma parte inicial da intervencdo no ambito preventivo, existem
outras iniciativas que devem ser ampliadas para que haja efetivamente uma
melhoria na capacidade de resposta da populacéo. Para além do mapeamento das
areas, existe o trabalho de cunho educativo perante o risco, chamada de
comunicacdo de risco. Acbes com este foco buscam ndo apenas a intervencao
passiva dos agentes publicos de resposta, mas envolvem a participacdo de
moradores no processo de conscientiza¢cdo, monitoramento e protecao.

Por obter um histérico de acdes de resposta aos impactos causados pelos
desastres, os servicos de Defesa Civil sdo caracterizados apenas nesta etapa.
Decorrente desta logica existe também a construcdo de uma imagem de que as
acOes resumem-se a coleta, organizacao e repasse de donativos, e coordenacédo de
acOes locais de enfrentamento das causas dos desastres.

Entretanto, hd um esforco dos 6Orgaos relacionados para que exista uma
reversdo deste entendimento, compreendendo o desastre de uma forma mais ampla
e, portanto, com maiores possibilidades de intervencdo na otica da reducdo de

danos.

Ainda do ponto de vista politico, a defesa nacional deve constituir uma
politica de Estado e ndo uma politica de governo. Deve haver um arranjo
politico subjacente a estrutura de defesa nacional, que, ao reunir militares e
civis, partidos politicos e sociedade, permita sua conducdo acima das
simples rivalidades. Possibilitando participagdo ativa na definicdo de
prioridades, alocacdo de recursos e elaboracdo do orgamento. (ALMEIDA,
2010).
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O relatorio final da 12 Conferéncia Nacional de Defesa Civil e Assisténcia
Humanitéria, realizado em 2010, traz alguns indicativos para que efetivamente acdes
desta natureza sejam configuradas enquanto politica puablica. O proprio
estabelecimento de um Sistema Nacional pode ser considerado o principal avango
normativo e politico neste sentido.

A fala do entdo Ministro da Integracdo Nacional, Geddel Vieira Lima,
registrada no relatorio da Conferéncia acima citada, reafirma o patamar assumido

pela Defesa Civil nos ultimos anos:

A sistematizacdo das acdes vai possibilitar o fortalecimento do Sistema
Nacional de Defesa Civil e a capacitacdo das pessoas que atuam na area.
O trabalho de Defesa Civil serd permanente e ndo mais restrito aos
elementos diretamente ligados ao atendimento de vitimas e areas atingidas.
Uma comunidade consciente das técnicas de reducao de risco (...) tem mais
condicbes de enfrentar as consequéncias de um eventual desastre
provocado por fenémenos climéticos ou de qualquer natureza. Dotado de
uma politica publica especifica, verbas disponiveis, recursos materiais e
humanos o governo estara preparado para dar assisténcia a populacéo e as
regides atingidas. (VIEIRA, 2010).

Moura, em sua analise mais aprofundada entre desastres e territério,
também aponta a necessidade de intensificar estudos de avaliacdo de riscos,
identificacdo de populacdes mais vulneraveis, citando especialmente elementos
como pesquisa, formacdo de equipes multidisciplinares, planejamento e gestao

urbana.

Ante a inevitabilidade dos fendbmenos que impulsionam tais desastres,
devem-se escolher medidas permanentes de prevencdo e planejamento
para evitar seus impactos, e de preparo para atencdo as vitimas, caso
ocorram. Evidentemente, muitas medidas implicam um volume elevado de
recursos, porém este sera insignificante se consideradas as conseqilentes
perdas que acompanham as tragédias. Medidas preventivas (...) requerem
suporte em redes de monitoramento para acompanhar o desenvolvimento e
a evolugdo dos eventos, e em sistemas de adverténcia preventiva em areas
sujeitas a eles. Complementam-se com regulamentos e normas técnicas
dispostos em instrumentos legais e juridicos, (...) assim como s&o
imprescindiveis politicas de moradia e programas educativos sistematicos,
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gue instruam acerca dos efeitos dos desastres e as atitudes basicas de
prevencdo e socorro. (MOURA, 2008, p. 64).

Com os elementos aqui expostos, e reafirmados por Moura, € possivel
afirmar que acdes desta natureza demandam uma agao mais eficiente e direcionada
do Estado, o que denota a participagéo fortalecida de seu papel nestas agoes.

Se nao for consolidada enquanto politica publica, a defesa civil no Brasil
corre 0 risco de se perpetuar enquanto acado descontinuada, sem orgamento,

planejamento e equipes qualificadas que possam dar conta dos desafios postos.

3.1.CONSOLIDACAO NO AMBITO DO ESTADO: ORGANIZACAO DO
SISTEMA DE GESTAO

A partir dos elementos trazidos por Souza (2006), € possivel delinear a
conducdo da defesa civil no processo de incorporacdo na agenda politica, pela
concepcao de que algumas iniciativas devem ser tomadas para reversao do quadro.
Os cenarios de desastres presenciados pela populacdo ao longo dos anos vém
ficando cada vez mais recorrente, assim como as criticas acerca das acdes e
investimentos em resposta.

A grande exposicdo na midia seja de eventos ocorridos nacional ou
internacionalmente, juntamente com a ampliacdo dos debates em torno da questéo
ambiental, favorecem a uma visdo mais critica aos prejuizos causados pelos

desastres, e do despreparo do poder publico em prever e reagir a estes eventos.

A atuacdo da Defesa Civil tornou-se prioridade na agenda governamental e
pauta na midia nacional e internacional, em funcdo dos desastres ocorridos
em Santa Catarina, em novembro de 2008, e nas Regides Norte e
Nordeste, no primeiro trimestre de 2009. Esses desastres despertaram
interesse e questionamentos da sociedade e levaram & discussdo do tema
no Congresso Nacional, que criou, em abril de 2009, a Subcomisséo
Permanente de Defesa Civil no &mbito da Camara dos Deputados. Destaca-
se que uma Frente Parlamentar no Congresso Nacional vem debatendo a
guestdo desde margo de 2009, o que resultou em varios projetos de lei,

ainda em tramitacdo no Congresso. (BRASIL, 2010).
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Esta crescente mobilizagdo em torno do tema, fez com que houvesse algum
estimulo a criacdo de classificagdo especificas dos eventos, da definicdo de
responsabilidades entre os entes federados, da incorporacéo de leituras técnicas de
diversas areas, de forma a ampliar o acimulo sobre o tema.

Dentro do processo de ciclo de gestdo (SOUZA), e a partir destes elementos,
pode-se afirmar que o modelo que focaliza os problemas é o elemento mais
aparente que contribui para a compreensdo de defesa civil enquanto politica
publica.

Enquanto conceito pode-se compreender defesa civil enquanto um conjunto
de ac¢Oes direcionadas para minimizar e evitar desastres, garantindo a preservacgao
da integridade fisica e moral da popula¢cédo, bem como restabelecer a normalidade
social. (LOPES).

Desde 2009, a ampliagdo do conceito de defesa civil vem sendo traduzida
pela organizacdo de quatro fases nas acdes de reducdo de desastres: prevencao,
preparacéo, resposta e reconstrucdo. A prevencao € um conceito que visa reduzir ao
maximo ou anular a possibilidade de um desastre. Ja a preparacdo é 0 estagio
subsequente e envolve estratégias para ampliar a capacidade de enfretamento dos
desastres, quando os mesmos ndo podem ser evitados. Resposta € o estagio em
gue ocorrem acbes mais comumente associadas a Defesa Civil, como 0 socorro,
reducdo de danos e prejuizos. Por fim, a reconstrucdo € a ultima fase, na qual o
objetivo é o retorno a normalidade, e restabelecimento da comunidade.

Estas etapas sdo contempladas nas diversas esferas de organizacdo da
Defesa Civil no pais, que € concebida através do Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC). O ¢6rgao superior € o Conselho Nacional de Defesa Civil (CONDEC),
constituido por representantes do governo federal. A Secretaria Nacional de Defesa
Civil é o 6rgao central, alocado no Ministério.

Regionalmente, existem as Coordenadorias Regionais de Defesa Civil
(CORDEC), seguidas dos 6rgaos estaduais e do Distrito Federal, as Coordenadorias
Estaduais de Defesa Civil (CEDEC). Nos municipios existem as Coordenadorias
Municipais (COMDEC), que possui como uma das principais tarefas, articular a
criacdo de Nucleos de Defesa Civil (NUDECs) em territérios com demanda por

gestdo de desastres.
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Além destes, existem ainda 6rgaos de apoio, formado por entidades publicas
nas esferas estaduais e municipais, e do ambito privado, que possam auxiliar os
orgaos contemplados no SINDEC.

A organizacdo destes 6rgdos deve considerar a realidade regional e local,
visando o planejamento efetivo das acdes e servicos para prevencao, preparacao,
resposta e reconstrucdo em desastres. Neste sentido, é possivel sinalizar por
regides brasileiras, a caracteristica predominante dos eventos:

Regido Norte: incéndios florestais e inundacfes; Regido Nordeste: secas e
inundagBes; Regido Centro-Oeste: incéndios florestais; Regido Sudeste:
deslizamento e inundagfes; Regido Sul: inundagbes, vendavais tipo

tornados, granizo, deslizamentos e estiagem. (CEPED, 2010, p. 27).

A Politica Nacional de Defesa Civil (BRASIL, 2007) tem como objetivo
principal a reducdo de desastres. Considerando as caracteristicas de eventos
emergenciais, cita que a eliminacdo dos desastres seria tarefa inatingivel, e
somando a isto, a Politica contextualiza alguns determinantes que validam a
relevancia de uma politica de prevencdo e reducdo de desastres. Os itens
apontados (BRASIL, 2007, p. 03 -04) sinalizam o grande crescimento populacional,
industrial, a especulacao imobiliaria, desemprego e demais fatores como agravantes
a construcdo de comunidades e cidades seguras.

Além dessas premissas, 0 documento trata ainda da diferenciacdo de
eventos, caracterizando conceitos fundamentais a compreensdo da gestdo de
Defesa Civil proposta.

As diretrizes e metas da Politica consolidam as intencdes de efetivacdo do
Sistema Nacional, conforme organizacao citada anteriormente, com forte interacéo
entre as esferas de governo, e o reconhecimento dos territérios como ponto central
da organizacao do Sistema.

Como forma operacional, apresenta-se ainda programas e projetos definidos
a partir dos eixos de prevencdao, preparacao, resposta e reconstru¢cdo, como meio de
auxiliar e orientar a consolidacdo dos sistemas nas esferas municipais,

especialmente.
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Muito recentemente foi publicada no Diario Oficial da Unido uma nova
legislacdo que busca aprimorar e rever alguns conteudos relacionados a Defesa
Civil. Trata-se da Lei 12.608, que:

Institui a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o
Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional
de Protecdo e Defesa Civil - CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de

informacdes e monitoramento de desastres (BRASIL, 2012, Sec¢éo 1, p.1).

A referida legislacdo torna-se um marco no sentido de reafirmar algumas
diretrizes anteriormente dispostas nas legislacdes, e ainda, traz de forma mais
ampliada as competéncias dos entes federados, sinalizando as responsabilidades e

perspectivas de atuacao da Unido, estados e municipios.
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4. ANALISE COMPARTATIVA DO PROCESSO DE CONSOLIDACAO ENTRE AS
POLITICAS DE ASSISTENCIA SOCIAL E DEFESA CIVIL

Como objetivo principal deste trabalho, e apés as consideragBes aqui
trazidas nos capitulos anteriores, é possivel indicar alguns elementos da analise
comparativa pretendida. Dada a intengdo de identificar semelhancas entre as
politicas de assisténcia social e defesa civil, aqui serdo tratados dos pontos que as
aproximam, e também os que diferenciam sua gestao.

A comparagdo proposta neste trabalho faz-se relevante como forma de
analisar o percurso que cada uma delas desenvolveu para chegar ao estagio de
politica publica. A composicdo dos sistemas nacionais apresenta caracteristicas
comuns, e, além disso, o publico atendido por elas € também bastante semelhante.

A analise também compreende o processo de gestdo como determinante,
assim como a insergcdo das mesmas na agenda politica brasileira, e os respectivos
argumentos que colocam as politicas em evidéncia. Para tanto, serdo aqui expostos
elementos considerados importantes, que visam demonstrar as similaridades,
possibilidades de articulacdo e perspectivas de melhoria para ambas.

Nos anos recentes, muito se avancou na consolidacado de acdes de Defesa
Civil, desde sua concepcéo tedrica, bem como de visibilidade e estruturacdo nos
entes de governo.

Em ambito mais geral, o tema de reducdo de desastres ganha relevancia a
partir de compromissos assumidos internacionalmente pelos paises, por iniciativa de
organismos ligados as Nac¢fes Unidas. Em 2005, 168 paises assinaram o Marco de
Acédo de Hyogo, atualmente o documento mais importante para reducédo de risco de
desastres, que abrange iniciativas para que em 2015 haja reducéo significativa no

impacto causado por desastres em todo o mundo:

O Marco de Acao de Hyogo estabeleceu cinco areas prioritarias de acao:

- Elevar a reducao de risco de desastres a uma prioridade (garantir que a
reducdo de risco de desastres seja uma prioridade nacional e local com
uma solida base institucional para sua implementacgéo).

- Conhecer o risco e tomar medidas (identificar, avaliar e observar de perto

os riscos de desastres e melhorar os sistemas de alerta antecipados).
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- Desenvolver uma maior compreensdo e conscientizacdo (utlizar o
conhecimento, a inovacdo e a educagcdo para criar uma cultura de
seguranca e resiliéncia em todos os niveis).

- Reduzir o risco (reduzir os fatores fundamentais de risco).

- Estar preparado e pronto para atuar (fortalecer a preparacdo em desastres

para uma resposta eficaz em todos os niveis). (CEPED, 2010, p. 35).

Ante a esses compromissos assumidos, no Brasil existem particularidades a
serem consideradas enquanto desafios. Esta reflexdo aponta outros desafios,
especialmente no que diz respeito a atuacdo dos agentes de Defesa Civil.

Segundo a andlise de Norma Valéncio (2010) existe uma relagéo hierarquica
entre 0s agentes e a populagdo, o que acaba por simbolizar os moradores como
meras vitimas, isentas de conhecimento, o que os impossibilitaria de avaliar as
melhores formas de habitacdo e sociabilidade. Em decorréncia desta analise,
apresenta-se o risco em compreender a atuacdo de forma fragmentada, tratando
apenas em prover informagbes a populacdo como meio exclusivo para evitar os
impactos dos desastres, em detrimento de uma analise mais ampliada, que envolve
a desigualdade social no pais, formacéo socioecondémica e a relacdo estrita entre as
outras politicas e direitos garantidos.

Para além, Valéncio (2010) cita a tecnicidade como uma barreira a uma
cultura de prevencédo e reducédo de riscos, 0 que acaba por privilegiar um discurso
institucional e burocratico, que ndo aproxima a populacdo da realidade a ser
pensada, planejada e enfrentada conjuntamente. Somado a isso, ainda existem as
disputas entre corporacfes profissionais para coordenacdo do Sistema Nacional, e
sua relacao direta ao militarismo.

No campo da assisténcia social, também se configuram desafios, mas
tornam-se notaveis 0s avangos conquistados nas Ultimas décadas.
Em 2010, “99,7% dos municipios brasileiros jA estavam habilitados em um dos
niveis de gestdo do SUAS” (BRASIL, 2012). Para, além disso, foram determinadas
algumas pactuactes para aperfeicoamento e aprimoramento da gestdo em estados
€ municipios.

Pode-se afirmar que o papel da assisténcia social foi resignificado, seja
através do aparente reconhecimento enquanto politica publica, e ainda, da

visibilidade dada aos programas, projetos e beneficios a ela atrelados.
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Por outro lado, ainda algumas barreiras devem ser enfrentadas citando, por
exemplo a gestédo do trabalho do Sistema, regulacédo de entidades prestadoras de
servigos, ou seja, da rede socioassistencial, e propriamente o reconhecimento da

sociedade as acoes enquanto direito de cidadania.

4.1.COMPOSICAO DAS EQUIPES

A composicao das equipes de trabalho é um dos elementos trazidos na
presente andlise, talvez como o principal fator que atualmente diferencia a
formatacdo das politicas em questéo.

Enquanto que para a assisténcia social, os atores de diversas formacdes
profissionais exerceram funcéo primordial para os avanc¢os na legislacdo, a Defesa
Civil ndo apresenta este mesmo carater de agregacédo profissional. Esta afirmativa
justifica-se pela ainda forte presenca das figuras militares nos espagos que compde

as estruturas de Defesa Civil.

De fato, ndo podemos confundir a assuncao de responsabilidade com o
monopdélio da acdo e do conhecimento sobre a Defesa Civil. Entendemos
que o aparelho de estado deve estar fortemente organizado e preparado
para assumir sua responsabilidade no enfrentamento de desastres.
Entretanto, essa assun¢cdo de responsabilidade n&o pode resultar na
monopolizacdo das a¢bes de Defesa Civil por algum organismo publico ou
privado. Sabemos que esse monopdlio pode ser observado quando a
Defesa Civil se torna sinbnimo de um nome de instituicdo ou de uma pessoa
especifica. A concentracdo de informacdo e de iniciativas em algum ator
social ou governamental significa que tal monopdlio esta acontecendo. E o
pior, essa concentragdo pode significar que a sociedade esta exposta a
perdas e danos. (LOPES, 2009, p. 05).

Um dos preceitos adotados pela politica € de que a “Defesa Civil somos
nos”. Isto representa a intengcdo de que exista maior relagdo entre entidades civis e
militares, especialmente fortalecendo a participacdo popular no processo. Esta
l6gica € bastante coerente no sentido de uma gestéo integrada de riscos, porém,

pode sinalizar a indefinicdo do campo profissional da Defesa Civil.
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Este argumento é reforcado pelo fato de que a selecdo de profissionais de
assisténcia social é altamente marcada por processos de concursos publicos, o que
ainda € muito pouco percebido nas acfes de Defesa Civil. Sdo poucos os governos
gue organizam suas equipes por meio de processos publicos de selecdo, tampouco
h& uma definicdo de quais profissbes compde este campo soécio-ocupacional tao
vasto.

A politica de assisténcia social pode, neste caso, servir como um parametro,
pois definiu por meio de equipamentos publicos e complexidade dos atendimentos, o
perfil minimo das equipes que prestardo os chamados servigos socioassistenciais.
Em que pese as dificuldades de implementacdo destes padrdes, somente a
configuracdo destas equipes ja é fator de avanco para a assisténcia.

Ainda sobre este prisma, faz-se relevante indicar a primeira similaridade,
ligada aos profissionais das areas. Nas duas, mantém-se uma visdo diretamente
ligada ao trabalho voluntario, facultativo ou até mesmo com pouca qualificacao para
atuacdo. Em que pese o grande respeito publico pelas equipes de resposta a
emergéncia, como bombeiros, os agentes de Defesa Civil também dividem com os
profissionais de assisténcia uma heranca de pouco reconhecimento da sociedade de
forma mais geral, sobre sua funcdo, e popularmente podem até estar ligados a
imagem de profissionais que atuam com a pobreza, e pela l6gica das elites, realizem

um trabalho pouco ou menos relevante como status profissional.

4.2.0RGANIZACAO DOS SISTEMAS DE GESTAO NO CONTEXTO
DEMOCRATICO

Dado o breve periodo de vivéncia democréatica experimentado nas ultimas
décadas, ha de se destacar a conducdo de cunho neoliberal, em que as politicas
publicas de forma geral passaram por um momento de crise, e até mesmo de
descaracterizacdo de seu carater publico. Isto posto, o periodo que se seguiu aos
governos de Fernando Henriqgue Cardoso, foram fundamentais para resgatar a real
funcdo social das politicas, ou seja, da figura do Estado enquanto provedor de
servicos e bens, de modo a garantir direitos a populacao.

Sob esta Otica, os anos de 2004 e 2007 foram, respectivamente, marcos

histérico para uma melhor configuracdo das politicas de assisténcia social e de
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Defesa Civil. Haja vista que ainda existem muitas conquistas para ambas as areas,
estes anos demarcaram um novo olhar e um reposicionamento das mesmas na
agenda politica brasileira, e consolidam os sistemas de gestdo nacionais e
unificados: o SUAS, e o SINDEC.

E expressiva a semelhanca entre a organizacdo dos sistemas e politicas
nacionais que organizam o0s mesmos. Para ambos, observa-se a definicdo de
atribuicbes previstas no pacto federativo, destacando as responsabilidades,
contrapartidas e logicas de gestdo compartilhada entre Unido, estados e municipios.

Certamente, esta relacdo pode ser observada em outras politicas,
basicamente pautado no argumento de que esta divisdo de atribuicbes consta no
citado Pacto Federativo, como forma de efetivacdo do sistema democrético
brasileiro.

No quesito de perfil da populacdo atendida, outro aspecto em comum € a
guestdo econdmica como determinante para acesso as politicas. A assisténcia
social é para quem dela necessitar. Em certa medida, a Defesa Civil possui também
esta caracteristica, pois a dificuldade de prever a dimenséao, localizacdo e danos
decorrentes da ocorréncia de desastres, caracteriza seu aspecto “universal”.

Ao mesmo tempo, a auséncia das politicas em populacées com menores
rendas, traz consequéncias muito mais agressivas, pois estao relacionadas muitas
vezes a quesitos de sobrevivéncia. Este termo € utilizado para descrever o acesso a
garantias minimas para familias, por meio de beneficios socioassistenciais, por
exemplo, como também serve para descrever a fase de degradacdo e risco
oferecida em situacdes emergenciais. Sendo assim, o papel do Estado nestas duas
esferas torna-se fundamental, praticamente na medida do que se considera a saude

como fundamental & manutencéo da vida.

4.3.RELACAO COM DEMAIS POLITICAS PUBLICAS

Um ponto relevante e muito interessante a ambas é seu papel de
transversalidade com demais politicas. Ndo se pode pensar a politica de Defesa
Civil desatrelada do planejamento urbano, dos equipamentos publicos de saude,
educacéo, da politica de habitacdo, dentre outras tantas iniciativas publicas. Da

mesma forma, a assisténcia social possui relacdo direta com estas e outras agoes,
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seja para o processo de articulagdo entre instituicoes, de atendimento baseado no
conceito de matricialidade sociofamiliar e territorialidade previstas na Politica
Nacional regente.

Para além da relacédo entre outras politicas, é fundamental registrar que em
algumas situagbes a assisténcia social e Defesa Civil possuem trabalhos
complementares. O melhor exemplo disto é justamente o momento das
emergéncias, quando o trabalho dos profissionais no cadastramento de familias
desabrigadas ou desalojadas torna-se primordial, bem como a concessédo de
beneficios eventuais para provimento das necessidades basicas destas populagdes.

N&o é raro observar experiéncias de municipios que, durante enchentes,
vendavais, alagamentos, deslizamentos, entre outros desastres, articulam agdes

entre equipes de Defesa Civil e de assisténcia social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Foi possivel concluir que os aspectos comuns induzem a uma grande
similaridade entre as duas politicas em foco, ainda que haja aspectos a serem
absorvidos por ambas para aprimoramento da gestéo e dos sistemas unificados.

Os contetdos aqui apresentados basearam-se em conceitos mais gerais,
como de organizacdo dos sistemas de gestdo, composicdo das equipes técnicas,
transversalidade com outras politicas, dentre outros que ndo foram neste momento
elencados, mas que poderiam ser convergidos em um estudo mais amplo.

Por fim, deve-se registrar a grande capilaridade das politicas em questao,
especialmente nas populagbes mais vulneraveis soOcio e economicamente, e
fundamentalmente o grande potencial de articulacdo entre as politicas. Isto €&
exposto pelo fato de que ac¢des de diagndstico de comunidades, levantamento de
demandas, gestdo e planejamento urbanos, prevencdo de situacdes de risco,
otimizacdo de recursos e iniciativas publicas, podem muito mais qualificadas se
houver maior interface entre a assisténcia social e Defesa Civil.

A referida articulagdo cabera como estratégia importante para fortalecimento
das populacdes ja tao fragilizadas por processos de excluséo social e especulacéo
imobiliaria, apenas como alguns exemplos. Para, além disso, permitira uma acao
mais efetiva e totalizante que garanta a presenca do Estado para os cidadaos que
vivenciam, de forma mais significativa, a auséncia dos governos nas politicas
publicas.

Entretanto, estes avancos nao serdo possiveis se também ndo forem
discutidos aspectos centrais como a configuracdo dos territérios, modelo de
desenvolvimento urbano e rural, e sempre com o horizonte que leve a efetivacéo de
aclOes que visem o fim da exclusdo e da desigualdade social. Em linhas gerais,
estes sdo aspectos a serem constantemente avaliados na gestéo destas politicas.

Em que pese os avancos ja consolidados pelo SUAS, que possui em um de
seus eixos centrais a territorialidade, e tem gerado grandes avancos na reducéo da
pobreza, ha de se registrar a necessidade de centrar programas e Servigcos que
contribuam para o efetivo acesso a bens e servicos, de forma a reduzir a histérica

desigualdade no Brasil. Outro elemento que se configura como desafio a assisténcia
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social ainda € a articulagdo entre as mais diferentes politicas, o que é primordial
para garantir que esteja mais presente nos debates sobre planejamento, gestéo
urbana e desenvolvimento dos territorios.

No caso da defesa civil, o conteddo brevemente apresentado neste trabalho,
configura-se um contexto diferenciado, no qual ha muito a ser aprimorado em
comparacao a assisténcia social. Em uma analise mais geral, percebe-se que a
pouca ou inexistente estrutura desta politica hos municipios é o principal fator que
impossibilita seu protagonismo nos debates acerca do planejamento das cidades,
tema para o qual a seguranca de comunidades é fator imprescindivel. Como exposto
anteriormente, as populacdo que mais sentem 0s prejuizos da auséncia de uma
defesa civil organizada, sao justamente os cidaddos que vivem em areas de risco,
possuem baixa renda, e tem maiores dificuldades de acesso aos bens e servicos
produzidos socialmente. E possivel afirmar que a defesa civii € uma politica
estratégica, o que indica a necessidade de uma organizacdo neste patamar, para
gue possa efetivamente contribuir para maior inclusdo desta populacao
vulnerabilizada, ampliando a visibilidade do SINDEC, como sistema ampliado e de

reconhecimento publico que atualmente o SUAS alcanca.
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