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RESUMO

O presente trabalho trata do estudo bibliografico sobre os caminhos percorridos pela
diplomacia brasileira na busca da tdo almejada vaga do assento permanente do
Conselho de Seguranga de Segurancga da Organizacédo das Nagdes Unidas - ONU,
relatando as tentativas brasileiras, em especial as ocorridas nas ultimas duas
décadas, abordando também as possibilidades de sagrar-se vencedor na indicagéo,

em que pese as contrariedades e disputas regionais.

Palavra-chave: Brasil; Conselho de Seguranga da ONU.

ABSTRACT

This paper deals with the study of the literature on the paths taken by Brazilian
diplomacy in search of longed vague the permanent seat of the Security Council of
Safety of the United Nations - UN reporting attempts Brazilian, especially those that
occurred in the last two decades while also addressing the possibilities of clinch the

winner in the indication, despite setbacks and regional disputes.

Keywords: Brazil; UN Security Council
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1 INTRODUGAO

Um dos temas centrais da agenda diplomatica internacional e, principalmente,
da politica externa brasileira é a reforma do Conselho de Seguranga da Organizagéo
das Nagdes Unidas — ONU, que vem sendo discutida desde o inicio da década de
1990, como consequéncia da maior relevancia internacional da ONU.

Isso porque apds o final da Guerra Fria e consequentemente com o fim da
bipolaridade entre Estados Unidos e Unido Soviética, sentiu-se a necessidade de
debater diferentes propostas para a adequacdo do Conselho ao cenario
internacional, em que pese sua representatividade ter sido questionada do ponto de
vista geopolitico, estando os paises do hemisfério sul pouco representados e os
paises com maior capacidade de contribuir para a manutencao da paz, praticamente
sem representagao.

Somente assim, com a apresentacao dos principais eixos de um debate, é
que sera permitido compreender o quadro politico atual para que a elaboragao de
uma politica internacional coerente possa ser construida.

Importante lembrar que a campanha do Brasil por um assento permanente
envolve diversos custos, como por exemplo, o financeiro direto e indireto, além
daqueles custos dificeis de serem contabilizados, como os custos politicos e
humanos.

Porém, caracterizando a posigao brasileira, observa-se que ha um conjunto
de tendéncias que permitirdo delinear a relacdo entre a politica do Brasil quanto a
ONU e as perspectivas de insercao do pais no sistema internacional nos ultimos
anos. Inclusive, diversas propostas de reforma tém sido debatidas intensamente por
académicos e liderangas politicas, que concordam que uma revisao institucional
seria 0 caminho mais viavel para revigorar e readapta-la aos novos tempos.

Nesse sentido, as maiores dificuldades referem-se, por um lado, em atingir
um consenso que possa ser aprovado (de acordo com a carta da ONU por 2/3 da
Assembleia Geral e pelos membros permanentes do Conselho de Seguranga) e, por
outro lado, a manutencado de um equilibrio entre representatividade e eficiéncia.

As transformagdes do sistema internacional geradas pelo final da Guerra Fria
resultaram em um descongelamento do processo decisério no Conselho de
Seguranga e em uma revisao do papel histérico da ONU. Ademais, também tem sido
repensada a nova distribuicdo de poder no sistema internacional e as mudancas
culturais, multiplicando assim as questdes abordadas.

O inicio da campanha brasileira ndo é recente e como bem cita Jodo Augusto
Costa Vargas “podemos citar a campanha do pais por uma vaga no Conselho da



Liga das Nagdes, que culminou com a saida do Brasil da Liga em 1926” (VARGAS,
2011, p. 1).

Outro ponto que merece destaque é o fato do Brasil haver combatido ao lado
dos vencedores da Segunda Guerra Mundial e ter sido preterido a época da criagéao
da ONU, por influéncia da Gra-Bretanha, mesmo contando com o apoio dos Estados
Unidos.

Diante desses fatos, objetivou-se realizar um estudo bibliografico qualitativo,
utilizando artigos, livros, revistas e internet.

Dividido em capitulos, procurou-se conhecer de maneira mais minuciosa
como vem a ser a estrutura do Conselho de Seguranga da ONU, quais os passos da
campanha brasileira, quais as mudangas desejadas com a reforma do Conselho, os
custos dos paises membros, € os motivos que o Brasil apresenta para ser inserido
no Conselho. Ou seja, o direcionamento desse estudo esta voltado para averiguar
quais seriam os pros e contras na inser¢cao do Brasil em um assento permanente.

Assim sendo, diante desta nova fase da reforma do Conselho de Seguranga
da ONU, é importante detectar a sua necessidade de flexibilizar o conceito de
soberania, seu papel no fomento ao desenvolvimento, buscando-se saber cada vez
mais sobre esta tdo esperada reforma.

2 ESTRUTURA DO CONSELHO DE SEGURANCA

O Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas € quem cuida da seguranga
mundial, aplicando san¢des de ordem econémica contra paises que segundo o seu
entendimento desrespeitam as leis ou acordos internacionais, dirimindo todos os
confrontos internacionais, ora propondo possiveis solugdes para os conflitos,
enviando missdes de paz, ora intervindo militarmente.

Na atualidade, sua atuagdo tem sido muito criticada tendo em vista a
influéncia de interesses particulares e deliberacdes informais. Por exemplo, durante
a Guerra do Golfo Pérsico teriam prevalecido os interesses e a lideranca dos
Estados Unidos da América.

A democratizacdo do processo decisorio implica a criacdo de critérios
transparentes e capazes de limitar a influéncia dos interesses particulares de atores
poderosos.

Tal 6érgao é composto por cinco paises, como membros permanentes, todos
aliados e vencedores da |l Guerra Mundial, e mais dez paises que sao escolhidos
por eleicdo a cada dois anos, que comecam a 1 de Janeiro, em que cinco sao
substituidos a cada ano. O voto de cada delegagdo na Assembleia Geral é secreto.



O artigo 23 da Carta da ONU estabelece dois critérios para a eleigdo de membros
nao permanentes: contribuicdo para a manutengcdo da paz e da seguranga
internacional e distribuicéo regional equitativa (WIKIPEDIA, 2012).

O critério de distribuicdo regional equitativa é atendido por meio de regras de
alocacéo fixa de assentos ndo permanentes aos diferentes grupos regionais em que
a Assembleia Geral se divide.

Dois assentos nao permanentes sdao sempre alocados a cada um dos
seguintes grupos: Africa, América Latina e Caribe (GRULAC), Asia e Europa
Ocidental e Outros (WEOG); um assento dessa categoria € alocado ao grupo do
Leste Europeu (EEG). Um ultimo assento € ocupado alternadamente, a cada dois
anos, por um pais da Asia ou da Africa (atualmente é da Asia). H4 também um
acordo de cavalheiros entre o Grupo Africano e o Grupo da Asia para que sempre
haja um pais arabe no Conselho.

Apesar de o mandato ter inicio apenas em 1 de janeiro, as delegag¢des de
paises eleitos para o Conselho passam a ter acesso as reunides e aos documentos
reservados cerca de seis semanas antes da posse. Em se tratando de delegacgdes
que assumirdo a Presidéncia do Conselho logo no primeiro més de mandato, a
liberagéo do acesso é antecipada mais ainda (WIKIPEDIA, 2012).

Ja ha algum tempo existe a intencdo de uma reforma, acrescentando mais
cinco cadeiras permanentes, permitindo pelo menos, a um representante do
continente africano, um do continente asiatico e outro da América Latina,
aumentando a possibilidade de o Conselho se tornar maior e mais representativo.
Porém, ha integrantes permanentes do Conselho, como, por exemplo, a China, que
nao admite conceder ao Japao o status de poténcia regional, querendo que Pequim
seja a poténcia hegeménica na Asia. Assim como o Paquistdo nZo aceita a
indicacdo da india. Enquanto na América Latina, o Brasil tem oponentes declarados
que sao o México e a Argentina que ndo admitem a sua inclusdo (CASTRO, 2007, p.
10-22).

Em que pese existir essas dificuldades, ha um consenso geral, desejando que
haja uma reforma nesse Conselho, pois ele foi criado para um tempo em que havia
somente duas superpoténcias, rodeada de paises que mal pensavam em
desenvolvimento. Hodiernamente, os paises estdo em franco desenvolvimento,
tendo o entdo, antigo terceiro mundo tomado uma dimens&o muito maior; os
Estados Unidos ndo sdo mais os responsaveis por metade do Produto Interno Bruto
Mundial (PIB).

O que o Conselho de Seguranga deixa transparecer € que o obstaculo para a
sua reforma nao é conceitual, mas sim de ordem pratica, haja vista que com a
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entrada de novos membros, com o0 mesmo peso de voto, os veteranos teriam que
abrir mao do poder absoluto. Assim, com a entrada da Alemanha, por exemplo, que
estd com maior importancia econémica, Franga e Inglaterra, ambas, se sentiriam
enfraquecidas.

O consenso e o veto sdo faces da mesma moeda e mostra a realidade de
entendimento hegemonico conservador. O poder unipolar, precisa de consensos
como forma de legitimar coletivamente suas imperfeigdes, exclusdes, assimetrias e
falhas estruturais. O consenso opera como uma essencial ferramenta de
conformidade dos Estados com o status quo da ordem mundial. Além disso, o veto
mostra que o sistema de consultas de alto nivel do Conselho de Seguranga,
funciona mais efetivamente quando a polaridade é centralizada em uma unica
poténcia hegemodnica, como € a atual configuracdo mundial. A unipolaridade atual &
preponderantemente fator de funcionamento eficiente e eficaz do Conselho de
Seguranga.

Enquanto a atual ordem mundial for mantida, a ONU continuara com seu
papel de simbolismo coletivo e continuara sendo instrumento de manuseio do poder
hegemonico unipolar (CASTRO, 2007, p. 250-255).

3 PASSOS DA CAMPANHA BRASILEIRA

Nao é fato novo o desejo do Brasil em se tornar membro permanente no
Conselho de Seguranca da ONU, pois remonta a década de 1919 onde o pais ja
militava por ocupar um assento no Conselho da Liga das Nagdes, culminando com a
saida do Brasil da Liga em 1926 (VARGAS, 2011, p. 23).

Importante saber que o Conselho de Seguranga € o sucessor imediato do
Conselho da Liga das Nagdes, o qual foi efetivamente o unico 6rgao formal de
Estados encarregado de zelar pela paz internacional, tendo surgido no século XIX,
na Europa, apds as guerras napolednicas. Isto porque, com o estrago econémico e
humano causado pela | Guerra Mundial o Conselho da Liga das Nacgoes
enfraqueceu definitivamente.

Vale lembrar que o motivo pelo qual o Brasil passou a ter acesso as
negociagbes de paz e consequentemente as conferéncias responsaveis pela
instituicdo da Liga das nagdes, sendo, portanto, membro fundador da organizagao, a
28 de junho de 1919, foi a sua timida participagao na Primeira Guerra Mundial.

Nessa época, Epitacio Pessoa, entdo presidente do Brasil, foi juiz da Corte
Internacional de Haia e chefe da delegacdo brasileira junto a Conferéncia de
Versalhes, ou seja, um presidente extremamente participativo em assuntos
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internacionais. Porém, em seguida de Epitacio Pessoa tornou-se presidente Arthur
Bernardes, que embora, tivesse o mesmo objetivo de conseguir uma vaga
permanente no Conselho, ndo possuia nenhuma experiéncia internacional.

Segundo Susan César:

A politica externa de Bernardes com relacdo a Liga das Nagbes era
irredutivel, onde ndo se cogitava a derrota. Era vencer, ou ndo perder. O
problema com tal posicdo foi que o Brasil comegou a se isolar
diplomaticamente, ficando precaria a partir dos acordos de Locarno, que
buscavam suavizar as demandas oriundas do Tratado de Versalhes, que ja
na metade dos anos 20 comegcavam a se mostrar exageradas,
desestabilizando ndo s6 a Alemanha como a Europa como um todo. Para
evitar tal crise, € uma maior aproximag¢do da Alemanha a Unido Soviética,
que se esbogava com o isolamento alemao, os acordos de Locarno previam
ainda uma reforma do Conselho da Liga, onde a Alemanha seria admitida
como membro permanente. O Brasil se colocou contra tal arranjo, negando-
se a dar seu voto positivo a admissdo da Alemanha ao Conselho, langando
candidatura prépria. Bernardes da ordens expressas aos representantes na
Liga para nado ceder. Com tais posi¢cdes extremadas, e o Brasil se isolando
cada vez mais dentro da Liga, o pais decide abandonar a organizag¢do a 10
de junho de 1926, ante um mal estar entre os integrantes e mesmo entre a
opinido publica brasileira, ficando tal episédio ligado a um dos momentos
mais negativos da diplomacia brasileira em toda sua histéria. O Brasil nunca
mais voltara a Liga das Nacgdes, que sera reformada apdés a Segunda
Guerra Mundial, dando origem & ONU (CESAR, 2011).

Assim sendo, ao final da Segunda Guerra Mundial, mesmo contando com o
apoio dos Estados Unidos e, pelo fato de haver combatido ao lado dos vencedores
do conflito, o Brasil acabou mais uma vez preterido, e desta vez por imposi¢cao da
Gra-Bretanha.

Ja nos anos 60, os diplomatas brasileiros daquela geragcdo evoluiam seus
pensamentos sobre como se comportava a politica exterior do Brasil. A partir dai,
nao s6 esses pensamentos foram elementos fundamentais na elaboracao da politica
exterior, como também, devido a determinadas situagdes sofridas na época, os
constrangimentos econdmicos, as pressodes politicas internas e a estrutura do poder
internacional.

Durante esse periodo, ou seja, desde a criacdo do Conselho de Seguranca da
ONU, Brasil e Japao cumpriram dez mandatos como membros temporarios. Foram
0s paises que tiveram mais mandatos eletivos no Conselho, demonstrando uma
atuacao participativa, empenhando-se na obtencdo de uma vaga permanente,
aguardando, apenas, a tdo esperada reforma estrutural no 6rgao, que pretende
ampliar o numero de cadeiras fixas.

Apesar dessa citada atuagao participativa, vale lembrar que o Brasil esteve
ausente do Conselho durante vinte anos, entre 1968 e 1988. A vertente de
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capacitagao militar em tecnologias sensiveis esteve presente apenas nos governos
militares, culminando com a recusa brasileira em assinar o Tratado de Nao-
Proliferacido Nuclear em 1968 e a assinatura do Acordo Nuclear com a Alemanha em
1975. Nesse periodo, o pais vivia 0 agravamento da repressao politica/militar, onde
ao seu final, acabou na abertura politica, eleicdes diretas para presidente e a escrita
da nova ordem constitucional. Porém no cenario mundial havia intensos debates
sobre as disposi¢cdes desiguais do Tratado de Nao Proliferacdo Nuclear.

Com o fim do regime militar foi possivel ao governo brasileiro restabelecer seu
papel no debate internacional sobre direitos humanos tendo a Conferéncia de Viena
(1993), representado um momento de afirmagao da posig¢ao brasileira neste campo.
De fato, desde 1985 observa-se uma gradual transformagao da perspectiva adotada
pelo governo brasileiro. Nesse ano, o governo decidiu aderir a trés tratados de
protecdo de direitos humanos (Convengdo Americana e os dois pactos da ONU
sobre direitos humanos), tendo estes sido ratificados apenas em 1992.

Estrategicamente, o Itamaraty achou por bem nado expor o pais, adotando
uma postura internacional cada vez mais defensiva, até porque, no ultimo mandato
em que o Brasil fez parte no Conselho (1968), tendo como representante o
embaixador Araujo Castro, observou-se a impoténcia desse 6rgao diante das
grandes questdes internacionais da época, como a crise no Oriente Médio e a
invasao da Tchecoslovaquia.

Entende-se assim que, nos conflitos entre as grandes poténcias, a margem
de acdo do Conselho diminui progressivamente. Ademais, o papel dos membros
eleitos do 6rgao pelos membros permanentes é totalmente cerceado, ficando claro
que qualquer discurso contrario ao pensamento dos membros permanentes significa
sofrer fortes pressodes politicas posteriores.

Além de todas essas dificuldades, houve a questdo da descolonizacio
portuguesa, que deixaria o Brasil completamente desconfortavel em votar ou se
pronunciar sobre o assunto, pois por vezes atingiria as boas relagbes com Portugal,
e em outras com paises africanos.

Nessa época Ramiro Saraiva Guerreiro, secretario-geral para organismos
internacionais, assim se pronunciou:

Quando secretario-geral adjunto para organismos internacionais; opus-me a
que o Brasil se candidatasse ao Conselho, contra o desejo de Araujo
Castro, entdo chefe da misséo [...] a questdo das coldnias portuguesas
poderia ser levada ao Conselho, e eu muito receava que tomassemos uma
posicdo de defesa e especial compreensdo do colonialismo portugués,
profundamente desgastante e contraria a nossos interesses, nesse foro
reduzido em que as posi¢des individuais sdo mais visiveis e alcangam maior
repercussao; achava, por exemplo, que nossas atitudes na questéo
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palestina poderiam, igualmente, criar-nos dificuldades (VARGAS, 2011, p.
85-95).

Assim sendo, diante deste cenario, somente na década de 1980,
principalmente devido ao retorno da democratizagado no pais e ao fim da guerra fria,
€ que se tornou viavel, novamente repensar na participacdo do Brasil no Conselho.

4 MUDANCAS DESEJADAS COM A REFORMA DO CONSELHO

Fernando Henrique Cardoso tentou solicitar a inclusdo do Brasil no Conselho,
concordando em suspender a exportagcao de minas terrestres e assinando o Tratado
de Proibicdo de Testes Nucleares, ao lado de 65 paises, reiterando a tradicédo
pacifista e juridica brasileira'. Porém, a situagdo econémica do pais na época serviu
como justificativa para o veto americano.

Diante desta realidade, passada a crise brasileira, no periodo do governo de
Luiz Inacio Lula da Silva, o Brasil, ao defender uma reforma do Conselho, pensando
em dele participar permanentemente, se vale de alguns argumentos que merecem
consideragao.

1. Essa reforma seria de interesse mundial, valeria para toda a comunidade
internacional, haja vista a eficacia que o Conselho ganharia ao dispor de
maior legitimidade, advinda da maior participagdo de paises em
desenvolvimento em seus pareceres e decisdes. Importante lembrar que
problemas e solugdes adquirem varios angulos, de acordo com a vivéncia
de cada um. Dessa forma, essas decisbes ficariam mais democraticas, e
consequentemente, iriam  proporcionar, internacionalmente, maior
credibilidade.

2. Um assento permanente para o pais traria aos brasileiros a certeza de
que os gastos dela advindos, ndo mais seriam vistos como apenas
despesas, mas sim, como um investimento a favor da justica igualitaria e da
paz.

3. Convenceria aos paises vizinhos do Brasil, de que a sua candidatura a
uma cadeira permanente, nao seria motivo para sentirem-se ameacgados, ao
contrario, teriam um real aliado para defendé-los, pois os problemas entre
os paises da América Latina sdo bem semelhantes. Embora, infelizmente
seja uma falacia da politica parlamentar dizer que os interesses pelos quais
lutam sejam de interesse da coletividade (CASTRO, 2007, p. 10-22).

! O Tratado para a Proibicdo Completa dos Testes Nucleares, também conhecido por sua sigla

CTBT (Comprehensive Nuclear Test Ban Treaty), proscreve quaisquer explosdes em todos os
ambientes, tanto para fins militares como civis.
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Segundo José Augusto Costa Vargas:

E uma verdade inescapavel da politica parlamentar — e, por extensdo, da
diplomacia multilateral — que, para lograr obter apoio alheio, os interesses
individuais devem ser apresentados como interesses da coletividade. Isso
ndo significa que interesses diretos individuais devam ser negados, mas que
a simpatia dos outros sera conquistada apenas quando os objetivos
perseguidos forem associados, também, ao interesse deles (VARGAS,
2011, p. 85-95).

E continua José Augusto Costa Vargas, citando como exemplo dessa
argumentacao a tradicdo norte-americana de internacionalismo liberal, que sempre
utiliza os termos, “bem comum”, “ustica” e “liberdade”, demonstrando essa
tendéncia do interesse particular, vindo a frente da coletividade.

Assim sendo, entende-se sem nenhuma surpresa o fato da diplomacia
brasileira almejar colocar o pais em uma cadeira permanente como os demais, ou
seja, alegando ser o seu unico interesse 0 bem-estar para toda a comunidade
internacional. Haja vista o primeiro discurso proferido pelo, entédo, presidente José
Sarney:

Para que a organizacdo das Nacgdes Unidas, através do Conselho de
Seguranga, possa desempenhar o papel de relevo que dela se espera no
campo da paz e da segurancga internacional, impdem-se algumas alteragbes
na estrutura e nos procedimentos do préprio Conselho. Como dar solugao a
questdes importantes relacionadas, por exemplo, com a instituicao de
operacbes de paz e com seu financiamento, sem um reexame da
adequagao da propria composicédo do Conselho? [...] E chegado o tempo de
uma reavaliagdo destinada a permitir que a multipolaridade atual se veja
refletida no Conselho de Seguranga, a fim de habilita-lo a melhor exercer
suas responsabilidades (SARNEY, 2007, p. 505-516).

Nas palavras de Gelson Fonseca:

Os polos existem, mas como ndo operam com a nitidez de outras situagdes
histéricas (vitéria em uma guerra, por exemplo), estabelece-se a contradigao
entre a necessidade de ampliar a legitimidade do Conselho com o aumento
do numero de membros e, consequentemente, de representatividade
daquela instituicao, e o argumento da igualdade juridica que repele qualquer
critério que diga finalmente que existem diferentes, que €& preciso
reconhecer quais os que tém algum tipo de poder que os autorizaria a ser
membros permanentes. A complexidade da definigdo do que é poder — dos
polos, em consequéncia — parece reforgar politicamente o argumento
juridico da igualdade. E, ao mesmo tempo, é a propria complexidade de
poder, o fato de que se difunde em modalidades diferentes, que se
regionalize, e que faz com que as instituicées internacionais carecam de
legitimidade e precisem de refor¢o de representatividade, que decorreria do
aumento dos membros permanentes (FONSECA, 1998, p. 6-7).
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E importante salientar que néo se trata apenas de um desejo do Brasil em
assegurar um lugar permanente no Conselho, mas sim de se insistir em tentar
acabar com a unanimidade nesses processos decisorios do 6rgao.

Respondendo a este questionamento, o de tornar o Conselho de Seguranga
mais justo através da expansao de cadeiras permanentes, ja que é fato comprovado,
o0 conhecimento de que os atuais membros permanentes jamais abririam mao de
seu poder de veto, ou ainda, jamais abririam mao de seus assentos cativos, apenas
duas alternativas apresentam-se para a sua reforma. Primeiro, sem aumentar o
numero de lugares cativos, tentar impedir maior enfraquecimento da igualdade
juridica, tornando-o mais representativo. Ou entdo, criar lugares cativos que seriam
ocupados por paises em desenvolvimento.

Como bem se expressou Celso Amorim, a criagdo de novos assentos
permanentes para paises em desenvolvimento € “o caminho mais eficaz para
democratizar o Conselho, de tal forma que ndo se agrave o desequilibrio entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, no processo decisério das Nacdes
Unidas” (CORREA, 2007, p. 569).

Com essa reforma as decisdes tomadas por esse Conselho podem se tornar
menos hostis, especialmente, quando estiver em pauta resolugbes que digam
respeito diretamente aos paises em desenvolvimento.

Em uma carta enderegada ao presidente do Conselho de Seguranga, um
representante permanente da Finlandia dizia que em um relatério de workshop
promovido em dezembro de 2003 para paises recém-eleitos para o Conselho de
Seguranga, fica evidente que o desequilibrio entre membros permanentes e nao
permanentes vai muito além da questdo do poder de veto. Os membros
permanentes dispdem de uma memoria institucional do Conselho muito mais
abrangente do que aquela dos membros n&o permanentes, além de terem
desenvolvido pela familiaridade construida com base em anos de convivéncia, o
habito de trabalharem constantemente em conjunto. Esse tipo de desequilibrio s6
poderia ser corrigido com a criagao de novos assentos permanentes com ou sem
poder de veto (Documento S/2004/135).

Importante observar que na atualidade a questdo da multipolaridade se
modificou na sua apresentagao e nos argumentos sobre a reforma do Conselho.

Hodiernamente, Celso Amorim enfatiza que o multilateralismo é fortalecido
pela multipolaridade, ao dificultar o enfraquecimento do Conselho que pode derivar
de uma situagcdo de unipolaridade, ou seja, diferentemente do ex-presidente José
Sarney, que segundo ele, a reforma consistiia em reconhecer a emergente
multipolaridade (AMORIM, 2011, p. 6).
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Para a reforma do Conselho a defesa brasileira se baseia em dois
importantes aspectos que sado os conceitos de justica e representatividade e na
eficacia, deixando claro que com essa posi¢cao, os membros permanentes nao
precisam temer que o aumento do numero de membros desse 6rgao possa vir a
causar um efeito destrutivo sobre a sua eficacia (VARGAS, 2007, p. 85-95).

Ademais, os paises em desenvolvimento como membros permanentes,
acrescentariam aos que la permanecem ha tanto tempo, conhecimentos e
percepgcdes que somente 0s que se encontram nessa categoria € que sentem e,
portanto, sabem das reais necessidades, como mais estabilidade e equilibrio entre
todos, com mais justica e reconhecimento das novas realidades internacionais.

Enquanto a reforma ndo acontece, o Brasil vem se esfor¢cando nessa
conquista na tentativa de ficar em evidéncia no cenario internacional. Porém,
demonstra ser verdadeira a sua preocupagao com a perfeicdo da igualdade juridica,
inclusive, durante o governo Lula, conforme relata Thales Castro, o pais chegou a
ponto de enviar tropas brasileiras ao Haiti com o objetivo de agradar o entéo
Presidente dos Estados Unidos George W. Bush, imbuido da ideia de ser apoiado
incondicionalmente para sua admissao permanente no Conselho (CASTRO, 2007, p.
10-22).

Segundo experientes diplomatas, os quais cuidam da politica exterior do
Brasil, é requisito essencial a um pais que queira participar do Conselho de
Seguranga, destacar-se dos demais. Precisa demonstrar que sabe como tomar
atitudes diante de qualquer situacao, especialmente, em se tratando de ajuda
internacional.

E importante lembrar, por exemplo, que todas as vezes que o Brasil foi
chamado a assumir uma posi¢cao diante de questdes internacionais em pauta,
decepcionou. Na maioria das vezes, o pais preferiu abster-se, como fez Dilma em
votacgdes sobre Siria e Libia.

Os temas ndo sao tdo proximos do cotidiano do Brasil, por isso os lideres
preferem ficar quietos. Ja as grandes poténcias, de forma proporcional ao seu peso
no cenario internacional, sentem-se mais a vontade para opinar e intervir, explica
Arraes.

E além desse posicionamento inerte, quando nao pecou por ficar em cima do
muro, o governo ficou do lado errado, fechando os olhos para graves violagbes de
direitos humanos pelo mundo. Como exemplo disso, temos a ocasido em que o
governo Lula apoiou ditaduras e enfraqueceu a posigdo brasileira com a
emblematica tentativa diplomatica de acordo com o Ird - que foi um desastre,
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recorda Villa. Essa posicao nao favorece os valores democraticos trazidos na nossa
Constituicao de 1988 (ARRAES, 2008, p. 100-140).

Sabe-se que até o momento o cenario internacional sempre foi voltado para
as grandes poténcias, e sado os Estados Unidos da América quem centraliza as
decisbes pois detém o poder tecnoldgico, cultural, e politico, e mesmo quando passa
por crises econdmico-financeiras, continua sendo parametro global. Assim sendo,
forgam ao mundo suas orientagoes.

Sendo visto dessa maneira, os Estados Unidos da América posicionam-se
acima do bem e do mal, dando a palavra final em tudo, especialmente no que diz
respeito as relacoes e tomadas de decisdes internacionais.

Diante deste cenario, entende-se que o poder € conferido aos paises que
possui uma presencga internacional destacada. Ou seja, tem de ter uma participagao
efetiva na politica de seu pais e nos paises vizinhos, ndo apenas abrindo
embaixadas, é preciso participar na promog¢ao de programas técnicos nos paises
mais pobres, além de manter um intercambio maior.

A coragem de deixar transparecer o seu posicionamento, em qualquer
situagcao, também faz parte para quem quer ser lider e se projetar mundialmente,
tomando partido nas questdes internacionais em pauta, mesmo nos problemas que
nao sejam vivenciados cotidianamente pelo seu pais.

5 DESPESAS OBRIGATORIAS PARA OS PAISES MEMBROS DO CONSELHO

Além de todas as situagdes ja comentadas nesse estudo, ndo se pode ignorar
os custos financeiros que envolvem o pais que queira ter um assento permanente no
Conselho. Sabe-se que existem custos diretos, indiretos, politicos e também custos
humanos.

As passagens e diarias para emissarios encarregados de realizar gestbes
sobre a matéria, o pagamento de anuidades diretamente a ONU e a aquisigdo de
materiais bélicos, visando a garantia das decisbes do Conselho, s&do os custos
financeiros diretos.

Os indiretos incluem o aumento de contribuicbes a organizagbes
internacionais e da cooperacgao bilateral com vistas a fortalecer as credenciais para a
ocupacao de um assento permanente.

Os custos politicos, que nao sao faceis de serem contabilizados, sdo as
tensdes geradas com paises contrarios a reforma e omissdes causadas pelo desejo
de ndo agravar os animos de sustentadores da candidatura do pais.
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Quanto aos custos humanos, eles ocorrem quando ha conflitos em que os
paises mandam suas tropas e, evidentemente, mesmo que n&o seja para uma
guerra declarada, sempre ha perdas, como, por exemplo, nas pequenas guerrilhas
(CASTRO, 2007, p. 255-258).

Embora, ndo se deseje avaliar a razdo custo/beneficio da campanha brasileira
por um assento permanente no Conselho de Seguranga da ONU, ndo se pode
ignorar, as palavras de Paulo Roberto de Almeida quando diz que:

A questao dos custos da campanha vem a tona na medida em que a politica
exterior conduzida sob o regime democratico € sujeita a aprovagado dos
eleitores, como vem demonstrando a crescente saliéncia dos programas de
politica externa nas elei¢cdes presidenciais nacionais. Ademais, a influéncia
de d6rgaos além do Ministério das Relagbes Exteriores nessa campanha,
como o Ministério do Planejamento, (de quem depende o orcamento da
politica externa), e o Senado Federal (cujas atribuicbes em politica externa
incluem a aprovagéo de tratados — inclusive de eventual emenda a Carta
das Nagbes Unidas), torna imperativo que se possa defender a campanha
brasileira com base em ganhos para o Brasil (ALMEIDA, 2004, p. 255-308).

Diferentemente de alguns paises da Africa e da india, que sempre estiveram
envolvidos historicamente com o Conselho de Segurancga, é claramente observado
que a agenda desse 6rgao, ndo costuma incluir assuntos de preocupacgao direta
para o Brasil em termos de seguranga. Ou seja, os interesses brasileiros com
relacdo aos assuntos debatidos pelo Conselho ndo tem sido imediatos e claros, o
que dificulta concordar com a justificativa que tornar o Brasil membro permanente do
Conselho de Seguranga trara para o pais beneficios maiores que os custos da
campanha pela reforma.

Embora o Brasil tenha um "poder real crescente", baseado em seus
progressos na economia, na energia e em novas tecnologias, além de um "poder
potencial", representado pela sua biodiversidade, pelo amadurecimento de suas
instituicbes e pelo fortalecimento gradativo de seu poder militar, o professor norte-
americano Albert Fishlow, do Centro para Estudos Brasileiros da Universidade de
Columbia, apontou que o Brasil, no setor econémico, ja tem forte representagado no
chamado G-20, onde se debatem as principais questdes globais. No entanto, previu
que, tornando-se membro permanente do Conselho de Segurancga, tera que gastar
muito mais em missdes militares em varias partes do mundo (JORNAL DO
SENADO, 2011).

Na verdade o que o Brasil busca € um papel importante na gestdo da ordem
internacional. Nas palavras do embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes:
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Essas novas competéncias poderiam ocorre em dominios de especial
interesse para os Estados sul-americanos, em especial para o Brasil, tais
como a ecologia, os direitos humanos e as comunidades indigenas. Caso as
politicas de Estados sul-americanos viessem a ser consideradas
eventualmente pelo Conselho como violadoras das normas que resultassem
das novas competéncias, os Estados seriam considerados como violadores
ou ameacadores da paz e poderiam sofrer sangdes de diversos tipos,
inclusive de natureza econémica. Assim, a eventual ndo inclusdo do Brasil
como membro permanente no Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas
representa a principal e extraordinaria ameaca potencial (para o pais), ainda
que hoje ndo seja assim percebida com clareza pelas elites civis e pelas
proprias elites militares, na medida em que o processo de ampliagdo de
competéncia se faz de forma gradual, informal e discreta, sem modificagéo
e sem um debate maior sobre os artigos da Carta das Nacg¢des Unidas
(GUIMARAES, 2005, p. 328-329).

Entende-se assim que o Brasil tem com o0 que se preocupar ao nao estar
ocupando um dos assentos permanentes do Conselho. Ele deve participar da gestao
da ordem para impedir que ela seja organizada de forma atentatéria aos interesses
nacionais.

A ideia de que o Brasil deve buscar influenciar na forma da ordem
internacional ndo € uma inovagao. Ja na década de 1960, com a politica externa
independente, passou a existir a consciéncia de que o Brasil tinha interesse em
participar do gerenciamento da ordem internacional para impedir que ela fosse
gerida contra ele, por assim dizer.

Ha um mal estar indisfarcavel no processo de globalizagdo. A globalizacao
tem ficado aquém de suas promessas. Como todos aqueles que pregam a
democratizagao das relagdes internacionais, o Brasil reclama a ampliagcao
do Conselho de Seguranga e considera ato de bom senso a inclusao, na
categoria de membros permanentes, daqueles paises em desenvolvimento
com credenciais para exercer as responsabilidades que a eles impbe o
mundo de hoje. Como considera inerente a logica das atuais
transformagdes internacionais a expansao do G-7 ou G-8. Ja ndo faz mais
sentido circunscrever a um grupo tdo restrito de paises a discusséo dos
temas que tém a ver com a globalizagdo e que incidem forcosamente na
vida politica e econémica dos paises emergentes (CARDOSO, 2007, p.
683).

A posicao brasileira, participando da elaboragdo e negociacdo de normas
internacionais e aceitando jurisdi¢des multilaterais, expressa a compreensao de que
hoje ha uma relagdo inegavel entre a insergdo internacional do pais e a
internacionalizagéo das estruturas de poder e autoridade.
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6 MOTIVOS PARA O BRASIL SER INSERIDO NO CONSELHO

O Brasil se posiciona sustentando trés argumentagdes para ser membro
permanente do Conselho de Seguranca.

Como primeiro argumento ele defende a reforma do Conselho de Seguranga
e a inclusado de paises em desenvolvimento como membros permanentes do 6rgéao,
em segundo indica o porqué de seu interesse em ser um desses paises, e em
terceiro argumenta porque deva ser ele a ingressar e nao outro.

A lista arrolada por Celso Amorim (2011, p. 8-10) diz que:

Somos signatarios originais da Carta das Nag¢des Unidas;

Desenvolvemos uma politica externa ativa e construtiva, com histéria
impecavel de apoio a cooperagao internacional e a solugdo pacifica de
controvérsias;

Contribuimos tradicionalmente para as atividades de manutencao da paz e
segurancga, tanto mediante participagdo em operagcdo de manutengdo da
paz, quanto promovendo e apoiando esforgos de mediagao politica para os
conflitos, no ambito das Na¢des Unidas e no ambito regional.

Somos o quinto maior pais do mundo em populagéo, o quinto maior territério
€ a nona maior economia;

Damos contribuicao histérica e universalmente reconhecida a definicdo de
principios, acolhidos na Carta, que norteiam as Nagbes Unidas, e
trabalhamos ativamente para a consecugao dos propdsitos da organizagao,
desenvolvendo uma participagdo ativa e construtiva em todos os foros
relevantes. Tal foi o caso, por exemplo, da agéo brasileira nos 6rgdos da
ONU voltados para o desenvolvimento, como a Unctad e a Unido. Nossa
tradicdo na diplomacia multilateral confere ao pais elevado conceito regional
e global;

Somos o0 11° maior contribuinte para o orgamento regular da Organizagéo e
0 primeiro entre os paises em desenvolvimento. A contribuicido brasileira
supera a da China e as da Argentina e México somadas;

Em nosso relacionamento regional, mantemos, ha mais de 120 anos,
relagbes de paz ininterrupta com todos os nossos dez vizinhos, ao longo de
mais de dezesseis mil quildmetros de fronteiras (as quais foram, de resto,
definidas por negociagcédo diplomatica). Ndo ha no mundo outro pais com
desempenho semelhante;

Somos um pais chave na consolidagdo da América do Sul como a regido
menos armada do planeta, livre de tensdes ou ameacas, que se afirma
como polo de irradiagao de estabilidade politica, paz e progresso;
Construimos uma moldura de cooperagao produtiva com os vizinhos mais
préximos, o que se evidencia no Tratado da Bacia da Prata, no Tratado de
Cooperagao Amazoénica, no Mercosul, entre outros;

Projetamos nossa atividade diplomatica em outros continentes,
notadamente a Africa, sempre em favor da paz e da néo proliferacdo de
armas, como no caso da Zona de Paz e Cooperagdo do Atlantico Sul
(ZPCAS), bem como da expressdo cultural, caso da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa;

Temos trazido fluido, com capacidade de articular consensos junto a todos
os grupos de paises, dentro e fora da Organizagdo, conforme patenteou a
nossa atuagéo no Rio 92, na Convengéo de Viena sobre Direitos Humanos,
nas negociag¢des da Rodada Uruguai;
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A formagdo do pais €& exemplo da convivéncia harmoniosa multiétnica,
multicultural e multiconfessional;

Em termos militares, o Brasil € um dos paises que menos gasta com defesa
em todo o mundo; alocamos menos de 1% do PIB a gastos militares;

Temos atuacdo destacada, e apreciada internacionalmente, em favor da
eliminacdo e da nao proliferagdo das armas de destruicdo em massa em
todas as suas formas;

A sociedade brasileira constitui um sistema de governo plenamente
democratico e uma economia de mercado de pujanga incontestavel;

Por todas essas razdes, o Brasil constitui um pais cuja contribuicao nao
pode ser menosprezada na constru¢do de uma ordem internacional mais
pacifica e equilibrada (AMORIM, 2011, p. 8-10).

Importa perceber que o argumento de Amorim diz respeito ndo apenas a
visdo do Brasil sobre a natureza de um sistema internacional, mas sim, a
possibilidade desse tipo de sistema ser construido (VARGAS, 2011, p. 101-103).

No que diz respeito ao argumento de que o Brasil € um dos paises que
menos gasta com defesa, parece um contrassenso, porque ele quer se incluir em
uma categoria da qual todos os atuais membros s&o potencias nucleares e com uma
grande capacidade bélica, com exércitos poderosissimos. Porém, entende-se que o
fato de ser diferente dos demais demonstre o quanto é pacifico e gostaria que todas
as divergéncias fossem resolvidas diplomaticamente.

Na gestdo presidencial de Fernando Henrique Cardoso, foi promessa de
campanha a criagdo de um Ministério da Defesa. Embora, o General Leonel
estivesse na época de ser reservista, por ter sido ele a executar o seu planejamento,
como prémio, Fernando Henrique Cardoso o designou para o posto de observador
militar brasileiro na ONU em Nova lorque com um salario mensal de US$15 mil.
Porém, bastou os EUA anunciarem que a Argentina seria seu socio militar a parte da
OTAN (Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte), para ruirem os sonhos de um
assento permanente no Conselho.

Segundo Zaverucha (2005, p. 52), diz que o relator do Projeto de Emenda
Constitucional, Deputado Federal Benito Gama, da alianga governista, afirmou que o
Ministro da Defesa Civil seria uma espécie de “rainha da Inglaterra”, que reina, mas
nao governa. Ele apenas centralizaria o orgamento das For¢cas Armadas, compraria
armas e redigiria a politica de defesa do Brasil.

Outro ponto que confunde dentro de seus argumentos € o fato de que ao
contribuir para as operagbes de manutengado da paz constitui credencial para a
candidatura brasileira. Contudo, se for para ocorrer essa transformag¢ao em que o
Conselho se preocupard mais em lutar pela paz, para que a proposta seja
legitimada, nada melhor do que esses seus membros permanentes nao sejam
poténcias militares. Como bem se expressou Celso Amorim, “busca-se garantir que
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a imposi¢cao da ordem internacional pelo Conselho de Segurancga seja fundada na
justica, e ndo apenas no poder” (AMORIM, 1995, p. 11-12).
Dando seguimento, assim se expressa Celso Amorim:

Exigir que os membros permanentes do principal érgdo gestor da ordem
internacional sejam poténcias bélicas de porte é tacitamente subscrever a
maxima segundo a qual a forga faz o direito. Arrolar o desinteresse em ser
poténcia bélica como credencial para integrar permanentemente o Conselho
de Seguranca €, ao contrario, afirmar que ndo s6 da forca se faz o direito,
salientando a verdadeira dimensdo qualitativa da reforma defendida pelo
Brasil (AMORIM, 1995, p. 11-12).

Importante realcar a abrangéncia e a postura ativa da diplomacia brasileira,
como tem feito o Itamaraty, pois ndo € comum que os paises em desenvolvimento
disponham de tdo vasta rede de representagdes diplomaticas, distinguindo-o dos
demais.

Ha no mundo em desenvolvimento paises de sdlida reputacdo diplomatica e
que, por seu peso politico, econbmico e demografico, estariam igualmente
qualificados a integrar o Conselho de Seguranca como membros permanentes.

Todas as credenciais da lista apresentada por Celso Amorim apontam para a
estabilidade do pais, deixando a diplomacia brasileira “orgulhosa” e “segura” quanto
as suas habilitagdes para participar como membro permanente do Conselho de
Seguranca da ONU (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 2007, p. 21-22).

A repeticao de vagas com base em grupos geograficos € uma tradicdo das
Nacdes Unidas que tem beneficiado os argumentos brasileiros a favor de sua
candidatura. Assim sendo, ndo haveria nenhuma rivalidade, por exemplo, na
ocupacgdo de uma cadeira permanente entre o Brasil e a india.

No entanto, essa disputa se daria com alguns paises da América Latina, como
Argentina e México. Nesse caso, o corpo diplomatico brasileiro ja vem ha algum
tempo trabalhando na questdo de ocupar essa vaga permanente ndo apenas para
defender seus interesses, mas também pelos paises vizinhos, pois, afinal,
pertencendo todos a uma mesma regido, € natural que suas necessidades e
parcerias estejam todas em sintonia.

A distincdo entre estar presente no Conselho em sua capacidade nacional e
agir em nome da regiao fica clara na escolha de palavras do embaixador Luiz Felipe
Lampreia em seu discurso no Debate Geral da 502 Sessao da Assembleia Geral das
Nacdes Unidas: “O Brasil ja se manifestou pronto a aceitar as responsabilidades
decorrentes da condicado de membro permanente do Conselho de Seguranca, se a
isso for chamado pela comunidade internacional. Nesse caso, o Brasil esta
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determinado a desempenhar a fungao de membro permanente em representacao da
América latina e do Caribe. Queremos que a nossa regido nao apenas esteja
presente no Conselho de Seguranga em carater permanente, mas que, por meio de
uma ampla coordenacao e consulta, sua voz tenha ainda maior amplitude”.

Enquanto presidente, em seu discurso no Debate Geral da 502 Sessao da
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, Lula assim se manifestou:

O Brasil esta pronto a dar sua contribuicdo. Nao para defender uma
concepgao exclusivista da seguranca internacional. Mas para refletir as
percepcdes e os anseios de um continente que hoje se distingue pela
convivéncia harmoniosa e constitui um fator de estabilidade mundial.
Importa dizer que a énfase no compartilhamento de uma tradigdo pacifica e
de respeito ao direito internacional é relevante ndo apenas por indicar
proximidade entre o Brasil e o resto do continente, como também para
realcar a visao brasileira de que as relagdes entre os paises do hemisfério
se dao com base na concordia e no dialogo, e ndo no poder. Diminui-se
dessa forma, a percepg¢do de que eventual assento permanente brasileiro
constituiria um desequilibrio de poder (VARGAS, 2011, p. 107).

O embaixador Samuel Pinheiro Guimaraes, cita este argumento regional
como sendo de extrema relevancia, como a indicagao de ameacgas compartilhadas,
€ assim se pronuncia:

A competéncia do Conselho de Seguranga serda expandida, de maneira
gradual e informal, para incluir tdpicos de grande interesse para o Brasil, a
Argentina e o Mercosul, como meio ambiente, drogas, terrorismo, regimes
politicos, pobreza. O Conselho se tornara o centro da governanga global,
qualquer que seja o nome a ser dado a essa estrutura mundial de poder
informal. A reforma do Conselho sera uma oportunidade Unica de consolidar
o papel politico do Mercosul e de permitir uma defesa efetiva de seus
interesses. Brasil e Argentina tém de coordenar ativamente suas politicas
para esse fim. A capacidade, o poder e a influéncia da regidao para atuar em
todas as questdes internacionais dependerao da participagdo permanente
no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas. Essa participagdo permitira
a regido e ao Mercosul melhor defender e promover seus interesses em
todos os mecanismos internacionais importantes de coordenacdo do
sistema mundial. Esse esforco ndo pode ser visto como uma estratégia
competitiva entre Brasil e Argentina, pois essa atitude politica e psiquica
somente enfraquecera ambos os paises dentro de cada sistema politico
nacional, no dmbito regional e mundial, e estimulard os Estados que, n&o
desejando a unido da América do Sul, aticardo rivalidades (GUIMARAES,
2005, p.328).

Ainda que uma oposi¢ao enérgica e constante da maior parte do continente
sul-americano a candidatura do Brasil possa configurar uma dificuldade politica de

monta, a oposi¢cdo, ainda que acirrada de alguns poucos paises da regido a
candidatura brasileira ou a reforma do Conselho de Seguranga, como um todo nao
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sera capaz de impedir o andamento do processo, uma vez que sejam equacionadas
as outras questdes, como a posicao da Africa (VARGAS, 2011, p. 109).

Além do Brasil, outros paises de mesmo porte e com a mesma presenca
diplomatica ndo empreenderam campanha semelhante, como por exemplo, o
Canada ou México. Porém, nao se pode duvidar de que essa vontade da diplomacia
brasileira acerca desse tema esteja sendo constante, independentemente de cada
governo. Ou seja, tem sido respaldada por todos os governos brasileiros nas duas
ultimas décadas.

Assim sendo, reforca-se a tese de que o Brasil tomou a decisdo de
empreender tantos esforgos pela conquista de um assento permanente no Conselho
de Seguranga pelos argumentos ja descritos anteriormente, como por exemplo, para
proteger o pais de futuras ameacgas, para tornar o Conselho mais representativo e
eficaz, para poder moldar uma ordem internacional mais favoravel aos interesses
nacionais e regionais (VARGAS, 2011, p. 109).

A visao brasileira de organizagdo do sistema internacional sé se realizara
quando houver um maior equilibrio nas forgas representativas. E necessario que o
mundo seja monitorado por um numero maior de paises, € ndo somente pelas cinco
maiores poténcias.

E fato que paises como a india, por exemplo, sendo uma poténcia nuclear,
possuindo uma politica externa que pode ser descrita como uma busca de poder, em
que o desenvolvimento do poderio nuclear, o incentivo a pesquisa € ©
desenvolvimento tecnolégico, sdo suas prioridades, seria compreensivel que a ela
fosse dado uma cadeira permanente, antes mesmo de ser ocupada pelo Brasil.

Isso se deve ao fato de que, afinal, os gastos do Estado brasileiro com as
Forgas Armadas, o tamanho do seu efetivo, a quantidade de armamentos, ou seja, o
estado geral de seu aparelhamento ndo chega nem préximo aqueles de um pais que
almeja o poder, segundo a tradicdo. Ademais, também n&o demonstra nenhum
desejo de se tornar um dos principais contribuintes de tropas militares para as
habituais opera¢des de manutencao da paz nas Nagdes Unidas?.

2 2 No fim de 2009, o Brasil era o 19° maior contribuinte de tropas para as Nagdes Unidas, com

1.344 efetivos em campo. S6 a titulo de comparagao, o Paquistdo era o maior contribuinte (10.764
efetivos em campo), o Egito, o quinto (5.155 efetivos em campo), e o Uruguai, o 10° (2.513 efetivos
em campo). Esses numeros dao de 31 de dezembro de 2009 e incluem observadores militares e
policiais. Disponivel em: . Acesso em 12jul2012.
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Este aparente desinteresse em aumentar o poderio material ou militar
brasileiro, também faz parte da sua visao da ordem internacional. Para melhor se
entender esse posicionamento, vale lembrar que a tematica da desigualdade de
poder esteve presente na politica exterior brasileira desde sempre, e por isso
mesmo, essa ideia de participagdo no Conselho surgiu dessa percepgdo da
desigualdade de poder com a forma dos mecanismos de gerenciamento da ordem
internacional até meados do século XX.

A partir dai ocorreram alguns episodios, como a Conferéncia de Haia de 1907,
nos quais, oportunidade e disposi¢ao convergiram de modo a permitir que o Brasil
buscasse influenciar na maneira da ordem internacional. Importante lembrar que a
Conferéncia de Haia teve a tarefa de criar uma corte internacional de justica.

Nessa ocasido a Alemanha, os Estados Unidos e a Gra-Bretanha propuseram
a criagao de uma corte de 17 membros, na qual nove paises, no caso, as grandes
poténcias, deteriam assento permanente. Essa ideia implicava a rotatividade dos
assentos restantes entre os outros Estados, por um periodo especificado pela
categoria em que os paises fossem classificados (BURNS, 2003).

Foi Rui Barbosa, representante do Brasil na conferéncia, quem nao permitiu
que o Brasil ficasse classificado na terceira categoria, abaixo dos Estados europeus
bem menores, empreendendo ardua defesa da proposta de que a nova corte tivesse
por base o principio da igualdade soberana dos Estados.

Poucos anos depois, na Conferéncia de Paris, que elaborou o Tratado de
Versalhes, a diplomacia brasileira concentrou-se, principalmente, na distincdo que
havia sido estabelecida entre as poténcias de interesses gerais e as de interesses
limitados a questbes especificas. Assim, no caso do Brasil, teria a questdo do
pagamento pela Alemanha de depdsitos relativos a venda de café do estado de Séo
Paulo no inicio da guerra e a questdo da propriedade dos navios que haviam sido
alemaes, apreendidos em portos brasileiros.

Ao longo da Conferéncia o Brasil ensaiou uma série de argumentos visando
desfazer essa distingdo. Reivindicou a participagao das poténcias menores em todas
as comissoes e sessdes, e ndo apenas haquelas em que seus interesses diretos
estivessem em questdo; pressionou para que poténcias menores pudessem ter
maior participacdo na comissao que elaboraria o Pacto da Liga das Nacgbes e
buscou garantir que todos os integrantes da Liga tivessem assento permanente em
seu Conselho (GARCIA, 1997, p. 35-37).

Observa-se assim, que a Conferéncia de Haia e a Conferéncia de Paris
deram oportunidade ao Brasil ao seu pronunciamento sobre a natureza da ordem



26

internacional, defendendo uma ordem caracterizada pelo reconhecimento da
igualdade juridica dos Estados, e ndo das desigualdades de poder entre eles.

A campanha brasileira por um assento permanente no Conselho da Liga
visava “garantir a conservagdo do Brasil no 6rgdo de cupula da Liga em uma
situacdo de igualdade em relagdo as grandes potencias e explorar politicamente
essa conquista para angariar apoio interno” (GARCIA, 1997, p. 138-139).

Também, no advento do Movimento Nao Alinhado, movimento este que reuniu
115 paises (em 2004), em geral nagbes em desenvolvimento, com o objetivo de criar
um caminho independente no campo das relagdes internacionais que permitisse aos
membros nao se envolver no confronto entre as grandes poténcias, foi anunciado o
fim da era da bipolaridade rigida com a queda do muro de Berlim e o fim da Guerra
Fria.

Como consequéncia disso surgiu um importante espaco para a criagao nas
relagbes internacionais, ou seja, uma flexibilidade politica que poderia ser
aproveitada para fazer ajustes, intencionais ou n&o, positivados ou nao, na
organizagao do sistema internacional.

E assim, diante desses fatos, o Brasil tomou parte, modificando-se
sensivelmente em sua percepcao sobre as suas reais possibilidades de participar no
gerenciamento da ordem internacional.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Rela%C3%A7%C3%B5es_internacionais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pa%C3%ADses_emergentes
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

No inicio dos anos de 1960 o Brasil percebeu mais rapidamente a sua
realidade, ou seja, os governantes da época concluiram que o pais deveria
rapidamente se industrializar, o que ja vinha acontecendo desde o governo do
presidente Juscelino Kubitschek quando houve o inicio da industrializagdo no pais,
transformando a visdo que os formuladores da politica externa tinham do Brasil.

Foi um periodo denominado de “politica externa independente” e, embora
tenham sido muitos os pensadores que influenciaram essa politica externa, pode-se
tomar como figura paradigmatica da época o embaixador Jodo Augusto de Araujo
Castro, ultimo chanceler do governo Jodo Goulart e mais tarde representante
permanente da ONU e embaixador em Washington.

Jodo Augusto de Araujo Castro chegou aos altos escalbes da carreira
diplomatica no momento em que a industrializagao brasileira e o enfraquecimento da
bipolaridade rigida abriam novas frentes para o tratamento daquelas duas questdes
(poder e ordem) pelo Brasil, ele ligou os dois conceitos de uma forma absolutamente
inovadora no repertério da politica externa do Brasil. Essa nova percepc¢ao, de que o
Brasil poderia ter um papel maior do que tinha tido desde a independéncia, de que
poderia exercer influencia na ordem internacional.

Castro bem resumiu essa nova percep¢ao da ordem internacional:

Nenhum pais escapa a seu destino e, feliz ou infelizmente, o Brasil esta
condenado a grandeza. O nacionalismo ndo é para nés uma atitude de
isolamento, de prevengdo ou de hostilidade. E, ao contrario, uma grande
vontade de participagao internacional. E um esforco para se colocar o Brasil
no mundo, mediante a utilizacdo de todos os meios e com o concurso de
todos os paises que queiram colaborar conosco no equacionamento e
solugao dos problemas mundiais (CASTRO, 1982, p.9).

Assim sendo, observa-se que para o Brasil os problemas a serem enfrentados
nao sao as desigualdades de poder em termos de capacidade material (forgas
convencionais ou posse de armas nucleares), mas sim as desigualdades de poder
em termos de influéncia na ordem, por aqueles que ditam as regras de maneira a
cercear o desenvolvimento econémico dos menos poderosos. Essa percepgao foi
mais ou menos aceita pelos varios governos do periodo militar, ndo sendo jamais,
extinta totalmente.

Em decorréncia de sua tradicao diplomatica como mediador internacional e
como resultado de sua participagdo ativa na organizagdo, estando com a sua
economia estabilizada, sua politica democratizada, participativo e seguidor nos
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debates sobre o meio ambiente, além de procurar respeitar os direitos humanos e a
nao proliferacdo de armamentos, todos esses aspectos tornam o Brasil um forte
candidato a uma cadeira permanente no Conselho de Seguranca.

O Brasil esta maduro o suficiente para demonstrar uma disposi¢cédo ao diadlogo
e a concertagdo social, ou seja, diferenciar-se de outros institutos, tragando seus
proprios principios e demonstrando sua utilidade, que podera servir para tranquilizar
0s paises vizinhos da regiao, mas, nao sera capaz de eliminar todas as resisténcias
e temores em relacdo a sua candidatura, embora ele ndo dependa de um apoio
unanime da América Latina (VARGAS, 2011, p. 108).

Ainda que uma oposi¢ao enérgica e constante da maior parte do continente
sul-americano a sua candidatura possa configurar uma dificuldade politica de monta,
a oposicao, ainda que acirrada de alguns poucos paises da regido a candidatura
brasileira ou a reforma do Conselho de Seguranga como um todo, n&o sera capaz
de impedir o andamento do processo, uma vez que sejam equacionadas as outras
questdes, como a posicéo da Africa (VARGAS, 2011, p. 109).
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