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RESUMO

A presente dissertacdo teve como objetivo principal a analise das dinamicas
dos conflitos socioambientais da localidade do Parati. Partimos da concepcéao de
que os conflitos sdo inerentes a propria sociedade, assim, proprios das relacdes
sociais. Nesse contexto nos debrucamos sobre os confltos de ordem
socioambiental, e mais especificamente ainda, aqueles que tenham relacdo com as
Unidades de Conservacao. Inumeros esforcos tem sido feitos no campo académico,
no sentido de definir categorias, e conceitos para o tema dos conflitos, entretanto
estudos de casos especificos, podem servir de base para tomada de decisGes por
parte de atores envolvidos nos conflitos, uma vez que, estes tenham maiores
detalhes sobre elementos centrais das dinamicas estabelecidas nos territorios.
Assim trabalhamos neste estudo com a Localidade do Parati, entrevistando suas
familias e representantes de 6rgaos publicos com alguma atuacdo na regido. Para a
pesquisa de dados foi realizada pesquisa documental, revisdo de literatura,
entrevistas semi-estruturadas e observacgdes in loco para coletar informacgfes em
diarios de campo. Isso nos permitiu apresentar algumas caracteristicas basicas da
regido, que esta localizada na area rural do municipio de Guaratuba, precisamente
nas imediagbes do Parque Nacional de Saint-Hilaire / Lange e dentro dos limites da
Area de Protecdo Ambiental de Guaratuba. Vivendo um processo histérico de
transformacao cultural, envelhecimento populacional e esvaziamento da localidade,
o Parati enfrenta um conjunto de conflitos como dificuldade de acesso, falta de
servicos basicos (saude, educacdo, seguranca e saneamento), assim como a
sobreposicao de territérios e de diferentes atividades econbémicas. A atribuicdo
equivocada de responsabilidade, por vezes feita a atores sociais de unidades de
conservacdo e agéncias ambientais, levou a um conjunto de problemas: o
agravamento da dinamica dos conflitos; a invisibilidade destes; e a adocao pelo
governo municipal de uma atitude apética e até mesmo indiferente as questbes
socioambientais, sem ser responsabilizado por elas.

Palavras-chave: Floresta Atlantica. Unidades de Conservacdo. Areas Protegidas.
Desenvolvimento Territorial Sustentavel. Litoral do Parana.



ABSTRACT

This work aimed to analyze the dynamics of socio-environmental conflicts in
the locality of Parati. We start from the idea that conflicts are inherent to society itself,
thus proper to social relations. In this context, we worked out the conflicts of
environmental order, and even more specifically, those related to protected areas.
Numerous efforts have been made in the academic field, to define categories and
concepts concerning conflicts, however specific case studies provide a basis for
decision making by actors involved in the conflict, since they have details on key
elements of the conflict dynamics established in the territories. Therefore, we studied
the locality of Parati, interviewing families and representatives of public institutions
with activities in the region. For the data survey was conducted documentary
research, literature review, semi-structured interviews and in loco observations to
gather information in field diaries.. This allowed us to present some basic
characteristics of the region, that is located in the rural area of the municipality of
Guaratuba, precisely in the immediate surroundings of the National Park Saint-Hilaire
/ Lange and within the limits of the Environmental Protection Area of Guaratuba.
Living a historical process of cultural transformation, population aging and emptying
of the locality, the Parati is facing a set of conflicts as access difficulty, lack of basic
services (health, education, safety and sanitation), as well as the overlap of territories
and of different economic activities. The mistaken attribution of responsibility,
sometimes made to social actors from conservation units and environmental
agencies, has led to a set of problems: the worsening of conflicts' dynamics; the
invisibility of these; and the adoption by the municipal government of an apathetic
and even indifferent attitude to the socialenvironmental issues without being held
accountable for them.

Key-words: Atlantic Rain Forest. Conservation Units. Protected Areas. Territorial
Sustainable Development. Coast of Parana.
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APRESENTACAO GERAL

Esta pesquisa € resultado da compilacdo de varios trabalhos escritos e
publicados ao longo de 2014 a 2016. Entre eles: “gestdo de unidades de

conservacdo e (proto) participacdo social”;

“participacdo social na criacdo e
implantagéo de unidades de conservagao no Brasil, o caso do Parque Nacional de
Saint-Hilaire/Lange”?; “os conflitos socioambientais em comunidades do entorno de
unidades de conservacdo, a construcdo de um referencial de pesquisa sob a

perspectiva do desenvolvimento territorial sustentavel”; *

as influéncias dos aspectos
socioecon6micos, ambientais e culturais da localidade do Parati Guaratuba/PR na
dindmica dos confltos socioambientais entre populacdo e unidades de
conservacdo™; e atores sociais e conflitos socioambientais, uma caracterizacéo da
localidade do Parati, Guaratuba, litoral do Parana.

Este conjunto de publicacbes compdem um trabalho maior e juntos
constituem-se em uma reflexdo sobre as dindmicas dos conflitos socioambientais
entre populacdes do entorno e as unidades de conservacdo, a partir do caso da
localidade do Parati, Guaratuba, Parana.

A introducdo apresenta ao leitor o processo de aproximacgéo do pesquisador

ao tema desta pesquisa.

! Trabalho publicado como capitulo de livro nos anais do | Simpdsio Brasileiro de Desenvolvimento
Sustentavel: Santos, P. A.;; Quadros, J. “Anais do | Simpdsio Brasileiro de Desenvolvimento Territorial
Sustentavel, 29 a 30 de outubro de 2015: Didlogos interdisciplinares em desenvolvimento territorial
sustentavel: politicas, ecologias e saberes / Organizado por Juliana Quadros e Péricles Augustos dos
Santos. — Matinhos: UFPR Litoral, 2015.
> Trabalho publicado como artigo: Quadros, J.; Costa, A. C. G.; Sezerino, F. S.; Santos, P. A.
Participacdo social na criagdo e implantacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil: o caso do
Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange. Sustentabilidade em Debate - Brasilia, v. 6, n. 3, p. 32-49,
set/dez 2015.
® trabalho publicado como capitulo de livro nos anais do 7° Encontro Nacional da ANPPAS: Santos, P.
A.; Quadros, J. Anais do Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pds Graduacdo e Pesquisa
em Ambiente e Sociedade. Disponivel em: http://anppas.org.br/novosite/index.php?p=viienanppas

* trabalho publicado como capitulo de livro nos Anais do VII Seminario Brasileiro sobre Areas
Protegidas e Inclusdo Social — SAPIS e Il Encontro Latino Americano sobre Areas Protegidas e
Inclusdo Social — ELAPIS: Santos, P. S.; Quadros, J. Culturas e Biodiversidade: o presente que
temos e o futuro que queremos. Anais do VII Seminario Brasileiro sobre Areas Protegidas e Inclus&o
Social — SAPIS e Il Encontro Latino Americano sobre Areas Protegidas e Inclus&o Social — ELAPIS.
Paginas 429-437. Disponivel em:
http://sapiselapis2015.paginas.ufsc.br/files/2015/11/SAPIS_ELAPIS_bg.pdf



O texto segue com uma caracterizacdo da area de estudo, partindo do
regional, o litoral Paranaense, para o especifico, o Parati. Abordando alguns dados
populacionais, e aspectos econdmicos, além de, apresentar as interfaces do
territdrio com as unidades de conservacgao existentes na regiao.

O terceiro capitulo traz a construcdo de um referencial teérico que aborda
conceitos importantes para discussao dos resultados. O referencial apresenta
abordagens e nocdes sobre os conflitos socioambientais, as relacbes homem e
natureza e as bases para a ideia de conservacao. Por fim o tema especifico das
unidades de conservacéao e os lagos que estas estabelecem com o desenvolvimento
territorial sustentavel e trabalhado.

O quarto capitulo traz analises e discussdes sobre elementos e mecanismos
de participacdo social na gestdo e implantacdo das unidades de conservacao.
Percebe-se que os espacos dos conselhos exercem papel importante nas relacdes
dos atores envolvidos em conflitos entre populacdes e unidades de conservagao.
Desta forma avaliou-se o caso do conselho consultivo do Parque Nacional de Saint-
Hilaire/Lange com o intuito de identificar elementos das relacfes estabelecidas entre
0s atores dentro deste espaco e da efetividade deste como espaco de participagéo e
gestéao.

O quinto capitulo fecha a dissertacdo com a apresentacdo dos dados obtidos
a partir das entrevistas realizadas com os dois grupos de atores selecionados para
pesquisa. Além disso, sdo caracterizados os moradores do Parati e representantes
de 6rgdos publicos com alguma atuacdo local. Neste momento surgem de forma
mais clara os elementos das dinamicas dos conflitos, os proprios conflitos e seus
agentes causadores e intensificadores.

Por fim apresentamos nossas conclusfes gerais, identificando a existéncia
de caminhos e alternativas que tem surgido a partir da cooperacéo entre populacao
e UC.
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1 INTRODUCAO

Em 2103 comecava outro texto com a seguinte reflexao: “... A subida de uma
montanha sempre muda a perspectiva do ser humano com o seu mundo...”
(STRUMINSKI, 2001, p.13).

Sem a pretenséo de rediscutir o que foi escrito naguele momento, em outro
contexto que ndo o do objeto deste trabalho, apenas questiono: em que momento
esta reflexdo ndo caberia? Afinal, qual experiéncia, seja ela a subida de uma
montanha, as disciplinas de um mestrado, as vivéncias de um campo para coleta de
dados, nao nos faz mudar nossa perspectiva com o mundo.

O ano de 2014 é um ano de mudancas e novas perspectivas ndo so6
pessoalmente, mas para o litoral paranaense, que passa a contar com mais um
Programa de PO4s-Graduacdo de uma universidade publica em seu territério, o
Programa de PoOs-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial Sustentavel da
Universidade Federal do Parana.

Criado com o objetivo de compreender as dinamicas ecossistémicas bem
como as légicas do mercado e das politicas de Estado, o programa busca a
promocdo e a inser¢dao do grupo de pesquisadores e alunos na comunidade,
potencializando a transformacdo regional, a partir, do reconhecimento da
complexidade das interacdes entre a diversidade cultural, o ambiente e suas
dindmicas de desenvolvimento.

Minha relagdo com o territério do litoral Paranaense ndo € das mais antigas,
mas também nao é das mais superficiais. Natural de Curitiba, nunca fugi muito a
regra, de familia simples e bisneto de italianos sempre aprendi a estabelecer uma
relacdo mais direta com areas de mata, rios e campos, mesmo que ndo com o
objetivo de conservar.

Descobri desde sedo que precisamos estar conectados a algum ambiente. E
assim, apesar de passar a maior parte da minha vida em contato com uma cultura
mais urbana, optei em 2009 por me graduar em Gestdo Ambiental na Universidade
Federal do Parana (UFPR), setor litoral, Matinhos - PR. Apesar de ndo ser natural da
regido do litoral, em 2013 iniciei minha aproximacao ao tema desta dissertacdo, no

momento em que finalizava e apresentava a ideia de que 0s processos de
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comunicacdo entre Unidades de Conservacao (UC) e populagcbes de entorno a elas,
eram, em grande parte dos casos falhos, e por este motivo criavam e intensificavam
conflitos. Contudo, os documentarios poderiam ser uma forma de linguagem mais
equilibrada e eficaz, na medida em que, estdo ligados a dimensbes de percepcao
mais emotivas.

Assim, percebemos que existia nessa ideia um problema béasico, estAvamos
nos propondo a trabalhar com uma forma especifica de linguagem, o documentario,
para promover a gestdo participativa, o acesso a informacdo, processos de
formacao e a reducao dos conflitos entre populacdes e o Parque Nacional de Saint-
Hilaire/Lange (PNSHL), entretanto, ndo conheciamos minimamente quais eram 0s
conflitos existentes, quais os atores envolvidos e quais as dinamicas estabelecidas
entre estes atores.

Concluimos que nosso tema de pesquisa é o dos conflitos socioambientais,
e gue a pergunta que nos move é: quais sdo, e qual o perfil dos atores sociais
envolvidos nos conflitos socioambientais entre a localidade do Salto Parati e o
PNSHL? E, como estes se relacionam dentro das dindmicas dos conflitos?

Temos assim nosso tema, problema e delimitado o nosso objeto de estudo,
a localidade do Parati, situada na porcao norte da baia de Guaratuba, uma regido
rural, com poucas familias e com a presenca de duas UC, a Area de Protecéo
Ambiental (APA) de Guaratuba e o PNSHL.

1.1 A PESQUISA

O status dos conflitos, no ambito da sociedade moderna, torna-os inerentes
a propria sociedade. Com mais precisdo ainda: constituintes (NASCIMENTO, 2001,
p. 89). Assim compreendemos que além de constituintes os conflitos manifestam-se
de formas distintas em diferentes tipos de sociedades.

Nosso objetivo principal de analisar as dindmicas dos conflitos
socioambientais da localidade do Salto Parati, busca além de, contribuicdes
académicas sobre como a organizacdo complexa das relacdes entre os atores

sociais interfere na dinamica dos conflitos socioambientais entre populacdes e
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Unidades de Conservacao (UC), dar visibilidade as situac¢des conflituosas, criando
assim, a possibilidade de discusséo e manejo dos mesmos.

A producéo de informacdes sistematizadas sobre populacdes em entorno de
UC no litoral do estado do Parana pode servir de base também para que gestores e
orgdos publicos possam planejar e direcionar suas agfes em busca de propostas
alinhadas com perspectivas de um desenvolvimento territorial sustentavel, pautado
em justica ambiental e em propostas mais endogenas, pensadas a partir de
contextos mais especificos.

Para alcancar este objetivo nos propomos entdo a: discutir a participacéo
social na gestdo das UC no Brasil, pensando-a a partir de marcos legais, conceitos
de participacao social e politicas publicas; analisar a experiéncia da criacdo e gestao
do Conselho Consultivo do PNSHL, no litoral do Parana; caracterizar a localidade e
a populagcéo do Parati, Guaratuba/PR; e identificar aspectos das relacbes entre os
atores sociais que interfiram na dinamica dos conflitos socioambientais

A regido do Parati, dentro de um contexto maior das localidades préximas
como o Cabaraquara, Fincdo, Quilombo, Rio das Ostras e Rio dos Meros, passou e
passa por dindmicas de transformacg&o do espaco e da cultura. Entre os fatores que
podem ter ou estar influenciando estas dindmicas temos, a implementacdo de
projetos de infraestrutura para regido, a delimitacdo e implementacdo de &areas
naturais protegidas, e a auséncia de servicos publicos de atendimento basico a
saude, educacao, seguranca, saneamento, entre outros.

Neste contexto de processos e transformacgdes socioculturais, econdémicas,
gestdo de recursos naturais, conflitos socioambientais e mecanismos de
participacdo social, o territorio da localidade do Parati se configura como rico espaco

para execucdo desta de pesquisa.
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2 CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO

2.1 O LITORAL DO PARANA

O Litoral paranaense esta localizado na por¢éo sul do pais e é formado por
sete municipios: Guaratuba; Matinhos; Pontal do Parana; Paranagud; Morretes;
Antonina; e Guaraquecaba. Ambos totalizam uma extenséo territorial de 6.127,973
Kmz distribuidos entre o oceano Atlantico e a Serra do Mar, com cerca de 286.602
Habitantes em 2015 (IBGE, 2016) (TABELA 1).

TABELA 1 - EXTENSAO TERRITORIAL DOS MUNICIPIOS DO LITORAL PARANAENSE.

Municipios Extensdo Territorial (Km?) Populagdo Estimada (2015)
Guaratuba 1.396,721 35.182

Matinhos 117,743 32.591

Pontal do Paran&a 199,847 24.352

Paranagua 826,675 150.660

Morretes 684,580 16.435

Antonina 882,317 19.416

Guaraquecaba 2.020,090 7.966

Total 6.127,973 286.602

FONTE: (IBGE CIDADES, 2016).

Para Estades (2005) os municipios do litoral paranaense poderiam ser
agrupados de acordo com trés grupos: portuarios, composto por Paranagua e
Antonina; rurais, formado por Morretes e Guaraquecaba; e praiano turisticos,
constituido pelos municipios de Matinhos, Pontal do Parana e Guaratuba. Contudo,
tendo em vista o contexto atual do litoral do estado algumas mudancgas podem ser
identificadas nesta classificacdo em virtude das atuais propostas de industrializacéo,
instalacdo portuaria e aberturas e duplicactes de estradas apresentadas por esferas
de governo e empresas privadas, e em alguns casos, implementadas. Tal contexto
leva a reconsiderar as classificacbes dos municipios de Pontal do Parana, agora
territério de propostas para abertura de um porto privado e instalagbes de

empreendimentos industriais de grande porte, e Matinhos, agora também, com uma
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configuracdo de cidade dormitério, abrigando parte dos empregados dos novos

empreendimentos propostos para 0s municipios vizinhos.

A complexidade e heterogeneidade apresentada no Litoral déo
origem a duas fortes contradi¢cdes: de um lado, o valor da Regido
como patrimdnio natural e para a protecdo da biodiversidade e, de
outro, um quadro de subdesenvolvimento que ndo corresponde aos
potenciais regionais e ao sucesso de algumas atividades
(DENARDIN et. al. 2008).

Para Denardin (2008) e Estades (2005) a regido apresenta sérios problemas
socioeconémicos que se traduzem num quadro de pobreza social. Por outro lado,
apresenta uma natureza invejavel que se traduz num quadro de riqueza natural.
Nessa regido se concentram os remanescentes florestais do bioma mata atlantica
considerados os mais bem conservados do Brasil.

Neste sentido para Sonda (2002), no litoral paranaense, de um modo geral,
0s remanescentes florestais concentram-se em regiées de menor desenvolvimento
econdmico e social. Essas regides séo acidentadas, com solos de baixa fertilidade,
marcadas pela presenca de sistemas de producédo familiares de subsisténcia ou
tradicionais, em grande parte, com elevada presenca de produtores pobres e sem

acesso aos instrumentos de politicas publicas.

2.2 O PARATI

Localizado na area rural do municipio de Guaratuba, no litoral do estado do
Parand, a localidade do Parati se constitui atualmente como um nucleo de poucas
familias. Mellinger (2013) identifica 38 casas nas regides das localidades do Parati,
Fincdo e Rio das Ostras, sendo que deste total de casas apenas 11 contam com
moradores fixos. Em contraste com o baixo nimero de familias morando na regido a
autora destaca o surgimento de sitios de lazer em conjunto com sitios de moradores
de regibes proximas como Prainha e Cabaraquara. Para Sonda (2002) comunidades
da porcdo norte da baia de Guaratuba, da qual o Parati faz parte, passaram e
passam por um intenso processo de migracdo de suas familias, que por sua vez

resulta no esvaziamento das comunidades, possibilitando assim a aquisicdo de



22

terras por “pessoal de fora”, dando inicio ao processo de transformacdo do espaco
rural do trabalho em espaco rural de lazer.

Sonda (2002) ressalta ainda que ha na regido a utilizacdo da méo de obra
familiar nas praticas produtivas, a utilizacdo de instrumentos rudimentares como
enxadas e foices e a posse de barcos proprios ou canoas. Destacam-se como
atividades de subsisténcia a roca/farinha, a pesca, o caranguejo pegado, e o quintal
de frutiferas e horta. J4 as atividades de geracdo de renda sdo o0 caranguejo
pegado, a pesca, 0 marisco e ostra, e a atividade de caseiro (MELLINGER, 2013).

Ponto estratégico de ligagdo entre as regides de Paranagua e Guaratuba
entre 0s anos de 1916 e 1926, o Parati esta localizado no entorno imediato do
PNSHL, UC de protecao integral criada no ano de 2001, e integralmente dentro dos
limites de uma UC de uso sustentavel, a APA de Guaratuba, criada no ano de 1992.

O PNSHL é responsavel pela protecao de aproximadamente 25.118,90 ha
de Mata Atlantica em suas diversas formagdes. Foi a primeira UC do Brasil a ser
criada por Lei (Lei N° 10.227, de 23 de maio de 2001). Sua area se distribui em
quatro dos sete municipios do litoral do estado do Parana: Paranagua; Morretes;
Matinhos; e Guaratuba, sobrepondo-se, ou ainda com, limites muito proximos ao das
residéncias da localidade do Parati, com casos de sobreposicao de areas de uso da
populacdo a areas destinadas a conservacéao pelo Parque (FIGURA 1).

A APA de Guaratuba, criada pelo Decreto Estadual N° 1.234, possui area
aproximada de 200 mil hectares que abrangem os municipios de Guaratuba,
Matinhos, Tijucas do Sul, Sdo José dos Pinhais, Morretes e Paranagua. A
compatibilizacdo do uso racional dos recursos ambientais da regido e a ocupacao
ordenada do solo, contribuindo com a qualidade de vida das comunidades caicaras
e das populacdes locais, sao objetivos de criacdo dessa UC (APA, 2015). Segundo o
zoneamento da APA de Guaratuba a localidade do Parati esta integralmente situada
na zona de conservagéo C11.

O acesso a localidade é limitado e pode ser feito de duas maneiras, por terra
ou mar. Por terra existem dois caminhos possiveis, o primeiro pode ser percorrido a
pé, de bicicleta ou motocicleta e segue o tragcado da antiga estrada do “Alboit” que
liga a comunidade a rodovia PR — 508, proximo a Matinhos; o segundo é uma antiga

trilha de ligacdo entre as regidbes do Cabaraquara, Porto Barreiro e Parati, todas no
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municipio de Guaratuba. Atualmente esta segunda trilha pode ser percorrida apenas
a pé e tem sido procurada para realizacdo de atividades esportivas, como corridas

de navegacao.
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FIGURA 1: LOCALIZACAO DAS CASAS, AREAS DE ROCA E OUTROS LOCAIS RELEVANTES
PARA A POPULACAO DO PARATI, GUARATUBA/PR EM RELACAO AOS LIMITES DO PARQUE
NACIONAL DE SAINT-HILAIRE/ LANGE E DA AREA DE PROTECAO AMBIENTAL DE
GUARATUBA. FONTE: Os autores (2016).

Nesse sentido, a gestdo do Parque Nacional de Saint-Hilaire/Lange realizou
no ano de 2015 o reconhecimento do tragado para identificacdo da situacéo da trilha
e do seu potencial para uso publico. Por fim, o acesso pelo mar poder ser feito
subindo o rio Parati e chegando ao porto de mesmo nome. Importante salientar que
este acesso sO pode ser feito em embarcacdo pequena ou média e na maré alta,
pois a maior parte do trecho percorrido no rio Parati ndo é navegavel na maré baixa

e o Porto Parati ndo pode ser alcancado (FIGURA 2).
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FIGURA 2: MAPA DE ACESSOS POR TERRA E POR MAR PARA A LOCALIDADE DO PARATI —

GUARATUBA/PR. FONTE: Os autores (2016).
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3 OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM COMUNIDADES DO ENTORNO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO: A CONSTRUCAO DE UM REFERENCIAL DE
PESQUISA SOB A PERSPECTIVA DO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL
SUSTENTAVEL?®

3.1 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Little (2006) define os conflitos socioambientais como um conjunto complexo
de embates entre grupos sociais em funcdo de seus distintos modos de inter-
relacionamento ecoldgico, que nada mais é do que, as disputas entre grupos sociais
derivados dos distintos tipos de relacdo que eles mantém com seu meio natural,
estendendo o foco antes restrito a embates politicos e econémicos para incorporar
elementos cosmoldgicos, rituais identitarios e morais, nem sempre claramente
visiveis mas inerentes as relacdes entre a sociedade e a natureza.

Estes embates ou disputas entre grupos sociais pelos recursos naturais,
definidos como conflitos socioambientais, sdo ubiquos e podem ocorrer em
diferentes escalas; suas causas sdo variadas, sendo as mais comuns que O0S
recursos naturais se encontrem em espacos interconectados, onde as a¢des de um
individuo ou grupo podem gerar efeitos além de onde foram originados; 0s recursos
sdo em geral compartilhados em espacos sociais onde se estabelecem relacdes
complexas e desiguais entre uma ampla gama de atores sociais; ha diferentes
formas como 0s recursos naturais sao usados pelos grupos sociais, evidenciando
relagcdes sociais que configuram territorialidades; por fim os atores envolvidos sé&o
geralmente coletivos e apresentam diferencas no nivel de conhecimento e
informacédo, no nivel de recurso e poder e diferencas nos aspectos culturais
(VARGAS, 2007).

Neste contexto para Little (2001) a tipologia dos conflitos socioambientais
apresenta certa flexibilidade, além de, poder ser dividida em trés categorias: conflitos

em torno do controle sobre os recursos naturais; conflitos em torno dos impactos

®> Texto adaptado do trabalho publicado como capitulo de livio nos anais do 7° Encontro
Nacional da ANPPAS: Santos, P. A.; Quadros, J. Anais do Encontro Nacional da Associagéo
Nacional de P6s Graduacdo e Pesquisa em Ambiente e Sociedade. Disponivel em:
http://anppas.org.br/novosite/index.php?p=viienanppas
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ambientais e sociais gerados pela acdo humana e natural; e conflitos em torno do
uso dos conhecimentos ambientais.

Percebam que existem aspectos semelhantes em ambas as sistematizacdes
de Vargas e Little. Estes trabalham elementos relacionados com o acesso aos
recursos naturais, as relacdes que se estabelecem entre sociedades e o0 meio
ambiente e aspectos territoriais e territorialidades. Contudo, Zhouri & Laschefski
(2010) descrevem trés diferentes categorias de conflitos socioambientais: 0s
distributivos, que manifestadamente, indicam graves desigualdades sociais em torno
do acesso e da utilizacdo dos recursos naturais; 0s espaciais causados por efeitos
ou impactos ambientais que ultrapassam os limites entre os territorios de diversos
agentes ou grupos sociais; e os territoriais, que marcam situacdes em que existe a
sobreposicdo de reivindicacbes de diversos segmentos sociais sobre o mesmo
recorte espacial.

Uma vez que sdo identificadas caracteristicas basicas para distintas
categorias de conflitos, precisamos nos atentar para o que Vargas (2007) vai chamar
de formas de abordagem, ou percepcdo: uma obijetivista, que entende os conflitos
como produto de situacdes estruturais da sociedade; e outra subjetivista, que
associa os conflitos a um produto da percepcao das partes envolvidas no mesmo.
Para a autora, abordagens que trabalhem a partir de uma destas perspectivas
geram uma dicotomia entre as condi¢cdes estruturais dos conflitos, isto por,
desconsiderarem o fato de que as duas situacdes fazem parte da dinamica dos
conflitos. Sendo assim para compreender de forma clara as origens e razdes de uma
situacdo de conflito faz-se necesséario um esforco no sentido de neutralizar essa
dicotomia.

Outro esfor¢co que tem sido feito é o de se estabelecer uma base tedrica
para os tipos de manejo dos conflitos. Vargas (2007) apresenta trés tipos de manejo
de acordo com as estratégias que se utiliza para lidar com eles: a “Gestdo de
Conflitos” que entende o conflito como produto de diferentes percepcoes, valores e
interesses. Subvencionada por uma visado realista do comportamento dos atores a
partir da teoria de jogos. Esta visdo ndo considera a erradicacdo do conflito como
ponto culminante do processo e o conflito deve ser manejado até que se atinja um

resultado satisfatorio para as partes envolvidas; a “Resolucdo de Conflitos”
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entendida como resultado de necessidades humanas insatisfeitas. Consideram-se
as causas subjacentes do conflito, isto é, o seu contexto social, politico, econémico
ou cultural e as situacdes de desigualdade de poder dominacédo e/ou dependéncia
que o alimentam. Baseado nas necessidades que, em sentido estrito ndo sao
negociaveis, busca lidar com elas de forma sinérgica. A mediacdo de terceiros é
utilizada para que os atores procurem as solu¢cdes ou as formas de criacdo de
entornos necessarios para a resolugao do conflito; e a “Transformagao de Conflitos”,
que € aquela que considera ndo apenas as condi¢cdes que criam um entorno de
conflito e as mudancas estruturais requeridas para sua resolugdo, mas também a
promocao de condi¢des para a criacdo de relacdes cooperativas. Esta visdo entende
gue os conflitos precisam de mais do que a identificacdo de situacdes de ganho para
as partes ou da resolucdo das suas necessidades imediatas. A transformacao do
conflito € um processo de engajamento com e de transformacdo das relacdes,
interesses, discursos, instituicdes, etc., que patrocinam a existéncia dos conflitos.
Pensando neste contexto, dos conflitos socioambientais, suas tipologias e
formas de manejo, Santilli (2014) vislumbra trés situacdes distintas em relacdo as

UC e os direitos de populacdes tradicionais e povos indigenas:

“I. Hd comunidades que vivem em UC de protecdo integral; Il. Ha
comunidades que vivem fora dos limites de UC, mas utilizam
tradicionalmente o0s recursos naturais existentes nas UC para sua

sobrevivéncia fisica e cultural; 1ll. H4 comunidades que vivem em UC de
uso sustentavel, como reservas extrativistas e de desenvolvimento
sustentavel”.

Assim, para Santilli (2014) os dois primeiros casos, que poderiamos aqui
facilmente relacionar a conflitos territoriais, e distributivos, s&o os que tém gerado
mais controvérsias e duvidas juridicas, principalmente em face do grande niamero de
sobreposicdes entre UC de protecdo integral e Territorios de populagdes tradicionais
e povos indigenas.

O que temos neste sentido € a seguinte situacao:

A medida em que as UCs brasileiras foram sendo implantadas, a ac&o
cotidiana das instituicbes publicas colocou seus agentes em uma situagdo
social de confronto com os moradores dessas areas sob protecédo legal.
Propostas de conservacdo formuladas em gabinetes fechados, debatidas e
referendadas muitas vezes em foruns internacionais, no momento de serem
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implementadas, foram altamente politizadas, mobilizando diversos atores
em torno de diversas arenas; outros tiveram que rever posicdes e conceitos
e, principalmente os moradores, em sua maioria sem uma prévia
experiéncia importante de participacdo politica, foram repentina e
inusitadamente lancados a uma situacdo de ator (FERREIRA et al, 2001).

Corroborando com isto, Pereira (2014) diz que a histéria das UC brasileiras
tem se mostrado centralizada em seus processos de criagdo, como também
posteriormente, quando das decisdes sobre suas gestdes. Assim temos disputas em
espacos abstratos e concretos, uma vez que, decisdes tem limitado a participagao
publica ampla e continuam a limita-la também na regulacdo do uso e ocupacdo do
solo.

Portanto um contexto convidativo as dinamicas de conflitos socioambientais.

Se pensassemos agora sobre o que temos visto, em discursos e até acdes
voltadas ao dito desenvolvimento em diferentes contextos? Sem duvida a resposta
seria em grande parcela das situacfes, o pensamento economicista dominante, que
considera o desperdicio de matéria e energia 0 ndcleo central das problematicas
ambientais. Isto por sua vez faz com que os esforcos sejam direcionados de forma
que problemas como regularizacdo fundiaria das UC, elaboracdo de planos de
manejo, contratacdo de um quadro minimo de profissionais com formacéao
especifica, entre tantos outros sejam ignorados no contexto das AP.

O que temos sao empresas e governos adotando posturas de defesa as
agdes de “modernizagao ecologica” (ACSELRAD, 2002). Como se o mercado fosse
capaz de resolver a degradacdo ambiental, contudo, o que se observa neste
processo € o surgimento e a intensificacdo dos conflitos socioambientais.

Agora passamos a expor como 0 estabelecimento de &reas naturais
protegidas, em especial as unidades de conservacdo (UC) de protecdo integral,
trazem elementos e caracteristicas responsaveis pelo surgimento e intensificacdo

dos conflitos socioambientais entre populacdes e UC.

3.2 HOMEM E NATUREZA

Toda sociedade, toda cultura cria, inventa, institui uma determinada ideia do
gue seja a natureza. Nesse sentido, o conceito de natureza ndo é natural,
sendo na verdade criado e instituido pelos homens. Constitui um dos pilares
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através do qual os homens erguem as suas relagdes sociais, sua produgéo
material e espiritual, enfim, a sua cultura (GONCALVES, 2011, p.23).

Ao observar as abordagens e conceitos apresentados sobre natureza
percebemos o que Vianna (2008) denomina de conceito fluido, ou seja, se diferentes
sociedades e culturas criam conceitos distintos sobre a natureza, estes, vao ser
determinados por perspectivas diferentes, sendo assim fruto e semente da cultura.

Desta forma podemos dizer que nossa percep¢ao e maneira de interagir
com o que denominamos “natureza” parte de percepg¢des, ideias, enfim, de um
conjunto de elementos construidos ao longo do tempo, durante a historia da
formacdo da sociedade em gue vivemos atualmente. Todavia, este processo de
construcdo e formacdo ndo converge em um unico modelo de sociedade, muito
menos, ocorreu de forma igual em diferentes grupos de populacgoes.

Pensando em um exemplo de como, ao longo do tempo as sociedades
foram se relacionando com a natureza de formas distintas, recorremos a reflexao de
Diamond (2012), para ele ha a existéncia de diferengas entre, o mundo moderno e
seus problemas, e as sociedades do passado e seus problemas. Nos diferenciamos
de sociedades do passado, na medida em que, alguns aspectos nos pdem em
menor risco do que elas: nossa poderosa tecnologia; a globalizacdo; a medicina
moderna; nosso maior conhecimento sobre sociedades do passado e de sociedades
modernas distantes. Contudo, poderiamos dizer que estes mesmos aspectos
também nos colocam em maior risco do que as sociedades do passado: os efeitos
destrutivos nao intencionais, “e porque nao os intencionais”, de nossa potente
tecnologia; a forma como os territorios antes téo distantes se afetam no processo de
globalizag&o; nossa dependéncia cada vez maior de medicamentos e da medicina o
gue nos leva a uma populacdo mundial cada vez maior.

Para o autor, ao comparar o contexto e a histdria de duas fazendas, Huls e
Gardar, a primeira, uma das mais tecnoldgicas e em funcionamento nos dias de
hoje, localizada no vale de Bitterrot, no estado de Montana, oeste dos EUA e a
segunda abandonada a mais de 500 anos na Groelandia, “até mesmo as sociedades
mais ricas e tecnologicamente mais avancadas de hoje em dia enfrentam problemas
ambientais e econdmicos crescentes que ndo devem ser subestimados” (DIAMOND,
2012, p.17).
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Queremos chegar a seguinte consideragao:

O Manejo de recursos naturais de modo sustentado sempre foi dificil, desde
gue o Homo sapiens desenvolveu a inventividade, a eficiéncia e as
habilidades de cagador ha uns 50 mil anos. Desde a primeira colonizagao
humana do continente australiano, ha cerca de 46 mil anos, e a rapida
extincdo posterior da maioria dos antigos marsupiais gigantes e de outros
animais de grande porte da Australia, cada colonizagdo humana de uma
grande extensdo de terra virgem — seja na Australia, América do Norte,
América do Sul, Madagascar, ilhas do Mediterraneo, Havai, Nova Zelandia
e dezenas de outras ilhas do Pacifico — sempre foi seguida de uma onda de
extingdes de grandes animais que evoluiram sem temer os seres humanos
e foram facilmente abatidos, ou que sucumbiram a mudancas de habitat,
introducdo de espécies daninhas e doencas trazidas pelo homem
(DIAMOND, 2012, p.25).

Junto a este processo de ocupacdo de novos territérios, extincdo de
espécies, descaracterizacdo dos habitats, que concepcbes de natureza vao sendo
construidas. Neste contexto Fernandez (2011) discute de forma clara a percepc¢éo
que permeia e domina esta nossa sociedade ocidentalizada. Para ele “Esta
percepcdo (do Poema Perfeito) esta profundamente arraigada no homem comum
ocidental, para quem a destruicdo da natureza € em sua maior parte um fenémeno
recente, obra exclusiva da sociedade industrial” (FERNANDEZ, 2011, p.27).

Como ja vimos com Diamond a “destruicdo” da natureza ndo é tao recente,
este processo é mais complexo do que a concepcao arraigada de qual Fernandez
fala. “No6s, como espécie, nao temos a desculpa da ignorancia para repetir os
mesmos erros” (FERNANDEZ, 2011, p.47).

Mas o que define a natureza em nossa sociedade? Gongalves (2011, p. 25)
explica que o conceito dominante de natureza em nossa sociedade, se define por
aguilo que se opde a cultura. Cultura, tomada como algo superior e que conseguiu

controlar e dominar a natureza.

A natureza é, em nossa sociedade, um objeto a ser dominado por um
sujeito, 0 homem, muito embora saibamos que nem todos os homens sdo
proprietarios da natureza. Assim, sdo alguns poucos homens que dela
verdadeiramente se apropriam. A grande maioria dos outros homens nao
passa, ela também, de objeto que pode até ser descartado (GONCALVES,
2011, p. 27).

So6 para exemplificar o que Gongalves critica, vamos aqui citar um trecho de
Laraia (2005, p.24):
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A grande qualidade da espécie humana foi a de romper com suas préprias
limitagcdes: um animal fragil, provido de insignificante forca fisica, dominou
toda a natureza e se transformou no mais temivel de todos os predadores.
Sem asas, dominou os ares, sem guelras ou membranas proprias,
conquistou os mares. Tudo isto porque difere dos outros animais por ser o
Unico que possui cultura. (Grifos do autor).

Fica muita claro quais sdo os elementos criticados por Gongalves e que
grifamos na citacéo de Laraia.

Ao discutir os antecedentes histéricos do conceito de Cultura Laraia (2005,
p.28) discute a nocdo de que duas propriedades basicas teriam permitido afirmar
que o homem é o Unico ser possuidor de cultura: a possibilidade da comunicacao
oral e a capacidade de fabricagédo de instrumentos.

Mas em gue momento histérico se da esta separacdo? Para Gongalves
(2011, p.28) a separacdo homem-natureza é uma caracteristica marcante do
pensamento que tem dominado o mundo ocidental, que teria sua matriz filosofica
arraigada na Grécia e Roma classicas. O que temos entao, € resultado da complexa
histéria do Ocidente, em luta com outras formas de pensamento e praticas sociais.
Assim a ideia que vemos é de “uma natureza objetiva e exterior ao homem, o que
pressupbe uma ideia de homem nao natural e fora da natureza, que cristaliza-se
com a civilizagao industrial inaugurada pelo capitalismo (GONCALVES, 2011, p.35).

Entender estes aspectos torna-se importante ndo sé para que possamos ter
uma compreensdo do passado e do presente em que estamos, mas também para
que acles, politicas e novas praticas possam ser executadas, elaboradas e
internalizadas.

Compreender conceitos de homem e natureza, e mais, as relagdes entre
estes, ndo € tdo simples como pode parecer a principio. Mesmo partindo da noc¢éo
de que se estabeleceu uma dicotomia entre eles, € fundamental ter em mente que
no posicionamos a partir de um conjunto de experiéncias, e a partir disto
incorporamos 0s conceitos.

Toda esta discussdo inicial tem a finalidade de nos levar a um
questionamento. Se a no¢do predominante € dicotdmica, ou seja, homem e natureza
estdo separados, e 0 que faz isto € a cultura, de onde surge a no¢cdo de que nos

homens, precisamos estabelecer formas mais harmodnicas de relacdo com a
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natureza. Tendo em mente que, como vimos, o homem dominou toda natureza
mesmo com suas limitacdes. Qual a relagéo deste processo com a ideia de reservar

areas naturais para conservacao?

3.3 AS BASES DE UMA IDEIA

Pode nos parecer natural pensar em conservagao, 0 que nos leva a achar
gue esta seria uma ideia que sempre esteve presente, contudo, para Bensusan
(2014) essa ideia seria possivelmente fruto do continuo questionamento da
humanidade acerca de suas relacées com a Terra, que foi se desenvolvendo e se
transformando desde a idade antiga, culminando no Ocidente, em relagbes de
dominio e desprezo pela natureza e na confianca na tecnologia como solugcédo para
0s problemas ambientais.

“‘Durante quinhentos anos, a Mata Atlantica propiciou lucros faceis:
papagaios, corantes, escravos, ouro, ipecacuanha, orquideas, e madeira para o
proveito de seus senhores coloniais e, queimada e devastada, uma camada
imensamente fértil de cinzas que possibilitavam uma agricultura passiva, imprudente
e insustentavel” (DEAN, 1996, p. 380).

Ao longo da historia diferentes sociedades estabeleceram diferentes formas
de relacdo com a natureza. Um dos primeiros passos do homem para a
preocupacdo com a nhatureza foi o de proteger os animais de caca, 0 que nao seria
suficiente em comparacdo a depredacdo do homem ao longo dos tempos
(ANDRADE, 2007, p16). Dourojeanni & Padua (2007) apresentam em sua obra um
breve resgate histdrico de sociedades, em que as praticas de caca, pesca e corte de
arvores eram proibidos em determinadas extensdes territoriais, além da realizacéo
de inventarios sobre as terras, florestas, areas agricultaveis e reservas de caca, em
1804 na Inglaterra, com o objetivo de fazer o planejamento do uso destes espacos.
Em “Senhores e Cagadores” E. P. Thompson (1997) discute sobre as reservas de
caca da Floresta de Windsor e a constituicdo da lei negra, evidenciando a existéncia
de conflitos ambientais, territoriais, espaciais e distributivos ja nos anos de 1700.

Para Bensusan (2014) os modelos de desenvolvimento e de uso dos

recursos naturais sdo, em certa medida, resultado de trés reflexdes:
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l. Seria a terra uma criagdo proposital, uma vez que seu ambiente é
claramente apropriado para vida humana?

Il. As caracteristicas da terra — seus climas, seu relevo, a configuragéo de
seus continentes — teriam influenciado a natureza moral e social dos
individuos e teriam moldado o carater e a natureza da cultura humana?

. De que forma os seres humanos transformam a terra em comparacao
com sua hipotética condicao pristina?

Estas questbes levaram entdo a ideia de conservacdo de espacos
determinados com o objetivo de preservagdo de uma “hipotética condigédo pristina”.
Em paralelo, a ideia de manter estoques e reservas de recursos naturais e preservar
sitios sagrados se desenvolveu. Mas a nocdo de conservar paisagens naturais em
virtude dos processos de transformacao provocados pelas acées do homem, em
decorréncia da constatacdo de que cada vez mais eram escassas areas com
caracteristicas naturais preservadas, surge apenas durante a segunda metade do
século XIX.

Neste momento o componente religioso torna-se elemento importante na
constituicdo e compreensao do que seriam estas areas. Bensusan (2014) lista um
conjunto de autores que relacionam a origem da concepc¢ado das AP com 0s mitos
judaico-cristaos do paraiso.

Urban (2011) reconhece que durante o periodo colonial no Brasil a
conservacao do patriménio natural do pais baseou-se muito mais em documentos
legais, pouco aplicados, por meio de inumeras cartas régias, regimentos e
proibicdes de todo o tipo. A autora resgata muito bem ainda em sua obra® o papel
importante de notaveis como José Bonifacio de Andrada e Silva e posteriormente
André Reboucas, este responsavel pela importante publicacdo em 1876 do artigo

denominado “Parque Nacional”.

® para um aprofundamento maior consultar a obra: URBAN, T. Saudades do Mato: relembrando a
historia da conservagdo da natureza no Brasil — Curitiba: Ed. da UFPR. Fundacdo O Boticario de
Protecéo a Natureza; Fundacéo MacArthur. 2011.
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No Brasil o primeiro parque nacional’ sé seria criado em 1937, 65 anos apos
a criacdo do Parque Nacional de Yellowstone, o primeiro parque nacional dos
“tempos modernos” (DOUROJEANNI & PADUA, 2007).

Ao longo do tempo o Brasil continuou criando um conjunto de instrumentos
legais destinados a criacao, implementacéo e gestdo das UC, em muitos momentos
com certa confusao de categorias, objetivos.

Para Dourojeanni & Padua (2007):

Parte consideravel dos problemas de percepc¢éo do publico sobre as UC no
mundo, particularmente na América Latina, é produzido pela ignorancia do
que elas sdo e para que servem, e em especial pela intrincada mescla de
categorias que pretende englobar as multiplas respostas a essas perguntas.

Foi na década de 70 que iniciaram-se os trabalhos para o primeiro
planejamento do SNUC para o Brasil®, pelo entfo Instituto Brasileiro de Florestas
(IBDF) com apoio da ONG Fundacéo Brasileira para Conservacdo da Natureza. O
processo nao foi rapido, e a proposta tramitou por uma longa e demorada discussao
tanto no executivo, como por aprovacdo em minuta por analise do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e no legislativo, que realizou diversas
consultas pablicas (PADUA, 2011). Este processo deu origem ao atual SNUC, Lei N°
9.985/2000 que posteriormente em 2002 foi regulamentada pelo decreto N°
4.340/2002.

Segundo Medeiros (2005) o SNUC incorporou 0s seguintes instrumentos
existentes até entdo: Lei de protecdo aos animais (Lei N° 5.197/1967); Lei de criacdo
das Estacdes Ecoldgicas e APAs (Lei N° 6.902/1981); Decreto de criacdo das
RESECs e ARIEs (Dec. N° 89.336/1994); Lei de criagdo das RPPNs (Lei N°
1.992/1996); Parte do novo Cddigo florestal (Lei N° 4.771/1965). Outro aspecto
importante da lei € a divisdo das UC em tipologias, as de Protec&o Integral com as

categorias: Estacdo Ecologica; Reserva Biologica; Parque Nacional, Monumento

" “Por definicdo os parques nacionais do Brasil sdo equivalentes aos que existem na maior parte dos
paises do mundo, sendo a categoria mais antiga e uma das categorias mais bem definidas e mais
Erecisas (DOUROJEANNI & PADUA, 2007). )

Para mais informacdes sobre a evolucdo dos principais instrumentos de criacdo das Areas
Protegidas no Brasil consultar: MEDEIROS, R. Evolucdo das tipologias e categorias de areas
protegidas no Brasil. Ambiente & Sociedade, 9(1): 41-64, 2005
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Natural; e Refagio da Vida Silvestre. E as de Uso Sustentavel: Area de Protecgio
Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional; Reserva
Extrativista; Reserva de fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e Reserva
Particular do Patriménio Natural.

Assim como Dourojeanni & Padua, Medeiros (2005) corrobora com a nogéo
de que: “Se, por um lado, ele (SNUC) tem o mérito de racionalizar e otimizar em
parte esta questédo, ele também aprofundou a divisdo existente entre as diferentes
tipologias de areas protegidas que ficam excluidas de seu texto”.

Mas o autor aponta também aspectos positivos, como a capacidade de
reconhecer que as acdes s6 teriam maior efetividade se estas fossem organizadas
de forma sistematica e integrada.

Neste contexto de dinamica Bensusan (2014) constata que "as motivacoes
para criacdo de areas protegidas refletem as transformacdes sobre as percepcdes
de natureza e de biodiversidade ao longo do tempo. Assim o termo Biodiversidade
seria central, “se antes os espacgos de conservagao almejavam proteger paisagens
ou espécies, depois da consolidacdo do conceito de biodiversidade, todos apontam,

como seu maior objetivo, conservar a biodiversidade”.

3.4 AS UNIDADES DE CONSERVACAO

Antes de se esbocar qualquer esforco de compreensdo sobre as éareas
naturais protegidas e as UC no Brasil, € necessério que se tenha claro como a
“Crise Socioambiental” torna-se importante pauta nas agendas mundiais e locais,
dando origem assim, as politicas publicas ambientais.

Os fatores geradores de uma crise socioambiental global, responsaveis por
inibir e interferir de forma acentuada no funcionamento de sistemas ecolégicos
sustentadores da vida sobre a terra estdo em muitos casos associados a
degradacéo generalizada dos solos, das aguas, do ar, entre outros. A crise pode ser
classificada como: global, uma vez que atinge a biosfera como um todo; acelerada e
crescente, assumindo proporcdes globais com a revolucdo industrial e acelerando
no apés-guerra; irreversivel, na medida em que esgota a capacidade de carga ou

suporte de inUmeros ecossistemas; ameacadora, sendo cada vez mais capaz de
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destruicdo; reforcadora de desigualdades sociais e entre nagfes; e causadora de
impactos socioculturais de grandes proporgdes, atingindo com maior intensidade
camadas sociais mais fragilizadas e periféricas (NUPAUB).

As diferentes sociedades estabelecem suas diferentes formas de relacdo
com a natureza. Silva (1996) discute que um dos primeiros passos do homem para a
preocupacao com a natureza foi o de proteger os animais de caga, 0 que nao seria
suficiente em comparacdo a depredacdo do homem ao longo dos tempos. Ja
Dourojeanni & Padua (2007) resgatam um historico de sociedades, em que as
praticas de caga, pesca e corte de arvores eram proibidos em determinadas
extensdes territoriais, corroborando com a ideia apresentada por silva, além disso
segundo os autores, haviam ainda inventarios sobre as terras, florestas, areas
agricultaveis e reservas de caca na Inglaterra em 1804, estes tinham o objetivo de
fazer o planejamento do uso dos espacos.

Este processo de proibicdes e reservas de espacos, ainda que com objetivos
de conservacdo como conhecemos hoje, ja eram acompanhados de um conjunto de
conflitos. Poderiamos aqui exemplificar isto com o caso das reservas de caca da
floresta de Windsor e da constituicdo da lei negra (THOMPSON, 1997), que nos
permite observar a existéncia de conflitos ambientais ja nos anos de 1700.

Buscando nos aproximar mais de nossa realidade, sobre a ocupacéo
colonial do bioma que caracteriza a porcao leste do continente sul-americano, Dean

(1996) constata que:

Durante quinhentos anos, a Mata Atlantica propiciou lucros faceis:
papagaios, corantes, escravos, ouro, ipecacuanha, orquideas, e madeira
para o proveito de seus senhores coloniais e, queimada e devastada, uma
camada imensamente fértil de cinzas que possibilitavam uma agricultura
passiva, imprudente e insustentavel (DEAN, 1996, p. 380).

Dentro desse contexto de exaustdo de recursos naturais e de conflitos
socioambientais surge a nocado de AP, evidentemente outros fatores influenciaram
no surgimento desta nocado, contudo estes elementos ja nos servem de base para
comecar a entender o que estes espacos representam.

Para Medeiros (2006) as AP sdo espacos territorialmente demarcados cuja

principal fungdo é a conservacdo e/ou a preservacado de recursos, naturais e/ou
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culturais a elas associados. Segundo a Uniao Internacional para a Conservacao da
Natureza (UICN), uma AP é definida como “uma superficie de terra ou mar
consagrada a protecdo e manutencdo da diversidade biologica, assim como dos
Seus recursos naturais e dos recursos culturais associados, e manejada através de
meios juridicos e outros eficazes” (LEA et al, 2006, p.7). Nesses dois conceitos é
importante  destacar a referéncia feita & conservacdo/preservacdo ou
protecdo/manutencdo dos recursos culturais associados. Isto demonstra como cada
vez mais a no¢ao de protecdo a biodiversidade tem incorporado a ideia de protecéo
a elementos de uma dimenséo cultural.

No Brasil, as chamadas AP no contexto internacional, recebem o nome de
UC. O termo cunhado por Maria Tereza Jorge Padua e utilizado para se referir a
cada area que compde o SNUC, instituido pela lei federal N° 9.985, de julho de 2000

Para Dourojeanni & Padua (2007, p. 56):

Como o proprio nome indica, uma UC é uma area dedicada a conservar a
natureza. A expressao equivalente, area protegida reflete com a mesma
forca e clareza que seu objetivo é a protecdo da natureza. Nem mais, nem
menos. Mas com o decorrer do tempo, com a aparicdo dos conceitos de
ecodesenvolvimento, e sobretudo, o de desenvolvimento sustentavel, as
definicdes do termo mudaram muito e foram ampliadas para incluir areas
onde a exploracdo dos recursos naturais € cada vez mais intensa e a
presenca humana € a razdo de sua existéncia.

Corroborando com esta nogdo Milano (2002) conclui que:

As UC existem para proteger a natureza, na sua maior amplitude possivel,
da sistematica agressdo humana, seja esta decorrente de processos
arcaicos ou tradicionais; ainda que para beneficio da prépria humanidade.
Também, as UC ndo foram pensadas e nem foram criadas para promover o
desenvolvimento, ainda que, como consequéncia de sua existéncia com
bom manejo, possam propicia-lo. E isto ndo pode ser esquecido, porque é a
esséncia e os motivos da sua existéncia.

Contudo Diegues (2004, p. 9) vai construir no¢des opostas as trabalhadas
por Dourojeanni & Padua e Milano. O autor faz criticas as AP brasileiras, em
particular as de protecéo integral, indicando uma possivel crise, uma vez que, estas
sofrem com processos de invaséo e degradacédo. Esta crise estaria ainda associada
a falta de dinheiro para desapropriacdo, a falta de investimento publico, de
fiscalizacéo, de informacao ao publico, entre outros fatores. Para Diegues:
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O fato das legislagBes considerarem ilegal a existéncia de moradores no
interior de UC de protecao integral, por si s, é fator de conflitos entre outras
populacbes e as areas protegidas. [...] Existem ainda habitantes que
residem em areas contiguas as UC, as chamadas areas de entorno, e que
se utilizam de seus recursos naturais, de maneira regular ou ndo. H& ainda
0 caso das populacdes que vém das cidades proximas, ou mesmo
afastadas, mas que fazem uso da UC (espaco, recursos naturais, turismo),
gue também provocam impacto nas Unidades, gerando conflitos.

Mais importante aqui que indicar uma linha de pensamento, ou corrente
tedrica consensual, é observar que apesar de termos autores trabalhando com
visbes opostas, ambos, reconhecem que as UC enfrentam dificuldades e que tornar
efetiva a implementacéo destas € um desafio. E é a partir deste reconhecimento que
acreditamos ser possivel a construcdo de alternativas viaveis para implementacao
das UC.

Quando Diegues tece criticas as UC, ele as faz tendo como base as
populacdes tradicionais, entretanto Adams (2000, p. 154), salienta a importancia da
compreensao das temporalidades que influenciam a cultura das populacdes.
Tratando especificamente da populagéo caicara, por muitas vezes objeto de estudo
de Diegues, Adams conclui que “nao se discute a origem das populagbes caigaras
sob uma perspectiva histoérica, diacrénica, o que leva a desconsideracdo de que os
caicaras, pescadores artesanais e embarcados surgiram a partir dos lavradores
pescadores, e somente apds as mudancas ocorridas entre as décadas de 1930-50".

[

Ela ainda destaca: “...um dos fatores que preocupam é a afirmacdo de certos
aspectos, a partir de analises sem contextualizacbes temporais e sincrénicas, que
acabam por desconsiderar os processos de transformacdes culturais pelos quais as
populagbes passam”. Exemplificando, Sanches (1997) diz ndo ser possivel afirmar
que o0 manejo tradicional caicara garanta a diversidade ecologica com base nos
estudos até hoje realizados.

De fato, apenas parte-se do pressuposto ndo testado nem comprovado de
que sim, fundamentalmente quando o modo de ser e fazer do caicara é
grosseiramente contraposto a avassaladora destruicdo causada pelos grandes
empreendimentos do agronegocio, da industria ou da infraestrutura de transporte.

Assim o argumento de que as UC ou AP n&o deveriam ser criadas por causa

da existéncia de populagdes se torna questionavel.
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Cabe ressaltar a discussdo que Brito (2000, p.15) apresenta em seu
trabalho: cada pais em decorréncia de suas especificidades politicas, econémicas,
culturais, e de recursos naturais que possui, tem formas diferenciadas de entender
quais devem ser 0s objetivos de conservacdo da natureza. Concordando e
ampliando essa visdo, em um uUnico pais de dimensfes continentais como Brasil,
onde estao representados sete biomas (Floresta Amazonica, Caatinga, Cerrado,
Pantanal, Floresta Atlantica e Campos Sulinos) e toda a vida que eles abrigam,
incluindo-se ai as vidas humanas com seus tracos culturais, sociais, econémicos e
politicos, variaveis nas escalas temporal e espacial, estabelecer prioridades e
objetivos de conservagcao da natureza comuns aos diferentes atores sociais parece
ser uma meta intangivel.

Assim, a propria variacdo que observamos de conceitos, objetivos, nocdes e
praticas gera um quadro de diferentes relacdes sociais, 0 que por sua vez se
configura como um quadro geral de conflitos socioambientais no contexto da
conservacao da natureza (e das UC) no Brasil e no Mundo.

Repare que usamos aqui autores que em muitas situagdes se opéem quanto
as UC, contudo o fazemos mesmo correndo o risco de sermos criticados
entendendo que as discussfes sobre as UC tem sido em muitos dos casos
polarizadas, gerando esta oposicdo entre os pesquisadores, oposicdo em que na
maioria das situacdes ndo gera nenhuma construcdo, apenas distracdo. O que
gueremos é evidenciar a existéncia de um caminho a ser percorrido na interface
destes discursos, muito mais rico por sinal, porque reconhece elementos comuns
nas diferentes posicoes e de certa forma potencializa a construcdo de um novo

conhecimento sobre a conservacao.

3.4.1 Panorama geral: das metas a efetividade

Em 2011 a UICN em conjunto com a WWF — Brasil e o Instituto de Pesquisas
Ecoldgicas (IPE) divulgou uma publicacdo que avaliava a situac&o atual do pais com
relacdo as metas de ACHI. O primeiro aspecto importante desta publicacdo € a
constatacdo de que ao contrario do que previam as metas para 2002 — 2010 da

Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), o que aconteceu foi que:
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— As espécies antes apontadas com risco de extincdo estdo, em geral, mais
préoximas da extingao;

— A abundancia de espécies de vertebrados, com base nas populacbes
avaliadas, caiu quase um terco, Entre 1970 e 2006, e continua caindo,
especialmente nas regides neotropicais;

— Areas de habitat naturais continuam a diminuir em extensdo e integridade,
apesar de alguns sucessos em diminuir o ritmo da destruicao;

— A agrobiodiversidade continua sendo perdida;

— As cinco principais pressdes que causam diretamente a perda de
biodiversidade continuam no mesmo nivel ou estéo ficando piores;

— E a pegada ecolégica da humanidade excede a capacidade biolégica da
Terra e tem aumentado desde que a meta de biodiversidade para 2010 foi
tracada.

Compreender que metas tem sido estabelecidas é importante para que
possamos nos situar em um contexto mais atual, desta forma entendemos mais
claramente porque determinados planos e agbes sao priorizados ou ndo. Apesar

deste aparente fracasso inicial com as metas estabelecidas pela CDB:

O Brasil teve um papel importante na definicdo das Metas de Aichi,
ambiciosas, mas com uma preocupa¢do com sua factibilidade. Agora, é
importante que, ao se discutir e planejar novas metas nacionais para 2020,
a experiéncia frustrada das metas de 2010 seja avaliada e metas realistas
sejam propostas, inclusive com submetas para datas intermediarias e
avaliagbes ao longo do caminho (WEIGAND et al, 2011).

As metas de AICHI se constituem como 20 proposi¢des, todas voltadas a
reducdo da perda da biodiversidade em ambito mundial. Surgiram durante o
processo de elaboracdo do novo Plano Estratégico de Biodiversidade 2011-2020 e:

[...]Jestdo organizadas em cinco grandes objetivos estratégicos: tratar das
causas fundamentais de perda de biodiversidade, fazendo com que as
preocupac¢fes com a biodiversidade permeiem governo e sociedade; reduzir
as pressdes diretas sobre a biodiversidade e promover o uso sustentavel;
melhorar a situagdo da biodiversidade, protegendo ecossistemas, espécies
e diversidade genética; aumentar os beneficios de biodiversidade e servigos
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ecossistémicos para todos; e aumentar a implantacdo, por meio de
planejamento participativo, da gestdo de conhecimento e capacitagéo
(MMA, 2016).

Chegamos entdo ao ponto que gostariamos, a meta 11, “expandir e

implementar sistemas de areas protegidas” que diz que:

Até 2020, pelo menos 17% de areas terrestres e de aguas continentais e
10% de areas marinhas e costeiras, especialmente areas de especial
importéncia para biodiversidade e servicos ecossistémicos, terdo sido
conservados por meio de sistemas de areas protegidas, geridas de maneira
efetiva e equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente
interligadas e por outras medidas espaciais de conservacéo, e integradas
em paisagens terrestres e marinhas mais amplas (WEIGAND et al, 2011).

N&o seria esta meta ambiciosa de mais? Serd que podemos dizer que em 79
anos desde a criacdo do primeiro Parque Nacional do Brasil, Itatiaia, conseguimos
chegar proximo e ter “sistemas de areas protegidas, geridas de maneira efetiva e
equitativa, ecologicamente representativas e satisfatoriamente interligadas e por
outras medidas espaciais de conservagao”? e agora, se nao alcancamos isto neste
periodo de tempo nos propomos a alcancar em nove anos.

Weigand et al (2011) apresenta alguns dados interessantes sobre a criagéo
das UC federais e estaduais, (FIGURA 3).

Percebemos claramente no primeiro grafico um aumento significativo na
criacdo de UC ao longo do tempo, contudo vemos variagdes no total da extensdo
territorial efetivamente protegida de alguma forma. A questdo é que apesar de
termos uma cobertura nacional de UC relativamente abrangente, existem ainda,
grandes desequilibrios nessa protecdo (WEIGAND et al, 2011). Ou seja existem
areas de grande extensao territorial protegidas na Amazénia enquanto em outros
biomas esta extenséo se torna bastante reduzida, (FIGURA 4).

Outra questao que nos leva a questionar ainda mais a factibilidade da meta
€ a afirmacéo de que, de forma geral, as UCs do Brasil ainda ndo sao geridas de
forma sistémica, e sdo tratadas como unidades administrativas isoladas, sem
integracdo com a paisagem ou com outras formas de APs (WEIGAND et al, 2011).

As metas sdo importantes porque nos ddo uma nocao da intencdo de

direcdo que se quer seguir, contudo percebemos de forma bem evidente, que os
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desafios sdo grandes neste contexto que temos, sem considerar aqui uma dimensao

politica de andlise.

Historico de Criacdo de UCs
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Mas como estdo estes numeros de UC para o litoral paranaense?

O litoral do Parana possui atualmente 32 Unidades de Conservacao
distribuidas em diversas categorias de manejo. Juntas, estas areas
permitem a protegdo de 930.262,89 hectares da Mata Atlantica Costeira
(TIEPOLO, QUADROS, 2015, p. 297).

Outro aspecto importante sédo as consideracdes feitas sobre a efetividade da
protecdo que este total de hectares tem para preservacdo dos ecossistemas nesta
regido. Assim como existe um grande desequilibrio na distribuicdo das UC nos
biomas brasileiros, existe também, um desequilibrio na distribuicdo de areas de
protecdo integral e de uso sustentavel. Para Tiepolo e Quadros (2015) quando
consideramos que os dois grandes agrupamentos de unidades de conservacao,
Protecdo Integral e Uso Sustentavel, permitem diferentes abordagens de
conservacao, ndo é mais possivel utilizar-se de distorcbes para considerar que todo
o litoral do Parana € protegido. O que temos efetivamente protegido por UC de
protecao integral sdo 176.662,37 hectares, em contra partida, protegidos por UC de
uso sustentavel estdo 498.438,94 hectares de terras no litoral.

Assim o que observamos s&o contextos desafiadores, por um lado metas
ambiciosas e importantes, por outro desequilibrios e disparidades. Nao ha como
negar que os territérios estdo configurados com a existéncia das areas protegidas,
0S numeros nos mostram, contudo como estes estdo ou podem estar articulados

com estratégias de desenvolvimento territorial sustentavel aliados a conservagéo.

3.5 TERRITORIO E DESENVOLVIMENTO

Assim como o conceito de conflito a nocdo de territério € trabalhada em
diversas areas da ciéncia como na Geografia, na Antropologia e Ciéncia Politica.
Estas distintas noc¢des séo levantadas e agrupadas por Haesbaert (2007) dentro de
referenciais tedricos que levam em consideracdo: o binbmio materialismo e
idealismo, com visdes mais parciais ou holisticas em relacéo a sociedade-natureza e
as dimensdes sociais privilegiadas (economia, politica e/ou cultural); e a
historicidade do conceito, em dois sentidos, sua abrangéncia histérica e seu carater

mais absoluto ou relacional.
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Este levantamento acaba evidenciando o quao amplo o conceito €, e como
pode ser trabalhado e constituido a partir de diversos enfoques, relacdes de poder,
ou de dimensdes mais simbdlicas, das relacdes sociais e até mesmo sobre a
construcdo da subjetividade ou da identidade pessoal. Nesta perspectiva a nocéo de
territério trabalhada por Santos (2007) se apresenta aberta a abordagens de

multiplos enfoques:

O Territério ndo é apenas o conjunto dos sistemas naturais e de sistemas
de coisas superpostas; o territério tem que ser entendido como o territério
usado, ndo o territério em si. O territério usado é o chdo mais a identidade.
A identidade é o sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O
territério € o fundamento do trabalho; o lugar da residéncia, das trocas
materiais e espirituais e do exercicio da vida.

Neste sentido, trata-se de um conceito amplo, em que territério esta
relacionado de forma indissociavel a reproducdo dos grupos sociais, sendo a
territorialidade inerente a condicdo humana. Torna-se evidente a necessidade de
uma abordagem hibrida entre sociedade e natureza, entre politica, economia e
cultura, e entre materialidade e idealidade (Haesbaert, 2007).

Cabe aqui ainda trazer o conceito de territorialidade apresentado por Little
(2002) definido como o esforco coletivo de um grupo social para ocupar, usar,
controlar e se identificar com uma parcela especifica de seu ambiente biofisico,
convertendo-a assim em seu “territério” ou homeland.

Para Vargas (2004) uma perspectiva espacial torna-se tdo necessaria
guanto uma perspectiva temporal para compreensdo mais agucada dos objetos de
estudo. O conceito de espaco opera na reproducdo social, s6 que cada formacéao
social constr6i concepgcdes subjetivas do mesmo, dependendo de suas
necessidades, propositos materiais e de reproducdo social, e organiza as praticas
materiais segundo essa concepcao, (HARVEY, 1992, p. 189). A partir deste contexto
Vargas (2004) considera que:

O territério, por sua vez, € espago delimitado, apropriado, isto é, dotado de
uma humanizacgéo que o diferencia e define. E “bounded space”. Permite a
concretizacdo e materializacdo das relacdes sociais que, mediante ele, sdo
cobertas de especificidade. Se a espacialidade € o processo genérico de
producdo do espacgo, a territorialidade € sua concrecdo em lugares
especificos.
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Para a autora quando pensamos as relacdes sociais é preciso identificar que
estas ndo determinam apenas as relacées entre diferentes grupos e individuos, mas
as relacdes que estes estabelecem com a natureza.

Neste sentido o processo de territorializacdo do ambiente pode ser uma das
principais formas de se compreender mais detalhadamente fendbmenos ambientais,
assim como a globalizacdo destes pode levar a invisibilidade de modelos
culturalmente especificos de relacdo com a natureza e de construcdo de

ecossistemas.

Uma abordagem territorializada necessariamente leva em consideragdo as
praticas sociais e as formas de relacdo com a natureza que permitem a
expressdo do problema particular. Implica, portanto, nhum aprofundamento
da forma como a sociedade define 0 acesso e uso dos recursos naturais e
dos servigcos ambientais, de como estabelece os mecanismos de regulacéo
gue intervém nesses processos e como qualifica culturalmente as
consequéncias dessas acbes, tanto para a si mesma quanto para a
natureza (VARGAS, 2004, p. 11).

Sendo assim o territorio se torna um dos aspectos indispensaveis no
processo de andlise de fenbmenos ambientais.

Quando nos debrucamos sobre uma perspectiva temporal das questdes
ligadas as relagdes sociais, tendo como referencial a nocdo apresentada pela
Vargas, percebemos a influéncia das estratégias de desenvolvimento nas dinamicas

territoriais.

As estratégias de modernizacdo dos paises do chamado Terceiro Mundo
[...] visavam estruturacdes e reestruturagdes de instituicdes sociais, assim
como investimentos em infraestrutura de transporte, de energia e de
industrias de base como polos de desenvolvimento para aceleracdo do
crescimento econémico (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010, p.11).

O que se esperava, e 0 que muitos autores da economia classica
argumentam, € que o crescimento econdémico pudesse levar a inclusdo social
através da geracdo de renda e de emprego capaz de promover um estado de “bem
estar” social, mas o que se percebe € que cada vez mais temos o0 agravamento de

injusticas ambientais.
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Acselrad (2008, p. 111) faz uma andlise da espacialidade do
desenvolvimento Brasileiro, e neste sentido conclui que, a abertura dos mercados, a
partir dos anos 1990, permitiu aos capitais atuarem como agentes politicos,
buscando alterar, por sua forca e influéncia, politicas ambientais, urbanas e também
trabalhistas” através do mecanismo denominado por ele de “chantagem de
localizagdo”. Como consequéncia dessa chantagem de localizagdo temos dois
resultados: normas sociais e ambientais cedendo a pressdes empresariais; e
movimentos sociais perdendo parte de sua base de apoio. Estes resultados por sua
vez, acabam levando a um quadro de conflito social.

O desenvolvimento a partir da perspectiva de Sen (2000) € apresentado
como processo de expansao de liberdades reais que as pessoas desfrutam, neste
sentido, oposto a ideia de Crescimento — visdo restrita de desenvolvimento,
associada ao Produto Nacional Bruto (PNB), aumento de rendas pessoais,
industrializagdo, avangos tecnoldgicos ou modernizagdo social. O aumento das
liberdades depende de outros fatores além do crescimento como as disposicdes
sociais e econdmicas, e dos direitos civis.

O foco principal nesta no¢édo de desenvolvimento esta nas liberdades e nédo
em meios especificos ou instrumentos. Existem duas razfes para isto: avaliatoria e
de eficacia. A primeira nocdo permite, a partir da verificacdo do aumento das
liberdades das pessoas, identificar se houve progresso. A segunda esta vinculada a
dependéncia da livre condicdo de agente das pessoas. Esta livre condicdo de
agente acaba por ndo ser apenas constitutiva do desenvolvimento social, mas
também contribui para fortalecer outros tipos de condi¢des de agentes livres.

E pressuposto do desenvolvimento o fim da pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia ou
interferéncia excessiva de Estados repressivos. E preciso promover a liberdade de
acesso a alimentacdo e a nutricdo satisfatoria, 0 acesso a saude e ao saneamento
basico (SEN, 2000, p. 18).

Entre os fatores que privam o0 acesso a liberdades substantivas, como a
liberdade de saciar a fome, de acesso a saude e ao saneamento basico, esta a

pobreza econdbmica, e em outros casos, esta vinculada a caréncia de servigos
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publicos e assisténcia social. Em algumas situacfes a negacdo das liberdades
politicas e civis configuram violacdes de liberdades em regimes autoritarios.

No Brasil ndo houve correspondéncia entre crescimento econdémico e
desenvolvimento (FURTADO, 2004, p.1). O que temos segundo o0 autor nos anos de
1950-1960, durante um processo de industrializag@o intenso, sdo salarios reais da
massa que nao refletiam o crescimento econémico, com elevada taxa de pessoas
ganhando até um salario minimo na ocupacdo principal, a chamada taxa de
subemprego invisivel. Pior seria a situacdo da populacédo rural que pouco ou nada se
beneficiou deste crescimento.

A nédo correspondéncia entre crescimento econdmico e desenvolvimento,
relatada por Furtado, reflete aspectos das noc¢des de desenvolvimento e crescimento
apresentadas por Amartya Sem, quando este fala em caréncia de oportunidades
econdmicas e pobreza econdmica, que podem ser por vezes associados a
mecanismos de mercado excludentes, exploradores e concentradores de renda.

O desenvolvimento, mais complexo, estd caracterizado pelo seu projeto
social subjacente (FURTADO, 2004, p.2). Projeto social este que podemos entender
como planejamentos e acdes que viabilizem a garantia de algo mais do que recursos
financeiros, que viabilize o direito de desfrutar das liberdades plenas as quais Sen se
refere. Nao é apenas um processo de acumulacdo e de aumento de produtividade
macroecondémica, ele deve estimular formas sociais capazes de responder aos
interesses coletivos. Para Furtado (2004) a priorizacdo efetiva da melhoria das
condicbes de vida das populagbes, transforma crescimento em desenvolvimento.
Ponto de vista semelhante ao que vai considerar a livre condicdo de agente
constitutiva do desenvolvimento social, e base para o fortalecimento de outros tipos

de condi¢cdes de agentes livres (SEN, 2001).

3.6 REFERENCIAS

ACSELRAD, H. Sustentabilidade, territério e justica ambiental no Brasil. In: A.
C. de Miranda; Barcellos, J. C. Moreira, M. Monken (orgs.) Territorio, Ambiente e
Saude, p. 101-116. Rio de Janeiro: Fiocruz, 2008.

Justica Ambiental e Construcdo Social do Risco.
Desenvolvimento e Meio Ambiente. Ed. UFPR. N.5. p. 49-60. Jan/jun. 2002.




48

ADAMS, C. As populagdes caicaras e o mito do bom selvagem: a necessidade
de uma nova abordagem disciplinar. Revista de Antropologia, vol 43(1): 145-182,
2002.

ANDRADE, J. T. de. Gestao Participativa de Unidades de Conservagao no Brasil
— Interpretando a APA Petrépolis. Dissertacdo de Mestrado. Programa de Pos-
graduacao em Ciéncias Ambientais e Florestais. Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro. Seropédica, 2007.

BENSUSAN, N. Diversidade e Unidade: Um Dilema Constante. In: A Diversidade
Cabe na Unidade?: areas protegidas no Brasil / Organizacdo Nuriti Bensusan, Ana
Paula Prates — Brasilia: IEB, 2014.

BRITO, M. C. W. de. Unidades de Conservacéao: intengcbes e resultados. Sao
Paulo: Annablume, 2000.

DEAN, W. A ferro e fogo: a historia e a devastacdo da Mata Atlantica brasileira. Séo
Paulo: Companhia das Letras, 1996.

DIAMOND, J.; M.; Colapso: como as sociedades escolhem o fracasso ou o
sucesso. Rio de Janeiro: Record, 2012.

DIEGUES, A. C. & VIANA, V. M. Comunidades Tradicionais e manejo de
recursos naturais da mata atlantica. Sao Paulo: Hucitec/NUPAU/CEC, 2004.

DOUROJEANNI, M. J. PADUA, M. T. J. Biodiversidade: a hora decisiva. Curitiba.
Ed. UFPR, 2007.

FURTADO, C. Os desafios da nova geracao. Revista de economia politica. Vol. 24,
4 (96). Outubro — Dezembro, 2004.

FERNANDEZ, F. O Poema Imperfeito: crénicas de biologia, conservacdo da
natureza e seus herois. Curitiba: Editora UFPR: Fundacéo O Boticario, 2000.

FERREIRA, L. C.; SIVIERO, S. O.; CAMPOQOS, S. V.; SILVEIRA, P. C. B.; OLIVEIRA,
V. G.; MENDES, A. B. V.; PINTO, A. O. Conflitos Sociais em Areas Protegidas no
Brasil: moradores, instituicbes e ONGs no Vale do Ribeira e Litoral Sul de SP.
Ideias, v.8, p. 115-150. 2001.

GONCALVES, C.; W.; P.Os (des)caminhos do meio ambiente. Sdo Paulo:
Contexto, 2011.

HAESBAERT, R. Concepcdes de territorio para entender a desterritorializagao.
In: Territério, Territérios: ensaios sobre o ordenamento territorial. 3. ed. Rio de
Janeiro: Lamparina, 2007. 409 p.

HARVEY, D.A condicdo poOs-moderna: uma pesquisa sobre as origens da
mudanca cultural. S&o Paulo: Loyola, c1992



49

LARAIA, R.; B. Cultura: um conceito antropoldgico. Rio de Janeiro: J. Zahar, 2009.

LEA M. S. et al. (2006). As &reas protegidas podem contribuir para a reducao da
pobreza? Oportunidades e limitacdes. IUCN, Gland, Suica e Cambridge, Reino
Unido.

LITTLE, P. E. Ecologia Politica como Etnografia: um guia teérico e metodoldgico.
Horizontes Antropoldgicos, ano 12(25): 85-103, 2006.

. Territorios Sociais e povos tradicionais no Brasil: por uma
antropologia da territorialiedade. Brasilia: Série Antropologia, 2002.

. Os Conflitos Socioambientais: um campo de estudo e de acéo
politica. In: A Dificil Sustentabilidade: politica energética e conflitos ambientais. Org.
Marcel Bursztyn. Rio de Janeiro: Garamond, 2001. p. 107 a 122.

MEDEIROS, R. Evolucéo das tipologias e categorias de areas protegidas no
Brasil. Ambiente & Sociedade, 9(1): 41-64, 2005.

MILANO, M.; TAKAHASHI L.; e Nunes M. (orgs) A Ocupacdo do Territorio
Brasileiro e a Conservacdo dos Recursos Naturais. In: Unidades de
Conservacao: atualidades e tendéncias. Curitiba: Fundacgéo O Boticario de Protecao
a Natureza, 2002.

MMA. Informe nacional sobre areas protegidas no Brasil. 2ed. Brasilia: 2007.

NUPAUB. O papel das ciéncias so6cias na andlise das questbes ambientais e a
Globalizagéo. Disponivel em:
http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/global2.pdf ~ Acessado
em: 18 de agosto de 2014.

PEREIRA, D.; B. Paradoxos do Papel do Estado nas Unidades de Conservacao.
In: A insustentavel leveza da politica ambiental: desenvolvimento e conflitos
socioambientais. Org. Andréa Zhouri; Klemens Laschefski; Doralice Barros Pereira.
Belo Horizonte: Auténtica, 2014.

SANCHES, R. A. Caicaras e a Estacao Ecoldgica de Juréia-ltatins: Litoral Sul
S&o Paulo. Rosely Alvim Sanches. Sao Paulo: Annablume; Fapesp, 2004.

SANTILLI, J. Areas Protegidas e Direitos de Povos e Comunidades
Tradicionais. In: A Diversidade Cabe na Unidade?: areas protegidas no Brasil /
Organizacao Nuriti Bensusan, Ana Paula Prates — Brasilia: IEB, 2014.

SANTQOS, M. Territorio, Territorios: ensaios sobre o ordenamento territorial. 3. ed.
Rio de Janeiro: Lamparina, 2007. 409 p.



50

SEM, A. K. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo. Companhia das letras,
2000.

SILVA, L. L. da. Ecologia : manejo de areas silvestres. Santa Maria (RS): UFSM.
Centro de Pesquisa Florestal, 1996.

TIEPOLO, L., M. QUADROS, J. Conservacdo da Natureza e Conflitos
Ambientais: uma analise das areas protegidas do litoral do Parana. In: Didlogos
Interdisciplinares em Desenvolvimento Territorial Sustentavel: Politicas, Ecologias e
Saberes. V. |, p. 296-301, Matinhos, PR. 2015.

THOMPSON, E. P. Senhores e cacadores: a origem da lei negra. Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1987.

URBAN, T. Saudade do Matéao: relembrando a histdria da conservacéo da natureza
no Brasil. Curitiba: Editora UFPR; FBPN; Fundagao MacArthur, 1998.

VARGAS, G. M. Conflitos Sociais e Sécio-Ambientais: proposta de um marco
tedrico e metodoldgico. Sociedade & Natureza, Uberlandia, 19 (2): 191-203, dez.
2007.

. Territério e Natureza. In: Anais do Il Encontro da ANPPAS;
2004. Indaiatuba, SP, Brasil. Disponivel em:
http://www.anppas.org.br/encontro_anual/encontro2/#1

VIANNA, L.; P. De invisiveis a protagonistas: populacdes tradicionais e unidades
de conservagao. Sédo Paulo: Annabulme, 2008.

ZHOURI, A. & LASCHEFSKI, K. (orgs.). Desenvolvimento e conflitos ambientais.
Minas Gerais: Editora UFMG, 2010.

WEIGAND, R. J.; SILVA, D. C.; SILVA, D. O. Metas de AICHI: situacdo atual no
Brasil. Brasilia, DF: UICN, WWF-Brasil, IPE, 2011.



51

4 POPULACOES E UNIDADES DE CONSERVACAO: ELEMENTOS PARA
PENSAR AS RELACOES A PARTIR DA PARTICIPACAO SOCIAL

4.1 AS POLITICAS PUBLICAS

Academicamente a politica publica surge como area de estudo nos Estados
Unidos com o objetivo de entender as acbes do governo, rompendo assim, com a
|6gica da énfase nas teorias explicativas do Estado e do governo comuns na Europa.
O pressuposto cientifico adotado para consolidagdo dos estudos sobre politicas
publicas passa a ser 0 de que em democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou
deixa de fazer é: passivel de ser formulado cientificamente e analisado por
pesquisadores independentes. O que temos é o estudo de como o0 governo atua
efetivamente (SOUZA, 2012, p.66-67).

N&o ha uma unica, ou melhor definicdo de politica publica, para Souza
(2012):

Pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
gue busca, ao mesmo tempo, colocar o governo em acgéo e/ou analisar essa
acao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agdes (variavel dependente). A formulagdo constitui-
se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos
e plataformas eleitorais em programas e acdes, que produziram resultados
ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2012, p. 69).

Souza traz ainda um levantamento de definicbes dadas por diversos outros
pesquisadores, sendo para estes a politica publica: um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas (MEAD, 1995);
um conjunto de ac¢des do governo que irdo produzir efeitos especificos (LYNN,
1980); a soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou por
delegacéo, e que influenciam a vida dos cidadédos (PETERS, 1986); o que o governo
escolhe fazer ou néo fazer (DYE, 1984); as decisOes e analises sobre a politica
publica implicam em responder as seguintes questfes, quem ganha o qué, porqué e
que diferenca faz (LASWELL, 1936); e por fim a definigdo mais classica que seria a
de Lowi (1964;1972) apud Rezende (2004, p.13) politica publica € uma regra

formulada por alguma autoridade governamental que expressa uma intencédo de
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influenciar, alterar, regular, o comportamento individual ou coletivo através de
sancbes positivas ou negativas.

Chama a atencdo como Souza (2012) e os autores mencionados por ele
conferem importancia ao ator governamental na decisdo sobre politicas publicas.
Por outro lado, Toro e Werneck (2004) embora reconhecam o papel decisivo de
Estado, valorizam a participagéo social:

Participar politicamente significa fundamentalmente, tomar parte das
politicas publicas. Consiste em formar opinido sobre uma decisdo do
Estado; em expressar, publica e livremente, essa opinido; e em vé-la levada
em consideracdo (TORO E WERNECK, 2004).

Portanto, nessa perspectiva, as politicas publicas sdo produto tanto da
atuacao governamental, em especial dos legisladores, quanto da participacéo social.
Considerado o ciclo das politicas publicas, composto por cinco fases, sendo
elas: percepcao/definicio do problema; agenda-setting; elaboracdo de
programa/decisao; implementacdo; e avaliacdo/correcdo de acdo e terminacao,
podemos dizer que, a percepcao/definicdo do problema pode emanar dos anseios
da sociedade mobilizada e participativa (OLIVEIRA, 2013, p.32). Assim, a sociedade
empoderada é o melhor fiscal da implementacdo e da avaliacdo da eficiéncia das
politicas publicas.
Compreender a concepcdo de participacdo social presente no SNUC, uma
das principais politicas publicas para conservacdo da natureza no Brasil, é
fundamental para analise deste processo de empoderamento da sociedade e das

relacBes estabelecidas a partir do SNUC em nossa sociedade.

4.2 A PARTICIPACAO SOCIAL

A partir da promulgacdo da atual Constituicdo Federal, em 1988, varios
autores tém realizado pesquisas no campo da participacdo social, buscando
compreender como se da a aplicacdo dos instrumentos previstos nas legislacdes e
analisando exemplos especificos em diversas regides do Pais (p. ex. AVRITZER,
2007; GOHN, 2007; HOROCHOVSKI e CLEMENTE, 2012; JACOBI, 2003).
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Historicamente o tema da participagdo popular no Brasil costuma ser
identificado como um debate contemporaneo, que comegou essencialmente apoés a
Constituicdo de 1988. Entretanto, como ressalta Gohn (2007), a questdo da
participacdo politica no Pais é um tema presente desde o tempo de lutas da Colbnia
contra a Metrépole, passando pelas lutas contra a escravidao e pelo sindicalismo
anarquista das primeiras décadas deste século.

O fato, porém, é que o Brasil, at¢ o inicio de seu processo de
democratizacdo, pode ser considerado um pais com baixa propensédo participativa
(AVRITZER, 2012) e de caréater essencialmente representativo. Por mais que o0s
cidaddos almejassem a participacdo, ela s6 esteve presente nos processos de
elaboracdo de estratégias e tomada de decisdo apds a década de 1980. Isso se
deve, para Avritzer (2012) e Carvalho (2001), as formas verticais de organizacdo da
sociabilidade politica, decorrentes de um processo de colonizagcdo que constituiu
uma esfera publica fraca, concentradora, de desigualdade social, que deixaram
marcas duradouras e relevantes para o processo de cidadania e participacao.

Quando a participacao politica da sociedade civil (re)surge na década de
1980, ela estd diretamente relacionada ao surgimento de espacos publicos
alternativos de tomada de decisdo e consulta publica. Além disso, como ressalta
Avritzer (2012), tais fatos estdo relacionados também ao crescimento de
associacfes comunitarias, com a reavaliacdo da ideia de direitos e com a ideia de
autonomia organizacional em relacao ao Estado.

Nesse sentido, a (re)construcdo da democracia ganhou impeto apos o fim da
ditadura militar, em 1985 (CARVALHO, 2001). Nas décadas apés o regime
autoritario, o Brasil vivenciou entdo a reconstru¢cdo de suas instituicdes e um
crescimento inédito das possibilidades de participacdo politica. Com a abertura
politica, o Pais é permeado pelos movimentos retro aduzidos a incorporar, em suas
estruturas, a participacdo da sociedade para além dos procedimentos
representativos (HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012).

Dessa maneira, desde o0 inicio dos anos 1980, as experiéncias de
deliberacdo participativa no Brasil estdo associadas a capacidade que o0s
movimentos populares e instituicbes da sociedade civil tiveram de explicitar, por

meio de pressdes populares, demandas relacionadas principalmente a melhores
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condi¢des de vida, moradia e acesso aos bens e servigcos publicos (JACOBI, 2003;
LOUREIRO; CUNHA, 2008).

O resultado dessa movimentacdo politica, como nos lembram Loureiro e
Cunha (2008), deu-se com a promulgacédo da Constituicdo de 1988, que previu logo
em seu artigo 1° que “todo poder emana do povo, que o exerce indiretamente,
através de seus representantes eleitos, ou diretamente, nos termos desta
Constituicao”. Esses atores, ora a revelia do Estado, ora permeados por ele, criam
entdo novos espacos publicos de participacdo e relacionamento entre Estado e
sociedade civil, onde reivindicam e articulam demandas e aliangas de resisténcia
popular e lutas pela conquista de direitos civis e sociais (JACOBI, 2003).

Tém-se, também, nesse contexto as vitdrias de coalizbes de esquerda nas
tltimas elei¢Bes, sobretudo municipais, ocasionando a constru¢cdo de uma nova
instituicdo e legalizagdo de diversas formas de inser¢do de associagbes da
sociedade civil nas politicas publicas (AVRITZER, 2007; HOROCHOVSKI,
CLEMENTE, 2012). Dessa maneira, constituem-se no cenario politico experiéncias
participativas envolvendo sociedade civil e suas organizacdes em conferéncias e
consultas publicas como os Orcamentos Participativos (OPs), as Audiéncias
Publicas (APs), que se aplicam as mais diversas areas, como as de impacto
ambiental e as relacionadas a questdes orcamentarias (HOROCHOVSKI;
CLEMENTE, 2012), e os conselhos gestores de politicas publicas, nas areas de
saude, trabalho, assisténcia social, educacdo e meio ambiente (GOHN, 2007,
AVRITZER, 2012).

Com a profusao de tais arenas, a participacdo mais direta da sociedade civil
em processos decisérios relacionados a interesses coletivos aumenta
continuamente (HOROCHOVSKI; CLEMENTE, 2012). Hoje, experiéncias
participativas podem ser vistas de forma muito positiva, pois esses espacos
propiciam grandes oportunidades para atores historicamente excluidos sinalizarem
suas demandas. Geralmente sdo esses grupos que, por serem minorias politicas,
encontram grandes dificuldades de levar suas demandas ao conhecimento dos
orgaos competentes, legisladores e formuladores de politicas publicas.

A participagéo nas decisdes de um pais, seja ela de forma direta ou através

de representantes eleitos, é direito de toda pessoa, conforme a Declaracédo
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Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948). Da mesma forma a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 diz, em seu Art. 1° pardgrafo Unico, que
“todo poder emana do povo, que o exerce por meio de seus representantes eleitos
ou diretamente, nos termos desta constituicdo” (Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, 1988).

Contudo, apesar desse direito estar previsto legalmente, no Brasil e no
Mundo, 0 que se observa na préatica € que essa participacdo da populacdo nas
decisbes do pais acaba ficando muito aquém das possibilidades porque a populagéo
desconhece seus direitos e deveres ou ignora o poder que a sua participacdo pode
ter na mudanca social.

De fato a participacdo social € uma das estratégias para solucionar
problemas e conquistar melhores condicGes de vida para todos. Para fortalecer a
participacdo social € necessario estimular a mobilizagdo social que é: “o ato de
convocar vontades para atuar na busca de um proposito comum, sob uma
interpretacdo e um sentido também compartilhado” (TORO & WERNECK, 2004).

No entanto, cabe salientar que mobilizacdo social é uma escolha e que a
participacdo social € um ato de liberdade. Essa decisdo depende essencialmente
das pessoas se verem ou Nao responsaveis e como capazes de provocar e construir
mudancas. Sobre isto, o educador Paulo Freire define empoderamento como sendo

a propriedade de uma pessoa ou grupo de pessoas, ou ainda, instituicdo que:

Realiza, por si mesma, as acfes e mudangas que levam a evoluir e se
fortalecer. Empoderamento implica em conquista, avanco e superacdo por
parte daquele que se empodera (sujeito ativo no processo) e ndo uma
simples doacéo ou benevoléncia que transforma o sujeito em objeto
passivo. Ndo é um movimento que ocorre de fora para dentro, mas sim
internamente, pela conquista (FREIRE, 1992).

A construcdo democréatica e participativa responsavel pela abertura do
Estado a um conjunto de organizagcdes sociais, admitindo a tensdo politica como
meétodo decisorio, e diluindo, na medida do possivel, as praticas autoritarias e
patrimonialistas, configuram uma nova esfera publica que incide sobre o estado
(JACOBI, 2003). Os principais exemplos disso estdo nos conselhos gestores de

politicas publicas — saude, educacdo, assisténcia social — que apontam para
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existéncia de um espaco publico de composicao plural e paritaria entre Estado e
sociedade civil de natureza deliberativa.

43 A PARTICIPACAO SOCIAL NO CONTEXTO DAS UNIDADES DE
CONSERVACAO

Como nos lembram Loureiro e Cunha (2008), a promulgacao da Constituicdo
de 1988 explicitou a necessidade de construcdo de espacos publicos de definicdo e
execucao de politicas publicas em vérios setores, entre eles, o de meio ambiente.
Ou seja, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 é um marco, ndo s6 da
participacdo social em geral, como no histérico ambiental do Pais, visto que
considera como direito fundamental o “meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Nesse universo, um dos pressupostos do artigo 225 da Constituicdo, por
exemplo, atribui ao poder publico e a coletividade o dever de defender e preservar o
ambiente ecologicamente equilibrado para presentes e futuras geracdes (QUINTAS,
2004 apud LOUREIRO; CUNHA, 2008). Somado a isso e ao “efeito Rio 927,
instituiram-se conselhos, comités de bacias hidrograficas, Agendas 21, coletivos
jovens e outras instancias que, baseados em leis e acordos especificos, muito vém
contribuindo para a consolidacdo da participacédo popular nas diversas esferas de
consulta e decisdo das politicas ambientais no Pais (LOUREIRO; CUNHA, 2008).

Cabe destacar, diante dos objetivos deste capitulo, dois importantes
instrumentos: a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida sob a Lei Federal N°
6.938 de 1981, que deu um salto na constituicdo de espacos publicos e na definicdo
de parametros de gestdo da coisa publica (JACOBI, 2003), o que Coletti (2012)
entende como sendo o reflexo da realidade ambiental e social da época; e o
principio da participagdo — principio geral do direito ambiental expresso no artigo 10
da Declaracdo do Rio de Janeiro, da Conferéncia das Nac¢des Unidas para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento, de 1992 — que assegura a participacéo de todos os
cidaddos nas questdes do meio ambiente (MACHADO, 1994 apud RODRIGUES,
2005).

Contudo, no contexto ambiental, a instituicAo de espacos publicos

alternativos e a ampliacdo da percepcdo dos problemas ambientais est&o
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associadas, na maioria das vezes, a emergéncia dos movimentos socioambientais.
Com a participacdo ativa desses movimentos, cuja expressao juridica mais evidente
€ a das Organizacdes Nao Governamentais (ONGs), € possivel dizer que hoje os
conselhos, consultivos e deliberativos, sdo fortalecidos e reconhecidos como parte
componente da gestdo ambiental em todos os niveis de governo: federal, estadual e
municipal (JACOBI, 2003). Isso ocorre, conforme demonstrado por Medeiros et al.
(2004), visto que as ONGs ambientalistas e socioambientalistas contribuem para
estabelecer uma nova via de comunicacdo e representacdo da sociedade ante 0s
poderes politicos constituidos.

Nessa linha, os autores destacam que, com a redemocratiza¢do do Pais, a
partir de 1985, e a posterior crise do Estado, surge uma nova fase da expanséo e
reestruturacdo da protecdo da natureza no Brasil, que teve muitos avancos, entre
eles: a nova Constituicdo Brasileira (1988); a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), apds a extin¢cao do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal em 1989; o upgrade da temética ambiental
sob a otica da politica institucional, por meio da criagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), e a instituicdo do SNUC em 2000.

Esse movimento democratizante refletiu-se nos processos de criagdo e
implantacdo das AP do Pais, principalmente nas UC que, até entdo, enfrentavam
diversos problemas de gestédo, pois ndo existia um o6rgdo ambiental e legislacdes
especificas sobre a criacdo, implantacdo e gestdo dessas areas, como afirma
Medeiros (2005). Segundo o autor, as responsabilidades de execucdao, fiscalizacdo e
gestdo dessas areas pertenciam a diferentes 6rgaos, além das diversas tipologias
de AP criadas por legislacfes distintas que, inclusive, eram sobrepostas em alguns
casos.

Somente apds anos tramitando no Congresso, o SNUC ¢é instituido pela Lei
Federal N° 9.985/2000, como forma de regulamentar o artigo 225 da Constituicéo
Federal e definir critérios mais objetivos para a criacdo e gestdo de algumas
tipologias e categorias de AP que antes se encontravam dispersas em diferentes
instrumentos legais (MEDEIROS, 2005), como o Decreto Federal N° 84.017, de

1979, que regulamentava os Parques Nacionais brasileiros.
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As legislagbes ambientais brasileiras, principalmente o SNUC, s&o
reconhecidas internacionalmente por apresentarem uma abertura do modelo
tradicional de implantacdo das UC, ja4 que n&o se resumiram a uma “cépia” do
modelo norte-americano, como afirmam Medeiros et al. (2004). Porém, esse
processo de construgdo do SNUC foi uma “verdadeira batalha” entre diversos
grupos envolvidos com posi¢coes opostas, como afirmam Medeiros e Garay (2006),
sendo que um dos pontos mais polémicos era a questdo da participacdo popular no
processo de criacdo e gestao das UC.

Apesar de no texto do SNUC ter prevalecido a vertente preservacionista,
houve muitos avancos em prol da inclusdo social. Medeiros et al. (2004) explicam
gue isso se deu em resposta a trés fatores fundamentais: a l6gica da conservacao e
uso, com participacdo da sociedade civil, paralela a légica da preservacdo; a
preservacao/conservacdo como instrumento geopolitico e a necessidade de adequar
o0 sistema de AP a dimensdo continental, pluricultural e megadiversa do Brasil.
Esses avancgos podem ser observados a partir do artigo 4° do inciso XllI, ressaltando
gue o SNUC tem como objetivo também “proteger os recursos naturais necessarios
a subsisténcia dos povos e comunidades tradicionais, respeitando e valorizando seu
conhecimento e sua cultura e promovendo-as social e economicamente”.

Nesse sentido, Arruda (1999) relata que a organizacdo e a mobilizacéo das
comunidades tradicionais foram essenciais para a criagdo das UC da categoria de
Uso Sustentavel, principalmente as Reservas Extrativistas e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel. J4 para Little (2002) a instituicdo do SNUC foi a
consolidacdo da vertente socioambientalista no Pais, em defesa dos direitos das
comunidades tradicionais.

Com a publicacdo da Lei e do Decreto N° 4.340/2002, que regulamenta o
SNUC, os conselhos foram incorporados como espacos de consulta ou deliberacao
nas UC, formalizando uma instancia de gestdo participativa para essas areas e
iniciando uma nova etapa na gestdo ambiental no Pais (MILARE, 2005; LOUREIRO;
CUNHA, 2008).

Contudo, a participacdo popular no contexto dessas areas se da por meio de
diversos processos. A comecar, como preconiza a Lei do SNUC em seu Art. 22,

paragrafo 2°, a participacdo ocorre anteriormente ao ato da criacdo da area a ser
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protegida, por meio de consultas publicas com ampla participacdo dos setores
envolvidos na definicdo da localizagdo, dimenséo e limites da UC, e de debates
sobre a categoria a ser adotada (MMA, 2004). Posteriormente, segundo o artigo 27,
cada UC deve dispor de um Plano de Manejo que, idealmente, deve resultar de um
processo em que haja participacdo de diversos segmentos da sociedade como
cientistas, representantes da comunidade local e de outros grupos interessados
(RODRIGUES, 2005). O SNUC também estabelece a possibilidade de gestéao
compartilhada das UC, por meio de termos de parceria entre 0os 6rgados gestores e
Organizac¢fes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Além desses espacos, 0 SNUC prescreve que cada unidade deve dispor de
um Conselho. No caso de UC de Protecao Integral e as Florestas Nacionais, esse
Conselho deve ser consultivo, presidido por um Orgdo responsavel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes
da sociedade civil, proprietarios de terra, quando for o caso, e representantes de
populacdes tradicionais, caso nela residam, sempre que possivel, paritario,
considerando as peculiaridades regionais (SNUC, 2000, Art. 17 e 29; Decreto
Federal N° 4.340/2002, Art. 17). J4 UC de Uso Sustentavel, como as Reservas
Extrativistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentdvel, o Conselho deve ser
deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e constituido
por representantes de 6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil e das
populacdes tradicionais residentes na area, e 0s planos de manejo devem ser
aprovados pelo Conselho Deliberativo (SNUC, 2000, Art. 18 § 2°e § 5% Art. 20 § 4°e
8§ 6°).

Para Rodrigues (2005), ainda que alguns conselhos sejam consultivos, trata-
se, sem duvida, de uma importante novidade da lei a instituicAo de colegiados
atuando na gestdo de UC. Essa iniciativa, segundo o autor, garante maior
transparéncia e fiscalizacdo sobre uma AP, além de possibilitar a participacédo e o
envolvimento da sociedade civil. Loureiro e Cunha (2008) também ressaltam que,
entre os diversos meios de participagdo, os conselhos destacam-se por se
constituirem em um dos espac¢os de maior aceitacdo para se estabelecer formas de
gestdo e dialogo entre as organizagcdes da sociedade civil e os governos na

configuracéo do Estado e de politicas publicas especificas.
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Nessa mesma linha de argumentacdo, Jacobi (2003) afirma que tais
espacos sdo fundamentais para o fortalecimento de uma gestdo democratica,
integrada e compartilhada. A ampliacdo desses espacos favorece qualitativamente a
capacidade de representacdo dos interesses e a qualidade e equidade da resposta
publica as demandas sociais e despertando, principalmente, o desenvolvimento de
uma consciéncia ambiental coletiva. Entretanto, influenciando nesse processo de
participacdo social, estdo juntos o ensejo de participar do cidadao, de representar
um coletivo, porque entende que é responsavel e capaz de provocar e construir
mudangas; a mobilizag&do social, ou seja, o “ato de convocar vontades para atuar na
busca de um propdsito comum, sob uma interpretacao e um sentido compartilhado”
(TORO & WERNECK, 2004); e a abertura do gestor publico a participacdo social
verdadeira, ao exercicio da escuta, especialmente daqueles que historicamente
foram os tomadores de decisdo e os Unicos gestores das UC.

Sobre a importancia do papel do gestor na construgcéo da participagéo social,
parece haver uma nova postura em formacédo desde a criacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), em 2007, quando tem inicio
um processo de planejamento estratégico no qual ficou definido que a missao do
Instituto € “proteger o patriménio natural e promover o desenvolvimento
socioambiental”. Nessa perspectiva, firma-se o compromisso do 6rgdo com a
promocdo do desenvolvimento socioambiental das comunidades locais, com a
gestado dos conflitos e com a gestao participativa. Entédo, sob a Portaria N° 528/09, o
ICMBIio cria a Academia Nacional de Biodiversidade (ACADEBIO), um espaco
voltado para a capacitacdo de técnicos, onde sao desenvolvidas diretrizes,
instrumentos e metodologias para a elaboracdo e monitoramento de ac¢bes de
educacdo ambiental, mediacdo de conflitos, entre outras ferramentas necessarias
para a concretizacdo da gestdo ambiental participativa. Como destacado por Lotta
(2012) o papel dos implementadores das politicas publicas, chamados “burocratas
de rua” (os gestores da UC, nesse caso), € decisivo para o sucesso ou nao destas.
Os “burocratas de rua” ndo atuam executando apenas agdes predeterminadas
(previstas nas politicas), mas sao influenciados (positiva ou negativamente) por
diversos fatores que impactam sua forma e capacidade de moldar os resultados das

politicas.
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Contudo, tais espacos dialégicos dos conselhos ndo devem ser vistos como
garantia da participagdo e da democracia. Segundo Loureiro e Cunha (2008),
também se relatam dificuldades na efetivacdo e no funcionamento dos conselhos de
UC, que vao desde a ambiguidade ou a omissdo da lei, referente a algumas
categorias de UC, a falta de procedimentos claramente definidos, que impedem a
utilizacao desse instrumento como um espaco de construcao da cidadania.

Para os autores isso pode estar atrelado também ao pouco tempo de
existéncia dos conselhos, visto que foram estabelecidos apenas nos anos 2000, com
0 SNUC, e ao caréter histérico de conflitos e de auséncia de estratégias de dialogo
entre 6rgdos ambientais e setores populares envolvidos em &reas protegidas. Isso
tem gerado um contexto de muatua desconfianca e um afastamento que dificulta a
reversao do cenario centralizado de gestdo ambiental dominante no Pais.

O fato de muitas UC terem sido criadas de cima para baixo (top-down), sem
participagdo social em sua definicdo, dificulta o sentido de pertencimento que
auxiliaria na criacdo de um espaco de tomada de decisfes, onde seria necessaria a
confianca na obediéncia das normas estabelecidas e acordadas no grupo
(LOUREIRO; CUNHA, 2008). Na maioria dos casos isso se deve ao fato de a
criacdo das UC ser feita mediante ato do Poder Executivo (SNUC, 2000, Art. 22),
isto é, presidentes, governadores e prefeitos podem redigir e assinar decretos para o
estabelecimento de UC, sem a participacdo da populacdo, Camara e Senado.
Somado a isso, na criacdo de Estacdes Ecoldgicas e Reservas Biologicas — UC de
Protecdo Integral — ndo sd@o obrigatérias consultas publicas, conforme trata o
paragrafo 4°, do Art. 22, do SNUC.

Cabe ressaltar que o paragrafo 1°, do Art. 22, do SNUC foi vetado. Ele
estabelecia a criacdo de UC também por atos do Poder Legislativo, ou seja, por
meio de Projeto de Lei. Conforme descrito nas “Razdes do Veto”, esse paragrafo era
inconstitucional, jA que ao exigir lei para a criacdo e definicido desses espacos
territoriais a serem protegidos, o SNUC subtrairia a competéncia atribuida ao Poder
Executivo na Constituicdo Federal. Porém, ao mesmo tempo, apresenta o inciso lll,
do Art. 225, da Constituicdo Federal, que incumbe ao Poder Publico, Executivo e
Legislativo, a definicAo desses espacos protegidos, sendo que a alteracdo e a

supressao das areas somente sdo permitidas através de lei.
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Pode-se perceber que o veto e o estabelecimento de atos de criagdo de UC
apenas pelo Poder Executivo € o mecanismo politico que se tem usado para criar
novas UC, contrariando os preceitos de participacdo popular e a propria conquista
adquirida pelos movimentos socioambientalistas, visto que os procedimentos sao
menos participativos e menos transparentes do que os tramites de um Projeto de
Lei, por exemplo.

Entretanto, como ressaltam Loureiro e Cunha (2008), esses entraves
precisam ser entendidos em suas contradicdes e potencialidades, constituindo os
conselhos gestores de UC em espacos publicos que merecem ser resguardados e
fortalecidos com uma participagdo direta e, no qual, os cidaddos aprendam a

construir uma cultura democratica, popular e cidada no Brasil.

4.4 MECANISMOS DE CONSULTA E PARTICIPACAO SOCIAL: UMA
PERSPCTIVA A PARTIR DE CATEGORIAS DE ANALISE

4.4.1 Procedimentos metodologicos

Neste momento trataremos especificamente de analises de legislacbes
ambientais que se aplicam ao bioma Mata Atlantica, sendo delimitado como objeto o
SNUC e seu decreto de regulamentacédo n° 4.340, 2002.

Com o objetivo de entender como o marco legal ambiental influéncia a
dindmica das populacdes de entorno a UC, realizamos analises documentais a partir
de pesquisas bibliogréaficas, além, da sistematizacao de informacdes colhidas pelos
autores, a partir de suas experiéncias junto a conselhos gestores de UC. Para tal
buscamos identificar como esta estruturada a ideia e 0s mecanismos de participacao
social dentro do texto da legislacdo e como esta participacéo se constitui na pratica.
Construimos assim as analises a partir de uma unidade central, a Participacao
Social, passando para identificacdo de categorias dentro deste contexto, seguindo

para tal o modelo de analise de contetdo proposto por Bardin (2008).
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4 4.2 Resultados e discussdes

Especificamente no contexto das UC o SNUC, estédo previstos mecanismos
de consulta e participacdo. Este sistema é constituido por um conjunto de UC
Federais, Estaduais e Municipais. Este conjunto € formado por diferentes categorias
de protecdo que compdem dois grupos com caracteristicas especificas. O primeiro
grupo das UC de “protecao integral’, Estacbes Ecoldgicas, Reservas da Biosfera,
Parque Nacionais, Monumentos Naturais e Reflgios da Vida Silvestre, tem em
comum o objetivo basico a preservacao da natureza. O segundo grupo das UC de
“uso sustentavel”, Area de Protecdo Ambiental, Area de Relevante Interesse
Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista, Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural, buscam
compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos
seus recursos naturais (BRASIL. Lei n® 9.985, 2000, art.7).

Partindo da unidade de analise “Participacdo Social” identificamos para o
texto do SNUC nove categorias: Restricdo; Acesso; Regulacdo; Conciliacao;
Mecanismos; Poder de decisdo; Comunicacdo; Deveres; e direitos. J& 0 mesmo
processo aplicado ao texto do Decreto que regulamenta o SNUC permitiu a
identificacdo de seis categorias: Regulacdo; Mecanismos; Poder de decisao;
Comunicacgéao; Deveres; e representacgao.

Pudemos perceber que as categorias Restricdo e Acesso relacionam-se
respectivamente a limitacdo de acesso e uso de recursos naturais e espacos ou a
possibilidade de manejo dos mesmos. A categoria Mecanismos agrupou textos que
organizam e sistematizam estruturas de participacédo sejam de processos de gestao,
ou até mesmo na criacdo das UC. Um exemplo disto é o trecho que se refere ao
processo de consulta publica para criacdo das UC que diz: A consulta consiste em
reunides publicas ou, a critério do 6rgdo ambiental competente, outras formas de
oitiva da populagao local e de outras partes interessadas” (BRASIL. Decreto n°
4.340, 2002, art. 5).

A categoria regulacédo deu destaque a informacdes relacionadas ao plano de
manejo. Tal destaque pode se justificar pelo fato de que o plano de manejo se

constitui como o principal instrumento de regulagdo do uso dos espacos nas UC.
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7

Este resultado pode parecer 6bvio , mas a questdo é: podemos afirmar que
estruturalmente as formas de regulagéo vao ser efetivamente construidas a partir da
elaboracdo dos planos de manejo a partir da realidade e contexto de cada UC.
Sendo assim se as UC nao apresentarem seus planos de manejo as formas de
regulacdo acabam sendo genéricas e pouco efetivas em contextos mais especificos.

A categoria conciliagdo pode ser identificada apenas no texto do SNUC,
porém evidencia a aproximacao dos objetivos das UC a ideia de uso sustentavel.
Caracteristica essencial para qualquer no¢do de desenvolvimento de atividades que
possam conciliar conservacdo de desenvolvimento sociocultural e econdmico de
qualquer populagéo.

Poder de decisdo foi a categoria que trouxe as estruturas dos textos do
SNUC e do Decreto que evidenciam a possibilidade de decidir, aprovar, gerir. Ou
seja, existem sim na legislacdo referéncias a possibilidade de gestdo das UC por
organizagfes da sociedade civil de interesse publico com objetivos afins aos da
unidade.

Ressaltamos também a categoria representacdo identificada apenas para o
texto do Decreto, uma vez que esta faz referéncia as formas, estruturas e
mecanismos de representacdo dos atores sociais, por exemplo: “A representagao
dos 6rgdos publicos e da sociedade civil nos conselhos deve ser, sempre que
possivel, paritaria, considerando as peculiaridades regionais” (BRASIL. Decreto n°
4.340, 2002, art.17).

A categoria deveres traz complementos importantes para estas estruturas da

categoria representacao, por exemplo, quando traz que a gestéo deve:

Prestar apoio a participagdo dos conselheiros nas reunifes, sempre que
solicitado e devidamente justificado. Paragrafo Unico. O apoio do 6rgao
executor indicado no inciso Il ndo restringe aquele que possa ser prestado
por outras organizacfes. (BRASIL. Decreto n° 4.340, 2002, art. 19).

Assim como estd assegurada na categoria direitos a participacdo de
populacdes residentes nos processos de elaboracdo, atualizacdo e implementacao
do plano de manejo no caso das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel, das Areas de Protecdo Ambiental e, quando couber,

das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico.
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Por fim a categoria comunicacao traz elementos importantes para se pensar

as relacdes entre gestores e populagdes. Por exemplo:

Compete ao 6rgdo executor proponente de nova unidade de conservacao
elaborar os estudos técnicos preliminares e realizar, quando for o caso, a
consulta pablica e os demais procedimentos administrativos necessarios a
criacdo da unidade (BRASIL. Decreto n° 4.340, 2002, art. 4).

Este processo poderia se fosse de fato executado em todos os casos, no

minimo auxiliar a minimizar possiveis conflitos entre UC e populacdes.
O que devemos questionar em certa medida é a efetividade das estruturas na
pratica, mais especificamente a dos conselhos gestores, principal espago para
efetivacdo da participacdo social no contexto da gestdo de areas naturais protegidas
no Brasil.

As definicdes para criagao dos conselhos gestores, previstos pela lei como
mecanismo de gestdo para as UC se configuram como ponto de destaque. Neste
sentido cabe aos conselhos acompanhar a elaboracdo, implementacédo e revisao
dos planos de manejo® da UC, esforcar-se para compatibilizar os interesses dos
diversos segmentos sociais relacionados com a UC, e 0 mais importante do ponto
de vista deste trabalho, propor diretrizes e acdes para compatibilizar, integrar e
otimizar as relac6es com a populacao do entorno ou do interior da UC.

E possivel identificar mecanismos de participacdo dentro do contexto das
unidades de conservacao, porém as dinamicas de conflito se estabelecem cada vez
com mais for¢ca, como pudemos tratar na secdo anterior deste trabalho. Discutir as
formas de representatividade nestes espacgos previstos por estes mecanismos pode
ser uma das alternativas para que se possa entender um pouco melhor o porqué da
ineficiéncia destes mecanismos de participagdo. Segundo Avritzer (2007) podemos
ter distintas formas de representacdo na politica contemporanea, classificadas por

tipo de representacao a partir da relagcdo com o representado, forma de legitimidade

° Planos de Manejo promovem a integracdo da unidade de conservacéo a vida econdmica e social
das comunidades vizinhas, pois € um documento que nao se limita a discutir somente o interior da
area, mas também o seu entorno. E elaborado essencialmente para estabelecer o zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da unidade de conservac@o e 0 manejo de seus recursos naturais.
A sociedade participa de sua elaboracgéo, revisdo e implementacédo, por meio do conselho gestor
(MMA, 2011).
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da representacdo e sentido da representacdo conforme a (TABELA 2) do préprio
autor.

Para o autor a questédo colocada pela politica contemporanea deve ser: a reducao
da preocupacdo com a legitimidade dessas novas formas de representacdo e o
aumento da preocupacdo sobre de que modo elas devem se sobrepor em um
sistema politico regido por multiplas soberanias. Assim para Jacobi (2003):

A participacdo assume um papel cada vez mais relevante na denuncia das
contradicfes entre os interesses privados e os interesses publicos na
construcdo de uma cidadania ambiental que supere a crise de valores e
identidade e proponha uma outra, com base em valores de sustentabilidade.
Isto potencializa a ampliagdo da consciéncia ambiental e sua traducdo em
acOes efetivas de uma populacdo organizada e informada de maneira
correta, que esté preparada para conhecer, entender, reclamar seus direitos
e também para exercer sua responsabilidade. Pessoas cidadas criticas e
conscientes compreendem, se interessam, reclamam e exigem seus direitos
ambientais junto ao setor social correspondente e, por sua parte, estao
dispostas a exercer sua responsabilidade ambiental. Uma sociedade civil
organiza e participa da dire¢do de sua propria vida, e isto permite que as
pessoas adquiram um poder politico e a capacidade de produzir mudancas.

TABELA 2 - FORMAS DE REPRESENTACAO NA POLITICA.

TIPODE RELACAO COM O FORMA DE SENTIDO DA
REPRESENTACAO REPRESENTADO LEGITIMIDADE REPRESENTACAO

Autorizacéo atraves do Representacéo de
Pelo processo

Eleitoral
voto pessoas

Identificagdo com a Pela Finalidade Representacéo de

Advocacia o . e
condicéo discursos e ideias

Autorizacdo dos atores
com experiéncia no
tema

Representacdo da
Sociedade Civil

Pela finalidade e pelo Representacao de
processo temas e experiéncias

FONTE: (JACOBI, 2003).

Portanto aqui chegamos ao ponto que gostariamos, o de pensar sobre a
necessidade de discutir a efetividade da conservacgao a partir do SNUC sob o ponto
de vista da possibilidade de participacdo social nos processos de gestdo das UC que
nao se efetiva.

Segundo Jacobi (2003) os mecanismos de participacdo aumentaram muito
nos dultimos 10 anos, mas ainda ndo fazem diferenca. Apesar de terem

democratizado, os mecanismos sado mal aproveitados pela populagéo, como no caso
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das audiéncias publicas. Porém atribuir a ineficiéncia destes mecanismos de
participagdo somente a sociedade pode ser um equivoco e ndo € 0 que
pretendemos e nem o autor. Segundo ele ainda é necessario incrementar 0s meios
de acesso a informacao, assim como o papel indutivo que o poder publico deve ter
na oferta de conteudos informacionais e educativos.

Relatos sobre observagbes em conselhos: reunido no centro das cidades,
longe das comunidades, dificuldade com transporte, alimentacdo no dia da reunido,
uso de Datashow, predominio da linguagem escrita em detrimento do dialogo, o
publico dando uma de privado, defendendo interesses do setor privado, ONGs que
manipulam as comunidades, representantes que nao representam suas
comunidades, mas sim seus proprios interesses, falhas de comunicacdo entre
gestdo da UC e conselho, entre conselheiros e comunidade, sdo caracteristicas do
funcionamento dos conselhos que tem dificuldade e inviabilizado a efetiva
participagéo social.

Por fim torna-se importante ressaltar que o atual contexto de precarizagcao
das UC no pais que apresenta um quadro de analistas insuficiente, baixo repasse de
orcamento, auséncia de planos de manejo e também documentos incapazes de
serem postos em pratica bem como na critica as UC feita por Diegues aqui ja
apresentada em que ha falta de dinheiro para desapropriacéo, falta de investimento
publico, de fiscalizacdo, de informacdo ao publico, podem ser a causa do
enfraquecimento e precarizacdo das condicbes de efetivacdo dos espacos dos

conselhos e dos processos de gestdo das equipes das UC.

4.5 O CASO DO CONSELHO CONSULTIVO DO PARQUE NACIONAL DE SAINT-
HILAIRE/LANGE

Responsavel pela protecdo de 25.118,90 hectares de Mata Atlantica em
suas diversas formacgbes — Floresta Ombrofila Densa Submontana, Montana e
Altomontana e Campos de Altitude — o PNSHL foi a primeira UC do Brasil a ser
criada por Lei (Lei N° 10.227, de 23 de maio de 2001).

Com os objetivos de conservar o0s ecossistemas da Mata Atlantica e

assegurar a estabilidade ambiental dos balnearios sob sua influéncia, garantindo a


http://parnasainthilairelange.wordpress.com/
http://parnasainthilairelange.wordpress.com/
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gualidade de vida das populacdes litordneas e a manutengcdo e preservagdo dos
mananciais de abastecimento da regido, sua area se distribui em quatro dos sete
municipios do litoral do Estado do Parana: Paranagua, Morretes, Guaratuba e
Matinhos (FIGURA 5).
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FIGURA 5- LOCALIZACAO DO PARQUE NACIONAL DE SAINT-HILAIRE/LANGE (PNSHL,
ESQUERDA) E PORCENTAGEM DO TERRITORIO DE CADA MUNICIPIO ABRANGIDO PELO
PNSHL (DIREITA). FONTE: PNSHL (TORRES, 2016).

O Pargue conta atualmente com uma equipe de cinco profissionais (trés
analistas ambientais, uma técnica administrativa e um secretario) e um estudante
estagiario. Ainda sem plano de manejo (em processo de elaboragédo), o Parque
possui oficialmente seu Conselho Consultivo desde 25 de junho de 2008, criado pelo
ICMBIo por meio da Portaria N° 37/2008.
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Como ressaltam Limont et al. (2007) o processo de criacdo do Parque foi
atipico, conduzido pelo Congresso Nacional na forma de Lei Federal, ndo contando
com a participacdo das comunidades locais. Esse processo resultou no
estabelecimento de emblematicos conflitos socioambientais com o entorno da UC e
no desconhecimento sobre as implicacbes que a criacdo da unidade traria as
atividades e aos modos de vida da populagdo local, ja que essas questdes sao
discutidas e esclarecidas durante as audiéncias publicas que antecedem a criacao
dos Parques Nacionais. Diante desse cenario, a equipe do PNSHL procurou
desenvolver um trabalho diferenciado durante a criagdo do Conselho Consultivo de
forma a instituir e promover a participacao social da comunidade local, por meio de
principios e metodologias participativas, como a pesquisa participante e a pesquisa-
acao, na tentativa de aproximar o entorno com a gestao da UC.

Nesse sentido, Limont et al. (2007) explicam que o processo de formacao do
Conselho Consultivo do PNSHL foi desenvolvido em trés etapas distintas: etapa |,
diagnoéstico socioecondémico; etapa Il, curso de capacitacdo; e etapa lll, oficina de
formacdo (TABELA 3). Todo esse processo foi conduzido pelo entdo Instituto de
Ecoturismo do Parana (IEPR), que atuou em parceria com a equipe de gestdo do
Parque e contou com o apoio do proprio MMA e do IBAMA, por meio do Programa
PDA — Mata Atlantica, do MMA, financiado pelo banco KFW, através da cooperacéo
bilateral Brasil/Alemanha (GTZ). O principal desafio do PDA é demonstrar, a partir de
experiéncias inovadoras, a possibilidade efetiva de construcdo, em bases
socioambientais, de estratégias de desenvolvimento sustentavel. A partir dos
aprendizados obtidos com essas experiéncias, o objetivo é estimular a formulacéo
de politicas publicas que contribuam para a difusdo e incorporacdo dessas
estratégias por outras comunidades, organizacdes e instituicdes governamentais.

O projeto executado pelo IEPR envolveu 538 familias de comunidades
urbanas e rurais com o intuito de instituir e promover a participacdo social no
processo de gestdo do PNSHL. Participaram também quatro Prefeituras Municipais;
a Universidade Federal do Parana (UFPR — Campus Litoral); associacfes locais
(Associacdo Aguias Marumbi — Aguias Marumbi, Associacdo de Produtores Rurais e
Moradores do Mundo Novo Saquarema — Aprumus, Associacdo de Produtores

Rurais do Municipio de Paranagud — Aprumpar, Associacdo Amigos da Mata —
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Asdama, Associacédo de Moradores do Cabaraquara Rio Alegre — Amcra); Fundacgao
Municipal de Turismo de Paranagud — Fumtur; Rotaryclub e algumas liderancas
locais da regido (LIMONT et al., 2007; IEPR, 2015).

TABELA3 - ETAPAS DO PROCESSO DE FORMAGAO DO CONSELHO CONSULTIVO DO
PARQUE NACIONAL DE SAINT-HILAIRE/LANGE.

Etapas Acbes

Diagnostico socioecondmico: realizado em 24 comunidades dos 04 municipios do
entorno do PNSHL, utilizou entrevistas semiestruturadas como ferramenta de coleta de
Etapa|l | dados e teve como objetivos: mapear e identificar as liderangcas comunitarias e levantar
informacdes relativas ao contexto do Parque (potencialidades, problemas e conflitos
socioambientais).

Curso de capacitagdo: realizado com o objetivo de identificar e valorizar a atuacdo das
Etapa Il | liderangas locais em suas proprias comunidades, no sentido de criar um movimento
proativo de participacdo de base comunitéria, que seriam essenciais na etapa Ill.

Oficina de formacdo: estruturada em 04 mddulos tematicos, as oficinas de formacgéo
tiveram como objetivo: explicar para a comunidade o que é um conselho, como funciona
um conselho, para onde a caminha o Conselho do PNSHL e quem far4 parte do
Conselho do Parque. Foram utilizadas técnicas de mediacédo de conflitos, visualizacéo
movel, coleta de ideias, vivéncias e dindmica de plenérias intercaladas com momentos
de trabalho em pequenos grupos. O tema de cada moddulo, seus objetivos e as
atividades utilizadas estdo descritas no trabalho original, devido a sua importancia
conceitual e estrutural.

Etapa Il

FONTE: (LIMONT ET AL., 2007).

Em se tratando, a criacdo do conselho, de um processo participativo,
buscou-se envolver as comunidades locais desde o inicio (LIMONT et al., 2007).
Assim, a criacdo do Conselho envolveu uma série de encontros realizados no
periodo de 2006 a 2007, com a participacdo de moradores das comunidades do
entorno do Parque, e reunides com representantes dos setores publicos, privados e
organizacdes nao governamentais. Esse processo resultou em um colegiado
composto por 32 representacdes, distribuidas da seguinte forma: 10 instituicdes do
setor publico, incluindo o ICMBIo; 11 representagfes distribuidas entre o setor
produtivo, o terceiro setor (organizagcdes nao governamentais) e instituicdes de
ensino superior; e 11 representacbes comunitarias, que agrupam as 27

comunidades existentes na regido vizinha ao Parque.
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Essa composicdo vigorou até maio de 2012, quando foi aprovada, em
assembleia, a reestruturacdo do Conselho. Durante o periodo de 2007-2011,
algumas organizacdes ndo governamentais, outras ligadas ao Setor Produtivo e a
PUC/PR solicitaram seu desligamento do colegiado, ou ultrapassaram o namero de
faltas permitido no Regimento Interno, e foram substituidas por outras instituicdes,
mediante indicagcdo e aprovacdo por parte dos Conselheiros em Reunides
Ordinarias.

Cabe ressaltar que em 2010, considerando a necessidade de estabelecer e
definir critérios para a formagéo e funcionamento dos Conselhos Consultivos de UC
federais, o ICMBIo estabelece diretrizes, normas e procedimentos para a formacao e
o funcionamento desses Conselhos por meio da edicdo da Instrucdo Normativa N°
11, em 8 de junho de 2010. Dessa forma, o Conselho do PNSHL cria uma Comissao
em 2011 para a adequacao do Regimento Interno (Instrugdo Normativa N° 11/2010),
e também elaborou um estudo sobre a viabilidade da alteracdo na composicédo dos
membros do Conselho, principalmente relacionado ao aumento de membros das
comunidades do entorno do PNSHL.

Esse processo resultou na modificacdo do regimento interno, incluindo as
sugestdes apresentadas pela Comissdo e a alteragcdo do numero de membros,
considerando a espacializacdo dos territorios abrangidos por cada comunidade a fim
de aumentar a representatividade dessas comunidades no Conselho. Cabe a
ressalva de que estas foram previamente consultadas sobre a concordancia em
eleger um representante para participacdo no Conselho. Essa acéo foi realizada em
parceria com a OSCIP Mater Natura, por meio do Projeto PDA 468-MA: “Gestao
Integrada de UC: a capacitagdo como estratégia de conservacao”.

Assim sendo, a partir da 122 Reunido Ordinaria, realizada em 22 de maio de
2012, o Conselho Consultivo do PNSHL passou a conter 40 representantes, sendo
12 de instituigbes governamentais, 11 somando terceiro setor, setor produtivo e
instituicbes de ensino superior atuantes na regido e 17 representantes de
comunidades do entorno do Parque (FIGURA 6).

A analise quantitativa e qualitativa das presencas dos conselheiros
ocupantes das cadeiras nas 24 reunides ordinarias ou extraordinarias do Conselho

Gestor do PNSHL, entre 2008 e outubro de 2015, acusa um decréscimo na
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participacdo desde a sua criacdo, particularmente acentuado na representacao das

comunidades que, apdés um aumento discreto na presenca dos representantes no

biénio 2012-2013, apresentou queda significativa no periodo 2014-2015 (FIGURA 7).
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FIGURA 6 — LOCALIZACAO DAS COMUNIDADES DO ENTORNO DO PARQUE NACIONAL DE
SAINT-HILAIRE/LANGE (PNSHL) QUE POSSUEM REPRESENTANTES NO CONSELHO

CONSULTIVO DO PARQUE. FONTE: PNSHL (TORRES, 2016)]
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Procurando compreender a causa do decréscimo na frequéncia dos
representantes, particularmente no biénio 2014-2015, observa-se que quatro
cadeiras do setor publico nunca foram representadas nas reunides, quais sejam: a
policia ambiental, as prefeituras de Morretes e Matinhos e a Mineropar. Quanto as
comunidades, observamos que duas cadeiras estdo sem representacao desde 2014:
uma referente aos bairros da area urbana de Matinhos (Tabuleiro, Jardim Schaffer e
Vila Nova) e outra referente as comunidades distantes do local de realizacdo das
reunides (Limeira, Rasgado, Rasgadinho e Parado). Além disso, mais duas
comunidades estdo sem titular na representacdo, ou seja, possuem apenas 0
suplente (Colénia Pereira e a comunidade de Floresta). Sobre esta Ultima, cabe
destacar que ela foi praticamente extinta pelos deslizamentos de terra ocorridos em
marco de 2011, apOs as analises técnicas, realizadas pela Mineropar, classificarem

a area como “em desastre”, ou seja, sob permanente risco para seus habitantes.

PARTICIPACAO EM % DE CADA SETOR NAS REUNIOES DO
CONSELHO GESTOR DO PARQUE NACIONAL DE SAINT-
HILAIRE/LANGE
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FIGURA 7 — PRESENCA DOS REPRESENTANTES NO CONSELHO GESTOR DO PARQUE
NACIONAL DE SAINT-HILAIRE/LANGE (PNSHL) DE 2008 A 2015, EXPRESSA EM FRACAO.
FONTE: Os autores (2016).

A partir de entdo, por ordem do Ministério Publico Estadual, a area foi
desocupada restando pouca possibilidade de representacdo. Sobre o setor

produtivo, ONGs e as instituicdes de ensino superior, verificamos que a queda na
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representacdo no Ultimo biénio deve-se principalmente & auséncia dos
representantes do setor produtivo de Guaratuba e de Morretes.

Analisando a representacdo por municipio, interessante observar que
Paranagua, nos trés segmentos analisados, sempre foi 0 municipio mais
representado, valorizando a participacdo na gestdo do PNSHL. Guaratuba e
Matinhos sédo os menos representados ao longo do tempo. Sobre a representacéo
de Guaratuba, observa-se que, apesar de quase 52% da area do Parque estar
localizada nesse municipio (PNSHL, 2015), particularmente na area rural, o setor
produtivo e uma parte das comunidades rurais nao tém sido representados. Quanto
a fraca representacdo de Matinhos nos trés segmentos no ultimo biénio, cabe
ressaltar que € o Unico municipio com interface direta de sua area urbana, aquela
com maior densidade demografica, com a area do Parque. Por essa razdo ocorre a
intensificacao de conflitos socioambientais gerando muitas demandas para a gestéao
da UC (comunicacdo pessoal R. Filipak). Isso deveria refletir em um maior contato
entre a gestdo publica municipal, o representante da comunidade e a gestdo da UC,
0 que parece ndo acontecer.

Embora a analise objetiva das frequéncias dos representantes nas reunidées
do conselho, realizada no paragrafo anterior, nos permita algumas conclusées, ha
outras questdes de maior subjetividade permeando e condicionando a eficiéncia da
representacdo. Nesse sentido, em um estudo realizado recentemente (CAMPOS et
al., 2015) sobre a percepcédo de representantes no Conselho (n=12) e de membros
das comunidades (n=18) da face leste da Serra da Prata, no entorno imediato do
PNSHL, as chamadas Colo6nias, sobre a gestdo do PNSHL, foram obtidos dados
primarios por meio de entrevistas. Os resultados evidenciam o desconhecimento da
comunidade sobre quem €é o seu representante no Conselho (55% dos
entrevistados), 0 que permite questionar a legitimidade dessa representacao.
Adicionalmente, a falta de didlogo entre o representante e a comunidade né&o
viabiliza a amplificacdo das constru¢des dialogicas feitas nos espacos do Conselho
e em outros momentos de representacéo para os coletivos ali representados.

Contraditoriamente, quando foram entrevistados 0s representantes, 92%
disseram ser informados das atividades do conselho, 83% consideram sua propria

participacdo no Conselho importante, 67% se dizem ouvidos nos espacos de dialogo
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dessa instancia consultiva e 41%, quando questionados sobre a sua agao/atuacao
para a gestdo do PNSHL, mencionaram em primeiro lugar a representacdo da
comunidade perante o Parque. Embora o nimero de entrevistados por Campos et
al. (2015) imponha limitag6es as conclusdes possiveis, fundamentalmente podemos
evidenciar a necessidade de reflexbes sobre o papel do representante da
comunidade no conselho, a importancia da sua legitimidade para o coletivo que
representa e, sobretudo, a importancia de uma relacdo dialdgica triplice entre
conselho, representante e comunidade.

Segundo o PNSHL (2015), o histérico de agcbes do Conselho pode ser

resumido conforme a Tabela 4, abaixo.
O histdrico de formacgédo do Conselho, resumido na Tabela 3, e o resumo de suas
acOes, desde entdo demonstram que o Conselho do PNSHL procura utilizar-se de
diversos instrumentos de participacdo, como cursos de capacitacdo, oficinas,
expedi¢cbes a campo, reunides ordinarias e extraordinarias do Conselho, reunifes
das Camaras Tematicas, como meios de efetivar a gestdo participativa da Unidade.
Soma-se a essas iniciativas do Conselho Gestor a parceria realizada com a
Universidade Federal do Parand no sentido de assegurar o transporte dos
conselheiros, desde suas localidades até o local das atividades com veiculo da
Universidade, prover alimentacdo subsidiada, especialmente nos encontros que
tomam o dia todo, e fornecer uma sala na UFPR — Setor Litoral com espaco fisico
adequado para receber os participantes.

Ainda nesse sentido, a expedi¢cdo a campo também foi possivel em virtude
da parceria de transporte com a UFPR, garantindo a ida do grupo até as
comunidades mais distantes. Assim, podemos observar que a formacdo dos
gestores, a maneira como atuam nha gestdo, bem como o estabelecimento de
parcerias proativas, sdo fundamentais na garantia da participacéo social, legalmente
instrumentada pelo SNUC.

A Constituicdo Federal de 1988 é um marco nos processos participativos do
pais e também um marco na historia ambiental do Brasil. Ap6s sua promulgagéo,
diversos instrumentos de inclusdo social e gestao participativa foram colocados em
pratica, entre eles os conselhos consultivos e deliberativos, reconhecidos como uma

das principais formas de garantia da participagao social.
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No campo das politicas ambientais, a instituicdo do SNUC, em 2000,
assegurou diversos processos de participacdo na criagao, implantacao e gestao das
UC. Cabe destacar que o préprio processo de elaboracdo da Lei contou com a
pressdo de grupos sociais, movimentos socioambientais e de diversos especialistas,
resultando no estabelecimento de um modelo de gestdo de AP considerado um dos
mais inclusivos do mundo. Como exemplo endémico, temos a criacdo de categorias
de UC de Uso Sustentavel, como as Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de
Desenvolvimento Sustentavel (RDS), impulsionadas pelos movimentos dos

seringueiros na Amazonia, liderados por Chico Mendes.

TABELA 4 — HISTORICO DE ACOES DO CONSELHO CONSULTIVO DO PNSHL ENTRE OS
ANOS DE 2007 E 2012.

ANO ACOES

Elaboragéo do regimento interno antes mesmo da Portaria de criacdo do Conselho, com
2007 a definicdo de que devem ser realizadas trés reunides ordinarias anualmente para
discusséo dos aspectos relacionados a gestédo da UC.

Publicacdo da Portaria N°37 de 25 de junho criando pelo ICMbio o Conselho Consultivo
do PNSHL. Os trabalhos se concentraram na revisdo dos limites do Parque, e foram
2008 apresentados durante as reunides ordinarias e uma extraordinaria viabilizando a
construcéo da proposta apresentada em audiéncias publicas realizadas nos dias 25 e 26
de novembro em Matinhos e Paranagua.

Elaboracdo do plano de acdo do Conselho, responsavel por orientar as ac¢des do
conselho pelo periodo de 12 meses, a partir da identificagdo dos principais temas.
2009 Criacdo de duas Cémaras Técnicas: Comunicacdo, responsavel pela elaboracdo de
materiais de divulgacdo do Parque; e Captacdo de Recursos, com intuito de identificar
possiveis parcerias e fontes de financiamento para as a¢ées do Conselho.

Realizagdo de duas reunifes ordinarias que abordaram assuntos gerais com relacdo ao

2010 Parque.

Principal foco de acédo foi o Plano de Manejo, eleitas duas representacbes para
acompanhar os trabalhos, participagdo de todos no curso de capacitacdo sobre plano de
manejo, realizado pelo ICMBio. Participacdo na capacitacdo em gestdo participativa
como uma estratégia de conservacdo promovido pelo Instituto Mater Natura. A
reestruturacdo do regimento interno foi ponto importante, visando, especialmente, a
ampliacdo da representacdo comunitéria.

2011

Realizacdo da 12 Expedicdo do Conselho ao entorno do Parque. Teve como objetivo
promover um novo olhar aos conselheiros sobre o entorno da UC, contribuindo para o
2012 processo de reestruturacdo do colegiado. Entre abril e maio 14 reunides foram realizadas
em comunidades do entorno para definicdo da nova composi¢cao do Conselho e eleicbes
dos representantes para o biénio 2012-2013

FONTE: PNSHL - Elaborac¢éo (os autores, 2016).
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O SNUC estabelece diferentes instrumentos de participagdo, como
audiéncias publicas para criacdo das éareas, definicdo de limites, elaboracdo do
plano de manejo; Conselhos Consultivos para UC de Protecdo Integral e
Deliberativos para UC de Uso Sustentavel os quais auxiliam na tomada de decisoes;
além da gestdo compartilhada. Porém, o problema da representacdo, como citado
anteriormente, também esta presente nos Conselhos das UC. A participagdo por
representacdo nem sempre acontece em busca dos objetivos da coletividade,
podendo haver falta de legitimidade do representante perante sua comunidade e o
predominio de interesses particulares ou de determinados grupos sobre os do
coletivo.

Sendo assim, podemos concluir que o caso do Conselho Consultivo do
PNSHL é um exemplo de participacdo social com mais potencialidades do que
fragilidades, mas que néo esta isento de dificuldades e deve manter-se em continua
construcdo. E possivel perceber que, apesar dos diversos problemas de gestso,
principalmente no que se refere ao reduzido quadro de funcionarios e parcos
recursos financeiros, os administradores sao comprometidos com a gestao
participativa e, por isso, a gestdo do Parque é vista de maneira positiva pela
comunidade local em geral. Além disso, as acbes de capacitacdo dos analistas
ambientais gestores de UC empreendidas pelo ICMBio sédo de fundamental
importancia para auxiliar na gestdo participativa das UC, bem como no
estabelecimento de parcerias e obtencdo de apoio para a realizacdo das
capacitacdes com estrutura (p. ex. transporte, alimentagéo, local) estimulando a

participacéo social.
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5 O PARATI: DA INVISIBILIDADE A DINAMICA DOS CONFLITOS

5.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os dados para identificacdo e caracterizagdo dos atores sociais e conflitos
socioambientais existentes na localidade do Parati foram coletados a partir de dois
instrumentos: entrevistas semiestruturadas e diarios de campo.

As entrevistas semiestruturadas seguiram dois roteiros constituidos por
perguntas organizadas em trés eixos de analise: econdmico; social e ambiental.
Estes roteiros foram aplicados a dois grupos distintos que de alguma forma
estabelecem alguma territorialidade na localidade do Parati. O primeiro grupo foi
constituido por moradores do Parati. Familias que possuem residéncia no Parati
mas que a utilizam como casa de veraneio ou esporadicamente aos finais de
semana foram excluidas deste grupo de entrevistados. Em cada familia um
representante, podendo ser qualquer adulto maior de 18 anos, respondeu ao
questionario semiestruturado (APENDICE 1). Foram pré-selecionadas 10 familias
para realizacdo das entrevistas, indicadas pelos préprios moradores. Deste total oito
foram entrevistadas, das quais descartamos das analises uma das entrevistas pela
impossibilidade de gravacéo a pedido do entrevistado. Quanto as duas familias n&do
entrevistadas, uma delas ndo pode ser entrevistada pela dificuldade de acesso pois
s6 seria possivel chegar até ela de barco; e a outra pela dificuldade que a familia
teve de encontrar tempo para realizacdo da entrevista, estando quase sempre no
mar pescando, ou se alimentando ou descansando. O segundo grupo de atores
sociais foi selecionado a partir de analises inicias feitas no conjunto de textos obtidos
com as entrevistas aplicadas ao primeiro grupo. Essas informacdes ainda serviram
de base para adaptacdo do roteiro de entrevistas aplicado ao segundo grupo
(APENDICE 2) composto por representantes da Secretaria de Educacdo e
Secretaria de Meio Ambiente de Guaratuba, do Parque Nacional de Saint-
Hilaire/Lange, da APA de Guaratuba e Instituto Ambiental do Parana. Cada 6rgao ou
secretaria teve um representante entrevistado.

Os diarios de campo foram elaborados em duas etapas de campo

compostas por vivéncias na comunidade. A primeira etapa foi de dez dias, realizada
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entre 20 de janeiro de 2015 a 30 de janeiro de 2015. A segunda etapa, realizada
entre os dias 30 de junho de 2015 ao dia 03 de julho de 2015, contou ainda com um
dia de mapeamento da trilha de acesso a localidade do Parati pelo Cabaraquara,
bairro de Guaratuba/PR, que ocorreu no dia 05 de julho de 2015. Totalizando assim,
15 dias de campo.

Para acessar a localidade pela primeira vez, o contato foi estabelecido com
o0 representante dos moradores do Parati no Conselho Consultivo do Parque
Nacional de Saint-Hilaire/Lange e presidente da Associacado de Moradores do Parati.
A partir dele houve a articulagdo para a estadia em barraca no terreno de outro
morador do local, onde se estabeleceu o alojamento na localidade durante o periodo
de campo. Na primeira etapa, o0 acesso ao Parati foi realizado de barco, pagando-se
para que um dos moradores fizesse o transporte. Na segunda etapa a regido foi
acessada através do trajeto da PR — 508 para a localidade do Parati de bicicleta, e
também via Cabaraquara a pé.

Além do levantamento de dados primarios em campo, foi realizada uma
busca em acervos digitais de possiveis producdes bibliograficas sobre a localidade
e/ou sobre sua populagdo, bem como de documentos oficiais que auxiliassem na
compreensao do perfil socioecondmico da populagéo da localidade do Parati.

Para andlise qualitativa dos resultados, as respostas dos entrevistados as
guestBes objetivas dos roteiros de entrevistas foram tabuladas de acordo com os
trés eixos (econdmico, social e ambiental) e interpretadas a luz do referencial te6rico

apresentado.

5.2 ASPECTOS GERAIS: MORADORES

Em aspectos gerais a popula¢cédo do Parati se destaca pelo reduzido numero
de familias que vivem na localidade. A partir do nosso levantamento foram
identificadas 22 casas, das quais 10 estavam sendo ocupadas por familias de
moradores e o restante sendo usada nos finais de semana ou como casas de
veraneio.

Deste total de familias identificadas trés dos sete entrevistados declararam

serem naturais de outras regides, quais sejam: Estado da Bahia, localidades Rio
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Preto e Porto de Passagem, ambas em Guaratuba (PR). Apesar de existirem
moradores que ndo sao naturais da regido do Parati, estes, residem ha muito tempo
nela. Este aspecto revela que os moradores em sua grande maioria estabelecem
relacGes fortes com a regido, viveram se ndo sua vida toda, grande parte dela no
local.

Os moradores do Parati cursaram em meédia o primeiro ano do ensino
fundamental, com alguns entrevistados tendo sequer cursado alguma série.

Entre as atividades econbmicas com maior relevancia, desenvolvidas pelas
familias, estdo: a pesca; a roca; a coleta de mariscos, ostras e caranguejos; o cultivo
de ostras; a atividade de caseiro; e o comércio. O reconhecimento de beneficios
como aposentadorias e pensdes também sdo indicados por trés dos entrevistados
como fontes de renda importantes.

A utilizacdo da méo de obra familiar nas praticas produtivas, a utilizacdo de
instrumentos rudimentares como enxadas e foices, e a posse de barcos préprios ou
canoas sao caracteristicas do desenvolvimento destas atividades observados por
Sonda (2002).

A partir dos dados dos diarios de campo foi possivel identificar que existem
relacdes de troca, compra, venda e favores entre os moradores. Isto j4 havia sido
relatado por Mellinger (2013) em seu trabalho, porém observamos algo néo
evidenciado antes, relacionado a compra e venda de pescados, caranguejos, ostras
e mariscos por um dos moradores, que 0s revende posteriormente no mercado
municipal de Guaratuba. Entretanto ndo se trata de uma situagcdo em que temos a
figura de um atravessador, ocorrendo apenas a compra de excedentes que né&o
poderiam ser armazenados sem que perecessem.

O que as vivéncias na localidade, diarios de campo e respostas dos
entrevistados do grupo um indicam € que historicamente se construiu uma relacao
forte dos moradores do Parati com o mar, seja por sua significativa importancia para
o deslocamento e transporte de cargas que foram determinantes para o0 processo de
ocupagdo do litoral em determinados momentos historicos, como ja citado na
contextualizacdo da area de estudo, seja pela importante fonte de recursos para
subsisténcia ou geracéo de renda, seja para o deslocamento e ligacao entre regides

e até mesmo pelo aspecto cultural de relagdo que estes estabelecem ao
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relembrarem memorias de momentos vividos e experiéncias que diretamente
associam aos rios, baia e mar.

Do ponto de vista socioambiental os moradores do Parati reconhecem como
Importantes elementos naturais da paisagem a agua, a beleza da mata, os
passaros, o mar, o palmito, os animais, 0s peixes e 0s mariscos. Estes dados
reforcam o que ja comentamos anteriormente, a populacéo estabelece sempre uma
relacdo direta ou simbdlica utilitarista com os recursos. As referéncias, no grupo 01,
sao feitas quase sempre a partir da experiéncia vivida dos entrevistados. Soulé
(1997, p. 594), faz uma reflexdo interessante, retrata que nossa percepcédo da
natureza tem como base trés dimensdes da mente: valor onde ha polaridade entre
valores utilitarios, de um lado, e valores intrinsecos de outro; cientifico analitico, na
qual a biodiversidade € percebida como fendbmeno a ser explicado e organizado;
experiencial, que nada mais € do que nossas lembrancas vividas, ou chamadas
experiéncias de pico. Assim, percebemos nas respostas de forma mais evidente
elementos das dimensdes de valor e experiencial.

Quando tabulamos as respostas dos moradores do Parati identificamos
como principal dificuldade enfrentada pela populacdo a auséncia da escola na
localidade (TABELA 5), a casa onde a escola funcionava ainda existe, contudo esta
desativada oficialmente desde 2009, sob o argumento de que nédo existia demanda
de alunos o suficiente para justificar a continuidade do funcionamento e das
atividades da escola. Segundo o parecer N° 568/14-CEF/SEED (Secretaria de
Estado da Educacado) a escola passou por dois periodos de cessacdo temporaria
das atividades, o primeiro de 01 de janeiro de 2009 a 31 de dezembro de 2010 (ato
administrativo n® 43/09) e o segundo de 01 de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2012 (ato administrativo n® 51/12). Apds este processo de cessacédo de atividades de
forma temporéria a escola foi cessada, voluntéria e definitivamente no ano de 2014,
segundo o texto da resolucdo N° 2141/14 SEED. Ao falarem sobre a escola, os seis
entrevistados que citaram isto como dificuldade, relataram que varias familias do
Parati tiveram que deixar a localidade para poder matricular seus filhos em escolas
de outras cidades. Com este processo além da reducdo na quantidade de
moradores permanentes, as criancas da populacdo foram forcadas a sair da

localidade, o que por sua vez elevou a média de idade da populacéo que atualmente
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€ de 62 anos, sendo que, 0 mais jovem dos entrevistados respondeu ter 29 anos, e
o de idade mais avancada 77 anos.

Os moradores indicaram ainda como principais problemas os itens listados
na tabela 5.

Sobre o embargo do antigo tragado de estrada que liga a localidade a PR-
508, como j& mencionamos ha caracterizacao da area de estudo, antigo tracado de
estrada que foi extremamente importante, durante um periodo histérico de 1916 a
1926, para o processo de ocupacao do litoral paranaense, algumas informacdes séao

importantes.

TABELA 5 - DIFICULDADES ENFRENTADAS PELOS MORADORES
Escola fechada
Embargo da estrada de acesso pela PR-508

Omisséo na prestacéo de servi¢os basicos pela Prefeitura de Guaratuba

Legislacbes ambientais

Restricdo de areas para plantio pelo PNSHL

Proibi¢c6es para plantio

Degradacao da estrada pelo uso de motoqueiros

RPiFPr|IPIPINDNWOWOIO®O

Venda do pescado

FONTE: Os autores (2016).

Segundo Bigarella (2009) a estrada ficou sendo conhecida como “Estrada de
Alboit” nome de seu construtor. Sua abertura se deu em 1916 quando o entédo
governo estadual melhorou as condi¢cdes da estrada carrocavel que de Paranagua
passava pelas colénias Maria Luiza e Pereira levando ao sopé da Serra da Prata.
Deste ponto foi prolongada em 1917 até Porto Parati e dali até Porto Barreiro de
onde era possivel partir de canoa em uma viagem de mais ou menos duas horas até
Guaratuba. Este tracado de estrada apesar de facilitar na época a ligacdo entre as
regides de Paranaguad e Guaratuba possuia algumas desvantagens. O gradiente
altitudinal e a declividade acentuada de alguns trechos da estrada, como no Morro Al
Jesus, na travessia da Serra da Prata se configuravam como grandes
inconvenientes para o trafego das “diligéncias” responsaveis pelo transporte de
viajantes, carga e mala postal (BIGARELLA, 2009, p. 144).
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Segundo Fernandes (1947) o caminho pela estrada do Alboit deixou de ter
esta importancia a partir da inauguracao da Estrada Mar em 1926, que resultou na
reducdo do nivel de dificuldade e do tempo de deslocamento entre 0s municipios.
Enfaticamente, houve o abandono da rota via estrada do Alboit (BIGARELLA, 2009,
p. 145). Este relato do autor torna-se extremamente importante, pois no contexto da
discusséo dos conflitos socioambientais pode-se verificar que o problema da estrada
e acesso (trecho PR-508/Parati), relatado pelos entrevistados, ndo é recente e vem
se transformando e se reconfigurando entre os atores sociais envolvidos desde
1926. O que decorre é que projetos de desenvolvimento local com o objetivo de
promover a ligacdo e o transporte mais rapido e eficiente entre regifes importantes
em determinado contexto histérico promoveram a excluséo e isolamento de areas
historicamente consideradas importantes, como a da localidade do Parati.

Podemos observar no contexto atual um desgaste natural da estrada
decorrente do seu pavimento, da declividade em certos trechos e dos altos indices
pluviométricos da regido, associado a dois fatores que intensificaram o processo de
degradacédo da estrada, segundo os entrevistados: o transito de veiculos pesados do
exeército e equipes de resgate nas buscas do avido do entdo presidente nacional do
PTB, José Carlos Martinez, que em 2003 caiu entre os morros do Agudinho e do
Rolado; e 0 uso da estrada por jipeiros e motociclistas para pratica de motocross
qgue foi identificada como conflituosa ja nos levantamentos do Plano de Manejo da
APA de Guaratuba em 2006. Para zona de conservacado C11, que engloba a area do
Parati, as diretrizes do Zoneamento Ecolégico Econdmico da APA de Guaratuba sdo
claras ao proibirem as atividades de motocross, contudo, mesmo com a proibicdo a
trilha ainda € muito procurada por estes grupos para pratica do motocross (IAP,
2006).

O processo de embargo da estrada em 1999 é resultado da acdo civil
publica promovida pela ONG “Movimento Ecolégico de Incentivo a limpeza e Higiene
Ambiental — Projeto Ilha”, contra a prefeitura de Matinhos, por prética de infracdes
ambientais durante a execucao de atividades de manutencéo da estrada do Parati
(PNSHL, N° 006/2010). Este embargo atualmente é considerado um dos principais
problemas para a localidade, em virtude da exigéncia da realizacdo do Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) para o andamento das obras de recuperacdo da estrada.
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Para alguns entrevistados ha falta de interesse dos responsaveis em realizar 0s
estudos e a recuperacao da estrada, além de, conflitos de interesses, uma vez que
parte do tracado da estrada encontrasse no municipio de Matinhos e parte no
municipio de Guaratuba. Este aspecto faz com que os moradores do Parati se
organizem na tentativa de exercer alguma pressao politica sobre a administracéo
atual de Guaratuba manifestando publicamente o desejo de transferir seus titulos de
eleitores para o municipio de Matinhos, ou mesmo, de que a regido do Parati passe
a pertencer a Matinhos. No entanto é necessario considerar que o EIA é um estudo
complexo, realizado por uma equipe de profissionais contratados por uma empresa
de consultoria ambiental. Portanto h4 um custo atrelado ao empreendimento de
melhoria da estrada o Alboit tornando assim a sua reforma significativamente mais
cara em decorréncia da exigéncia do EIA, do que seria sem ele.

Por fim com relagdo aos Moradores destacamos que os filhos dos
entrevistados tém migrado, a partir do processo gerado pelo fechamento da escola,
para municipios préximos em regides periféricas de Guaratuba, Matinhos, Pontal do
Parana, Colombo, exercendo assim pressdes sobre novas areas. Existem ainda
poucos casos de pessoas que migraram para regides mais distantes como Pato
Branco/PR, Primavera do Oeste/MT e Maraba/PA.

5.3 ASPECTOS GERAIS: REPRESENTANTES DE ORGAOS PUBLICOS

Ao todo foram entrevistados quatro representantes de 6rgaos publicos pré-
selecionados a partir dos resultados obtidos com os questionarios aplicados aos
moradores. Destes quatro representantes dois faziam parte da administracdo do
municipio, ocupando cargos nas Secretarias de Educacdo e Meio Ambiente de
Guaratuba, os outros entrevistados representavam a APA de Guaratuba e IAP, e 0
PNSHL e ICMBiIo.

Quanto aos representantes do PNSHL/ICMBio e APA de Guaratuba/lAP o
vinculo de ligagdo com o territério do Parati fica mais evidente, uma vez que 0s
limites destas UC ou compreendem o proprio Parati ou estdo no seu entorno
imediato. J& a representacdo da secretaria de meio ambiente é responsavel direta

pelo planejamento, implementacdo e manutencdo de a¢des na regido uma vez que



90

esta faz parte do municipio de Guaratuba. Por fim a representacdo da secretaria de
educacgao ocorreu por conta do grande numero de citagfes feitas pelos moradores
com relacdo a problemas enfrentados em decorréncia da cessacdo das atividades
da escola rural do Parati, neste sentido fez-se necessario entender melhor este
processo.

A média de idade dos entrevistados deste grupo € de 54 anos, uma média
que podemos considerar elevada. Se levarmos em conta esta média elevada em
conjunto com o grau de escolaridade dos gestores, terceiro grau completo para trés
dos entrevistados e um cursando, percebemos de inicio que temos um perfil com
uma base de formac&o mais antiga, que pode se refletir na forma como as acodes
dos 6rgédos vao ser planejadas, implementadas e mantidas.

Apenas um dos entrevistados deste grupo é natural da regido do litoral do
Parana, o restante respondeu ter nascido em regifes do interior do estado, Coronel
Vivida, Teixeira Sores e Ponta Grossa. Mesmo assim apenas um dos entrevistados
nao deixou claro durante a entrevista se tinha uma relagcdo mais préxima com a
regido. Contudo isto parece ter ficado mais evidente quando observamos alguns
detalhes de respostas dadas para entrevista.

Para este grupo as atividades econdmicas desenvolvidas pela populacdo do
Parati sdo: a pesca,; a agricultura de subsisténcia; o cultivo de ostras; o ecoturismo;
e o oficio de caseiro. Contudo questionamos 0s entrevistados sobre atividades que
teriam um potencial para serem desenvolvidas na regidao, e obtivemos as seguintes

respostas de acordo com a tabela 6.

TABELA 6 - ATIVIDADES ECONOMICAS CONSIDERADAS PELOS ENTREVISTADOS COMO
POTENCIAIS PARA O DESENVOLVIMENTO NA REGIAO

Apicultura
Producédo de Banana

Plantacdes

Ecoturismo

L L

Turismo de Base Comunitaria

FONTE: Os autores (2016).

Quando observamos os dados das respostas do grupo 02 sobre aspectos

ambientais, tendemos a acreditar que encontraremos uma predominancia da
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dimenséo cientifico analitica (das dimensdes observadas por Soulé j& comentadas
para os aspectos gerais dos moradores). Porém o0 que observamos é um processo
muito semelhante ao do grupo 01, com respostas distintas em virtude das diferencas
gque existem nos processos de valoracao e de suas experiéncias pessoais no local.
Como respostas surgiram: o salto Parati, principal atrativo turistico da regido; o rio
Parati, por onde é feita parte da navegacao para se chegar a localidade; as trilhas de
acesso; a gastronomia local; o turismo, surge como resposta mesmo nao sendo
diretamente um elemento natural, mas sim uma atividade associada a ele; a baia de
Guaratuba; a serra do mar; as cachoeiras; o Sambaqui; a vegetagao; e os passaros.

Quando questionados sobre as principais dificuldades enfrentadas pelos
moradores, 0s representantes de érgdos publicos responderem conforme os dados

apresentados na tabela 7.

TABELA 7 - PRINCIPAIS PROBLEMAS DA LOCALIDADE DO PARATI, GUARATUBA, PARANA,
SEGUNDO ENTREVISTAS REALIZADAS COM O GRUPO 02 EM 2015.

Acesso

Estrada

Auséncia de Servigos Basicos Municipais
Migragéo Rural - Urbano
Conflito entre Prefeituras

Violéncia

Motocroos

L L L AR ES R ES

Comunicacédo

FONTE: Os autores (2016).

Por fim a tabela 8 apresenta as respostas dadas pelos entrevistados do
grupo 02 quando questionados sobre as possiveis causas para o0s problemas
existentes na localidade do Parati. O primeiro aspecto importante para este conjunto
de respostas é que ndo ha a indicagcdo de um mesmo problema por diferentes
entrevistados, ou seja, ndo ha consenso entre os entrevistados sobre o fator
motivador dos problemas.

Como podemos observar na tabela acima as indicagbes vao de questdes
internas a instituicbes como burocracias e prioridades dos planos diretores que

acabam desconsiderando regides rurais isoladas, e muitas vezes invisiveis para a
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gestdo publica; até questdes mais internas as dindmicas da propria populagdo, como
as transformacdes culturais pelas quais tem passado ao longo do tempo.

TABELA 8 - POSSIVEIS CAUSAS PARA OS PROBLEMAS
Burocracias

Auséncia de Moradores
Processos de mudancas culturais entre geracfes
Oferta apenas de ensino fundamental 12 a 42 série

Dificuldade de Acesso

L L L L

Auséncia de servi¢os basicos municipais

FONTE: Os autores (2016).

5.4 RELACOES ENTRE OS PERFIS E PERCEPCOES: OS CONFLITOS E
AGENTES CAUSADORES

Quando observamos a naturalidade dos moradores entrevistados
percebemos que apesar de existirem pessoas que nao sao naturais da regiao, estas
residem ha muito tempo nela. Este aspecto revela que os moradores em sua grande
maioria estabelecem relacdes fortes com o territorio em que estéo inseridos, viveram
se nao sua vida toda, grande parte dela no local. Criaram assim o que Little (2006)
chamaria de “seus distintos modos de inter-relacionamento ecoldgico”, ou seja, um
grupo com sua forma especifica de relacdo com seu meio natural, nem sempre
claramente visivel, mas inerente as relacdes entre a sociedade e a natureza.

Ja dos quatro entrevistados do segundo grupo (representantes de 6rgaos
ambientais e secretarias de meio ambiente e educacédo de Guaratuba) apenas um
dos entrevistados é natural do litoral do Parand, sendo os outros de Teixeira Soares,
Coronel Vivida e Ponta Grossa.

Se para os moradores o vinculo com o Parati esta relacionado a uma relacao
de vida com o0 meio que estédo, para os representantes de 6rgaos publicos o vinculo
parece ser feito a partir de experiéncias pontuais de visitacdo, ou a partir de
objetivos e planejamentos macro externos a populagcdo, que acabam sendo
responsaveis por direcionar o posicionamento dos gestores nas dinamicas de

relacdes entre os atores sociais.
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Quando observamos a media de escolaridade dos entrevistados,
percebemos uma acentuada diferenca entre os grupos. Para o grupo 1 identificamos
o primeiro ano do ensino fundamental como média de escolaridade dos
entrevistados, com alguns tendo sequer cursado alguma série. Para o grupo 2
apenas um dos entrevistados ainda esta cursando o ensino superior, sendo 0S
outros trés graduados e com especializacéo.

Esta acentuada diferenca torna-se importante quando pensamos na
relevancia que o acesso a informacéo e expressédo por meio da linguagem escrita
apresenta junto aos atores sociais do grupo 2, onde estao os tomadores de deciséo;
e que isso determina a posicdo dos atores nas redes de relacdes e conflitos
existentes. Nao queremos aqui dizer que um ator com baixo nivel de escolaridade
necessariamente ocupara uma posicao periférica exercendo pouca influéncia sobre
0s outros atores nas redes de conflito, ou vice-versa. Mas o fato é que os atores do
grupo 2 acabam assumindo uma posi¢ao central nos processos de decisdo em
virtude de sua escolaridade. Fica claro aqui que esta discrepancia na escolaridade é
0 que poderiamos chamar de agente causador ou intensificador de conflitos, umas
vez que suas causas podem ser as mais variadas, e que, 0os atores envolvidos sao
geralmente coletivos e apresentam diferengcas no nivel de conhecimento e
informacdo, no nivel de recurso e poder e diferencas nos aspectos culturais
(VARGAS, 2007).

Agora quando observamos o0 conhecimento dos entrevistados sobre a
realidade socioecondmica dos moradores do Parati percebemos alguns problemas.
Se isolarmos as respostas que indicam alguma forma de turismo como potencial
atividade econbmica ndo observamos nenhuma outra resposta relacionada a
atividades que tenham ligacéo direta com o mar, rios e a baia de Guaratuba. O que
identificamos é certa falta de conhecimento, por parte dos entrevistados no grupo
02, sobre como e o0 quanto o mar esta diretamente ligado com as formas de
subsisténcia e geracdo de renda para os entrevistados do grupo 01. O que as
vivéncias na localidade, diarios de campo e respostas dos entrevistados do grupo
um indicam € que historicamente sempre existiu uma relacao forte dos moradores
da localidade com o mar, seja por sua significativa importancia para o deslocamento

e transporte de cargas que foram determinantes para o processo de ocupacdo do
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litoral em determinados momentos histéricos, como ja citado na contextualizacdo da
area de estudo, seja pela importante fonte de recursos para subsisténcia ou geragéo
de renda, seja para o deslocamento e ligacdo entre regides e até mesmo pelo
aspecto cultural de relacdo que estes estabelecem ao relembrarem memoérias de
momentos vividos e experiéncias que diretamente associam aos rios, baia e mar.

Outro aspecto deste contexto que podemos explorar é a referéncia a
diferentes conceitos ou noc¢cBes de turismo que surgiram nas respostas dos
entrevistados do grupo 02, o Turismo, o Ecoturismo e o Turismo de Base
Comunitaria. Isto seria mais um elemento de disputa entre os atores sociais que
levam a intensificagdo o surgimento de conflitos.

Este contraste entre o que cada grupo ou ator reconhece para 0s aspectos
socioeconémicos pode ser observado também quando falamos de aspectos
ambientais. Os dados sobre elementos naturais considerados elos entrevistados
importantes, nos evidenciaram, como ja observamos, certos alinhamentos com
dimensdes de percepcdo da natureza, contudo, a questao é que enquanto um grupo
percebe estes elementos a partir de uma experiéncia de vida cotidiana, outro o faz a
partir de visitas, tornando os sentidos dados ao territorio distintos, a assim gerando
conflitos.

Sobre as dificuldades e potenciais conflitos enfrentados pelos moradores do
Parati, 0 acesso e embargo da estrada, reconhecidos por ambos 0s grupos como
importante problema, se caracteriza claramente como um conflito territorial, é
evidente o embate entre atores sociais em funcdo de seus distintos modos de
relacdo com o territério (LITTLE 2001, p. 107), assim como h& a sobreposicdo de
reivindicacbes de diversos segmentos sociais sobre o mesmo recorte espacial
(ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010).

Neste contexto entender que este conflito tem sua origem em um momento
histérico passado e que vem se reconfigurando até o contexto atual € um importante
passo para colocar em xeque o argumento de que a origem do conflito esta na
criacdo das UCs, como a APA de Guaratuba e, especialmente, o PNSHL. Em um
contexto geral, a forma como sao criadas as UCs no territério nacional, “de cima
para baixo”, € responsavel por gerar e/ou intensificar conflitos socioambientais,

contudo, este ndo parece ser o caso em nossa pesquisa. O que percebemos com
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este grupo de atores envolvidos nos conflitos € uma certa forma de organizacao das
demandas da populacdo do Parati que sao repassadas a alguns atores chave, que
exercem alguma lideranca ou representacdo da populacéo, estes identificados a
partir das vivéncias e das entrevistas com o grupo 02. Esta forma de organizacéo faz
com que os atores chave tentem estabelecer alguma pressdo sobre as
administragcdes municipais a partir de instituicbes. Assim o0 que temos sdo fontes,
alvos e intermediarios, termos usados por Lemieux e Ouimet (2012) ao discutirem as
conexdes entre os atores em uma rede de relagdes. Basicamente é uma fonte, no
NOsso caso o ator chave, que relune demandas coletivas com o objetivo de transmiti-
las, no sentido mais amplo do termo, a um alvo ou mais, aqui claramente a
administracdo municipal de Guaratuba, suas secretarias de educacdo e meio
ambiente. Contudo isto ndo é feito de forma direta entre os atores fonte e alvos, mas
a partir de atores intermediarios como instituicbes de ensino, caso da Universidade
Federal do Parana - Setor Litoral, e do ICMBIo — equipe gestora do Parque Nacional
de Saint-Hilaire/Lange. Assim, a criacdo de uma UC como o PNSHL e a presenca de
sua equipe gestora nesse territorio inseriu mais um importante ator (intermediario)
em uma rede de relacdes de conflitos ja existente, entre a populacédo do Parati e a
administracdo municipal. Nesse sentido, a equipe gestora da UC tem sido mais
significativa no processo de intermediagcdo e mediagéo de conflitos socioambientais,
especialmente a partir do espaco criado em seu Conselho Gestor, do que na
geracao e intensificacdo desses conflitos

Outro aspecto importante € o ndo reconhecimento das restricdes ao plantio
por parte dos entrevistados do grupo 2 como importante problema para a
comunidade, isso indica no minimo um conflito invisibilizado.

O mesmo contraste identificado para o0s aspectos socioecondmicos e
ambientais estd presente quando falamos sobre as possiveis causas para 0s
problemas existentes no Parati. Para este conjunto de dados ndo ha a indicacéo de
um mesmo problema por diferentes entrevistados, ou seja, ndo ha consenso entre
0s entrevistados sobre o fator motivador dos problemas.

O que identificamos nas relacdes entre os atores, falando de caracteristicas
gerais sdo situacdes de contraste, auséncia de informacdes, de conhecimentos

construidos a partir de experiéncias vividas e invisibilidade de conflitos. Elementos
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estes que tencionam as relacdes inviabilizando processos que Vargas (2007)
chamaria de “Transformacao de Conflitos” (conflict transformation).

Quando tentamos tabular os conflitos e lista-los encontramos certa
dificuldade, ndo em encontrar os conflitos, eles estdo ali presentes, contudo como
enquadra-los em um tipo especifico? Por exemplo: O embargo da estrada de acesso
€ evidentemente um conflito de ordem socioambiental. Contudo, como ja
discorremos, tem origem em processos historicos locais muito anteriores a propria
criacao do primeiro parque nacional do Brasil o Parque Nacional do Itatiaia.

Assim preferimos caminhar no sentido de Little (2001), que ao construir
tipologias de conflitos socioambientais usa como base a nocao de que as tipologias
devem ser utilizadas com flexibilidade. Entdo ao invés de classificar, correndo o risco
de perder as interfaces das dinamicas dos aqui denominados até entdo “problemas
enfrentados pela populacdo do Parati”’, preferimos manter como o fizemos citando-

0s ao longo do texto, e resgatando-os quando necessario.
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6 CONSIDERACOES GERAIS

O tema dos conflitos € sem duvida um dos temas que sempre estara atual,
muito em virtude da ineréncia dos conflitos a sociedade, mas também em raz&o do
choque cada vez mais constante de territorialidades distintas.

Entender as dinamicas dos conflitos socioambientais no contexto das
populacdes e unidades conservacdo torna-se entdo, fundamental ndo s6 para a
efetivacdo da estratégia de conservacdo a partir da criacdo de areas naturais
protegidas, mas também para constru¢cdo de uma alternativa a polarizagdo dos
discursos sobre as UC, hora preservacionista, hora socioambientalista, e mais do
que isto, uma possibilidade de estabelecer relagbes de cooperacdo entre
populacdes e UC no sentido de frear a expanséo do capital sobre areas importantes
tanto do ponto de vista ecolégico como sociocultural. Repensando-se assim o
desenvolvimento a partir de uma l6gica mais proxima da justica ambiental, do
territorio e da sustentabilidade, ou seja, de um desenvolvimento territorial
sustentavel.

No contexto do Parati observamos um potencial muito grande para o
estabelecimento de relacbes de cooperacdo, contudo, este potencial € diminuido
cada vez mais e de forma rapida, em virtude de situacdes de conflitos
socioambientais relacionados a sobreposicéo de territorialidades (restricdo de plantio
em areas de roca), distribuicdo desigual de recursos e limitacbes de acesso,
entendo acesso no sentido mais amplo da palavra como nos casos de embargo da
estrada, fechamento da escola, auséncia de servigos basicos de saneamento.

Estes conflitos séo intensificados por situacdes como a invisibilizacdo de
atores envolvidos (prefeituras de Guaratuba e Matinhos), por discrepancias nos
niveis de escolaridade dos atores, e pelos contrastes entre informacdes e
percepcdes de moradores e representantes de 6rgéos publicos.

Isto acaba por vezes sendo creditado como de responsabilidade de agentes
ou atores mais presentes no cotidiano da populagdo, como as UC e O6rgaos
ambientais, poréem sem de fato serem de responsabilidade destes.

O que os dados nos levam a considerar € que os conflitos estdo vinculados

muito mais a processos histéricos de abandono e auséncia de planejamentos e



101

politicas por parte de administrac6es publicas ao longo dos anos, do que a criagcéo e
implementagé&o das UC.

Com base nos resultados e nas analises identificamos a existéncia de
conflitos socioambientais territoriais e distributivos, resultado da sobreposicdo de
areas da APA de Guaratuba e do PNSHL a importantes &areas de uso para
manutencdo da populacdo do Parati. Contudo, um dos principais problemas
enfrentados pela populacdo tem sido equivocadamente atribuido a criacdo das UC,
a dificuldade de acesso.

O processo de isolamento a que a localidade esta submetido teve inicio
muito antes da criacdo das UC ou da aplicacao efetiva de legislacbes ambientais
como a lei da Mata Atlantica. Podemos citar pelo menos trés fatores que vem
agravando o isolamento da localidade ao longo do tempo: a abertura da estrada
mar, atual PR — 407, no ano de 1926, que modificou a forma de se deslocar pela
planicie; o uso cada vez mais intensivo e a priorizacdo da utilizacdo de espacos e
balnearios para construcdo de casas de veraneio e lazer, o que levou a mudanca
gradativa da forma interacdo que as populacbes mantém com o ambiente; e a
intensificacdo de atividades portuarias e, em um contexto mais atual, atividades
industriais, que consequentemente levam a um processo de crescimento
populacional de centros mais urbanos em detrimento de areas rurais.

Estes trés fatores foram exercendo pressdes sobre a populacdo ao longo do
tempo, e se intensificou quando a estrada sofre o embargo em virtude de uma
dendncia de uso indevido de maquinario publico. Entretanto o que verificamos com
as entrevistas e os levantamentos feitos a partir de documentos e pareceres € que,
em conjunto com a populacdo, a gestdo e o Conselho Consultivo do PNSHL tem
estabelecido os maiores esforcos para que haja o cumprimento das exigéncias
legais para liberacdo das obras de recuperacdo do tracado da antiga estrada do
Alboit, que hoje encontra-se intrafegavel para veiculos e embargada.

Ao nos debrucarmos mais a fundo sobre o problema do acesso, percebemos
gue atores mais camuflados no conflito tem exercido um papel muito mais
importante na intensificacdo dos problemas. As prefeituras de Guaratuba e Matinhos
alimentam o impasse sobre a real responsabilidade no problema de ambas as

administracdes, assim aproveitando-se do fato de que parte do tragado seja em um



102

municipio e parte em outro, justificam sua postura apatica com relacdo a a¢bes que
poderiam ser tomadas para recuperacdo da estrada, jogando a responsabilidade
uma para outra.

Isto nos conduz a consideracdo de que no caso da localidade do Parati os
atores nas dinamicas dos conflitos socioambientais se dividem em trés grupos:
Populacdo, formado por moradores da localidade com caracteristicas que ja
descrevemos; administragcdes municipais, formado pelas respectivas secretarias de
meio ambiente e educacéao; e 6rgao publicos ambientais, representados por gestdes
de UC das esferas Federal e Estadual.

O primeiro conjunto de atores tem recebido a maior carga de pressao e sem
duvida é o grupo mais fragilizado, seja por que ocupa uma posi¢cao nas relacées de
poder menos favorecida, ou porque tem seu modo de vida diretamente afetado pelos
resultados das dinamicas dos conflitos. Entretanto o que nos chamou mais a
atencdo e a proximidade nas relacdes entre o primeiro conjunto de atores e o
terceiro. O conflito da estrada abordado inicialmente exemplifica bem esta
aproximacéo dos atores. Quando constatamos que ambos 0S grupos apresentaram,
neste caso, opinides e interesses alinhados, pudemos verificar uma relacdo de
cooperacao, o que dentro das dinamicas dos conflitos socioambientais permite uma
maior visibilidade dos problemas, resultando em maior didlogo e equilibrio das
relacdes entre os atores.

Por fim percebemos o oposto nas relacées quando incluimos segundo grupo
de atores. Poderiamos novamente usar o exemplo da estrada, mas, vamos citar
outro conflito, o da escola. Efetivamente este € um dos principais conflitos, mais
decisivo no processo de esvaziamento e envelhecimento da populacdo que a propria
dificuldade de acesso a localidade.

Pode inicialmente parecer que este seja um conflito de ordem social, porém,
este leva aos processos que citamos e acaba por exercer influéncia significativa na
forma e nas relagcbes estabelecidas entre a populacdo e as UC, sendo assim, tem
influéncia direta sobre como outros conflitos socioambientais se desencadearam.

Ja discutimos, quando apresentamos os dados, as influéncias do
fechamento da escola rural do Parati na dinamica da populagdo. O que queremos

apontar agora é o quanto a atitude de um ator na dinAmica dos conflitos pode ser
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nefasta. Quando uma prefeitura assume a postura de simplesmente ignorar o fato de
que tem responsabilidades, mesmo para que com uma familia que fosse, esta o faz
com consciéncia de que sua omissao, ou apatia na prestacdo de servicos como a
educacdo neste caso, condenara a continuidade e a manutencdo de determinada
cultura, ou territorialidade.

Assim neste trabalho identificamos que um caminho, e que alternativas tem
surgido a partir da cooperacao entre populacdo e UC. Assim, pesquisas futuras que
ajudem a identificar e entender de forma mais detalhada estas experiéncias podem
se tornar uma base para elaboracdo de propostas mais efetivas para conducéo e
gestdo mais equilibrada das UC. Trabalhos com recortes mais especificos, que
trabalhem em um contexto micro podem deixar a desejar em contribuicbes mais
tedricas, mais amplas, contudo trazem a possibilidade de servirem de base para

acOes praticas, exercendo assim um papel muito mais efetivo na pratica.
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APENDICE 1

Unidade 01 — Aspectos sociais gerais:

- Nome completo?

- Qual 0 ano em que nasceu?

- E natural de onde?

- Ha quanto tempo mora no Parati?

- Estudou até que série? Ou qual o seu grau de escolaridade?
- E casado(a)?

- Nome do marido ou esposa?

- Idade do marido ou esposa?

- O marido ou esposa é natural de onde?
- Vocés tém filhos? Quantos?

- Qual o nome e idade deles?

- Eles moram no Parati? Se ndo onde?

- Vocé reconhece alguém da comunidade como lideranca? (Ex: Alguém importante

para comunidade). Se sim quem?

Unidade 02 — Aspectos socioecondmicos

- Quais atividades econdmicas exercem?

- Qual a principal atividade econdémica, ou seja, aquela que garante o sustento da
familia?

- Produz alguma coisa? Como comercializa?

- Quais sao as dificuldades encontradas para isso?

Unidade 03 — Aspectos socioambientais

- Da natureza quais elementos sao importantes para vocé?
- Vocé faz uso de alguma planta? Qual? E para o qué?
- Qual a importancia da terra, da agua e da floresta para vocé?

Unidade 04 — Aspectos de conflitos
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- Quais os principais problemas que vocé enfrenta? E quais as principais
dificuldades para a comunidade?
- A quem vocé atribui problemas com a saude, educacédo, seguranca, saneamento,

meio ambiente e a estrada?



APENDICE 2

Unidade 01 — Aspectos sociais gerais:

- Nome completo?
- Qual 0 ano em que nasceu?

- E natural de onde?

- Mora no litoral do Parana?
- Onde?

- Ha quanto tempo mora?

- Estudou até que série? Ou qual o seu grau de escolaridade?

- Qual instituicdo atua? Qual sua atuacao profissional?

- Qual a relacdo de sua instituicdo de atuacdo com a localidade do Parati? Ha
guanto tempo atua ou interfere nas dinadmicas do Parati?

- Vocé ja foi até a regido? Com que frequéncia vai ou quantas vezes foi?

- Com que intuito foi até a regiao?

- Vocé reconhece alguém da localidade como lideranca? (Ex: Alguém

importante para comunidade). Se sim quem?

Unidade 02 — Aspectos socioeconémicos

- Vocé conhece quais as atividades econdmicas desenvolvidas na localidade
do Parati?

- Quais atividades econdmicas vocé considera potenciais para serem
desenvolvidas na localidade do Parati? E por quem?

- Como poderiam ser implementadas estas atividades potenciais?

- Vocé identifica recursos naturais na localidade do Parati com potencial de
exploracdo por estas atividades? Quais?

- Quais séao as dificuldades encontradas para isso?

Unidade 03 — Aspectos socioambientais
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- Quais sao os principais recursos naturais da localidade do Parati?
- Vocé acha que estes recursos devem ser protegidos? Como poderiam ser

protegidos?

- Qual a importancia da conservagdo do patrimonio socioambiental da

localidade do Parati?

Unidade 04 — Aspectos de conflitos

- Quais os principais problemas que vocé enfrenta nas atividades que
desenvolve na localidade do Parati?

- Vocé identifica problemas relacionados com saude, educacéo, seguranca,
saneamento, meio ambiente, acesso ou outros?

- A que vocé atribui estes problemas?

- Como vocé acha que estes problemas poderiam ser solucionados?
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