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RESUMO

O presente trabalho traz como proposta, analisar a politica publica de Seguranca
Alimentar e Nutricional no municipio de Pinhais, que foi estabelecida com todos os
entraves que lhe inerente, que se efetivou na regido metropolitana de Curitiba no
estado do Parana. Esta pesquisa, por se tratar de um Estudo de Caso, utilizou
conceitos teoricos contidos nos estudos de Robert Yin, o qual traz por definicdo de
gue a sua utilizacdo deve ocorrer exatamente quando o pesquisador tem pouco
controle sobre o evento que se estuda, procurando responder a questdes de “como”
ou “por que” do estudo. Tendo como objeto desta pesquisa analisar como se deu a
construcéo da politica de SAN no municipio de Pinhais, tratando de compreender
como esta politica entrou como prioridade para a agenda governamental, para realizar
esta analise, utilizou o modelo de Mdultiplos Fluxos proposta por John Kingdon, uma
vez que dentro do ciclo das politicas publicas, este estudo terd como fase principal a
construcdo da agenda governamental. Mais trés instrumentos foram utilizados para a
composicao do trabalho: revisdo bibliografica, levantamento e analise documental e
entrevistas semiestruturadas com informantes chaves da politica. Para analise das
entrevistas utilizou-se a técnica de Analise de Contetudo proposta por Laurence
Bardin, o que trouxe neste quadro um formato de pesquisa qualitativa com elementos
quantitativos. Para trabalhar esta pesquisa quali/quanti proposta na Analise de
Conteudo, no modelo de Multiplos Fluxos, construiram-se, categorias que foram
denominadas gerais para a andlise dos fluxos e especificas para andlises advindas
do conteudo das entrevistas. Para a decodificacdo dos dados coletados na proposta
guantificada, utilizou-se um programa de contagem de palavras, e, para a proposta
qualificada foi usada analise do discurso de cada entrevistado, as relacdes
construidas entre o conteudo explicitado nas falas e as palavras que as frequéncias
demonstravam. Com este arcabouco, foi possivel detectar dentre outros resultados
que, todos 0s aspectos aparentes para a construcdo de uma politica publica,
configurem como propicio no que diz respeito a vontade politica percebida pelos
gestores, fatores como, a interacado do Estado com a sociedade civil, também foram
fundamentais para a objetivar a construcdo das demandas. Neste quesito a pesquisa
comprovou a satisfacédo da problematica trazida do Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional COMSEA de Pinhais e no dado que diz respeito a proposta da
construgdo da Camara Intersetorial de SAN CAISAN, bem como demandar para a
CAISAN, a construc¢ao do Plano Municipal de SAN o PLAMSAN.

Palavras Chaves: Seguranca Alimentar e Nutricional. Politicas Publicas.
Agenda Governamental. Gestores da Politica. Intersetorialidade.



ABSTRACT

The present study sought to analyze the public policy on food and nutrition security
(SAN) in the city of Pinhais, that has been conducted with all the barriers inherent to it
and was established in the metropolitan region of Curitiba, Parana - BRAZIL. This
research, which is based on a case study, used theoretical concepts in studies
substantiated by Robert Yin (2001), whom defines that its use must take place exactly
when the researcher has little control over the subject that is being reviewed, trying to
answer gquestions such as how or why of the study. The present study sought to
analyze the public policy on food and nutrition security (SAN) in the city of Pinhais. In
order to carry out this analysis and comprehend how this policy became priority of the
government agenda, it was used the model of Multiple Streams proposed by John
Kingdon, once within the cycle of public policies, this study will primarily phase
construction of the agenda government. Three more instruments were used to
compose this study: bibliographical review, survey and document analysis, and semi-
structured interviews with political key informants. For the interviews analysis it was
used the content analysis technique proposed by Laurence Bardin, which brought in
this chart a qualitative research with quantitative data format. In order to conduct this
qualitative/quantitative research, proposed by the Content Analysis through the model
of Multiple Streams, categories were nominated general for the flow analysis and
specific for the analyzes resulting from the content of the interviews. To decode the
data collected in the quantified proposal, it was used a word count tool and for the
qualified proposal it was used the discourse analysis of each interviewed subject, the
relationships built between the specified content in the speech and the words that were
demonstrated by the frequencies. With this framework it was possible to reach,
amongst other conclusions, the following: all of the apparent aspects for the
construction of a public policy configures as suitable in which regards to the political
will of the managers, factors such as the interaction of the State with civil society were
also fundamental to objectify the constructions of the demands. In this aspect the
research proved the fulfillment of the problematic brought from the Conselho Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA (Pinhais' Food and Nutrition Security
City Council) in which regards the proposal of a construction of the Céamara
Intersectorial de SAN - CAISAN (Intersectorial House of Food and Nutrition Security)
and also demand the construction of the SAN's Municipal Plan, the CAISAN.

Keywords: Food and Nutrition Security. Public Policies. Government’s Agenda.
Political Managers. Intersectionality.
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1 INTRODUCAO

Houve um momento histérico em que mesmo numa sociedade em que se
falava sobre tudo, alguns temas eram silenciados, e, dentre eles, o direito de acesso
ao alimento. Mesmo apés Josué de Castro? ter feito a dentincia na década de 1940,
a fome no Brasil continuou sendo tratada com causa especifica pela caréncia da
guantidade de alimentos e, ndo como um problema estrutural do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 sinalizou a importancia, que as politicas
publicas no Brasil, precisavam caminhar ao encontro das preocupacfes sobre os
Direitos Humanos. Somente ap6s 18 (dezoito) anos € que nosso Pais teve
implementada uma Lei que trata da realizacdo do direito de todos ao acesso regular
e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer
0 acesso a outras necessidades essenciais; art. 3° da Lei n° 11.346/2006: Lei
Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional. (BRASIL, 2006).

A presente Lei que cria o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), vem tratar de dois principios fundamentais para a sua existéncia
gue sdo: a alimentacdo enquanto um direito humano e soberania alimentar. Essa
soberania se apresenta vinculada na perspectiva de um povo, com base em préticas
alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que seja
ambiental, cultural, econémica e socialmente sustentaveis. Sendo assim, a partir de
2010 por meio do Decreto N° 7.272 de 25 de agosto de 2010 nasce a Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com vistas a assegurar o direito
humano a alimentacdo adequada.

Estudar politica publica opta-se por explicar uma politica social e todo o
processo que permeia a acdo, a tomada de decisdo suas prioridades, além de suas
fases, processos ou ciclos. DIAS e MATOS (2012). Estudar essa politica, na
perspectiva de analise de uma politica publica neste trabalho, o foco sera dado na
definicdo da agenda, com suas fases, atores e 0s processos fundamentais.

Desta forma, a presente dissertagéo trata de um estudo de caso, cujo objeto

era analisar como se deu a construcao da politica de SAN no municipio de Pinhais, o

1 Josué de Castro, formou-se em medicina em 1929. Cientista e professor universitario no Brasil e no
exterior, idealizou e implementou uma série de politicas e érgaos de Estado visando a melhoria das
condicdes de vida e saude da populagao. Foi também grande pioneiro dentro da disciplina de
Geografia Humana.
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que trata-se entdo de compreender como esta politica entrou como prioridade para a
agenda governamental na cidade de Pinhais (PR). Para compreender o processo de
entrada na agenda, € preciso fazer um percurso de inser¢cdo do municipio, no Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional SISAN e no ano de 2014, Pinhais era
0 Unico municipio que atendia a esse critério. Sendo assim, este estudo propde-se a
identificar quais foram os fatores que se apresentaram como fundamentais, para que
essa questdo passasse a compor a agenda politica do municipio. Para tal andlise o
enfoque sera descrito utilizando o Modelo de Mdltiplos Fluxos sobre John Kingdon
(2011), que trata de percorrer os fluxos do processo decisorio, da formacédo da agenda
setting, que se efetiva através de uma “janela de oportunidades”, e assim uma
situacdo que anteriormente era apenas um problema, agora sera tratado como uma
politica publica, compreendendo assim uma das fases do ciclo das politicas publicas.

A escolha do tema Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional € fruto de
estudos e das ac¢0Oes realizadas em diferentes situacdes por mim vivenciadas; essas
foram em comunidades tradicionais, em discussdes e atividades desenvolvidas com
alunos enquanto professora de Ensino Médio, como também no trabalho com
professores da Educacdo do Campo, enquanto parte integrante da coordenacéo da
Educacdo do Campo na Secretaria de Estado de Educacao do Parana (SEED) no ano
de 2010.

Tendo presenciado e participado do movimento desenvolvido no inicio dos
anos de 1990, da Acdo pela Cidadania contra a Fome e a Miséria, cuja maior
expressdo se deve a pessoa do sociélogo Herbert de Souza, o Betinho acrescidas
das observacdes realizadas no espaco do meu trabalho, tomei gosto pelo tema. Apés
retomar que, no ambito da 82 Conferéncia de Saude no ano de 1986 aconteceu uma
prévia, do que viria a ser sete anos mais tarde a 1% Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar, busquei entdo me aprofundar no tema, através dos dados do
Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) e suas correlagbes com a
disciplina de matematica trabalhada no Ensino Médio. Atividades no entorno de todo
estudo de fungdo com os grupos nos trés anos do Ensino Médio, me rendeu em 2008
um prémio de Educador Nota 10. Outros estudos sobre SAN e agbes foram
acontecendo em espacos fora da escola com a filiacdo no ano de 2009, numa
Organizagcdo N&o Governamental (ONG) local onde tenho realizado a minha
militancia, me conferindo a responsabilidade junto a uma das representagdes de

insercao da ONG, que este tema fosse também por mim respondido a partir de entéo.
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No ano de 2010 fui convidada a fazer parte da Coordenacéo da Educacao do
Campo na SEED, quando no trabalho com os professores das Escolas do Campo,
buscamos as correlacbes de que comida também é matematica, e num trabalho
interdisciplinar, buscar compreender o que iSso representa num pais como o Brasil,
retomando como tem sido travada essa construcdo na histéria da ocupacdo do
Campo.

O trabalho desenvolvido em parceria com a Universidade Federal do Parana
(UFPR) — Setor Litoral, foi bastante significativo e inovador no que diz respeito a
composicdo do tema na construcao dos conteudos, levando em consideracdo que a
grande maioria dos docentes eram oriundos do Campo, logo, eram protagonistas da
construcdo do trabalho a ser socializado e realizado em sala.

As discussdes sobre as comunidades tradicionais continuavam, através de
representacfes em conselhos para a efetivacdo e monitoramento da politica publica
de SAN enquanto Conselheira Titular no Conselho Regional de SAN (CORESAN) e
Conselheira Suplente no Conselho Estadual de SAN (CONSEA), ambas
representantes da Organizacdo Ndo Governamental (ONG) Rede Mulheres Negras
Parand, na cadeira de sociedade civil.

Enquanto suplente no Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
CONSEA Parang, e com um amadurecimento no tema, entendo o quanto se faz
necessario se debrucar sobre esta politica, compreendendo com propriedade quais
sdo as implicacdes da sua efetivacao junto as pessoas que vivem em condicdo de
vulnerabilidade e do quanto é umbilical a relacdo da fome/miséria com o crescimento
econdmico e outros vieses que no levantamento de todos os “mitos” poderiamos
descrever.

Por isso para este estudo, pensei entdo na seguinte problematica: em que
medida a implantagdo da politica de SAN em Pinhais/PR, atingiu os objetivos
propostos pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar (COMSEA), tendo como
base a politica nacional de SAN.

Ainda pensando, na perspectiva de como se deram esses avangos busquei
considerar as seguintes hipoteses: i) com a criacdo do COMSEA, houve a formulacao
de uma politica no municipio de Pinhais/PR; ii) a implantacdo garantiu atingir os
resultados propostos pelo COMSEA na politica de SAN, abrindo demandas para a
Camara Intersetorial de SAN (CAISAN), com vistas a constru¢éo do Plano Municipal
de SAN (PLAMSAN).
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Com o propasito de verificacdo das hipoteses os objetivos trabalhados nesta
pesquisa, foram; objetivo geral: Analisar a Politica Publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional no Municipio de Pinhais/PR, em relacdo aos objetivos descritos na Lei
Organica de SAN (LOSAN) de n°® 11.346 de 15 de setembro de 2006, dispostas no
Art. 1°. Os objetivos especificos ficam assim definidos: i) Levantar quais aspectos
tiveram relevancia para que a politica de SAN fosse uma prioridade no municipio de
Pinhais/PR; ii) Identificar quais foram as acdes intersetoriais envolvidas nas acoes das
politicas de SAN; iii) Analisar através do estudo de caso, 0s elementos propostos na
politica do COMSEA e efetivados pela CAISAN no municipio.

Para uma melhor compreensdo da estrutura deste trabalho, a presente
dissertacao foi construida em quatro capitulos, além desta introducao.

O segundo capitulo trata da metodologia que foi utilizada na construcédo do
documento, o qual optou-se por um Estudo de Caso, por entender que esta
metodologia atende ao que o trabalho busca enquanto proposta: (YIN, 2001, p.21) “o
estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas
holisticas e significativas de um evento da vida real”.

Para a efetivacdo do estudo foram realizadas entrevistas semiestruturadas.
Para a analise das informacdes contidas no discurso dos entrevistados, a técnica
utilizada serd a de andlise de conteudo proposta por Lawrence Bardin que entende
gue a analise é rapida e eficaz na condicdo de se aplicar os discursos diretos e
simples. (BARDIN, 1977, p.153).

Sendo o objeto da pesquisa, analisar como se deu a construcéo da politica de
SAN no municipio de Pinhais, trata-se entdo de compreender como esta politica
entrou como prioridade para a agenda governamental. Para este estudo, sera utilizada
a Teoria dos Multiplos Fluxos proposta por John Kingdon que como explicita Capella
(2004, p.21), “embora sejam relativamente autbnomos, em momentos criticos estes
fluxos convergem, produzindo mudangas na agenda”.

No terceiro capitulo foi discutido a construcdo da soberania para um
desenvolvimento considerado como sustentavel. Ainda neste capitulo, entender o que
€ a analise de uma politica publica e suas implica¢des. Entender a participacao de
novos atores/sujeitos que integram as propostas na construcdo das agendas
governamentais permeando a implantacdo e a implementacdo de politicas publicas
como definido no PLAMSAN j& na apresentagéo:
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[...]a Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser buscada de forma coletiva e
intersetorial, integrando e articulando os esforcos entre as vérias areas do
Governo e Sociedade Civil, assegurando o Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a Soberania Alimentar. (PINHAIS, 2014, p.5).

O quarto capitulo, traz toda a discussao da politica de SAN. Iniciando uma
passagem rapida, pela sua constru¢cdo em nivel de Brasil, fazendo um percurso pelo
Parana se culminando no municipio de proposicdo desta pesquisa. No item de
concretude da pesquisa fica explicitado o procedimento da analise em si, com 0s
resultados, e de como foi sendo construida a agenda através dos fluxos com a
interlocugéo dos gestores na construcao do Plano Municipal de SAN em Pinhais.

Enfim o quinto capitulo traz as consideracdes finais acerca da analise
proposta e da algumas contribuicées na continuidade de trabalhos nesta perspectiva,

fechando o trabalho.



21

2 METODOLOGIA

Para dar uma linha para a compreensdo do processo na construcao
metodologica proposta, o fluxograma abaixo procura descré-la com a referidas
interfaces. A (FIGURA 1), contempla os procedimentos que compuseram a proposta
deste trabalho. Um Estudo de Caso, no municipio de Pinhais/PR tem como objeto
central os didlogos intersetoriais que aconteceram para que se pudesse efetivar a
politica publica proposta.

FIGURA 1 - PROPOSTA DE METODOLOGIA

1. ESTUDO
DE CASO
(YIN)

2

4

CATEGORIAS
DE ANALISE

5. PESQUISA
quali/quanti

MULTIPLOS
FLUXOS DE
kINGDON

(CAPELLA)

3. ANALISE
DE
CONTEUDO
(BARDIN)

FONTE: A autora (2016)

O Estudo de Caso aqui tratado, unidade de analise a politica publica de
seguranca alimentar e nutricional no municipio de Pinhais, tem suas bases nos
estudos de Yin (2001) que descreve em que situacdes a utilizacao desta metodologia
se torna mais viavel. Segundo Yin (2001), esta, se faz oportuna quando ha, por parte

do pesquisador, questionamentos acerca do “como” e “por que” desta pesquisa.
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Sendo assim para Yin (2001, p.28), “faz-se uma questao do tipo "como" ou "por que"
sobre um conjunto contemporaneo de acontecimentos sobre o qual o pesquisador tem
pouco ou henhum controle sobre os eventos”.

Para além desta definicdo o referido trabalho, também tem a classificacéo de
ser do tipo de estudo explanatério, onde este tipo objetiva expandir teorias e néo
apenas enumerar frequéncias (cunho apenas estatisticos).

Como ja descrita por Yin (2001) esta estratégia nos fornece e nos contempla,
guando tratamos de situacfes onde os fatos acontecem em consonancia com a
pesquisa e ou aconteceu criando novas perspectivas de agéo; ou seja, para “tratarmos
de questdes do tipo “como” e “por que”, quando o foco se concentra em fenbmenos
contemporaneos inseridos em algum contexto de vida real”. (YIN, 2001, p.19).

Ainda, o porgqué de se utilizar tal estratégia para esta pesquisa, por entender

que:

O estudo de caso permite uma investigacdo para se preservar as
caracteristicas holisticas e significativas dos eventos da vida real - tais como
ciclos de vida individuais, processos organizacionais e administrativos,
mudanc¢as ocorridas em regies urbanas, relacdes internacionais e a
maturagdo de alguns setores. (YIN, 2001, p.21).

Sendo assim, ao utilizar o Estudo de Caso, objetivou-se expandir e generalizar
essa teoria, pois esta pesquisa se apresenta de cunho qualitativa, com um tratamento
guantitativo de alguns dados que, porém, no trato quantitativo ndo se limitara apenas
a enumerar frequéncias.

A proposta de um estudo neste formato se justifica, pois o que segundo
Minayo e Deslandes (2003), coloca que numa pesquisa denominada tanto qualitativa
guanto quantitativa, uma necessariamente ndo se opde a outra, mas se
complementam pela interacdo que ocorre entre ambas, 0 que se torna bastante
desafiador se dar conta de que o fenbmeno (pesquisa) e o contexto (momento) nem
sempre sao Obvios e prontos e, portanto, nem sempre casam para que facilite a
conclusao, no produto final do trabalho.

Por isso, ainda com base em Yin (2001, p. 32), tem-se que a utilizagdo do
estudo de caso se da pois: “Um estudo de caso € uma investigacdo empirica que
investiga um fendbmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real,
especialmente quando os limites entre o fendmeno e o contexto ndo estao claramente

definidos”.
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Analisar uma politica, traz um conjunto de fatores que sdo complicadores para
a leitura, e por isso se faz necessario que o pesquisador conheca o objeto e tenha
clareza de onde pretende chegar.

Para entender como essa politica se tornou importante para a gestdo no
municipio de Pinhais/PR, sera utilizada a teoria do modelo de multiplos fluxos (Multiple
Streams Model) de Kingdon (2011), cujo estudo se dedica ao que vem perfazendo a
construcdo da agenda de politicas governamentais (agenda-setting), o que neste
trabalho, ficara definido como categoria geral da analise.

O modelo de Kingdon discute que, para que uma politica ganhe destaque,
entre tantas questdes que sao importantes para uma gestao, € preciso que ocorra um
fluxo de trés situacdes como explicita, Capella (2012, p.89), “Assim, para o modelo, a
mudanca da agenda € o resultado da convergéncia entre trés fluxos: problemas
(problems), solucdo ou alternativas (policies) e a politica (politics). Cada fluxo traz
consisténcias que ao compor uma convergéncia dos trés, gera para a politica o que
denomina-se de “janela de oportunidades” que garante a ascensao do problema para
a agenda governamental.

Apbs a politica de SAN ter ganhado espaco na agenda do municipio, para a
concretizacdo do que prop0s o titulo desta pesquisa, ou seja, da analise em si da
politica publica de SAN, sera utilizada a técnica de Andlise de Conteldo proposta por

Lawrence Bardin que a define como “ um conjunto de técnicas de analise de
comunicacdes, que faz uso de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do
do conteudo das mensagens”, (BARDIN,1977, p.31) que € composta por 3 fases ou
etapas: i) pré-andlise; ii) exploracdo do material e iii)tratamento dos resultados,
inferéncia e interpretacao.

A pré-andlise, € a fase que necessariamente cabe a todo pesquisador, que é
a da organizacdo do material a ser analisado (entrevistas) com vistas a torna-lo
operacional. (BARDIN, 1977). Neste momento o pesquisador se permite todo contato
com os documentos com as impressdes e orientagdes.

A exploracdo do material, é a fase que diz respeito a todo processo de leitura
e de codificacdo do material coletado. E onde conclui-se que a analise néo é o final e
nem a fase mais simples ou mais rapida, do trabalho, mas que traz possibilidades
reais dos dialogos entre palavras coletadas e os textos explicitados pelas informantes

chaves.
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A exploracdo do material é ainda 0 momento de categorizagao e classificacao
destes, passando os dados brutos para os dados de forma organizadas. Mesmo que
0 pesquisador precise se ater a regra da exclusividade, “a fim de que um elemento
nao seja classificado em mais de uma categoria”. (BARDIN, 1977). Na proposta
explicitada os elementos “palavra” categoria especifica, dados quantitativos e textos
“frases” categoria especifica, dados qualitativos se entrelagam construindo a unidade
de registro.

Na inferéncia, tratamento de resultados e interpretacdo é que se trabalha com
os dados codificados e categorizados; tratamento informético e a inferéncia que o
tratamento dados aos polos da comunicacéo. (BARDIN, 1977). Para a interpretagao,
este € o momento em que busca o que se esconde por traz das falas e dos
documentos produzidos (reescrita das entrevistas). Ainda Bardin (1977) explicita que
o papel do analista € semelhante ao papel do terapeuta, arquedlogo, do detetive, ou
seja, buscar cada vez mais fundo aquilo que ainda o pesquisador percebe que “quase”
saiu no discurso obtido.

Importante ressaltar que essas fases ap0s realizada a pesquisa de campo que
neste estudo de caso, que se deu através do instrumento de entrevista
semiestruturada. Essas entrevistas foram direcionadas a gestores da politica no
municipio, que se entende serem 0s principais atores da conjuncdo municipal, uma
vez este estudo se trata da andlise da politica, enquanto problema que passa a
compor a agenda do governo local. As questdes que nortearam a pesquisa foram as
apresentadas no (QUADRO 1).
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QUADRO 1 - QUESTOES PARA A ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

1. Por que vocé acha que esta politica se tornou importante

para essa gestao?

2. Quais foram as barreiras enfrentadas para a implantacao da
politica?

3. Que sujeitos foram fundamentais para que esta politica fosse
prioritaria?

4. Que critérios foram adotados e que levaram a execucdo

desta politica?

5. Como a implantacdo dessa politica no municipio contribuiu

para o desenvolvimento local?

FONTE: A autora (2016)

A utilizacdo da técnica de analise de conteudo foi interessante para este
trabalho pois, traz como ponto forte a possibilidade de responder aos objetivos do
trabalho e procurando sempre ser “um instrumento para orientar uma conversa, com
a finalidade que € a entrevista, em que o roteiro deve ser o facilitador de abertura, de
ampliacdo e de aprofundamento da comunicagao”. (MINAYO, 2004, p. 99).

Estes entrevistados que se apresentam em numero de seis pessoas que a
partir de entdo serao tratados como “Informantes”. A ordem de autoria dos referidos
argumentos, os informantes aparecerao seguidos de uma sequéncia numérica em que
foram realizadas as entrevistas, o que Bardin (1977) denomina de regra de
enumeracéao (01, 02, 03, 04, 05, 06), também seguidos do nivel que este se encontra
enguanto participe na construcao da politica, nos cenarios apresentados na politica
de SAN (nivel estadual, municipal ou sociedade civil).

Se faz necesséario também destacar que os dados que os entrevistados
trazem na composi¢cdo do argumento formando o corpus das respostas, € descrito
pelo lugar em que se encontram ou encontravam quando da construgéo da politica e
gue estes entrevistados hoje, em sua maioria, se encontram no municipio onde a

pesquisa foi realizada.
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As entrevistas foram gravadas e depois transcritas, o que ja neste momento
foi possivel ir delineando como se deu o0 pensamento daquele conjunto de atores com
relacdo ao processo (fluxo) de construcao da politica no municipio.

A andlise proposta neste estudo foi composta por dois momentos e ainda por
categorias: o primeiro foi a construgdo das categorias que denominei de geral, que
tinha como foco, demonstrar como ocorreu em Pinhais a construgdo da agenda de
SAN pelo que nos trouxeram o discurso de cada informante dentro dos fluxos.
(CAPELLA, 2004). O segundo momento, que denominei categorias especificas, foi
construido por meio do programa de frequéncia de palavras, linguistica inside, busquei
nestas frequéncias entender como as palavras se comportam no contetdo trazido por
cada informante, o que Bardin (1977) denomina “ordem significativa” e o seu
comportamento na busca de analisar o que ratifica e ainda o que descarta na
confirmacéo ou ndo das hipoteses, levantada nos discursos. O conteudo explicitado
na fala de cada gestor me possibilitou entender esta agenda através do olhar daqueles
gue tém a responsabilidade de efetivar a politica ho municipio o que Bardin (1977)
denomina de “associagao ou equivaléncia”. Estes gestores compdem o que dentro da
estrutura da politica de SAN denomina-se Camara Intersetorial de SAN, CAISAN.

Os dados coletados numa perspectiva qualitativa a partir das entrevistas,
apresentam comportamentos diferentes para a analise pois ora foi tratado por cada
item dos informantes compondo assim uma forma linear de enxergar os dados, ou
seja, analisar o que cada informante demonstrou no conteddo das entrevistas por
questao e ora foi tratado pelo todo que cada informante explicitou, ou seja, todas as
questdes de cada informante, buscando retratar de uma maneira mais holistica de
compreender a construgdo da politica em si, demonstrando assim uma outra
possibilidade de cada informante se pronunciar.

Os contextos explicitados de um modo geral pelos informantes, ndo se
diferenciam muito, uma vez que estes, na sua maioria compde o conselho de gestores,
a CAISAN. Portanto, no momento da exploracdo do material, na categorizacao dos
dados que foram denominados em geral (para a definicdo na agenda da politica de
SAN) utilizando os fluxos de Kingdon (2011), na categorizacdo dos dados
denominados de especificos (para o estudo dos resultados) os critérios de categorias
que serdo utilizados foram os descritos por Bardin (1977). As analises ocorreram num
ir e vir para descrever o que resulta da quantificacdo, através de frequéncias das

palavras no conteudo das falas, bem como sera feita a associacdo entre as frases
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destes conteddos e uma palavra e ou um conjunto das palavras que foram
quantificadas.

Quanto as categorias de analises, que foram construidas, estas foram
pensadas a partir da propria proposta desta pesquisa. O modelo de multiplos fluxos
de Kingdon como as categorias gerais e o material coletado e tratado pela analise de
conteddo Bardin como categorias especificas.

Ainda no que se trata da abordagem para a composicdo da pesquisa
qualitativa e quantitativa, sem duvida os dados quantitativos, obtidos através de
programas de frequéncias, e que Bardin (1977, p.114) diz “A abordagem quantitativa
funda-se na frequéncia de aparicdo de certos elementos da mensagem”, serdo
sempre elementos a trazer mais rapidamente uma resposta, pois a listagem de
palavras obtidas, jA& se manifesta carregadas de uma mensagem a ser interpretada
pelo pesquisador, através do contexto em que ela esta colocada.

Ja a abordagem qualitativa que propomos e que Bardin utiliza como “n&o
quantitativa” também traz na aparicdo ou na auséncia de palavras no texto,
mensagens que precisardo estar contidas na analise do pesquisador. Dito isso por
Bardin (1977, p.114) “abordagem n&do quantitativa, recorre a indicadores n&o
frequenciais susceptiveis de permitir inferéncias; por exemplo, a presenca (ou a
auséncia), pode constituir um indice tanto (ou mais) frutifero que a frequéncia de
aparicao”.

Bardin (1977), explicita que sendo a abordagem quantitativa vista como
menos suscetivel a erros por ser oriunda de métodos estatisticos, e por ser mais rigida
e controlada, € mais util para a verificagdo das hipoteses da pesquisa.

JA a analise qualitativa apresenta no seu desenrolar caracteristicas
particulares, pois nesta analise elementos ndo mensuraveis interpelam o momento da
producdo como também da analise do conteudo explicitado, trazido para a construcao
do corpus, ou seja, quem fala e de onde fala sdo condicionantes que implicam no
esforco do pesquisador ao compor o resultado da analise. Portanto sugere Bardin
(1977, p. 115), “Este tipo de analise, deve ser entéo utilizado nas fases de langcamento
das hipdteses, ja que permite sugerir possiveis relagcdes entre um indice da
mensagem e uma ou varias variaveis do locutor (ou da situacdo de comunicacao) ”.

Enfim, os demais instrumentos como a pesquisa documental, pesquisa
bibliografica serdo utilizados no ir e vir auxiliando na construgdo e compreensao do

processo de analise da pesquisa buscando uma maior fidelidade aos elementos
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fornecidos pelos entrevistados, entendendo que apesar das semelhancas de ambas,
a primeira se trata de documentos produzidos sem um olhar mais analitico e a

segunda traz mais a contribuicdo dos diversos autores. (PINHEIRO, 2009).
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3 SOBERANIA EM SAN E AS POLITICAS PUBLICAS /SOCIAIS

3.1. SOBERANIA E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL.

“A consecugéo do Direito Humano a Alimentacéo

adequada e da Seguranca Alimentar e Nutricional

reguer o respeito a soberania, que confere aos paises

a primazia de suas decisdes de produc¢do e consumo dos alimentos”
Artigo 5° LOSAN. (BRASIL, 2006).

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) traz para a mesa uma pauta que,
compreendé-la precisamos dimensionar todos os elementos que a compdem. Discutir
uma proposta de SAN significa, repensar a alimentacdo das pessoas numa outra
perspectiva ao que esta posto este sistema agroalimentar hegemonico, proposto pela
agroindustria. Significa também pensar: o que esta implicito em alimentar-se, para
além do que apenas comer para matar a fome? Em que momento alimentar passou a
se constituir um problema tanto quanto o da fome?

Quando Josué de Castro? falou da fome, enquanto médico provou que a falta
da comida pressupunha um problema de saude. Também o que ele certamente ja
imaginava, € que, haveria um momento em que alimentar-se constituiria um problema
para além do causado pela falta do acesso a comida, mas também de saude, politico,

cidadania e sobrevivéncia.

Um dos grandes obstaculos ao planejamento das solugbes adequadas ao
problema da alimentacdo dos povos reside exatamente no pouco
conhecimento que se tem do problema em conjunto, como um complexo de
manifestagfes simultaneamente biolégicos, econbémicos e sociais.
(CASTRO, 2005, p.16).

Pensar as relacdes existente por traz da fome, apesar da quantidade de
alimento que se desperdica, € dar conta de entender a tessitura necessaria entre
soberania, territério, desenvolvimento e sustentabilidade que se apresentam como

componentes, no ato de se alimentar. (BUAUNAIN, 2006).

2 Versao utilizada nesta pesquisa do livro Geografia da Fome de Josué de Castro é de 2005. Vale
lembrar que a verséo original desta obra data de 1946.
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Alimentar-se com qualidade, suscita muitas dimensdes no individuo, ou numa
comunidade de individuos, que ndo podem ser analisadas em larga escala, pois as
comunidades sao constituidas de valores que agrupam significados atrelados as suas
constituicfes. (BRASIL, 2006).

Por isso, é importante buscar que a condicdo para se desenvolver seja de
equidade para os diferentes povos. J& em 2005, a Carta de Bangkok na IV

Conferéncia Internacional sobre Promocao de Saude na Tailandia descreve:

[...] a necessidade de priorizacdo de politicas e programas, capazes de
proporcionar o empoderamento das comunidades, melhorando a salde e
garantindo a equidade. Sugere que, no processo de globalizagédo, devam ser
abertas “novas oportunidades de cooperagao para a melhoria da saude” em
relacdo a implementacgé&o das tecnologias de informacéo e comunicagéo e ao
desenvolvimento de mecanismos mais equanimes de gestao regional e
global, o que pode contribuir para 0 empoderamento de grupos mais
vulneraveis, caso o0 processo seja de fato democratizado e garanta ampla
participacdo social (OMS, 2005 apud RIGON, 2012, p. 101).

Um dos direitos fundamentais garantido no Artigo 1° da Constituicdo Federal
de 1988 é a soberania. (BRASIL, 1988). Um Estado soberano define para o seu povo
o conteudo de seu desenvolvimento. Segundo Souza (2005, p.113), “Um dos
principais indicadores de desenvolvimento € o nimero de pessoas pobres, com renda
insuficiente para o atendimento das necessidades basicas”. Com base no que Souza
(2005) argumenta, qual é o nivel em que se encontram os tratados e contratos feitos
pelo Estado com os que o compde acerca deste desenvolvimento? E possivel
determinar em que condi¢des se obtém entdo esse desenvolvimento?

Um dos fatores implicitos para que se tenha um desenvolvimento sustentével
é reconhecer que desenvolvimento e meio ambiente compde um bindmio inseparavel,
pois 0 desenvolvimento que nos propomos a tratar € o que se apresenta para além da
obtencdo de melhores indicadores econdmicos, uma vez que ha também que se
considerar o trato de um elemento fundamental que € o se refere a preservagcao do
meio ambiente. Para Buainain (2006) um desenvolvimento na perspectiva sustentavel
com vistas a construcdo da soberania para as discussdes de SAN, tem o foco central
no fortalecimento dos movimentos de transformagé&o da agricultura familiar.

No campo das discussdes sobre o meio ambiente, crescimento econémico e
desenvolvimento temos as correntes ecoldgicas e as antiecologistas. Certamente, ha
correntes que mais se aproximam de uma perspectiva para a constru¢cao de um pais

soberano, como também outras que trilham para um caminho que justifica e garante
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a proposta do ponto de vista de uma corrente globalizada procurando seus

fundamentos na grande maioria em fontes de interesse do capital. (DUPAS, 2008).
O que agrega para a construcdo da SAN considerando a valorizagcdo do

patrimdnio natural existente no territorio, com vistas ao aproveitamento da capacidade

e da criatividade €, pois estes se mostram segundo Dupas (2008):

[...] preocupados com os efeitos do crescimento econémico sobre as areas
da natureza e também com os impactos ambientais ou riscos a saude
decorrentes da industrializacdo, da urbanizacdo e da agricultura
contemporénea. Acreditam no desenvolvimento sustentavel, na
modernizacéo ecoldgica e na “boa utilizagdo” dos recursos. (DUPAS, 2008,
p.25).

Mesmo apos a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro no ano de 1992 que traz
para o bojo das discussdes e efetivacdes para um desenvolvimento sustentavel, e tem
como conclusdo entre os 179 paises reunidos, a agenda 212 como uma das metas
para os paises que a compde, as preocupacdes com 0s temas ambientais na pratica,
ainda estdo em segundo plano no que diz respeito a acdes exercidas pelos governos.
E preciso entdo, que haja por parte do Estado, nas trés esferas, um esforco que
garantam movimentos no sentido que tragam estes temas para a mesa e 0s discutam
com a ressignificacdo de que estes temas sédo fundamentais. (BUAUNAIN, 2006).

Para Dias e Matos (2012, p.201) “As politicas publicas do meio ambiente sao
de competéncia comum de todos os entes federados e devem envolver a sociedade,
tal como prevé a Constituicdo Federal’. Sendo assim, na medida em que séo
efetivadas de forma articuladas as demais politicas publicas e dentre elas a de SAN,
a tendéncia € que esse direcionamento desemboque para as ac¢des locais, tornando
cada ente da federacao alinhado o que propicia na linearidade uma maior autonomia
para atingir os problemas ambientais.

As atuagOes acontecem de forma global e para que essa autonomia se efetive
€ importante e necessario que haja uma maior interacéo entre Estado e populacao de
forma local. Essa institucionalizagéo das novas maneiras das interagdes implica como
diz Raud (1998, p. 255) “em novas modalidades de apropriagéo dos recursos locais

numa dinadmica complexa onde passam a ser redefinidas as articulagbes entre os

3 A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento de planejamento para a construcao de
sociedades sustentaveis, em diferentes bases geograficas, que concilia métodos de protecao
ambiental, justica social e eficiéncia econémica. (BRASIL, 2016).
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varios niveis de governo, bem como entre os niveis local e global”. Na visdo de Ignhacy
Sachs, para que haja um desenvolvimento na perspectiva da sustentabilidade h&
cinco conceitos a considerar: a sustentabilidade social, a sustentabilidade econémica,
a sustentabilidade ecoldgica, a sustentabilidade espacial e a sustentabilidade cultural,
como traz o (QUADRO 2).

QUADRO 2 - DIMENSOES DO ECODESENVOLVIMENTO.

1 Sustentabilidade Social — entendida como a consolidagdo de um processo de
desenvolvimento baseado em outro tipo de crescimento e orientado por outra visao
do que é a boa sociedade.

2 Sustentabilidade Econdbmica — possibilitada por uma alocacdo e gestdo mais
eficiente dos recursos e por um fluxo regular do investimento publico e privado. [...]
A eficiéncia econbmica deve ser avaliada mais em termos macrossociais do que
apenas por critérios de lucratividade microempresarial.

3 Sustentabilidade Ecolégica — que pode ser incrementada pelo uso das seguintes
alavancas: aumento da capacidade de carga da espagonave Terra [...] limitacdo do
consumo de combustiveis solidos [...] redugéo do volume de residuos e de poluigdo
[...] autolimitacdo do consumo material pelos paises ricos (...) intensificacdo da
pesquisa de tecnologias limpas [...] definicdo das regras para uma adequada
protecéo ambiental [...].

4 Sustentabilidade Espacial — voltada a uma configuracdo rural — urbana mais
equilibrada e a uma melhor distribuicéo territorial de assentamentos humanos e
atividades econfmicas [...].

5 Sustentabilidade Cultural - em busca das raizes enddégenas dos modelos de
modernizacdo e dos sistemas rurais integrados de producéo, privilegiando
processos de mudanca no seio da continuidade cultural e traduzindo o conceito
normativo do ecodesenvolvimento em uma pluralidade de solugfes particulares,
gue respeitem as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e cada
local.

FONTE: Adaptado de Denardin e Sulzbach. VI Encontro Nacional de Anppas. Belém — PA, 2012.

Cada um destes conceitos precisa se fazer conhecidos, e, se praticados na
sua integralidade, caminharemos para a superagcdo do paradigma hegemonico na
construcdo da soberania, com reducdo das assimetrias entre os pobres e ricos

quebrando obstaculos de natureza politica e institucional. (RAUD, 1998).
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Nessa busca para o que Sachs denomina como “ecodesenvolvimento” ou
desenvolvimento sustentavel, outros “ecos” dever&do ser ouvidos no constructo das
relacbes e em especial no que tange o territério que seriam todas as consideracdes
acerca das dimensdes do espaco politico, econdmico, cultural e natural que se
colocam em movimento. (HAESBAERT; GONCALVES 2006).

Também no territério se articulam e se definem as acbes pelas relacbes de
poder. Nos momentos em que nao se define em que fronteiras se dao essas relacdes
dificultando o alcance, a compreensao e as acfes do que venha a constituir soberania,
alcangam um maior grau de dificuldade. Por isso Saquet (2013, p. 29) coloca: “Agora,
os territérios, com novos significados, estdo justapostos através das fronteiras e
relacionados, politica e geograficamente, no nivel internacional, no qual, ha uma
fluidez e uma complementaridade moderna”. Sendo assim como as agdes sao
executadas em nivel global, h4 uma maior elasticidade do que sejam as fronteiras
concordando para um grau mais elevado a dificuldade para que haja uma concretude
na constituicdo da soberania.

Portanto, o repensar este desenvolvimento significa trazer como fato uma
elevacao do padréo de vida daqueles visivelmente menos favorecidos, concorrendo
entdo para a diminuicdo do nivel de pobreza, bem como construcéo da estrutura que
irA sustentar essa proposta. Para isso as politicas publicas devem desempenhar um
papel fundamental; e para que tenhamos politicas publicas eficientes precisamos de
uma Estado fortalecido. (DEAN; CIMADAMORE; SIQUEIRA, 2006).

Para a deciséo das politicas precisamos ter um Estado forte e comprometido
com a perspectiva de reducdo das desigualdades tornando possivel a inclusédo social
buscando minorar parte do problema. (DEAN; CIMADAMORE; SIQUEIRA, 2006).

Assim, a soberania esta intimamente ligada ao desenvolvimento endégeno.
Essa proposta reconhece 0s sujeitos como protagonistas da constru¢cdo do seu
espaco, e como sabemos que dar nome a cada coisa nos seus respectivos lugares é
que nos traz o sentimento do fazer parte daquele territorio, Haesbaert e Gongalves
(2006), a possibilidade da soberania com vistas a um desenvolvimento que néo seja
efémero e para poucos, mas sim num padrédo de sustentabilidade para o agora

vislumbrando um futuro.
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A construcao da soberania alimentar prescreve o trajeto de constru¢cao de um
sistema agroalimentar local/alternativos em contraponto ao sistema agroalimentar

global. Por isso diz Cassarino e Ferreira (2013):

O que procura se desenvolver sdo iniciativas que estruturem processos
diferenciados de desenvolvimento rural, baseados em sistemas
agroalimentares alternativos em escala local, que visem e realizem
articulacdes regionais, nacionais e internacionais, tendo como um dos pilares
de sustentacdo a construcao de circuitos de proximidade de comercializacao
e a valorizacdo dos mercados locais. (CASSARINO; FERREIRA, 2013, p.
174).

Por isso, urge um novo olhar, avancado dos governantes, para uma mudanca
que articule uma sociedade, onde os limites do territério, ndo sejam apenas

diploméaticos, mas da consciéncia de uma construcdo desta instituicdo.

3.2.POLITICAS PUBLICAS/SOCIAIS

As agbes das politicas publicas/sociais se movimentam entorno de um Estado
que, se apresenta na pratica das relacfes deste, as funcdes politicas e de governo.
Cabe entdo ressaltar que para a significacdo das politicas publicas, ndo tem outra
construcdo sendo na perspectiva de um Estado plural, com vistas a buscar as acdes
também de uma forma plural. (SOUZA 2006).

Neste plano fala-se de um Estado que passa entéo reconhecer uma atividade
no ato de governar e, que esta acao se efetivara para cidadaos de direitos. Para que
o Estado apresente a condigdo de Bem-Estar Social € preciso um sistema de protecao
social que garanta aos cidaddos saude, educacdo, renda minima, seguranca,
habitacdo, saneamento, alimentacdo enquanto direito destes. Sendo assim,

Rodrigues (2015), se coloca:

Portanto, podemos afirmar que é o Estado que detém o poder e a autoridade
para fazer valer, para toda a populacdo que vive num territério delimitado, as
politicas que se processam de diversos interesses, necessidades e
demandas da sociedade. (RODRIGUES, 2015, p.18).

Executar agbes que visem a de garantia de direitos € fazer uso de uma
ferramenta que venha também de uma esfera que seja de uma légica do todo; segue

entdo a perspectiva da politica publica.
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Os estudos de politicas publicas no Brasil, acontecem tardiamente em volta
do final dos anos de 1970 inicio dos anos de 1980 — em comparagdo a Europa e
Estados Unidos que datam de 1950. Mesmo assim nao se tem uma definicdo que
venha a contemplar enquanto conceito do que seja politica publica. Aceita-se como
colocam Dias e Matos (2012, p.11) ser uma expressao que “engloba varios ramos do
pensamento humano, sendo interdisciplinar”; o que denota como principio introjetar e
referenciar as intervencfes governamentais para uma acdo comum. Ainda dos

mesmos autores outra definicdo seria:

Sdo as acbes empreendidas ou ndo pelos governos que deveriam
estabelecer condi¢cdes de equidade no convivio social tendo por objetivo dar
condi¢cdes para que todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida
compativel com a dignidade humana. (DIAS E MATOS 2012, p.12).

O Estado brasileiro na sua Constituicdo Federal de 1988, implementa como
participe nas acbGes das politicas publicas novos atores que compfe 0 que se
denomina de Movimentos Sociais. (BRASIL, 1988). Esses atores atuam coletivamente
nos diferentes campos cujas identidades se fazem presentes com base nas suas
experiéncias vivenciadas e nas construgdes sociais herdadas culturalmente. Gohn

(2000) define movimentos sociais como:

Acles coletivas de carater sociopolitico, construidos por atores sociais
pertencentes a diferentes classes ou camadas sociais. Eles politizam suas
demandas e criam um campo politico de forga social na sociedade civil. Suas
acOes estruturam-se a partir de repertorios criados sobre temas e problemas
em situacdes de conflitos, litigios e disputas. As agbes desenvolvem um
processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. (GOHN, 2000, p.3).

Quanto ao que representa a participacdo destes movimentos para 0 novo
formato de governo na execucgdo de uma politica publica, serd melhor explicitado no
capitulo a seguir.

O estudo que busca analisar uma politica publica, também apresenta o seu
grau de importancia tanto quanto a propria politica, uma vez que seus resultados
deverdo ser apresentados a contemplar além dos atores envolvidos, beneficiados e
gestores, deve ser implementada de maneira a garantir a sustentabilidade das agoes,
do movimento e do espaco em questao.

A politica publica € uma ferramenta de intervencao social e, portanto, 0s seus

resultados tém impactos na economia. Por isso, Souza (2012), diz: “politicas publicas
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repercutem na economia e na sociedade, dai porque qualquer teoria da politica
publica precisa também explicar as inter-relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade”. Estudar politica publica, em muitos casos, se da na medida que se opta
por explicar uma politica social e todo processo que permeiam a acdo desta
propriamente dita. Dai se justifica a importancia do seu estudo, uma vez que 0s seus
resultados definem algumas das dimensdes da vida dos cidad&os.

A construcdo de uma politica publica tem relacdo direta com o sistema de
governo que rege o pais. No sistema presidencialista brasileiro, os processos de
construcdo das politicas publicas passam pela coalizdo que constitui a gestdo em
nome da governabilidade. Sendo assim, ndo necessariamente as promessas de
palanque realizadas no periodo do pleito eleitoral se convertem na politica publica
prometida, pois ha composi¢cdo de uma gestdo, os inumeros e diferentes interesses
se contrapdem. Sendo assim, no processo de formulacdo da politica publica muitos
fatores pesam nesta tomada de decisdo. Para Souza (2012),

A visdo mais comum da teoria da escolha racional, de que o processo
decisorio sobre politicas publicas resulta apenas de barganhas negociadas
entre individuos que perseguem seu auto-interesse, é contestada pela visao
de que interesses (ou preferéncias) sdo mobilizados ndo s6é pelo auto-
interesse, mas também por processos institucionais de socializa¢édo, por
novas ideias e por processos gerados pela histéria de cada pais. (SOUZA,
2012, p.82).

Mesmo com todas as diferentes visdes e interesses, permeando a gestédo de
um governo, € necessario a tomada de decisdo para as prioridades que devem
expressar o “mote” da gestdo. Por isso, em que pesem as contradigdes existentes no
processo, sera necessario a definicdo dos problemas que irdo compor a agenda
governamental. Ha de ressaltar que para além do grupo da gestdo formado pela
coalizdo dos partidos vencedores do pleito, atores visiveis, temos ainda que, para a
definicdo da politica publica a ser implantada, todos os atores que ndo sao visiveis
que também apresentam o0s seus interesses e que, de forma diferente dos
componentes governamentais, possuem a sua moeda de troca ja por antecipacao

conhecida pelos gestores. Por isso, para Bassi e Silva (2011):
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Cabe ressaltar que o governo ndo é o Unico ator no desenvolvimento e
implantagdo de politicas publicas. Varios atores participam deste processo,
como associagdes, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), empresas,
instituicbes publicas e privadas, entre outros, sdo consideradas importantes
agentes de politicas publicas. (BASSI e SILVA ,2011, p. 316)

N&o se tem um conceito fechado do que venha a ser uma politica publica,

porém, apesar das peculiaridades de cada autor na definicdo de uma politica publica,

ela constitui elementos comuns a todos 0s autores que s&o as suas fases, processos

ou ciclos para a definicdo do que realmente sera dado como prioridade. Essas fases

da definicdo sdo compostas por: identificacdo do problema, formacdo da agenda,

tomada de decisao; formulagédo da politica, implementacéo e avaliacdo (FIGURA 2).

Essas fases sdo interdependentes na acdo, porém sao sequencias para a

compreensao. (SECCHI, 2010).

FIGURA 2 - CICLO DE POLITICAS PUBLICAS
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A (figura 2), busca demonstrar como se constréi e se descreve 0 processo no

qual é pensado o ciclo de politicas publicas. Os ciclos ou fases das politicas publicas
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sdao apresentados numa ordem, mas na execucdo eles acontecem de forma
independentes pois alguns autores apresentam 5 fases, outros apresentam 6 fases e
outros ainda 7 fases onde esta Ultima seria a extincdo da politica. Nesta pesquisa,
procuramos definir as fases apresentadas e defendidas pela maioria dos autores.

1. Identificacdo do Problema: a definicdo de um problema publico compreende
uma série de varidveis que podem interferir para que uma questao seja entendido
como um problema. Isso acontece porque ha um namero significativo de demandas
aguardando que aconteca uma intervencdo politica, tendo recursos limitados e,
portanto, devem considerar envolvidos, elaboragéo e intervencéo. (DIAS; MATOS,
2012). Outra definicdo é que se da “Por meio da demanda de individuos e grupos de
acao governamental”. (SILVA; BASSI 2012). Identificar um problema, ndo implica
necessariamente compor a lista da agenda.

A constituicdo de um problema nesta fase € sempre algo temporario pois a
constituicdo deste conforme for o encaminhamento das discussoes, este pode ser
redefinido e adaptado pelos atores envolvidos. O processo de como os préprios atores
discorrem sobre o problema interfere no resultado da definicdo deste problema. Para
Souza (2006):

A construgdo de uma consciéncia coletiva sobre determinado problema é
fator poderoso e determinante na definicdo da agenda. Quando o ponto de
partida da politica publica é dado pela politica, o consenso é construido mais
por barganha do que por persuaséo, ao passo que, quando o ponto de partida
da politica publica encontra-se no problema a ser enfrentado, da-se o
processo contrario, ou seja, a persuasao € a forma para a construcao do
consenso. (SOUZA, 2006, p.11).

2. Formacédo da Agenda: esta é a fase fundamental para este trabalho, por
isso sera melhor detalhada na sua definicdo e procedimentos, para que se possa
promover todo o refinamento dos problemas discutidos e encaminhar os devidos
ajustes dos problemas que irdo compor a agenda governamental. Este estudo que
contempla o modelo proposto por John Kingdon, havera um processo em que trés
fluxos (streams) deverdo convergir para entdo possibilitar a entrada de um problema
para a agenda.

Esse fato se concretiza na medida em que algum ator politico, que pode ser
gestor publico, organizacdes do terceiro setor ou ainda partidos politicos, tenha
interesse em que este problema seja resolvido entrando para a lista de prioridades
que é mais conhecida como agenda. (DIAS; MATOS, 2012).
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A agenda governamental ou agenda setting Capella (2004), é apresentada na
interferéncia para a resolugcao de um problema de maneiras diversas. “A agenda pode
tomar forma de um programa de governo, um planejamento orcamentario, um estatuto
partidario ou, ainda, de uma simples lista de assuntos que o comité editorial de um
jornal entende como importante”. (SECCHI, 2010, p 35-36).

Com a acdo dos atores politicos, ha diferentes abordagens que sé&o
apresentadas, estudadas que se compreende como formas de um problema compor
a agenda. Esse estudo discute o modelo dos multiplos fluxos (multiple streams)
proposto por John Kingdon que compreendem em: fluxo de problemas (problems
stream), fluxos de solucBes e alternativas (policy stream) ou (policy alternatives) e
fluxo de politica (politics stream). (CAPELLA, 2004).

No fluxo de problemas, para que um problema seja uma condicdo mais
palpavel a se constituir a agenda, esta pode acontecer sob trés mecanismos:
indicadores; eventos, crises e simbolos e feedback das a¢des do governo. Assim, sob
um desses mecanismos e um elo entre problema e solucdo, o mesmo torna-se
relevante criando a possibilidade politica de compor a agenda.

O primeiro mecanismo denominado indicadores, € a possibilidade que deve
apresentar os dados sobre o problema que esta sendo discutido. Ja de posse de
dados preliminares sobre os custos e beneficios das acdes sobre o problema
demandado, vai se entdo criando corpo para que as discussfées tenham éxito. Porém,

segundo Capella (2004):

Indicadores, no entanto, ndo determinem per si a existéncia de um problema,
antes sdo interpretacfes que auxiliam a demonstrar a existéncia de uma
guestdo. Assim, contribuem para a transformacdo de condicBes em
problemas, principalmente quando revelam dados quantitativos, capazes de
demonstrar a existéncia de uma situacao que precisa de atencdo. (CAPELLA,
2004, p.22)

Ainda para Souza (2006), o governo ainda tem trés formas de decisédo da
agenda. Foco nos problemas, na politica e nos participantes. O foco nos problemas é
guando se assume que algo deve ser feito por eles; foco na politica € a construcdo da
consciéncia coletiva sobre a necessidade de enfrentar um problema. Essa consciéncia
seria construida através de “processo eleitoral, via mudancas nos partidos que
governam ou via mudancas nas ideologias, aliados a forca ou a fraqueza dos grupos

de interesse” (SOUZA, 2006, p. 30), e foco nos participantes que podem ser os que
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sdo visiveis (politicos, midia, partidos, grupos de pressao) e os invisiveis (académicos
e burocratas).

O segundo mecanismo utilizado para o argumento de um problema para estar
na agenda €: eventos, crises e simbolos, que se destacam quando acontecem
grandes eventos como catastrofes naturais, ou crises econémicas ou politicas,
nacionais ou internacionais. (DIAS; MATOS, 2012).

O terceiro mecanismo € o feedback de a¢Bes ou ainda de programas que
foram desenvolvidos por governos. Conforme se apresentam os encaminhamentos
dados nas acdes e programas, ja se tornam indicativos da dinAmica de se acompanhar
0s gastos, desenvolvimento das atividades para implementacdo, cumprimento de
metas. (DIAS; MATOS, 2012).

O fluxo de Politica, € formado pela dimensdo politica, com atuacdes,
dindmicas e regra proprias. Trés mecanismos determinam este fluxo para que o
problema tenha possibilidade de compor a agenda: clima ou humor nacional, for¢as
organizadas ou politicas e mudancas de ou no governo.

Atores e fatos influenciam as formulac@es e altera¢des na agenda do governo.
Estes componentes e atores que interfere diretamente na agenda como o “clima das
forcas politicas”, que é caracterizado por uma situagdo em que por um periodo os
individuos criam ambientes propicios para as trocas e argumentos diante das ideias.
Nesse periodo, “Essas ideias frutificam e permitem explicar por que algumas questoes
chegam a agenda, ao passo que outras, sdo descartadas”. (DIAS; MATOS, 2012)

Forcas organizadas ou forcas politicas organizadas: exercidas pelos grupos
de presséao que sao formados pela sociedade civil organizada e pelas for¢as politicas.
Quando h& consenso nestes grupos, a arena politica indica que ha um ambiente
propicio para uma mudanca de direcdo. (CAPELLA, 2004). Ja& quando o ambiente
fica bastante tenso, ou seja, “A percepcao de que alguma proposta ndo conta com o
apoio de alguns setores nao implica necessariamente no abandono de sua defesa,
mas indica que havera custos durante o processo”. (CAPELLA, 2004, p. 27)

No terceiro mecanismo que pode interferir na mudanca da agenda €
mudancas de ou no governo: mudancas de pessoas em posicOes estratégicas,
mudancas na composi¢cdo do Congresso, nas chefias dos 6rgédos e das empresas
publicas. (CAPELLA, 2004). Ha também a interferéncia do presidente, que é um ator
que mais influéncia na agenda, a alta administragdo publica como o poder legislativo

e 0S grupos de interesse.
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Ha também o papel de um ator descrito por Capella (2004) em seus estudos
sobre Kingdon (2003) que € “empreendedor de politica” (que sado individuos dispostos
a investir em uma ideia), e que podem ou nado fazerem parte do governo, mas que
exercem influéncia na tomada de decisdo. Mas para Kingdon (2003), sem davida o
melhor momento para que haja uma grande mudanca na agenda € o inicio de um
novo governo. (CAPELLA, 2004, p 28).

No fluxo de solucbes e alternativas, temos um conjunto de alternativas e
solucBes disponiveis para os problemas. As ideias geradas neste fluxo acontecem
através do consenso ou persuasao sobre as ideias. As ideias que se mostram viaveis
do ponto de vista técnico e as que tém custos tolerdveis sdo aceitas pelos
formuladores de politicas. (CAPELLA, 2004, p 24).

Na proposta apresentada por John Kingdon (2011), descrito por Capella
(2004), quando estes trés fluxos convergem para um mesmo ponto (fim), o problema
sobe para status de compor a agenda governamental, pois o problema é tomado como
importante, 0 momento € propicio e ha alternativas disponiveis. (CAPELLA, 2004).

Todos esses componentes aproveitam quando surge uma “oportunidade para
a convergéncia dos problemas, solucdes e dinadmicas politicas, mudando a agenda”.
(BASSI; SILVA, 2012, p. 26).

3.Tomada de decisdo: através da fixacdo das prioridades como metas e
objetivos a serem alcancados, os formuladores de politicas tomam uma decisdo
defendendo os seus interesses e recursos tanto materiais quanto ideolégicos. Sendo
assim, é percebido que hd uma oportunidade de mudanca na agenda proposta. Esse
momento € percebido em especial pelos fluxos de problemas e o fluxo de politicas,
com abertura de janelas para insercdo de novas politicas. Porém, esse periodo de
abertura é bastante transitério, o que deve entdo ser percebido e rapidamente
aproveitado pelos formuladores de politicas. Esse a que se denomina “janela de
oportunidade”. (CAPELLA, 2004).

4. Formulag&o da politica: com a tomada de decisédo dos formuladores de
politicas, chega entdo o momento do problema se transformar em uma politica
publica. Sera o desenvolvimento da proposta de politica, pelo interesse de grupos. Os
fluxos convergem para um mesmo ponto como demonstra a (FIGURA 3), e a janela

de oportunidades se abre para que os formuladores de politica, destinem ao problema
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o corpus de uma politica publica considerando todos os elementos que a compdem.
(SECCHI, 2010).

FIGURA 3 - MODELO DE MULTIPLOS FLUXOS DE KINGDON
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5. Implementacao da Politica: quando se faz a analise de uma politica publica,
essa a fase que entra para a discussao, pois € aqui que a politica sai da fala e do
papel e se transforma em fatos concretos. O que € possivel compreender como
diferenca, € o foco que se da a analise ou seja se analisa a politica publica do ponto
de vista do gestor da politica ou do ponto de vista do beneficiario da politica. (DIAS;
MATOS, 2012).

A analise tera énfase, tal qual for denominada a concretizacdo da politica
publica pela sua abordagem, e ou construcao. Uma politica publica pode ser abordada
sob de duas maneiras; i) desconsiderando a problematica que descreve a formulacao,
com a participacéo dos atores que representam Estado; ii) construida a partir de uma
demanda proposta por um grupo (publico) ou sociedade civil ou seja levando em
consideracao todos os atores envolvidos. (ARRETCHE; MARQUES, 2012)

A primeira abordagem apresentada é a conhecida como top-down; esse
modelo explicita uma proposta que vem de cima para baixo, 0 que ja vem intrinseco
a ideia de uma implementagao perfeita, uma vez que segundo Oliveira (2013), “Este
modelo parte de uma visao do ciclo de politicas publicas como um jogo de duas etapas

distintas: formulacdo e implementagao da politica”. Porém, uma vez desconsiderado
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todos os demais fatores que permeiam o processo da implementacdo, como fatores
politicos, negociacdes (barganhas) e a préopria forma como se deu a formulagéo, a
implementacéao fica com entraves dos quais os formuladores ndo procuram na analise
levar em conta. A segunda abordagem apresentada é conhecida como bottom up;
esse modelo contrario ao que traz o top-down, continua o processo de negociacao

durante a etapa em que se implementa a politica. Para Oliveira (2013),

Para esta, os processos de negociagdo mantém-se ao longo da
implementacao das politicas, provocando efeitos sobre o seu desenho. Assim
ganham centralidade nesta abordagem as barganhas, estratégias e redes
sociais envolvidas no processo de implementacéo. (OLIVEIRA, 2013, p. 22)

A politica publica de SAN, traz como um dos principios essenciais para a sua
existéncia a intersetorialidade, que se apresenta como fundamental para a
implementag&o, implicando retorno dos sujeitos beneficiados da politica. Sendo
assim, o modelo com a abordagem top-down ndo contempla as questdes composta
na agenda da SAN, a exceto no processo da analise quando olhar da perspectiva
daqueles que decidem sobre a politica. (SOUZA, 2003).

A intersetorialidade compreende todos os participes da politica por inteiro para
gue seja possivel contemplar a todas as suas dimensdes pois, no modelo bottom up
€ possivel, para que se possa rever novos caminhos. Sendo assim como diz Serafim
e Dias (2012):

A analise de politica, ao focar no comportamento dos atores sociais e no
processo de formulacdo da agenda e da politica, busca entender o porqué e
para guem aquela politica foi elaborada, e ndo sé olhar o contetdo da politica
publica em si. (SERAFIM E DIAS, 2012, p. 122).
Mesmo com a colocacao feita pelos autores, esta abordagem que sera dada
a politica, fica explicitada na forma de gestéo proposta pelo executivo nas trés esferas
de acdo. Na construcdo da politica de SAN, todos 0S processos precisam ser
contemplados por isso dentro do Ciclos de Politicas Publicas cada fase é de
fundamental compreensao.
Em toda politica o proposito da sua existéncia é diretamente proporcional aos
dados obtidos no seu resultado. Por isso diz Bassi e Silva (2012) “Afinal, a politica é

uma acdo intencional, com objetivos a serem alcangcados. Sem a interacdo e
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integracdo dos agentes para alcancar estes objetivos a politica publica ndo tem vida
e nao interfere efetivamente naquela sociedade”.

Com base no que se explicitou, para a analise de uma politica publica, o que
fica evidente sdo os varios fatores que estdo imbricados com a concepcdo que
compreende de Estado. O trato dado ao descrever como uma questao passa a compor
a agenda e a forma de como uma politica publica é implantada, também traz
elementos da concepcao e de que Estado esta se tratando. (SOUZA, 2006).

Diante das buscas para a construcédo da analise ha de se considerar alguns
cuidados que compde essa trajetéria da andlise. Tem sido muito comum no percurso
haver uma discrepancia no que venha a constituir a anélise de uma politica. Com
relacdo a isso adverte Serafim e Dias (2012) que na andlise o pesquisador precisa
minimamente se dar conta do quao os elementos envolvidos na politica se
apresentam importantes bem como complexos e que ideologicamente o pesquisador
é livre para se manifestar.

Ainda para Serafim e Dias (2012) diante de toda a producédo que tem se dado

acerca deste objeto ““politicas publicas”, este se torna cada vez mais complexo, e

passa também a ser cada vez mais influenciado pelas reflexdes sobre ele”.

6. Avaliacdo da politica: dentro do ciclo de politicas publicas, a avaliacdo
aparece como o ultimo estagio do ciclo. No entanto, a avaliacdo pode perfeitamente
acontecer durante todo o processo de implementacédo da politica, pois na medida que
se executa a politica e avalia este momento, ja é possivel “tendo como foco a analise
dos impactos (sociais, econémicos, ambientais e etc.), da politica publica. (BASSI;
SILVA, 2012, p. 31).

A avaliagcdo deve considerar dados os qualitativos e quantitativos da politica
pois ao se analisar apenas os dados quantitativos, por serem de um modo geral mais
palpavel por ser estatisticos, corre-se o risco de variaveis importantes serem deixadas
de lado, “como o apoio ou falta da comunidade envolvida, auséncia de participacao
de algum grupo social ao longo do processo, falta de recursos ou sua ma aplicagéo,
resisténcias politicas e etc., que podem condicionar os resultados”. (DIAS; MATOS,
2012, p.89).

O modelo de ciclo apresentado aqui, a ultima fase do ciclo é a avaliagéo.
Porém, ha autores que ainda consideram que existe mais uma fase do ciclo que seria

a extingdo da politica. Mas ao compreender uma avaliacdo durante o processo, as
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barreiras e equivocos podem ser sanados e ou amenizados durante a execucao da
politica. Ha também o olhar de que a politica publica cumpriu 0 seu papel a qual esta
foi proposta, “ocorrendo os casos em que o problema publico foi resolvido, ou quando
os problemas de implementacdo sdo insuperaveis, ou quando a politica publica se
torna inutil pelo natural término do problema”. (SECCHI, 2010, p.51).

Fica bastante evidente na proposta do ciclo que a sociedade civil organizada
tem um papel importante nas acfes das, e para as politicas publicas. Portanto,
construir essa nova forma de pensar para a integracdo de forcas, € o que propde na
pratica a participacdo dos movimentos sociais nas parcerias que se realizam com o
Estado. Isso s6 € possivel acontecer em virtude de as instituicdes conceberem um
modelo de gestdo; a gestdo participativa. Gestdo essa que fica por assim definida

como.

[...] a devolugéo aos cidadaos do poder de decisédo na formulagéo de politicas
locais, através da estrutura de espacos que conformam a participacao tanto
do Estado, quanto da sociedade civil, produz novas formas de engajamento
entre estes atores. Instituicbes de gestdo participativa estdo, agora,
produzindo novas redes, novos mecanismos de comprometimento sobre
acordos firmados e novos tipos de conexdo entre ativistas de movimentos
sociais, lideres comunitarios, especialistas em politicas publicas, burocratas

e as prefeituras. (WAMPLER, 2010, p.395).

A gestéao patrticipativa tem como pano de fundo, trazer para o ambito local as
discussbes politicas e das politicas publicas/sociais. O arcabouco que cria as
condi¢cbes para a realizacdo de uma ponte entre 0s espacos institucionais e aqueles
gue serao os contemplados desse novo modelo que sdo os movimentos da sociedade
civil organizada.

O novo modelo de gestao que a Constituicdo de 1988 trouxe, requer que haja
a insercdo de atores da sociedade civil, exercendo um papel fundamental na
construcdo de uma parceria para as agdes do Estado. Para que esse novo modelo de
gestdo se fizesse ativo, muito se construiu desde os anos de 1960 até essa
concretizacdo nos anos de 1990 que até hoje é decorrente.

N&o data de hoje as lutas da sociedade civil brasileira, € por a¢des que
melhore a vida dos cidaddos junto ao Estado. As formas de se constituirem politica e
ideologicamente os movimentos sociais e as ONGs no percurso do periodo de 30
anos se diferem, pois, conforme conquistas foram acontecendo, algumas
remodelacdes nas formas de continuar as lutas devem acompanhar a dinamica da
sociedade. (GOHN, 2000)
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A proposta de falar da insercéo destes movimentos enquanto participe efetiva
no Estado que data do pds Constituicdo de 1988. Essa Constituicdo denominada
como Constituicdo Cidada, traz para o interior das decisfes do Estado, uma nova
participacdo que entra sem a decisdo do voto, com as denominadas “associacgdes e
ou terceiro setor” pois passa a interferir no processo de decisdes do Estado nas

gestdes, afetando inclusive em acountability dos governos. Para Cortés e Silva (2010),

No entender dos analistas, interesses tradicionalmente excluidos do
processo de decisdo passariam a ser considerados, e gestores de politicas
publicas e burocracias governamentais seriam induzidos a tomar decisfes
levando-os em conta. Embora houvesse discordancia sobre a natureza dos
interesses representados e do processo politico que ocorria nesses féruns
(CORTES, 2005), havia concordancia sobre sua importancia em paises em
desenvolvimento, como o Brasil, para promover a boa governanca e reduzir
as possibilidades de manutencéo de padrdes autoritarios de decisédo e de
formas clientelistas de relacdo entre governos e atore sociais. (CORTES e
SILVA, 2010, p.427).

Esses atores que compde 0s movimentos sociais organizados entram no
cenario com o aval de parte da sociedade que se representa através das mobilizaces
e das pressoes realizadas. Os movimentos sociais chegam com papéis e perspectivas
definidas enquanto coartifices dessa nova conjuntura.

Nesta nova proposta de gestdo, os movimentos sociais chegam para atuar
com endereco determinado; acfes sobre e com as politicas publicas/sociais. Por isso
argumenta Gohn (2013):

A participacdo passa a ser concebida como intervengéo social periddica e
planejada, ao longo de todo o circuito de formulacéo e implementacéo de uma
politica publica, porque toda a énfase passa a ser dada nas politicas publicas.
Portanto ndo sera apenas a sociedade civil a grande dinamizadora dos canais
de participacdo, mas as politicas publicas também tém papel fundamental.
(GOHN, 2013, p. 240).

Essa nova perspectiva de intervencdo chega se apresenta sob duas grandes
perspectivas: primeira perspectiva; as acdes dos movimentos sociais com suas
atuacdes oriundas de sindicatos, igrejas e partidos politicos e segunda perspectiva;
das ONGs que tém suas atuacdes definidas com recortes como idade, saude, género,
étnicos e demais elementos que compde a diversidade.

Os movimentos sociais de um modo geral e tem realizado servicos com
recursos privados ou ainda em parcerias com o Estado, em locais onde este Estado

nao consegue se fazer presente com politicas que sdo necessarias e essenciais para
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determinadas parcelas da populacdo que serdo beneficiadas dessas politicas e isso
se efetiva como diz Dias e Matos (2012, p.34) “transformam recursos publicos e
privados em servicos e projetos de carater social”.

Essas acOes acontecem através da participacdo em locais estratégicos que
séo definidos e demandados pelos movimentos sociais e ONGs, e de um modo geral
acontecem através de féruns, conselhos e também de conferéncias. Para participar
dessas instancias, os atores precisam trazer na bagagem a competéncia e a
responsabilidade de sua representacdo; porém ndo € uma premissa que define a
permanéncia ou nao destes nos espacgos, pois prepara-los para as suas futuras
intervencdes acaba sendo uma das missdes da maioria das ONGs, seja pelas suas
especificidades ou ainda quando muitos dos atores sdo 0s sujeitos nas
representacdes. (GOHN, 2000). Para além destes a compreensdo de que a sua
participacdo tem como foco deliberar sobre politicas publicas buscando sempre que
possivel, concluir as discussdes em ac¢des por consenso. (ALMEIDA, 2010).

Héa ainda alguns postulados sobre a participacdo das ONGs e movimentos
sociais enquanto o terceiro setor, o que cria uma possiblidade da inocorréncia, de que
estes busquem sempre se rever a sua missao, dado que as mudancas que vao
ocorrendo com frequéncia na sociedade é quase imperceptivel, desembocando no
risco de ser engolido pelas instituicdes, bem como 0s seus representantes pela acao
da cooptacdo destes por governos ou por partidos politicos dadas a pluralidade e
complexidade das disputas existentes. (CORTES; SILVA, 2010).

As politicas sociais e em especial a de SAN, ndo se efetivam com qualidade,
sem a participacao da sociedade civil. Isto fica muito bem definido e explicitado na fala
de alguns gestores quando da construc¢do da politica publica de SAN. Para a gestora

em questao:
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A participacdo da sociedade civil organizada, tem sido fundamental na
construgéo da politica de SAN.O COMITE FOME ZERO que é formado pela
sociedade civil, mesmo que varios municipios ja tenham extinto o trabalho foi
muito importante. O nosso também ja foi extinto a partir dessa eleicdo deste
novo CONSELHO de SAN em que agora foi agregado essas acdes. Eles
continuam prestando servicos essenciais nem que sejam s6 para assinar as
listas de leite e tem para o controle do Estado, porém nao existirdo mais um
comité para tratar do especifico. Foi desta maneira que eu descobri que o
comité fazia parte da politica de SAN quando eu comecei a participar das
discussdes porque na verdade eu sou psicéloga nao sou nutricionista. Porque
antes eu até via as pessoas reunidas, mas eu ndo sabia que se tratava da
politica de SAN, afinal a gente também n&o tem que saber tudo vai
aprendendo aos poucos. No comité eles sdo todos muito comprometidos;
entdo eles deram conta da parte do programa do leite muito bem dado e a
fiscalizagdo do bolsa familia. Entdo assim entendo que foi primordial a
participagdo da sociedade civil. As vezes a gente acha que os técnicos, 0
poder publico, a gente vai fazer e acontecer escrever, mas se nao tiver a
sociedade civil juntos, se eles ndo estiverem engajados, podemos escrever
papéis e toneladas de papéis que se eles ndo estiverem do nosso lado e a
gente do lado deles, porque sendo fica aquele conflito de achar que nés
sabemos e eles sé operacionalizam, nada disso, o mais importante é a
sociedade civil trazer a demanda. (Informante N° 05 — governamental — nivel
municipal).

Sobre a participacdo da sociedade civil na construcdo da politica de SAN,
confirma-se quando da configuracdo dos conselhos temos na sua formacéo dois
tercos da sociedade civil e um terco de participantes governamentais. (ROCHA, 2011).

Ainda com a informacé&o de que o FBSAN, foi o grande responsavel em 2004,
pela reconstrucdo do CONSEA argumenta Maluf 2011:

Um marco no campo da sociedade civil foi a criagdo, em 1998, do Férum
Brasileiro de SAN, justamente como desdobramento da mobilizacdo social e
também repercutindo iniciativas em curso nas esferas estadual e municipal.
Congregando quase uma centena de entidades distribuidas em todas as
regibes do pais, o FBSAN tem cumprido, desde sua criacdo, papel decisivo
na mobilizacdo social e no avan¢o das formulagbes sobre SAN no Brasil,
organizando a participacéo brasileira em féruns internacionais e direcionando
sua atuacdo para criar féruns da sociedade civil e Conseas estaduais.
(MALUF, 2011, p. 87 — 88).

Apesar dos elementos que permeiam as acdes da sociedade civil, mesmo
com todas as contradi¢cdes que se apresentam, quando a servi¢o da efetivagdo de um
projeto que precisa de articulagbes, para ndo cair em armadilhas de trazer para si
responsabilidades que séo do Estado, no enfrentamento das mazelas criadas por um
modelo excludente, as acbes sdo fundamentais pois representam uma possibilidade
de que sujeitos sociais possam continuar a sua organizacao para as lutas, objetivando

uma melhoria da qualidade de vida.
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4 POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

DENUNCIE A FOME COMO FLAGELO FABRICADO
PELOS HOMENS CONTRA OS HOMENS.
JOSUE DE CASTRO

Iniciamos o século XXI com avanc¢os nas conquistas de direitos mesmo que
em algumas areas, de forma muito lenta. Dentre tantos direitos que precisam ser
garantidos, a problematica da fome, se encontra num estagio primario. Muitos fatores
S80 necessarios para que sejam articulados uma proposta a erradicar a fome no
Brasil. Noticias ressoam de forma expressiva sobre o problema da carestia dos
alimentos bem como o numero de famintos confirmando a situacdo de pobreza e
miséria dos grandes centros. Para Maluf (2011, p.10) “Essa é a visdo que choca;
porém, mais numerosa € a miséria oculta, que s6 se revela nos elevados indices de
desnutricdo infantil, na precariedade da vida no meio rural, no custo de alimentar-se
para as familias de baixa renda, etc.”.

No Brasil, dispomos de um grande niumero de programas sociais que podem
minorar os problemas causados pela privacdo de alimentos. Mas se faz necessario
levar a publico o debate da qualidade dos alimentos implicando a producdo e as
condicBes em gque esses alimentos sdo produzidos, onde ficam refletidos o aumento
da obesidade que se da entre quem nao tem acesso a determinados alimentos, como
a quem tem acesso a todo tipo de alimentos, ou seja entre pobres e ricos. (ROCHA,
2011).

Pensar na perspectiva da discussdo politica publica de SAN, muitos
significados precisariam ser contemplados, porém, neste trabalho vamos nos ater
compreender como aconteceu para esta politica tornar-se importante para 0 municipio
de Pinhais, considerando que ja havia a implantacdo da politica em ambito nacional e

estadual.

4.1. A POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO
BRASIL.

A questdo da fome no Brasil, como um problema e que precisaria ser

encaminhado, ja era do conhecimento dos varios governantes desde o Brasil colonia,
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como explicitam diferentes historiadores. (COUTINHO, 1988). O fato € que desde
entdo até o presente momento, essa problemética que gera a inseguranca alimentar
esta diretamente ligada a inUmeras questdes e dentre elas a do acesso aos alimentos,
a base de producéo, o acesso a terra; latifundio e também o acesso a agua para a

plantacdo. Sobre essa questdo temos em Brasil (2013) que:

Apenas na década de 1980, reconhece que uma das principais causas da
inseguranca alimentar da populacao era a falta de garantia de acesso fisico
e econdmico aos alimentos, em decorréncia da pobreza e da falta de acesso
aos recursos necessarios, principalmente acesso a renda e a terra/territorio.
(BRASIL, 2013, p.14)

Mesmo apds a denudncia publica realizada por Josué de Castro na década de
1940, a fome ainda nao fora tomada como uma prioridade, uma vez que essa agao se
estreita a uma tomada de decisdo politica por parte dos governantes. Em sua obra
Geografia da Fome o dilema brasileiro: pdo ou ac¢o ja no prefacio ha uma cobranca do
autor acerca do tema. Como médico, colocava sobre a questdo da nutricdo humana

elementos que ele considerava como indispensaveis:

Para que medidas projetadas possam atingir o seu objetivo, faz-se, no
entanto, necessario intensificar e ampliar, cada vez mais, os estudos sobre
alimentacdo no mundo inteiro, donde a obrigagdo, em que se encontram 0s
estudiosos do problema, de apresentarem o0s resultados de suas
observacfes pessoais, como contribuigBes parciais para o levantamento do
plano universal de combate a fome, de exterminio a mais aviltante das
calamidades, porque traduz sempre um sentimento de culpa, uma prova
evidente da incapacidade das organizac¢des culturais vigentes, em satisfazer
a mais fundamental das necessidades humanas — a necessidade de
alimentos. (CASTRO, 2005, p.15).

Ao se dedicar a problematica da fome, Josué de Castro percebe que muitos
séo os fatores que permeiam essa condi¢do de inseguranca alimentar. Ja destaca, 0s
interesses econdmicos de minorias dominantes e 0s preconceitos morais, que
desconsidera o alimento como componente cultural. Essa situagéo que se apresentam
com frequéncia em religides diferentes das cristas e que passam ser contempladas

pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) e sua abrangéncia:

A garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando pratica alimentares e
estilos de vidas saudaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e
cultural da populagédo. (Artigo 4°, inciso IV, Lei 11.346/2006); (BRASIL, 2006).
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Para esta forma, como também para compreender o problema da alimentagéo

que assola a populacdo Castro (2005) também diz que:

Um dos grandes obstaculos ao planejamento de solucdes adequadas ao
problema da alimentacdo dos povos reside exatamente no pouco
conhecimento que se tem do problema em conjunto, como um complexo de
manifestacbes simultaneamente bioldgicas, econdmicas e sociais.
(CASTRO, 2005, p.16)

Os elementos que contribuem para a situacéo alarmante que Josué de Castro
encontrou no Brasil e que o economista indiano Amartya Sen (2010) também traduz
no seu escrito sobre Desenvolvimento como Liberdade é acerca das fomes coletivas,
e todo o sistema que envolve tal fendbmeno.

Por muito tempo no Brasil, especialmente na regido nordeste, atribuia-se
entdo o problema da fome a questdo climatica. Ao ficar escancarado que o clima é o
menor elemento, sendo que no nordeste Umido, a situacdo de morrer de fome se
apresentava ainda mais grave, e como diz Castro (2005) “com a predominancia de
ideias mais universalistas, da politica de portas abertas, estas misérias acabam por
transparecer”, e sendo assim, desde a década de 40, vao se construindo no Brasil,
programas como tentativa de solucionar o que foi explicitado ao mundo.

Assim sendo, varias a¢cbes foram acontecendo no Brasil, por iniciativa do
Ministério da Saude diante dos numeros e dos niveis de inseguranca alimentar
apresentados por criancas. Nesta pesquisa serao citadas, as datas que mais foram
destacadas nas pesquisas académicas de analise da politica publica de SAN.

Em 1939 a criacéo do Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS),
em 1972 a criagéo do Instituto Nacional de Alimentacao e Nutricdo (INAN) e em 1976
ocorre que se cria o Programa Nacional de Alimentacao de Nutricdo (PRONAN).

O PRONAN assume entdo o carater de programa onde a sua efetividade se
da com acdes e dialogando com 8 ministérios que sao: em primeiro lugar o da Saude,
e assim temos Educacdo, Trabalho, Industria e Comércio, Interior, Previdéncia,
Planejamento e Agricultura. Os membros componentes de cada um destes Ministérios
formaram entdo um Conselho que tinha carater Deliberativo para a implantacdo e
implementacéo do programa. (RIGON, 2012).

As acdes mais efetivas deste programa se deram com os Ministérios da Saude
e da Educacdo. Na década de 1980 varios ensaios se deram sobre os resultados que
se tinham da fome, a ponto de em 1986, no interior da 8% Conferéncia Nacional de
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Saude acontecer a realizacdo da Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo,
que na época ainda ndo se tinha o componente Seguranga Alimentar na proposta;
alids componente este que mais tarde s existe no Brasil que completa com o item
Nutricional o que, portanto, compreende-se uma peculiaridade nossa.

A partir da Constituicdo de 1988 é que se tem um marco acerca da discussao
mais incisiva na tematica enquanto um problema de a ser encaminhado na
perspectiva de uma politica publica. Porém, ndo foi tdo imediatamente que a
problematica apresentada se faz importante para os governantes/representantes.

Apos a publicacdo do Mapa da Fome em 1993 pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA 1993), acontece no Brasil o movimento da Agao pela
Cidadania contra a Fome e a Miséria, da ONG Movimento pela Etica na Politica, tendo
como principal representante o sociélogo Herbert de Souza (Betinho), que naquele
momento era o Coordenador Geral do Instituto Brasileiro de Andlises Sdcio
Econdmicas (IBASE). O movimento tomou corpo pelo Brasil todo pois bem como diz
Souza e Rodrigues (1994, p.54), “as a¢des precisam ser imediatas sim pois quem tem
fome, tem pressa”.

Em 1993, com a ajuda da midia por conta das denuncias da fome, em especial
na TV Educativa, a pressao que havia do Partido dos Trabalhadores e das acbes em
andamento do trabalho realizado no Brasil pelo Movimento pela Etica na Politica com
o Lema “ACAO, Cidadania Contra a Miséria e Pela Vida”, o entdo “Presidente ltamar
Franco recebe o Plano de Combate a Fome e a Miséria, organizado pela Secretaria
Executiva Acdo da Cidadania/CONSEA, com o compromisso de efetiva-lo. No
documento consta, também, o projeto de criagdo do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar (CONSEA) que ocorre em 13 de maio de 1993”. (RIGON apud MORELLI,
2006).

Em 1994 acontece entdo a | Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar (|
CNSA), organizada pelo CONSEA e pela Secretaria Nacional de Agéo pela Cidadania
(CONSEA, 1995), conferéncia esta considerada um marco por se tratar de elementos
da sua constituicdo bastante avangada para a constru¢cdo de uma Politica Nacional
de Segurancga Alimentar.

Mesmo com a presenca da midia sobre os resultados satisfatorio das acdes
executadas pelo Movimento pela Etica na Politica; apesar de sido entregue uma
proposta avancada e consistente definindo eixos estratégicos para uma Politica

Nacional de Seguranca Alimentar que foi construida; ainda assim o Presidente eleito
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Fernando Henrique Cardoso que assume em janeiro de 1995, ndo legitima a politica
e com isso ocorre, um retrocesso nas Politicas de Seguranca Alimentar pois o
CONSEA é extinto, e sendo assim ndo ocorre a implantacdo da politica nacional
proposta pelo conselho. (MALUF; MENEZES; VALENTE, 1996).

A discussao de Seguranga Alimentar retoma o0 cenario enquanto politica em
2003 quando é eleito o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva que em seu

pronunciamento apos o resultado da eleicdo explicita:

“Enquanto houver um irmao brasileiro ou uma irméa brasileira passando fome,
teremos motivo de sobra para nos cobrirmos de vergonha. Por isso, defini
entre as prioridades de meu Governo um programa de seguranga alimentar
qgue leva o nome de “Fome Zero”. E, se, ao final do meu mandato, todos os
brasileiros, tiverem a possibilidade de tomar café da manha, almocgar e jantar,
terei cumprido a missdo da minha vida. Pronunciamento realizado antes da
posse em 2003 e ratificado na 5% Conferencia de Seguranca Alimentar e
Nutricional, Brasilia, novembro 2015. (SILVA, 2015)

Sendo assim, faz se entdo a retomada da Politica em si, mesmo que o
Presidente Fernando Henrigue Cardoso ndo tenha dado continuidade a acdes
enquanto politica publica, muito se construiu pelos movimentos sociais para que a
seguranca alimentar, fosse compreendida como politica publica. Com o Férum
Brasileiro de Seguranca Alimentar (FBSAN), a seguranca alimentar se apresenta com
o componente Nutricional, referenciando como indicador de qualidade na alimentacao
e nutricdo. Porém com a eleicdo de Lula, a discusséo retoma o status de politica
publica, intencdo esta que ja era almejada desde o ano de 1993.

Neste momento, agora a politica publica com o componente Nutricional passa
a denominar-se Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), ficando alocada no
Ministério de Desenvolvimento e Combate a Fome (MDS). O adjetivo Nutricional
Segundo Maluf (2011):

E peculiar da formulagéo brasileira acrescentado o adjetivo “nutricional” a
expressdo consagrada internacionalmente como “seguranca alimentar”. O
propésito foi interligar os dois principios que estiveram na base da evolugao
dessa nocao no Brasil, que sdo o socioecondmico e o de salde e nutri¢éo,
expressando a perspectiva intersetorial que orientou a construcao do enfoque
da SAN entre nds. (MALUF, 2011, p.18).

Apoés passados 11 anos encaminha-se a Il Conferéncia de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que foi realizada em marco de 2004 na cidade de Olinda em
Pernambuco, onde a partir dos Principios e Diretrizes definidas e com o (FBSAN)
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encaminha-se as discussbes para construcdo da Lei Organica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (LOSAN), que foi promulgada sob Lei n® 11.346, de 15 de
setembro de 2006, que viria a constituir o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN). Pela LOSAN fica entdo compreendida no seu artigo 3° o

seguinte:

A Seguranca Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do direito de
todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
guantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base préticas alimentares promotoras de salde que
respeitem a diversidade cultural e que sema ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentaveis. Lei 11.346, de 15 de setembro de 2006. (BRASIL,
2006).

Para a efetivacdo da LOSAN, implanta-se entdo a Politica Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), através do Decreto N° 7.272 de 25 de

agosto de 2010 que disp8e nos seguintes termos acerca da PNSAN:

Regulamenta a Lei n°® 11.346 de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) com vistas a
assegurar o direito humano & alimentacdo adequada, institui a Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN), estabelece os
parametros para a elaboracédo do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PLANSAN). (BRASIL, 2010).

O SISAN é o ¢6rgédo que faz a interlocucdo entre os entes da federagéo e
dispde os critérios para que Estados e Municipios possam aderir & Politica de SAN.
Este traz as linhas de acéo para que seja constituida a politica publica de SAN, e
define que para tal, os entes devem por sua vez constituirem o Camara Interministerial
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), que nos Estados e Municipios sera
a Camara Intersetorial de SAN, que na pratica € o Conselho dos Gestores da politica,
gue tem como missao, articular e integrar as acoes e programas demandados pelas
Conferéncias. Esse Conselho em nivel federal era composto em 2011 por todos os 19
ministérios que participavam do CONSELHO NACIONAL DE SAN. Ja os Conselhos
Estadual ou Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA) ou
(COMSEA), que na prética significa o conselho que propde e monitora a politica
publica de SAN, pois é a instancia de articulagdo entre o governo e a sociedade civil,

podem ter na sua composicao, todas as secretarias que compde a CAISAN.
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O SISAN“se apresenta organizado da conforme apresentada na (FIGURA 4).

FIGURA 4 - SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL: SISAN
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FONTE: Secretaria — Executiva da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional-CAISAN — 2011

A adesao ao SISAN tem algumas implicacdes por conta de alguns principios
que delineiam a politica e que sdo fundamentais, pois sem estes, até por iniciativas
anteriores descritas neste documento a acao nao se efetiva. Os principios sdo 0s
seguintes: i) Intersetorialidade; ii) A¢des conjuntas entre Estado e sociedade; iii)
Equidade, superando as desigualdades econémicas, sociais, de género e étnicas (que
vém gerando discriminagbes principalmente contra negros e indigenas); iv)
Articulagc&o entre orcamento e gestdo e v) Abrangéncias e articulagbes entre acdes
estruturantes e medidas emergenciais. (BRASIL, 2004).

Alguns desses principios, na pratica transitam, no ambito da sociedade civil
com mais tranquilidade, até porque esta politica tem um forte apelo oriundo dos

movimentos sociais. E outros que tém um compromisso mais centrado na acéo do

4 Organograma — Cadernos SISAN N° 01/2011
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governo apresentam algumas limitagBes, pois é preciso contar com a adesdo dos
componentes para a composic¢ao da politica. (MALUF; MENEZES; VALENTE,1996).

A intersetorialidade € um dos principios que apresentam maior desafio na sua
composicdo, pois € preciso que diferentes setores dos governos, estejam
empenhados e compreendam a importancia do direcionamento das agdes. Na propria
composicdo das CAISANSs, este aspecto do trabalho com as diferentes secretarias,
torna-se por si s6 um movimento desafiador. Apés identificar nas diferentes
secretarias, as frentes de acbes em comum, € necessario que haja o entendimento
de cada gestor de que as acOes necessitam acontecer de forma horizontal na
perspectiva sistémica. Esse principio € o que define a possiblidade de se constituir a
proposta nos diferentes entes federativo. RIGON (2012). Nesta construcédo ainda é
preciso, que sejam criados 0os mecanismos de gestdo e monitoramento integrado das
acoes.

As ac¢les conjuntas entre Estado e sociedade civil, uma vez implantada a
politica, esta ndo se efetiva se esses dois componentes ndo formarem uma acao

conjunta.

Nem o governo nem as organiza¢des da sociedade civil agindo isoladamente,
tém condicbes de garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacao
de modo eficaz e permanente. O esfor¢o para a acdo conjunta e coordenada
€ fundamental, de modo a que cada parte cumpra suas atribuices
especificas, utilizando os recursos existentes de forma mais eficiente e com
mais qualidade. (BRASIL, 2004, p.5).

Quanto a busca incansavel pela equidade tem-se que, a inseguranca
alimentar € a consequéncia explicita do processo das desigualdades econ6micas, de
género e étnicas, e as de acesso a bens publicos.

E por isso no entendimento do CONSEA:

Para supera-las, as politicas publicas, ou seja, as a¢des do governo e da
sociedade de carater publico, devem ser planejadas e implementadas de
forma democratica, visando a equidade econémica, social, de género, étnica
e racial. Tanto as instituicbes do Estado quanto as ndo governamentais
precisam desenvolver formas transparentes de utilizagdo dos recursos
disponiveis. (BRASIL, 2004, p.6).

A articulacdo entre orgamento e a gestédo é o elemento que ira condicionar até

gue ponto se implementa a politica pois, tanto os varios setores do governo como a
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sociedade civil precisam gerenciar os recursos disponiveis de maneira responsaveis
pois do contrario o objetivo da intersetorialidade fica comprometido. (BRASIL, 2013).

Abrangéncias e articulacbes entre acdes estruturantes e medidas
emergenciais, é que delimitam situacfes de carater mais duradouro na construcao da
politica. As acdes estruturantes, em consonancia com o objetivo delimitado, e as
acOes emergenciais € que serdo voltadas a grupos em condigbes adversas de
vulnerabilidade social e da saude. (BRASIL, 2013).

A descricdo de principios que fundamentam a politica publica de SAN, séo os
que na prética, num periodo mais préximo, aqueles que sustentam na execucao da
politica; ja os dois principios mais amplos que sdo, O Direito Humano a Alimentagéo
Adequada (DHAA) e a Seguranca e Soberania Alimentar sdo os que dardo da
sustentabilidade da politica de SAN, uma vez que irdo garantir a construcao de seres
humanos com cidadania e de organismos mais saudaveis. BRASIL (2013).

Sendo a Segurancga Alimentar e Nutricional uma politica publica bastante
recente, datada de 2006, tem sido ardua a sua constituicdo neste estado democratico,
e também a luta pelo reconhecimento para a construcéo deste direito. Para Rocha
(2011, p.19) “O direito esta fundado em uma estrutura interna de reconhecimento
reciproco, tendo como fim a garantia de iguais liberdades para todos os individuos”.
Efetivacdo desta politica traz em seu bojo a concretude de um direito humano como
ja explicitado anteriormente. Sendo direito, como diz Sen (2010, p. 29) estas acdes
determinam particularmente a “expansao das capacidades de pessoas levar o tipo de
vida que elas valorizam, e essas capacidades podem ser aumentadas pela politica
publica”.

A SAN vem para a agenda do governo federal com base nas condi¢des de
Inseguranga alimentar, ou ainda da condicdo da falta de alimento que parte da
populacao vive, traz para a pauta de discussao o tabu como foi explicitado por Josué
de Castro na década de 1940 que entendia que era imprescindivel que houvesse um
investimento sobre esta questdo. De acordo com Rocha (2011, p. 33) “Os estudos de
Josué de Castro possibilitaram que a fome fosse conduzida a discusséao publica como
um problema social que gerava exclusao”.

Sobre a dedicacao de se estudar alimentacdo no combate a fome, diz Castro
(2005):
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[...] faz-se, no entanto necessario intensificar e ampliar, cada vez mais, os
estudos sobre a alimentagdo no mundo inteiro donde a obrigacdo, em que se
encontram os estudiosos deste problema, de apresentarem os resultados de
suas observacBes pessoais, como contribuicdes parciais para o
levantamento do plano universal de combate a fome, de exterminio a mais
aviltante das calamidades, porque traduz sempre um sentimento de culpa,
uma prova evidente da incapacidade das organizacdes culturais vigentes, em
satisfazer a mais fundamental das necessidades humanas — a necessidade
de alimentos. (CASTRO, 2005. p.15)

Mas a seguranca alimentar e nutricional vai para além do acesso ao alimento
de qualidade em quantidade suficiente, mas também em discute-se as questdes do
acesso a agua e também a terra pois sdo elementos que definem inclusive a natureza
desta producao alimentar, o que ja foi explicitado nos principios da seguranca e
soberania alimentar.

A SAN também apresenta com grande enfoque na sua construcdo, um
modelo a garantir condicionantes na sua implantagcéo e implementacao. A matriz desta
producdo alimentar, também ir4 constituir e qualificar a alimentacdo em nivel da
seguranca para 0 componente nutricional e esta serd um dos condicionantes. Para o
CONSEA Nacional, em seus documentos, declara-se o consenso politico, que discutir
seguranca alimentar ha uma imbricacdo em perpassam elementos a cumprir uma
producdo socialmente justa, economicamente viavel e ambientalmente sustentavel.
(BUAINAIN, 2006).

Portanto, para que a alimentacdo se mostre eficiente e que torne viavel a
concretizacdo dessa demanda, ha uma compreenséo de que essa produc¢do alimentar
tenha sua matriz de base agroecoldgica, pois contempla a proposta na perspectiva de
respeitar a todos que buscam na seguranca alimentar, a sua sobrevivéncia e uma

melhor qualidade de vida, bem como a questdo ambiental. Para Buainain (2006):

A agroecologia é entendida como campo do conhecimento que visa
desenvolver as bases tedricas, cientificas e metodoldgicas para o
desenvolvimento de uma agricultura sustentiavel. Essa agricultura se
estrutura em processos produtivos que sdo gerados pela interacdo do
conhecimento cientifico e do conhecimento local, levando em consideragéo
as bases ecologicas que regem os processos reprodutivos dos diferentes
elementos do ecossistema. (BUAINAIN, 2006, p.58).

No Brasil, essa produgdo de matriz agroecoldgica, objetivada para uma
agricultura sustentavel que contemple a funcéo precipua da seguranca alimentar e

nutricional € apresentada no papel desempenhado pela agricultura familiar e

camponesa que € a responséavel pelo combate a fome e erradicacdo da pobreza;
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avanco conseguido e anunciado no ano de 2014 na Conferéncia Internacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional em Roma, na sede da FAO onde o Brasil® foi
premiado por ter sido extinto do mapa da fome. (FAO, 2014).

Sendo 2014 o Ano Internacional da Agricultura Familiar, que teve o seu
encerramento no final de novembro em Manila nas Filipinas bem como o langamento
do Ano Internacional do Solo para 2015, as discussdes acerca do tema possibilitaram
gue houvesse uma conscientizacdo sobre a participacao da agricultura familiar nestas
acgdes. “Agricultura Familiar: alimentar o mundo e cuidar do planeta”; esse foi o tema
do Dia Internacional da Alimentacdo comemorado em 27 de outubro de 2014.

Existem algumas discussbes que se apresentam e sao impulsionadas no
entorno da proposta da matriz agroecologica e dentre eles os programas que
implementados que compde a pratica na construcdo da SAN, que sao: O Programa
de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

O PAA é um programa do governo federal criado no ano de 2003 alocado no
MDS bem como seus recursos S&0 provenientes deste mesmo ministério. E uma
politica para todos os Estados da federacao e objetiva a aquisi¢cao de alimentos direto
do agricultor sem licitacdo. O repasse dos alimentos séo realizados diretamente para
escolas, entidades sociais, hospitais e instituicbes cadastradas em que suas acdes
sejam afetas a SAN, através da Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

O PNAE é um programa gque ja existe desde 1955, porém inserido no
programa da SAN a partir de 2003, vem na perspectiva que se utilize para alimentagao
escolar alimentos provenientes da Agricultura Familiar a qual se apresenta da base
agroecologica ou organica, uma vez que se pretende o processo de transi¢éo no Brasil
dos alimentos que compde a proposta da SAN; da agricultura convencional para a
Agricultura Familiar ou assentados de Reforma Agraria.

No caso especifico tem-se que o PNAE para Rigon (2012) “é um dos mais
importantes pilares de acesso a alimentacdo adequada defendidos pelos principios

de SAN”, por conta do seu grau de institucionalizagdo. Tem-se ainda que do recurso

5 O Brasil e mais 12 paises foram homenageados pela Organizagdo da Nag¢des Unidas para a
Agricultura e Alimentagdo FAO, como os mais novos paises a entrarem na lista dos que obtiveram
progressos recentes na luta contra a fome. Na cerimonia realizada na sede da FAO, em Roma, além
do Brasil, receberam a homenagem Camardes, a Etiopia, o0 Gab&o, a Gambia, o Ird, Kiribati, a
Malésia, Mauritania, as Ilhas Mauricias, o México, as Filipinas e o Uruguai.
https://www.fao.org.br/FAOrabcf.asp
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repassado aos Estados ou Municipios para o programa, 30% seja destinado para
aquisicao dos alimentos provenientes da Agricultura Familiar ou de assentados de
Reforma Agraria. (BRASIL, 2009).

Para a concretude destes programas, existem iniciativas desenvolvidas e
outras que ainda se encontram em andamento no que diz respeito a transicdo da
agricultura convencional, ou seja, aquelas que fazem utilizacdo de agrotoxicos, para
a agricultura agroecolégica. Em 2013 foi lancado o Plano Brasil Agroecoldgico
(PLANAPOQO), que objetiva, “estimular e ampliar a produgao agroecolégica e aumentar
a oferta de alimentos saudaveis a populagao brasileira”. BRASIL (2015). Como um
dos resultados das acgdes do PLANAPO, tem-se entdo a construgao do Programa
Nacional de Reducéo de Agrotéxicos (PRONARA)®S. Em virtude desse novo foco, abre-
se novas demandas e sendo assim o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
também comecgou a promover uma Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (ATER)
para agricultores (as) familiares com as novas propostas para a base de produ¢ao no
Brasil. (BRASIL, 2015).

E mister destacar que a efetivacdo de uma politica como a de SAN, e o que
representa para o pais um confronto no modelo de desenvolvimento que é praticado.
Os documentos de construcdo da politica, sdo expressivos quando se trata da
descricdo do porqué essa politica é necesséria: retomar os modos sustentaveis de
producdo como dizem Baptista e Campos (2014) é buscarmos a justica e equidade
para propor um desenvolvimento com vistas a preservacao da cultura e tradicdo dos
povos, considerando as diversidades bem como propor um ambiente socialmente
sustentavel.

Efetivar a politica de seguranca alimentar e nutricional significa “trazer para a
mesa” inimeras variaveis que estdo interligadas. E pensar no produto final que é o
alimento, mas ha de considerar a qualidade deste alimento; é levar em consideragao
a agua para a producéo deste alimento com qualidade e quantidade suficiente, (artigo

4°, | da LOSAN); é compreender que modelo de economia esta imbricado, (artigo 4°,

6 O Programa Nacional de Reducdo do Uso de Agrotoxicos (PRONARA) elaborado por representantes
do Estado e da sociedade, tem carater intersetorial e acdes de reponsabilidades dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario. Foi aprovado em dezembro de 2014, quanto ao mérito, na
Comisséo Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (CNAPO) e aguarda resolucdes da
Comisséo Interministerial de Agroecologia e Produgéo Organica (CIAPO), para ser aprovada e
homologada pelo governo quanto aos seus 6 eixos: de registro; de controle; monitoramento e
responsabilizacdo da cadeia produtiva; de medidas econémicas e financeiras e desenvolvimento de
alternativas; de informacéo participacdo e controle social e de formacao e capacitacao.
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Il da LOSAN); é garantir a continuidade das culturas alimentares dos povos, e entre
outras € contemplar as questdes do territorio desta producéo alimentar. (artigo 4°, IV
da LOSAN). (BRASIL, 2006)

Outras dimensfes essenciais para a existéncia da SAN como explicita o
Decreto n° 7.272/2010, no artigo 3°, inciso Il da PNSAN:

Promover sistemas sustentaveis de base agroecolégica, de producdo e
distribuicdo de alimentos que respeitem a biodiversidade e fortalecam a
agricultura familiar, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e que
assegurem 0 consumo e acesso a alimentacdo adequada e saudavel,
respeitada a diversidade da acultura alimentar nacional. (BRASIL, 2010).

Isso significa a necessidade de se tratar de questdes fundamentais de acesso
a agua e a terra para os sujeitos e incluindo também aos povos e comunidades
tradicionais, pois todos estes trazem no bojo da sua alimentacdo, as comidas que
representam a preservacao da cultura alimentar, propiciando dessa forma a SAN na
qualidade que se propde o conceito da Soberania Alimentar como:

A soberania alimentar é o direito dos povos de decidir seu préprio sistema
alimentar e produtivo, pautado em alimentos saudaveis e culturalmente
adequados, produzidos de forma sustentavel e ecoldgica, o que coloca
aqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no coragdo dos
sistemas e politicas alimentares, acima das exigéncias dos mercados e das
empresas, além de defender os interesses e incluir as futuras geragoes.
(FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR, 2007; apud BRASIL,
2013).

Nesta mesma perspectiva do respeito a todos e sua alimentagcédo Maluf e Reis

explicitam:

Assim, disponibilidade de alimentos nédo é suficiente para garantir o direito a
alimentacdo, na medida em que a garantia desse direito requer o respeito ao
principio ético do acesso digno a alimentacdo. Requer também que se
considere a diversidade tanto nutricional quanto cultural das pessoas, das
familias, dos grupos sociais, das culturas regionais e nacionais, como
requisito para se alcancar a soberania alimentar. (MALLUF; REIS, 2013,
p.19).

O territério enquanto espaco das disputas do poder, j& nos demonstra o
quanto precisamos avancar para a garantia de um modelo politicamente sustentavel.
Do ponto de vista da andlise da seguranca alimentar e nutricional o modelo proposto
teria implicacéo direta com a soberania na compreensao e garantia do direito a comida

de qualidade. Levando em consideracdo a questdo das disputas existentes nos
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territérios e a presenca das grandes corporagfes industriais alimentares que nédo
primam pela questao nutricional, para o atendimento aos principios da soberania e da
SAN, urge propostas alternativas que venha superar o modelo hegemonico que se
apresenta excludente do ponto de vista econbmico e essencialmente, sem o
compromisso com a situag&o nutricional dos alimentos. Por isso dizem Cassarino e
Ferreira (2013):

Assim, a implementacdo de propostas de mercados agroalimentares
alternativos, bem como areflexo e sistematizacdo de ideias em seu entorno,
torna-se importante tarefa para demonstrar quais os caminhos possiveis para
a reorganizacdo de um sistema agroalimentar que tem sido particularmente
ineficiente no que se refere a realizagdo do direito humano a alimentacgéo e,
consequentemente, a soberania e segurangca alimentar e nutricional.
(CASSARINO; FERREIRA, 2013, p. 176).

Ainda na mesma linha, quanto a busca da soberania e a presenca das

corporac0Oes industriais alimentares temos que, segundo Santos (2001):

O territério é apresentado como arena de vetores externos, com a respectiva
invisibilizacdo do Estado no discurso, apesar de sua presenc¢a na dindmica
econdmica e territorial. Nunca antes téo eficaz, a associacao simbdlica entre
a divisao territorial do trabalho hegemaonica e o territério nacional revelava o
poder incomensuravel das grandes empresas. (SANTOS, 2001, p. 152)

Com base em todos os elementos explicitados, sera muito importante levantar
como foi possivel concretizar esta politica partindo da realidade de cada local. As
politicas se efetivam localmente, mas as diretrizes sédo dadas num sistema mais amplo
e por isso se faz necesséario que 0s municipios se integrem no Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar SISAN, pois quando se tem na diretriz 4 do eixo orientador Il que
trata de Desenvolvimento e Direitos Humanos no que diz respeito as politicas locais
temos, “efetivagdo de modelo de desenvolvimento sustentavel, com inclusao social e
econbmica, ambientalmente equilibrado e tecnologicamente responsavel, cultural e
regionalmente diverso, participativo e ndo discriminatoério”. Programa Nacional dos
Direitos Humanos. (BRASIL, 2010, p.43).

Sobre as garantias da seguranca alimentar e nutricional temos na primeira
acao programatica: “ampliar e fortalecer as politicas de desenvolvimento social e de
combate a fome, visando a inclusdo e a promog¢do da cidadania, garantindo a
seguranga alimentar e nutricional, renda minima e assisténcia integral as familias”.
(BRASIL, 2010, p.44).
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Acerca da efetivacao deste eixo 0 que se compreende e para que aconteca a
SAN, como um fim temos na décima segunda ac¢éo programética:

Fortalecer politicas publicas de fomento a aquicultura e as pescas
sustentaveis, com foco nos povos e comunidades tradicionais de baixa renda,
contribuindo para a seguranca alimentar e nutricional e a inclusdo social,
mediante a criacdo e geracao de trabalho e renda alternativos e insercéo no
mercado de trabalho (BRASIL, 2010, p.47).

Até que os agentes publicos compreendam a importancia da utilizacdo de
registro de informacbes para a obtencdo de melhores resultados, a academia de
posse desta informacdo precisa demonstrar um compromisso maior com as
populacées que precisam das politicas publicas, uma vez que esse conhecimento ja
foi disseminado. Por isso, também, justifica a importancia da intersetorialidade e
fundamentalmente a participacdo da Educacédo, em todos os niveis, nesta politica.

A que reforcar que o Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e este,
sempre se reporta a uma alimentacdo saudavel, subentende-se que trata de uma
alimentacao fora do padréo hegeménico. Fala-se de um alimento onde ha um outro
pensamento e um outro proposito delineado, com vista a saude daqueles que o
consome. Falamos de uma produ¢do com um outro padréo no trato com a terra, bem
CcOmo Nno trato com a agua e o0 acesso a estes bens que deveriam ser comuns a todos
0s humanos.

Esses dois elementos, “bens que devem ser para todos”, como cita a
Constituicdo Federal de 1988 é o que traz a SAN pois vem intrinseco na proposta da
soberania alimentar, que entende toda uma outra gestao para todos os elementos que
a constituem.

Na Declaragédo do Férum Mundial pela Soberania Alimentar e sobre o acesso

a outros bens que néo foram citados temos:

[...] A soberania alimentar promove o comércio transparente, que garanta
uma renda digna para todos o0s povos, e os direitos dos consumidores de
controlarem sua prépria alimentacdo e nutricdo. Garante que os direitos de
acesso e a gestdo da terra, territérios, aguas, sementes, animais, e a
biodiversidade estejam nas méos daqueles (as) que produzem os alimentos.
A soberania alimentar supfe novas relacdes sociais livres de opresséo e
desigualdade entre homens e mulheres, grupos raciais, classes sociais e
geracdes. (FORUM MUNDIAL PELA SOBERANIA ALIMENTAR, NYELENY,
2007)
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Enfim, a construgdo da SAN, traz para a “mesa de negociagao” propostas que
desafiam o vigente de agricultura e de economia, que concebe o alimento enquanto
mercadoria e que portanto, ndo acessivel aqueles que nao tem o poder de troca, 0
que consequentemente, traz na sua estrutura que mercadoria é para quem tem
acesso, logo comida como mercadoria € para alguns e, portanto, 0 acesso é para
aqueles que podem e ndo para todos enquanto um direito. Pensar na SAN é
compreender a alimentacdo e o ato de alimentar-se em uma outra perspectiva de

sociedade.

4.2. A CONFIGURACAO DA POLITICA PUBLICA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO PARANAY

4.2.1. Informagdes Preliminares

O estado do Parané esta localizado no sul do Brasil, como indica a (FIGURA 5)

e faz divisa com Sao Paulo, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina.

FIGURA 5 - LOCALIZACAO DO PARANA NO MAPA DO BRASIL E AMERICA DO SUL

Mapa de Localizagdo do Estado do Parana
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FONTE: IPARDES (2015).

7 Os dados citados no texto foram obtidos do Instituto Paranaense de Desenvolvimento econémico e
Social (IPARDES -2015), inclusive os citados pela autora Silvia do Amaral Rigon, porém a fonte do
IPARDES 2011.
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Atualmente possui uma populacdo de 11.163.018 habitantes (IBGE-2015), e
sua extensdo territorial é de 199.880,200 km2. O Parana tem a sua formacéo
populacional pelos seguintes grupos étnicos de indigenas, populacdo negra e por
portugueses. (IPARDES 2015). Também contou com descendentes de varias outras
etnias que segundo séo: poloneses, italianos, alemaes, ucranianos, holandeses,
espanhais e japoneses. (RIGON, 2012 p. 136).

O Parana se destaca no cenario nacional por ser o maior produtor de graos e também
com grande destaque na pecuaria. Isso significa dizer que esta bastante
comprometido com esse sistema alimentar hegemoOnico pois apresenta na sua

diversidade as seguintes contribuigcdes:

Atualmente a soja, o milho, o trigo, o feijao e a cana de aclcar sobressaem
na estrutura produtiva do setor agricola, observando-se, também, um forte
avanco de outras atividades, como a fruticultura. No setor da pecuéria,
destaca-se a avicultura, com 25% de total de abates do pais. Nos segmentos
de bovino e suinos a participacdo do estado, atinge 4,9% e 17,3%
respectivamente. (RIGON, 2012, p.137).

Esses dados séo para que seja possivel se localizar na perspectiva do que
sera a implantacdo da politica de SAN num estado que tem essa apresentacdo no
cenario alimentar, uma vez que a vinda dos grupos étnicos, a excecao dos
portugueses, todos os demais vieram com a condi¢cdo de que se estabeleceriam para
assumir a agricultura. (RIGON, 2012).

4.2.2. A Seguranca Alimentar e Nutricional e a Construcédo da Politica no Estado do

Parana; breve relato

A politica de SAN, chega no Parana, em 2004, num momento em que ha um
alinhamento politico entre os governos estadual e federal. Sendo Roberto Requido de
Mello e Silva o governador do Estado (2003-2010), entende-se que neste momento,
a janela de oportunidades para a proposta da politica de SAN se encontra aberta. Por
conta, do afinamento entre os partidos PT, do governo federal e PMDB do governo
estadual, d4 se uma impressdo que a politica de SAN, se pronuncia como uma
proposta top down, porém, a concretude se da uma vez que, parte daqueles
beneficiados da politica, sdo os que também fizeram parte das discussdes para a

existéncia da mesma enquanto politica publica
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O envolvimento da estrutura governamental na consolidagdo da politica de
SAN no Estado, foi um dos aspectos que sugere, num olhar externo, que veio como
uma imposicdo do governo, e isso em especial para a area da Educacdo. A
compreensao de que a educacao seria um setor fundamental para as discussoes e

futura implementacéo da SAN, fica explicitado na fala da entrevistada n°® 01 dizendo:

[...], vendo que se nés conseguissemos trazer o Estado como consumidor e
ndo s6 como gestor, e nesse periodo a gente dizia que o maior restaurante
do Brasil chamava-se ALIMENTACAO ESCOLAR, e traze-la como uma
possiblidade de associar a qualidade da alimentac&o das crian¢as na escola
com a qualidade da producdo dos agricultores no campo e levando junto
também com as entidades socio assistenciais a alimentacdo da compra direta
do agricultor nds estariamos fazendo uma intervengdo enquanto concepgao
de estrutura social e de Estado. (Informante 01 — gov — nivel estadual).

Para uma melhor compreensao acerca da relacdo que se forma do inicio do
capitulo, a fala a que se refere a informante é do ano de 2004, quando esta era
ocupante de um cargo publico, porém, antes atuava como sociedade civil, na
discusséo da politica desde os anos 1980. O Parana neste periodo buscou para
compor as equipes de trabalho de muitas das politicas, membros da sociedade civil
que atuavam em varias frentes destas politicas. Sobre essas articulacdes, para melhor

implementar as politicas na relacdo Estado — sociedade civil, Pinheiro (2009) coloca:

Fica evidente que a organizagdo e a posi¢cao estratégica de atores (tanto do
Estado quanto da Sociedade civil) comprometidos com a PNSAN foram o
mote que garantiu o éxito alcancado no seu processo de aprovacdo. A
distribuicao de atores sociais e politicos, historicamente comprometidos com
0 tema, através de cargos e func¢des na relacdo do Estado com a sociedade
civil garantiu o arranjo politico necessario para a consolidagcdo do processo.
[...] Na temética de SAN, o ideario de afirmacao da alimentagdo como direito
social se consolida na década de 2000 com a articulacdo de militantes e
atores sociais e politicos dessa temética (muitos presentes desde a década
de 1970 nos projetos propostos pelo INAN). A unido da vontade politica
representada por atores e debates provenientes do Partido dos
Trabalhadores e de liderancas do governo Lula, com a dedicacdo e
compromisso de profissionais técnico-académicos e da sociedade civil,
representada pelo FBSAN, encontrou no CONSEA um espago para a
concertacdo de interesses e legitimacao do ideario da PNSAN. (PINHEIRO,
2009, p. 192).

Nesta construcao toda € que se faz necessario informar que, para a adesao a
politica de SAN vinha todo um pacote de beneficios que comporia a sua efetivacao no
Estado como foi o programa do PAA, na Compra Direta do Agricultor que naquele

momento histérico, eram poucos os Estados que tinham aderido ao programa e o
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Parana era um deles. Aderir ao programa via CONAB, por exemplo, por si sé nédo
garante a sua implementacdo, mas é preciso todo um compromisso maior, pois
sempre ha as contrapartidas exigidas pelos sistemas e também as acbes das

secretarias que compde a intersetorialidade da politica. Rigon (2012) coloca:

No entanto, ha a exigéncia de uma contrapartida do governo estadual, que
atuarad como agente de definicdo da implementacéo ou néo da politica no seu
territério, a partir do momento em que disponibiliza ou ndo o recurso
necessario e atende ou ndo as exigéncias definidas pelo governo federal.
Deve ser lembrado, entretanto, que esse movimento indutor do nivel federal,
gue no ambito da implantacao de politicas sociais de carater progressista
pode ser bastante positivo, em situacdes de governos centralizadores, pode
ter desdobramento preocupantes nas esferas estadual e municipal, caso as
decisbes que envolvam tais programas hao sejam concebidas
democraticamente, respeitando as especificidades e necessidades dos
diferentes niveis de gestdo. (RIGON, 2012, p.251).

O Parand, apresentando uma estrutura favoravel para a instituicdo da politica
de SAN, para que a mesma seja constituida de fato, era necessario o cumprimento
da criacdo dos itens exigidos para que aconteca a politica. O CONSEA, a
CONFERENCIA e a CAISAN.

Outro fator que muito impulsionou e contribuiu para a criagcdo do CONSEA no
Parana, foi o Grupo de Estudos e A¢Bes em Seguranca Alimentar e Nutricional
GEASAN, criado em 1997, a partir do Seminario de “Vigilancia Nutricional e Alimentar

e sua interface com a Seguranca Alimentar”.

Os objetivos trabalhados pelo GEASAN eram: divulgar o conceito de
seguranca alimentar e nutricional e seus eixos estratégicos; viabilizar a
integracdo e a implementacao das a¢des desenvolvidas por seus integrantes,
contribuindo para a construcdo da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional no nivel
local; apoiar a formag&o de Conselhos Locais de Seguranca Alimentar e
Nutricional. (PARANA, 2015).

O Forum Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional FESAN que tem sido
0 grande impulsor nas questbes de SAN no Estado nos ultimos dois mandatos, em
gue se tem um governo onde esta politica ndo tem sido prioridade. A proposta de
criagdo do férum se deu apds uma visita de Dom Mauro Morelli, membro do Conselho
Nacional e do Férum Brasileiro, em atividades com a sociedade civil no ano de 2003.
Em maio do mesmo ano, ap0s um Seminario da Regido Sul sobre SAN e as
estratégias de acdo, os membros participantes se reuniram para criar o FOrum
Paranaense de Seguranca Alimentar e Nutricional, que veio entdo a se denominar

FESAN. O | Encontro Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional foi realizado pelo
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FESAN no dia 16 de outubro de 2003, dia internacional da Alimentacg&o criado pela
FAO que tinha como lema: “WVamos acabar com a Fome”.

A constituicdo do CONSEA no Parana na sua composicéo definida em 1/3 de
entidades governamentais e 2/3 da sociedade civil teve como participantes
governamentais as seguintes secretarias: Educacdo; Saude; Trabalho, Emprego e
Economia Solidéaria; Justica; Familia e Desenvolvimento Social, Meio Ambiente e
Recursos Hidricos e Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior. A finalidade definida

pelo CONSEA — PR no Capitulo Il do Regimento interno é:

Finalidade a promoc¢éo e a protecdo dos Direitos Humanos & Alimentagéo
Adequada no territério do Estado, através da definicdo da Politica Estadual
de Seguranga Alimentar e Nutricional e da formulagéo das diretrizes, para a
implantagdo do Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional
SISAN. (PARANA, 2015).

A | Conferéncia Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional CESAN
aconteceu em fevereiro de 2004, onde se confirmam entéo alguns dos requisitos para
a efetivacdo da politica no estado do Parana. Neste periodo descrito que compreende
a construcao da politica no Estado, ficam pendentes, os demais elementos que vao
sendo construidos ao longo dos demais anos de atuacdo da politica de SAN no
Estado. O SISAN e a CAISAN estadual que sé foram criadas no ano de 2010.
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4.3. A CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL NO MUNICIPIO DE PINHAIS E A CONSONANCIA COM AS
POLITICAS NACIONAL E ESTADUAL; AVANCOS E DESAFIOS DA AGENDA.

4.3.1. Informagdes Preliminares

O municipio de Pinhais, cujo nome traz referéncia a arvore arbdrea Pinheiro,
esté localizado na regido sul do Brasil, no estado do Parana e dista 8,9 km do centro
da capital, Curitiba. Foi desmembrado do municipio de Piraquara em 20 de marc¢o de
1992 e faz divisas com os municipios de Colombo e Quatro Barras ao norte, Sdo José
dos Pinhais ao Sul, Piraquara a Leste e Curitiba ao Oeste. E 0 menor municipio em
extensao territorial no Estado com uma area de 61,137 Kmz, definido de Projeto de
Lei N° 9906/1966. (IPARDES, 2015).

A (FIGURA 6) traz o municipio de Pinhais dentro do estado do Paran&, com a

sua extensdo minuscula descrita anteriormente.

FIGURA 6 - LOCALIZACAO DE PINHAIS NO MAPA DO PARANA

FONTE: IPARDES (2015).

Atualmente possui uma populacdo de aproximadamente 127,045 mil
habitantes IPARDES (2015), sendo considerado um municipio essencialmente
urbano, como pode ser observado na (TABELA 01).
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TABELA 1 - POPULAGCAO CENSITARIA SEGUNDO TIPO DE DOMINCILIO E SEXO (2010)

TIPO DE DOMICILIO] MASCULINA| FEMININA TOTAL
Urbana 56.809 60.199 117.008
Rural

TOTAL 56.809 60.199 117.008

FONTE: IBGE (2015)

Sendo Pinhais um municipio essencialmente novo, possui uma historia de 24
anos e, portanto, a sua estrutura populacional, quando da emancipa¢éo ja estava
organizada sendo hoje composta percentualmente por (69% de brancos, 30% de
negros, 0,25% de indigenas e 0,65% de asiaticos)®. Neste periodo de 24 anos foram
realizados seis pleitos para a prefeitura tendo a proposta deste estudo a ser realizado

no quinto pleito com reeleigdo para o sexto mandato executivo em Pinhais.

4.3.2. O Processo de Construcao da Politica de SAN em Pinhais e a determinacdo da
Agenda Governamental

No ano de 2008, na quinta candidatura para o executivo de Pinhais assume
no municipio o candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) Luiz Goularte Alves,
conhecido com o seu codinome de candidato como Luizdo com 64,2% dos votos
validos. Luizéo ja tinha sido vereador do municipio por dois mandatos e foi o primeiro
deputado estadual residente em Pinhais, logo, trazia um arcabouco de dados e
conhecimentos de cada espa¢o do municipio bem como as mazelas urgentes para
interferéncias.

Com o compromisso publico de fazer de Pinhais uma das melhores cidades
para se viver com o Slogan “As pessoas em primeiro lugar”, era preciso viabilizar todas
as possibilidades para cumprimento do que foi apresentado, bem como alinhar as

pautas politicas do municipio, na medida do possivel, com o as do Governo Federal.

8 Valores percentuais adaptados pela autora com dados numéricos do IPARDES (2015) com a
Populagédo descrita na tabela 01 uma vez que néo foi possivel realizar esta distribuicdo com a
Populacéo atual.
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Tendo o PT, uma histéria congruente com a do municipio e, portanto, j& havia
um acompanhamento dos varios processos decisorios, ja se tinham conhecimentos
das linhas de acdo que obtiveram resultados satisfatorios implementadas
anteriormente, com dados do legislativo e estudos que foram produzidos, o que

segundo Souza (2003):

Com a redemocratizacdo e o novo desenho de gestao das politicas sociais,
proliferam trabalhos, especialmente dissertacdes e teses, sobre as politicas
publicas adotadas por governos locais, em especial os administrados pelo
PT, quando conhecemos ainda muito pouco sobre como outros partidos
politicos governam as cidades e implementam suas politicas publicas.
(SOUZA, 2003, p.16-17).

Para alinhar a construcdo do processo local de politicas com o governo
federal, era necessario que a composicdo das equipes deste novo governo,
conformasse ideais para a constituicdo das politicas que iriam dar o mote dessa nova
gestdo municipal. Sendo assim, nesta perspectiva, € importante que estes
profissionais, sejam eles funcionarios publicos, ou cargos indicados com atores da
sociedade civil, tragam consigo ideias e propostas viaveis concomitante.

Por conta do quanto é importante ter essa compreensdo, Capella (2012),

descreve:

Nesse processo competitivo de selecao, as ideias que se mostram viaveis do
ponto de vista técnico, e as que tém custos toleraveis geralmente sobrevivem,
assim como aquelas que apresentam valores compartilhados contam com a
aceitacdo do publico em geral e com receptividade dos formuladores de
politicas. (CAPELLA, 2012, p.91).

Assim sendo, em Pinhais, varios dos formuladores de politicas participaram
da escrita do Plano de Governo que seria implementada no municipio, a partir do pleito
de 2008. De posse dos dados, sobre a arrecadacdo do municipio e onde estes eram
priorizados, ja se tinham uma prévia de como se dariam as discussdes para as
propostas no ambito da implementacéo das politicas publicas.

No que diz respeito a SAN, a politica ja estava delineada pelos governos
estadual e federal. Por isso, alguns atores, que sédo os formuladores de politicas e
analistas de grupos de interesse concentraram seus esfor¢os neste problema. Sendo
gue estes atores escreveram o Plano de Governo nas diferentes areas, a SAN ja fazia
parte do que comunica Kingdon (2011) sobre o que denomina de (policy primeval

soup) ou “Caldo Primordial de Politicas”.
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Sendo o “clima” e o “humor nacional” Kingdon (2011) totalmente favoraveis,

1113

semelhante ao que Capella (2004, p.26) denomina de ““solo fértil” para algumas ideias

“‘germinarem””, a composi¢ao das forgas politicas davam seu aval sobre 0 consenso
da politica de SAN, que, foram sendo definidas as amarracbes que se fariam
necessérias dentro do proprio governo. Nesta linha de raciocinio, no municipio,
passou a compor a equipe, um funcionério de carreira que teve participagdo ativa na
construcdo desta politica no Estado.

Com o conhecimento de toda a legislacdo da SAN, morador de Pinhais e
pertencente ao PT, este gestor publico somava muitos dos critérios que contemplava
0 que propde no modelo dos multiplos fluxos, iniciando ai a corrida pelo que Kingdon
(2011), define como fluxo de problema, politico e solucbes e alternativas.
Vislumbrando a abertura dessa janela para a politica, inicia-se entdo o processo de
busca para a implantacao da politica em Pinhais que segundo o Informante 02 perfaz

0 caminho dessa construgao:

Bem inicialmente nds observamos que precisdvamos identificar quais as
principais areas que tinham as acdes voltadas dentro dessa teméatica da SAN.
Assim identificamos dentro da gestdo publica pessoas nessas secretarias a
exemplo da Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Desenvolvimento
Econdmico que seriam as principais que tinham acdes voltadas para esta
tematica. E ai ndés na realidade nds buscamos informagdes junto a politica
nacional de SAN as diretrizes do governo federal buscando orientac¢des junto
ao governo estadual nas instancias dessa tematica do CONSEA estadual e
definimos exatamente a necessidade de elaboragéo de algumas diretrizes no
municipio para abordar essa tematica com diversas pessoas dentro da gestao
publica. (Informante 02 — gov — nivel de Municipio).

Como Pinhais é um municipio sem area rural a analise da politica de SAN
acontecera no nivel da preocupacao de que maneiras poderemos ter um municipio
mais sustentavel, o acesso aos alimentos, direcionados as camadas menos
favorecidas, e essencialmente a qualidade destes alimentos que sé&o acessados pela

populacao. Neste sentido Maluf (2011) coloca:

O sistema alimentar mundial se reestruturou na direcédo de focalizar mais o
alimento que a agricultura, de modo que o centro da atuacéo das corporagdes
agroalimentares deslocou-se da agricultura para estratégias conectadas &
diversificacdo do consumo alimentar. Nessa mesma direcao, o enfoque das
politicas alimentares redirecionou-se da producdo agricola para questbes
“urbanas” de acesso, distribuicdo e consumo, entre elas, as relacionadas a
sanidade dos alimentos. (MALUF, 2011, p.47)
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Numa proposta de analise de SAN, a questdo referente a sanidade dos
alimentos, também seria importante, pois um dos direcionamentos fundamentais
desta politica tem a ver com o elemento salude para as pessoas, porém, esse foco
nao cabe nesta pesquisa pois ndo faz parte do objeto, mas essa questéo trazida por
Maluf, vem imbricada com o principio da soberania alimentar.

Que a politica publica de seguranca alimentar e nutricional como uma das
prioridades, ou seja, que fazia parte da agenda do governo local ja se tinha
conhecimento, porém como se deu esse processo e que fatores implicaram para a
construcdo dessa agenda é o que vamos buscar, para depois constituir a anélise da

politica proposta neste estudo.

4.3.3. Da Concretude da Pesquisa

Questdes que nortearam a entrevista com os informantes chave:
. Porque vocé acha que esta politica se tornou importante para essa gestao?

. Quais foram as barreiras enfrentadas para a implantacao da politica?

1

2

3. Que sujeitos foram fundamentais para que esta politica fosse prioritaria?
4. Que critérios foram adotados e que levaram a execucao desta politica?
5

. Como a implantacdo dessa politica no municipio contribuiu para o
desenvolvimento local?

QUADRO 3 - INFORMANTES CHAVES

Nome Participacéo Nivel Local
Informante 01 Governamental Estadual Pinhais
Informante 02 Governamental Municipal Pinhais
Informante 03 Governamental Estadual UFPR
Informante 04 Governamental Municipal Pinhais
Informante 05 Governamental Municipal Pinhais
Informante 06 Sociedade Civil Estadual UFPR

FONTE: A autora (2016).

Retomando o descrito na metodologia temos que a (FIGURA 7) procura
evidenciar o caminho percorrido, quanto ao trato das estratégias da pesquisa. No
grande guarda-chuva esta o Estudo de Caso, que foi trabalhado dentro do ciclo de

politicas publicas, e que compde as varias fases da efetivacdo da politica. Esta
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pesquisa, dentro do ciclo, fixa-se no momento da construgdo da agenda
governamental com a opcao da politica na agenda e as acfes que confirmam esta
politica. Para descrever este trabalho, nesta fase, utilizou-se a teoria dos mdultiplos
fluxos, defendida por John Kingdon.

No gue se denominou categoria especifica, utilizou-se a técnica da analise de
conteudo defendida por Laurence Bardin. Para as acdes da analise do contetdo
explicitado pelos entrevistados, apresentou-se entdo as pesquisas ja denominadas de
guantitativa e qualitativa. Os dados quantitativos, representados pelas palavras € o
namero de vezes que as palavras apareceram no discurso dos informantes no
contexto de cada questdo. J4 os dados qualitativos referem-se as falas comuns,
também retiradas do conteudo dos discursos dos informantes e, esta coleta foi

realizada a partir de cada questéao.



FIGURA 7 - PROPOSTA METODOLOGICA DE CATEGORIAS DOS FLUXOS DE
KINGDON E ANALISE DE CONTEUDO DE BARDIN

ESTUDO DE CASO

_—

CATEGORIAS GERAIS
Fluxos de kingdon

Solucgdes e
alternativas

N

CATEGORIA ESPECIFICAS

Questbes 1
e2

Questbes 3
ed

Questédo 5

Palavras obtidas através da frequéncia com os

informantes por questao.

Gestdo, politica,
alimentacgéo, publica (7)
Questédo, municipio, gestor,
urbana, agricultura (6)
Debate, diferentes,
necessidade, comida (5)
Populacao, assisténcia,
vida, publico, realidade,
administracéao (4)

Politica, sociedade, periodo,
nacional, publico (8)
Conselho, agricultores,
debate, comité (7)
Direito, gestor, agricultura,
construcéo (6)
Discussdo, estrutura,
produgéo, qualidade (5)
Desenvolvimento, programa,
escola, conferéncia, poder,
civil (4)

\
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Alimentos, produtos, politica,
alimentacéo, familia (7)
Qualidade, acesso, acodes,
cesta (6)

Mundo, municipal,
programa, municipio,
desenvolvimento (5)
Adequada, gestao, melhoria,
prefeito, social, assisténcia,
integral, familias,
monocultura (4)

Acdes, gente, assisténcia,
secretarias, exemplo (7)
Educacéo,
desenvolvimento, social,
intersetorialidade (6)
Questao, alimentar,
administrar, implantacao (5)
Diferentes, discusséo,
equipe, participacéo. (4)

Politica, producao, alimentar,

soberania (7)

Gente, pessoas, tematica,
mandioca (6)
Publica, commodities,
diretrizes (5)
Municipio, municipal,
populacéo, desenvolvimento

(4)

FONTE: A autora (2016).
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A seguir, os (QUADROS 4, 5 e 6) irdo apresentar a discusséo dos fluxos de
Kingdon (2011), bem como trardo os conteudos refletidos nos discursos dos
informantes chaves da politica no municipio de Pinhais.

Iniciemos a discussao pelo fluxo de problemas representado no (QUADRO 4).

QUADRO 4 - FLUXO DE PROBLEMAS: QUESTOES E BARREIRAS

Fluxo em que uma questéo passa a ser um problema quando
este chama a atencao dos formuladores de politicas publicas,
através de 3 mecanismo: indicadores; eventos, crises e
simbolos e feedback das a¢des governamentais.

CATEGORIA GERAL
Fluxo de Kingdon: Problemas
(problems stream)

CATEGORIA ESPECIFICA

Elementos Institucionais: Questdes e| Gestédo, politica, publica, questdo, gestor, intersetorialidade,
Barreiras — Itens a considerar diferentes, assisténcia, agricultura, secretaria.

guantitativamente

Através do formulador da politica o gestor se sentiu tocado;
alimentacdo como prioridade para a qualidade de vida;
compreensao do gestor pelo que seria a DHAA; alinhamento

CATEGORIA ESPECIFICA com a politica nacional; convergéncia de varias politicas
Elementos Institucionais: Entrevistas publicas.
— Itens a considerar qualitativamente.| Construcéo da politica nas secretarias; Intersetorialidade;
cadeia produtiva; questéo agroecoldgica; modos de producéo;
concepc¢éao do papel do Estado.

Revisédo bibliografica
Levantamento documental
COMO LEVANTAR Esséncia das entrevistas por itens

Conferéncia de hipéteses
Conferéncia dos objetivos propostos

FONTE: A autora (2016)

As questdes que compde este fluxo sdo as seguintes: a. Por que vocé acha
que esta politica se tornou importante para essa gestdo? b. Quais foram as
barreiras enfrentadas para a implantacdo da politica? Ao responderem as
referidas questées nos deparamos com a preocupacgao que fica explicitada no que
Capella (2004) denomina de “condi¢cao” para que o problema componha a agenda
governamental.

Responder ao item do porqué a politica se tornou prioridade para o Executivo,
vem exatamente de encontro com a propria articulagdo se da para chamar a atencéo
dos formuladores de politicas publicas como Kingdon coloca e que fica explicitado na
fala da Capella (2004):
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A forma como um problema é definido, articulado, concentrando a atencéo
dos formuladores de politicas pode determinar o sucesso de uma questao no
processo altamente competitivo de agenda setting, no qual diversas outras
agendas sao colocadas, aguardando a atencdo desses formuladores.
(CAPELLA, 2004, p.23).

Para Kingdon (2011), como um fluxo de problema, houve no municipio de
Pinhais o desdobramento de dois mecanismos para que a politica de SAN
compusesse a agenda governamental que foram: eventos e o feedback das acdes
governamentais. Para destacar os mecanismos considerados, estes se apresentam
em consonancia, ou seja, um alinhamento que passou a existir entre a politica
exercida no municipio com a politica nacional de SAN. Tal afirmacéo € considerada,
uma vez que é possivel buscar essa compreensao na fala dos informantes.

Para Kingdon (2011), esses mecanismos ndo sao suficientes para que um
problema componha a agenda do governo, porém, no caso do municipio de Pinhais
estes mecanismos que confere elementos deste fluxo, foram os que definiram para
que esta politica ascendesse da condicdo de uma questdo e passasse entdo a
constituir um problema.

E com base na explicitacdo de uma informante chave, pela compreenséo e
compromissos politicos assumidos, ocorreria uma crise que como definem Matos e
Dias (2012, p.71) “o custo de nao resolver o problema é maior que o de resolvé-lo”, a
politica foi entdo definida como prioridade, compondo o leque de agendas assumidas

pelo governo. Sendo assim tem sentido a fala da informante quando argumenta:

Pela necessidade da gestdo municipal de se adequar a Constituicao Federal
de 1988, adotando medidas com o0 objetivo de promover e prover o Direito
Humano a Alimentacdo Adequada e Seguranca Alimentar e Nutricional
visando o bem estar da populagédo do Municipio de Pinhais, nos forneceram
todas as condicBes, para que as secretarias atuarem, incluindo todos os
momentos que fossem necessarios as liberacbes para as reunides.
(Informante 05 — gov — nivel municipal).

Entendendo entdo por que esta agenda se torna importante para o municipio,
apesar de uma importante barreira que seria a intersetorialidade das secretarias, fica
muito eminente a participacdo do formulador da politica no convencimento do gestor,
qguanto pelo que se da a construcdo da politica da SAN que € o Direito Humano a
Alimentacédo Adequada. Esse entendimento e, portanto, a prioridade de ter a questao
alimentar como esséncia ja discutia Josué de Castro, quando fez a seguinte colocacao

acerca de como os governantes compreendem este problema em face a economia:
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Orientada a principio pelos colonizadores europeus e depois pelo capital
estrangeiro expandiu-se no pais uma agricultura extensiva de produtos
exportaveis ao invés de uma agricultura intensiva de subsisténcia, capaz de
matar a fome do nosso povo. (CASTRO, 2005, p.267).

Em Pinhais, pelo que fica reforcado na fala dos gestores da politica € que,
com as sucessivas discussfes que se deram, houve também uma tendéncia a
compreensao do que seria entdo, o papel do Estado (Executivo municipal), diante das
politicas publicas, o qual de modo planejado e organizado deve intervir para efetivacéao
do bem publico. (BASSI; SILVA, 2011).

Quando se analisa no quadro, na perspectiva qualitativa, frases colocadas
denotando que seriam barreiras para a implantacdo da politica, como: “cadeia
produtiva, questdo agroecologica e modos de produgdo”, entendo que como objeto
desta analise ndo nos cabe tratar, pois seriam elementos a trazer para uma construcao
na perspectiva dos beneficiarios da politica e que ai sim com certeza, esses trés
elementos seriam um grande indicador de barreira para a efetivacdo da politica, pois
caberia uma acdo do Estado numa perspectiva do enfrentamento ao modelo
tradicional de agricultura.

Em contraponto, as frases: “alimentagdo como prioridade para a qualidade de
vida; compreenséao do gestor pelo que seria o DHAA”, além de confirmar as palavras
proposta pela quantificacdo dos textos dos informantes nas entrevistas, como: gestao,
politicas, gestor, intersetorialidade, publicas, agricultura e etc., também confirmam as

hipéteses levantadas neste estudo, como afirma a informante na sua fala:

Em dias de hoje, o argumento diante do gestor tem que ser tal, que se ele
ndo entender na conversa a coisa ira se resolver através da voz das ruas. E
como dizia a minha mae: o governo funciona como feijdo, s6 na pressao.
Todos as vezes quando nos reunimos para deliberar sobre a pauta do
CONSEA, o que sempre engendramos primeiro serd agdo ou reacdo do
gestor sobre as novidades da politica de SAN. (Informante 06 — sociedade
civil — nivel estadual)

Quanto a intersetorialidade que é a estratégia que tem caracteristica
primordial e especifica desta politica de SAN, foi colocada pelos entrevistados,
quando se referiam as agfes nas diferentes secretarias, o que a priori denotava com
ares de barreira, porém em outros momentos quando houve a explicitacdo dos
préprios entrevistados, que a partir da compreensdo do gestor sobre a SAN, estes

substantivos antes problemas, foram compondo importantes relagdes no processo de
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construcdo da politica, € o que diz a Informante 04 — governamental — nivel municipal)
“depois que a gente comega a entender, tudo fica muito mais facil”.

Ainda fazendo paralelos entre as palavras que formam os dados quantitativos
e as frases que compde o texto, temos que as palavras assistenciais e diferentes se
relacionam diretamente com as frases, convergéncia de varias politicas publicas e
concepcao do papel do Estado. Isto nos remete que os gestores da politica nas suas
diferentes secretarias tém trabalhado na busca de trazer para seus espacos as
discussbes de qual € o papel da intersetorialidade na efetivacdo da politica no
cotidiano, e a contribuicdo dada pelo executivo.

A seguir vamos observar todas as relagdes definidas por Kingdon (2011)

sobre como foi sendo desenvolvido o fluxo de politica como descreve o (QUADRO 5).

QUADRO 5 - FLUXO DE POLITICA: ATORES E CRITERIOS

Fluxo se dé& pela coaliz&o e séo construidas a partir de barganha e
negociagéo politica. Neste fluxo 3 elementos exercem influéncia sobre a
agenda: o clima ou humor; forgcas politicas e mudangas dentro do

CATEGORIA GERAL
Fluxo de Kingdon: Politica
(politics stream)

governo.
CATEGORIA ESPECIFICA
Elementos Institucionais: Politica, sociedade, conselho, civil, debate, construgao, conferéncia,
Atores e Critérios — Itens a producéo, populagdo, desenvolvimento, tematica, poder, diretrizes,
considerar gestor, municipio.

guantitativamente

As Leis Municipal n° 1.276/2012 e Lei 1.482/2013 gque criam 0s
componentes do Sistema de SAN: COMSEA e CAISAN e
CONFERENCIA; a criacdo do COMSEA que vem composto por 2/3 da
sociedade civil e 1/3 de gov; os servidores lotados nas diferentes
secretarias que se identificaram com a discussao da politica; a
participacdo da sociedade civil organizada; os programas do governo

CATEGORIA ESPECIFICA federal que ja existiam no municipio como o programa “Fome Zero”.

Elementos Institucionais:
Entrevistas — Itens a
considerar qualitativamente.

Observacgédo nas diferentes secretarias de acdes que eram voltadas para
essa tematica, mas que ndo se compreendiam enquanto SAN;
buscamos informag@es junto a politica nacional de SAN as diretrizes do
governo federal buscando orientac¢des junto ao governo estadual nas
instancias dessa tematica do CONSEA estadual; definicdo exata da
necessidade de elaboracao de algumas diretrizes no municipio para
abordar essa tematica com diversas pessoas dentro da gestéo publica
ampliando o espaco de visdo na gestédo publica com relacdo ao que
representaria.

Revisédo bibliografica
Levantamento documental
COMO LEVANTAR Esséncia das entrevistas por itens
Conferéncia de hipéteses
Conferéncia dos objetivos propostos

FONTE: A autora (2016).
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Dos fluxos apresentados pelo modelo de multiplos fluxos de Kingdon, este
fluxo de politica é que mais retrata e traz para a arena de negociacfes a expressao
do modelo federalista implementado no Brasil. Os atores que participam nesta
perspectiva trazem exatamente o que argumenta Ribeiro (2012), em nome da
construcdo do exercicio da democracia. Sendo assim, na esfera subnacional
(municipio) ndo seria diferente uma vez que ha a compreensdo de que, com a
descentralizacdo do recurso, quanto mais proximo for o governo dos beneficiarios,
melhor sera a provisdo do que se tém para as politicas sociais. (RIBEIRO, 2012).

Sendo assim para encaminhar a analise para este fluxo utilizou-se as
seguintes questbes: a. Que sujeitos foram fundamentais para que esta politica
fosse prioritaria? b. Que critérios foram adotados e que levaram a execucao
desta politica? Buscar a andlise neste fluxo, sem duvida se torna um tanto que mais
desafiador quanto interessante, pois mesmo 0 grupo de entrevistados sendo um
coletivo que compde o conselho de gestores CAISAN, o conteudo das falas sempre
traz o quanto € preciso trabalhar em conjunto com o legislativo do municipio,
exatamente como acontece nas demais esferas da federacao.

Isto deixa muito claro o quanto o envolvimento de diferentes atores é essencial
e influenciam na definicdo da politica publica. Por isso, Bassi e Silva (2012, p.21)
argumentam que “a politica publica é constituida pelos grupos de interesse,
especificos aquela tematica, mas representativos para externar a acdo do governo
por meio daquela politica para atender uma determinada demanda”. Isso se expressa

no conteudo, de alguns dos informantes, quando do depoimento:

Foi importante que alguns dos vereadores conhecessem do que trata a
politica, especialmente o Presidente da Camara, pois sendo assim eles nos
ajudaram muito, no convencimento dos demais para a votagdo das leis que
dizem respeito a politica. Também quando discutiamos com os deputados
estaduais, foi fundamental a participacdo de deputados que fosse ligado as
cooperativas de organicos para fazer o lobby na Assembléia Legislativa.
(Informante 06 — sociedade civil — nivel estadual).

Esse depoimento traz muito dos elementos que designa este fluxo. As
barganhas que sao feitas, para que a questdo ganhe um novo status passando a
compor a agenda governamental, e as forcas politicas que agem para que as
intervencdes sejam satisfatorias. Apds o problema se tornar uma politica publica, é
importante estabelecer essas parcerias que passam a ser conclusivas para que as

acoes se efetivem na perspectiva que propde o §Unico do artigo 2° do COMSEA:
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O COMSEA estabelecera dialogo permanente entre o0 Governo Municipal e a
organizagdes sociais nele representadas com o objetivo de formular politicas
publicas e na definicdo de diretrizes e prioridades que visem a garantia do
direito humana a alimentagéo adequada. (PINHAIS 2012).

As andlises e depoimentos nos remetem que o humor e as forgas politicas,
como defendidas por Capella (2004) em seus estudos em Kingdon (2003) como
mecanismos que desencadeiam a possibilidade da politica ir para a agenda
governamental, estdo alinhadas na defesa da politica de SAN no municipio, pois além
de se instituir nos documentos os conselhos COMSEA E CAISAN, foram criadas, apés
a identificacao dos afetos a politica dentro de cada secretaria, as devidas condi¢cfes
e capacitacdo daqueles que se propuseram a representar aguela secretaria na
CAISAN. Sobre esses investimentos feitos nos componentes dos conselhos Faria e
Uriela (2010) j& definem que dadas as diferengas de informagfes que chegam aos
integrantes, bem como os reflexos destas acerca das experiéncias individuais, esses

momentos se tornam essencialmente importantes para o sucesso da politica.

[...] servidores que tinham interesse em sensibilizar a populagdo realmente e
nesse interesse inicial essas pessoas foram organizadas em grupo foram
orientadas para que esses grupos terem um aprofundamento de estudos e
conseguir iniciar uma politica propriamente dita para ser levadas aos
gestores. Eu acredito que os critérios adotados foram esse a de
sensibilizacgao inicial. (Informante 04 — governamental — nivel municipal).

Vocé vé que tudo é uma questdo de vontade da gestéo de estar colaborando,
de fazer, as coisas e possibilitar os técnicos de fazer. Porque quando a gente
vai em reunides a gente escuta muito, “eu estou aqui, mas nem poderia estar
porgque hoje eu tinha isso, tinha aquilo para fazer e estou aqui”. Entendeu. E
nés aqui ndo temos esse problema. Olha quando precisamos nos ausentar,
se tem um congresso la em qualquer lugar, a prefeitura ndo pode pagar, a
gente paga mas tem direito a ir entendeu, isso que é importante disponibilizar
0 espaco, tempo, se ndo perder aquele tempo criando ou construindo uma
politica nova. Na verdade, nés ndo perdemos nada aqui a gente s6 ganha.
(Informante 05 — governamental — nivel municipal).

Notadamente sempre os informantes, se colocam sobre essa preocupacgéao do
governo, quanto a fazer esses links na busca pela capacitacdo, como fica definido no
PLAMSAN, a parceria com a UFPR no setor da Saude no curso de Nutricdo, passa
na sequéncia a se tornar um ator fundamental nas intervencdes feitas com a
intersetorialidade da politica. Deciséao que literalmente demonstra o valor desta politica

publica no olhar da gestédo: quer alguém melhor para dialogar acerca dos temas que
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permeiam a segurancga alimentar e nutricional do que profissionais que discutem a
Nutricdo ou ainda as Nutricionistas?

Também ha de se considerar, que estando o municipio alinhado
politicamente, com a politica nacional e estadual como foi a demonstrado em alguns
discursos dos informantes e levando em consideracao todos os elementos definidos
pela categoria geral da tabela para o encaminhamento da politica, percebe-se também
uma preocupacao do governo, no investimento na maquina publica. Isso, mesmo nao
ficando tdo 6bvio no momento, € um dado importante no tocante a aptiddo que a
gestdo demonstra na articulacdo com as demais politicas.

Esse critério € bastante expressivo quando da decisdo dos servidores em

participar da politica proposta.

E ai na realidade nds buscamos informacdes junto a politica nacional de SAN
as diretrizes do governo federal buscando orientagbes junto ao governo
estadual nas instancias dessa tematica do CONSEA estadual e definimos
exatamente a necessidade de elaboragdo de algumas diretrizes no municipio
para abordar essa tematica com diversas pessoas dentro da gestdo publica
ampliando o espaco de visdo na gestdo publica com relagdo ao que
representaria o trabalho da politica de SAN. (Informante 02 — governamental
— nivel municipal).

Voltando a andlise apenas para o campo quantitativo, ha no (QUADRO 5)
duas palavras que apesar de aparecerem na (FIGURA 7), tanto na questao referente
aos atores quanto aos critérios, elas ndo refletem no conteldo dos discursos no
quadro do campo qualitativo. As palavras sédo “desenvolvimento” e “construcao”.

Para que se possa delinear um modelo de desenvolvimento proposto na fala
do informante em questéo, precisariamos trabalhar a analise deste conteddo mais do
ponto de vista, dos participantes na composi¢ao dos 2/3 dos integrantes do COMSEA
gue compete a sociedade civil, ou ainda que esta analise viesse enquanto avaliacao
do ponto de vista do beneficiario. Sendo assim, é importante compreender a diferenca
existente entre estes dois conceitos muito proximos (analise e avaliacdo) e que muitas
vezes sdo confundidos quando da explicitacdo nas propostas de pesquisas. Para
tanto diz Serafim e Dias (2012):
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Embora compartilhem o objeto central que exploram (a politica publica), a
avaliagcdo e a analise constituem exercicios bastante diferentes. O avaliador,
por um lado, se ocupa, fundamentalmente, da apreciacao dos resultados da
politica (ou ainda ac8es, programas e projetos), atentando para categorias
como eficiéncia, eficacia e efetividade, derivados da comparacao entre metas
e resultados (CAVALCANTI, 2005). O analista, por sua vez, atenta para
elementos de natureza muito mais sutil. Sua preocupacéo central € com o
processo de construcdo da politica publica, em especial no que se refere a
definicdo da agenda. (SERAFIM e DIAS, 2012, p. 126)

Como questao primordial para o processo de construcao da politica de SAN
no municipio, é colocada pela maioria dos informantes, o quanto houve a busca
sensivel pelo acerto no encaminhamento da politica. As incidéncias de varios atores
demonstram que parlamentares, representantes do governo e sociedade civil,
precisam sempre buscar a qualificacdo do debate politico sobre a politica. A prépria
composicdo de secretarias na CAISAN e com acréscimos de representagfes do
governo ainda em cadeiras do COMSEA foi condicionante para o sucesso da politica.

E importante ressaltar que neste caso de Pinhais, como ja foi colocado
anteriormente, a politica do municipio esta em consonancia com a politica nacional e
isso € o0 que coloca Ribeiro (2012, p. 161) que dentre as variaveis que implicam a
dindmica para insercdo de uma politica na agenda, a primeira seria: “Ideologia do
partido no poder ou da composi¢cao da coalizdo do governo”.

Sendo assim, € notadamente comum no discurso dos gestores o consenso da
importancia da politica, bem como do momento politico (janela de oportunidade)
tornando assim o ambiente propicio para que a politica de SAN se efetive. (CAPELLA,
2012).

Para a andlise das categorias, na categoria especifica tem um a palavra
“producao” que apareceu como demonstra a (FIGURA 7) com incidéncia significativa
nas falas, porém ela traz um duplo sentido, quando colocada no contexto da fala dos
informantes. Ela traz a produgédo no sentido especifico da construcéo das leis que
iriam estabelecer os componentes da politica que sdo: COMSEA, CONFERENCIA E
CAISAN.

Fica também definido que quando se fala em producdo, quer também se
reportar para as diferentes situacdes existentes em locais das reparticbes publicas
que é a producéo de ideias para o convencimento e a chegada num consenso sobre
a importancia da politica de SAN.

E por fim, o (QUADRO 6) discute como a politica foi contemplada no municipio

através do que se entende por fluxo de solugbes e alternativas.
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QUADRO 6 - FLUXO DE SOLUGOES E ALTERNATIVAS: AGOES

CATEGORIA GERAL
Fluxo de Kingdon: SolugBes e| Fluxo em que o consenso é construido com base na persuaséo e
alternativas (policy stream) ou difus&o de ideias.

(policy alternatives)
CATEGORIA ESPECIFICA
Elementos Institucionais  |Alimentos, produtos, politica, alimentacgédo, familias, qualidade, acesso,
ACOES - Itens a considerar acOes, cesta, adequada, gestdo, municipal.
quantitativamente

Atendimento as familias; melhoria da merenda escolar; implantacdo do
PLAMSAM; horta no quintal; melhoria da vida das familias; construcéo
do PLAMSAN; mudanca na visdo de compreender a assisténcia social;
condicdes de acesso aos alimentos; direito humano a alimentacao
adequada adquirido constitucionalmente; a preocupagéo que a gestao
tem com as familias; melhoria das condi¢g6es de acesso aos alimentos;
populacdo com consumo mais consciente.
Reviséo bibliografica
Levantamento documental

COMO LEVANTAR Esséncia das entrevistas por itens

Conferéncia de hipéteses
Conferéncia dos objetivos propostos

CATEGORIA ESPECIFICA
Elementos Institucionais:
Entrevistas — Itens a
considerar qualitativamente

FONTE: A autora (2016).

Ao formular a questao: “Como a implantacdo dessa politica no municipio
contribuiu para o desenvolvimento local” no roteiro da entrevista, a compreensao
€ gue as declaracdes prestadas pelas informantes chaves deverao evidenciar o fluxo
de solucdes e alternativas, que segundo (Kingdon, 2003 apud Capella, 2004) ideias e
propostas sdo colocadas em circulagéo.

Sendo assim, estas ficam expressas nas acfes que a politica implementara
no municipio confirmando as hipéteses levantadas na proposta deste estudo. Para
tanto, apos idas e vindas de discussbes e convencimentos acerca do que era
efetivamente essencial estar contido no Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, 0 mesmo foi construido com as propostas de realizacdo de algumas acdes
com vistas a construcao de outras.

O art. 4° da Lei 11.346/2006 LOSAN, explicita sobre a abrangéncia da SAN e
que, portanto, identificar quais foram as ac¢fes construidas no municipio na
perspectiva de atender ao que propde a lei tanto quanto a um dos termos que objetiva
este trabalho converge para a construcdo do PLAMSAN como demonstra e se faz

presente na fala da informante:
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A implantacdo da Politica de SAN no Municipio, trouxe a necessidade de se
discutir acdes que dessem visibilidade ao Direito Humano a Alimentacéo
Adequada e a Soberania Alimentar dentro de todas as politicas municipais. A
gestdo municipal a partir da aprovacdo do Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional tem mais conhecimento da realidade do municipio e
responsabilidade de possibilitar a operacionalizacdo das ac6es elencadas no
Plano, através da CAISAN e do COMSEA. A partir do momento em que nés
sentamos com o Prefeito pra mostrar o plano, e que foi pra secretaria de
governo e que todo mundo aprovou, entdo agora, eles tém mais uma
responsabilidade enquanto gestores municipais (Executivo). Na verdade,
todo o grupo do primeiro escaldo que acompanhou o Plano se colocou a
disposicéo também. (Informante 5 — governamental — nivel municipal)

A gestora nos informa que, a construgdo do PLAMSAN traz para o Executivo
do municipio, o compromisso maior na medida que propostas aprovadas que confere
a intersetorialidade das acdes, bem como o que também se efetiva no que se
apresenta dentro da categoria de alternativas que para tanto sao as ideias que foram
consideradas. (KINGDON, 2003 apud CAPELLA, 2004).

Outra acdo proposta no municipio enquanto integrante de um pacote de
possibilidade que contribui para o acesso as informacdes é a construcdo de materiais
permanentemente como folders explicativos e outros materiais, até mesmo muito
didaticos, como cartilhas. Muitos desses materiais sdo construidos em parceria com
as familias, que trazem um saber da sua origem rural, e também com a UFPR no
Setor de Nutricdo, o qual a parceria se da através de um Projeto de Extenséo na
matéria de Educacao Alimentar e Nutricional.

A parceria citada anteriormente se propfe para muito mais além do que a
confeccdo de materiais informativos, mas com atividades praticas de informagdes no
armazém da familia no momento em que 0s municipes utilizam o espaco para as suas

compras.
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O armazém da familia € um equipamento publico de Pinhais que garante o
acesso ao direito basico ao alimento DHAA. A populagédo tem acesso ao
alimento com 30% mais barato que o mercado convencional com produtos
de qualidade. Mas dentre esses produtos, na pauta de produtos como eles
dizem, existem alimentos que ndo sdo saudaveis que eu até gosto de chama-
los de produtos industrializados e ndo de alimentos, porque é a inddstria que
diz que eles sdo alimentos, como: 0 macarrdo instantaneo, achocolatados,
biscoitos recheados. [...] entdo qual foi o trabalho que as alunas fizeram; elas
colocaram as quantidades, trabalharam com trés questdes em relacdo aos
produtos industrializados: a quantidade de agucar, gordura e sal nos
alimentos, colocando visualmente quanto teria de gordura por exemplo no
macarrdo instantaneo, quanto teria de sodio neste macarrdo e conversaram
com as pessoas ho momento de suas compras. E dando dicas de como elas
poderiam substituir; ao invés do macarrdo instantadneo preferir o macarrao
integral com farinha de trigo integral que também esta disponivel no
armazém; ao invés do arroz polido preferir 0 arroz integral e tudo o que fosse
possivel substituir nestes alimentos e que esta disponivel ali. Entdo a agao
educativa é para isso, para que realmente as pessoas se empoderem do que
tem nestes produtos industrializados, para que elas possam fazer uma opc¢éao
consciente do que é mais saudavel. (Informante 3 — governamental — nivel
estadual).

Considerando que uma das diretrizes de que dispde o SISAN no artigo 9°
inciso VI que trata “o estimulo ao desenvolvimento da pesquisa e a capacitacdo de
recursos humanos”, (BRASIL, 2006), o municipio busca realizar trabalhos com o que
a gestado considera como “carro chefe” para a disseminagdo da politica que é a
Secretaria de Educacéo, tanto na formacéo de professores acerca da politica, como
com atividades mais préximas ainda, que sdo com as merendeiras.

A primeira atividade executada neste sentido foi um curso que realizaram com
as merendeiras no Assentamento do Contestado no municipio da Lapa, regido
metropolitana de Curitiba, onde o gestor da CAISAN explicita:

Outra questdo importante que contribuiu na melhoria entédo nessa perspectiva
da qualidade de vida das criangas em Pinhais foi um curso com as
merendeiras também realizado em 2010-2011 orientando para essa questédo
do aproveitamento do alimento especialmente de origem vegetal, e o curso
possibilitou que as merendeiras tivessem contato com o preparo desses
alimentos aproveitando integralmente os produtos na medida que séo
produtos de origem organica, fortalecendo entéo essa alianca do esforco no
municipio do gestor publico com as pessoas envolvidas no processo de
preparo da comida pros alunos e o envolvimento das familias dos alunos que
recebem orientacdes exatamente a partir da escola com o cuidado da
alimentacgéo. (Informante 2 — governamental — nivel municipal).

Importante avangos que o0 municipio tem apresentado na proposta de
efetivacdo de acdes para 0 acesso ao alimento diz respeito a projetos que executa
como o “Horta no Quintal de Casa”. Este projeto tem como foco principal familias com

até 3 salarios minimos e que ao se dirigirem ao posto de inscricdo do Armazém da
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Familia para a aquisicdo dos alimentos, tomam conhecimento do projeto e ali mesmo
podem se inscrever. Caso estas familias por motivo qualquer ndo acessam alimentos
nos armazéns, também podem se inscrever no projeto através dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social CRAS mais proximo da sua residéncia; por isso, a
esta se torna uma das secretarias fundamentais na composigéao da CAISAN.

Procurando as conexdes que venham a refletir o que trazem os dados
guantitativos explicitados no (QUADRO 6) e mais os elementos trazidos pelos
informantes chaves, € possivel verificar que estes encontram-se em sintonia com as
propostas contida nos documentos dos conselhos tanto nacional quanto o municipal,
trazendo como satisfatéria para a segunda hipétese proposta neste trabalho que
discute o seguinte: a implantacdo do COMSEA, garantiu atingir os resultados
propostos na politica nacional de SAN. Isto fica compreendido na apresentacédo do
PLAMSAN:

Apresentamos o Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional para
0 quadriénio 2014-2017 que traz oito diretrizes com base na Politica Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional, expressando as acdes desenvolvidas
no Municipio de Pinhais, com o intuito de melhorar as condi¢des de acesso a
alimentacdo adequada, em consonadncia com as Politicas Nacional e
Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional e tendo a aprovacdo do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. (PINHAIS, 2014,

p.5).

As justificativas se fundamentam, quando Bardin (1977) coloca de como se
da o tratamento dos dados qualitativos e quantitativos. Quando notamos na categoria
especifica quantitativa as palavras alimentos, alimentacéo, qualidade e adequada é
possivel compreender que estas frequéncias ficam evidenciadas nas frases da
categoria da categoria especifica qualitativa “condigdes de acesso aos alimentos” e
“direito humano a alimentacdo adequada adquirido constitucionalmente”.

Essas categorias nos trazem o que argumenta Minayo (2005), quando diz que
a analise do ponto de vista quantitativa e qualitativa se complementam. E importante
repetir, o quanto o pesquisador precisa ter feito varias leituras acerca do que
propunham os entrevistados no contetdo dos seus discursos.

E importante que, dos muitos dados obtidos no municipio quando da criac&o
do PLAMSAN, alguns foram bastante significativos e que formavam a base para a
busca de referéncia sobre o que seria primordial ser contemplado no plano como
demonstra o (QUADRO 7), abaixo.
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QUADRO 7 - TAXAS E PERCENTUAIS DOS MORADORES DE PINHAIS QUE SERIAM A BASE
PARA A CONSTRUGAO DO PLAMSAN NO MUNICIPIO

TAXA / PERCENTUAL BRASIL RES?JII'_A\O ESTADOPINHAIS

30,33%| 12,59% |14,39% | 4,6%

Taxa de extrema pobreza dos moradores de domicilios
particulares permanentes em Pinhais — 2010.

Percentual de moradores com mais de 60 anos e com renda
domiciliar per capta de até ¥ de salario minimo de domicilios 5,7% 2,6% 2,9% 6,3%
particulares permanentes em Pinhais — 2010 .

Percentual de moradores com pelo menos uma deficiéncia e
com renda per capta de até ¥ de salario minimo em Pinhais — | 1,8% 2,2% 2,1% 2%
2010.

FONTE - IBGE 2010

O (QUADRO 7), no que diz respeito ao percentual de moradores com mais de
60 anos, ratifica 0 sucesso do projeto Horta no Quintal de Casa que traz para esses
moradores a retomada de se construir as suas relagées com a terra. Por mais esse
fator fica demonstrado que a criacdo do PLAMSAN no municipio de Pinhais, teve na
sua construcéo fica garantido o objetivo 2 desta pesquisa bem como a verificacao

satisfatoria da solugcéo do problema proposto.

4.3.4. ACOES E DESAFIOS DA SAN EM PINHAIS

Sobre a 6tica do que foi proposto no PLAMSAN, temos entdo avancos em
forma de agBes que aconteceram, indicando os primeiros sinais de um novo olhar
acerca do que seria para a implementacéo do plano proposto, a fome e a alimentacao

adequada. Isso entende-se na fala do informante:

E ai o prefeito foi bem receptivo entendeu e entdo uma das coisas que ja falei
la em cima, sobre a melhoria da qualidade da licitagdo, dos alimentos da
licitacdo, a melhoria do cardapio dos coffee break que sé@o servidos em
grandes eventos. Agora esses cardapios foram feitos pelas nutricionistas da
rede; carddpios esses que sao exigidos na licitagdo. (Informante 5 —
governamental — nivel municipal).

E feita referéncia no que diz respeito & proposta quanto & postura adotada
pelos gestores, como quem concebe que se faz necessario fazer a licdo de casa, para
servir de exemplo, para no trato com os demais setores, bem como ir construindo ja

nas primeiras iniciativas as referidas mudancas de habito tdo propagada. Propor um
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novo coffee break, para servir em eventos das secretarias, tem impacto direto
naqueles que dardo continuidade da politica nas gestfes seguintes.

No entanto como fazer essa construgcdo, ndo apenas na visao dos gestores,
mas também, em atividades em que a presenca da sociedade civil seja significativa
enquanto proponente de acfes onde seja possivel, oferecer para a comunidade
alimentos que venham retratar novas possibilidades. Essa atividade se apresenta
como um desafio para os que estdo imbuidos da discussdo da SAN. Essa
preocupacao se torna significativamente evidente no depoimento de um informante

que explicita entao:

Como é que o comportamento humano ele se da a partir de uma dominagéo
de uma visdo quase que exclusivamente do mercado. Na cidade com todas
as facilidades que as pessoas tém de ter acesso a compra de alimentos
especialmente processados ou minimamente processado, as pessoas
parecem que ndo tém uma reflexdo das dificuldades que sdo enfrentadas na
area da salde pelo consumo desses alimentos. Em algumas a¢des a gente
percebe principalmente em datas comemorativas ou algum evento de que
ainda ndo ha uma reocupacgédo de uma mudanca de atitude; as pessoas vao
sempre pelo caminho mais facil, do produto pronto do produto elaborado
industrialmente, a maquina do sorvete que faz o sorvete de forma rapida e
congela, a maquina do algoddo doce que é um processo rapido e que a
crianca adora, ou de outros produtos né mas que no conjunto do consumo
desses elementos compromete a salde das pessoas. (Informante 2 —
governamental — nivel municipal).

Quando se trata das implicacfes a gestdo tem procurado trazer nas reunioes
da CAISAN, as discussdes de propostas. Os (QUADROS 8, 9 e 10), demonstram
como foi o processo de construgcédo de todos os elementos, que foram contempladas
com detalhes e incluidas como parte do documento do PLAMSAN. A ideia de colocar
0S quadros tais quais foram pensados pelo municipio € para ter mais proximo o passo
a passo dado até chegar ao primeiro produto sobre o pontapé na politica de SAN no

municipio.

QUADRO 8 - EIXO 1: APRIMORAMENTO DAS ACOES DE SAN EXISTENTES EM PINHAIS

TEMA PROPOSTA SITUACAO
Feira de organicos Reativar a feira de orgéanicos anexa ao
desativada armazém da familia/préximo ao terminal

Nao reativada

2013: 49 autos de infracao; 45
processos administrativos
sanitarios

2014:46 autos de infracdo; 39
processos administrativos
sanitarios

Falta de rigidez na
aplicacdo das
penalidades por parte da
vigilancia sanitaria

Discutir o codigo municipal de vigilancia em
salde para aumentar a rigidez na aplicacao
das penalidades
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Mudanca de paradigma: Visa
como 6rgédo educativo, ndo
apenas punitivo.

Hortas escolares

Conscientizacdo dos escolares sobre a

pedagdgico.

importancia da alimentacao saudavel om a
inclusao da horta escolar no projeto politico

Implantado (est4 em revisédo
para ser adicionado a
Proposta Pedagdgica
Curricular em 2015).

Perfil nutricional dos
escolares de Pinhais.

com equipe multidisciplinar.

Atendimento individual/em grupos
dos escolares com sobrepeso e obesidade

Em andamento (projetos)

FONTE: CAISAN/Pinhais (2014)

Sobre a situacao real no ano de 2015, o item sobre a feira de organicos essas

se conformam na PLAMSAM e forma reativadas, bem como ja foi feito o levantamento

do perfil nutricional das criancas nas escolas.

QUADRO 9 - EIXO 2: AMEACAS PARA A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO
ADEQUADA E PROPOSTAS DE PROTECAO DAS AMEACAS

TEMA

PROPOSTA

SITUACAO

-Andlise da agua.
-Fiscalizacdo
-Melhoria da
qualidade da coleta
de residuos soélidos
(melhor disposicao)

Fortalecer acbes intersetoriais para
assegurar a potabilidade da agua bem como
0 seu reaproveitamento;

Ampliar a fiscaliza¢@o garantindo a correta
destinacéo de residuos.

Implantar o Programa “Troca Verde’;

Troca de residuos reciclaveis por
hortifrutigranjeiros.

Programa Nacional de Vigilancia
da Qualidade da Agua para o
Consumo Humano (Vigiagua).
2013: 863 coletas de 4gua, 16
fora do padrdo de potabilidade.
2014: 672 coletas de agua,
nenhuma fora do padréo de
potabilidade.

-Marketing

-Alto consumo de
alimentos
industrializados.

Ampliar agbes educativas para estimulo da
alimentacéo saudavel

Garantir a interpretacéo correta dos rétulos
de alimentos e estimular a publicidade de
alimentos saudaveis.

Implantado:

EDUCANVISA:

2013 (maio e junho): atividades
desenvolvidas pelos professores
em sala de aula, conforme
conteddo em sala de aula,
conforme conteldo repassado
pela VISA;

Visita a um supermercado do
municipio.

2014 (setembro e outubro:
atividades desenvolvidas em sala
de aula inserindo o contetido
EDUCANVISA as atividades
curriculares (tema: alimentagéo
saudavel e influéncia da
propaganda de alimentos).

Novo guia alimenta; a¢des
educativas nas escolas; grupos
de salde.

Abastecimento

Estimular o aumento da producéo de Hortas
no Quintal de Casa, com compra do
excedente pela prefeitura, aumentando a
renda e qualidade do alimento e

assegurando assessoria técnica aos

Em andamento

Fomento das Hortas Familiares;
Entrega de cartilhas com
orientacao sobre alimentacao
saudavel,
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agricultores urbanos com a contratacdo de
engenheiro agronomo.

Projeto de pesquisa em SAN em
parceria com o setor de Nutricdo
da UFPR;

Aquisicdo de alimentos organicos
da Agricultura Familiar pelo
PNAE.

Falta e profissionais

Aumentar nimero de nutricionistas no
quadro de profissionais na prefeitura
municipal de Pinhais para assegurar acdes
permanentes de alimentacdo e nutricdo, na
rede de SAN do municipio, incluindo um
profissional nutricionista para atuar na

N&o implantado

Secretaria Executiva do COMSEA.

FONTE: CAISAN/Pinhais (2014).

QUADRO 10 - EIXO 3: CONTROLE SOCIAL NO FORTALECIMENTO DO SISAN EM PINHAIS

TEMA

PROPOSTA

SITUACAO

Conhecimento
do tema

-Sensibilizacdo ao tema SAN,
através de realizacédo de eventos
no Municipio, como féruns de
discusséo.

Implantado (férum em outubro)

Divulgagéo das
acles

-Divulgacgéo e integra¢do com
outros Conselhos Municipais, nos
locais de trabalho (secretarias),
nas escolas, ambientes
comerciais, assiciaccoes, criando
canais de acesso ao COMSEA,
como “disque-COMSEA, jornal,
folder,site,e-mail.

Parcialmente implantado (divulgacao no site da
prefeitura; divulgacéo na acéo Justica no Bairro).

Formacgéo e
divulgacao da
SAN

Espaco fisico, infraestrutura e
recursos humanos para formacao
continuada aos conselheiros e
divulgacéo de dados relacionados
a SAN (com dados do Municipio
para estudo e articulacdes).

Implantado

-(Ecovida;

-Recurso humano;

-Articulagdo com a Rede Ecovida;

-Curso de plantas Medicinais;

- Realizag8o de palestras;

-Distribuicdo de material informativo;
-Participacdo na Comissédo Regional
Metropolitana de SAN;

-SEMAS: operacionalizacédo das a¢des descritas
no plano de SAN como: Programa Bolsa Familia,
Programa Leite das Criancgas, participacéo no
Curso de Plantas Medicinais e Condimentares,
parceria Armazém da Familia, reunifes da Rede
para acompanhamento de casos de usudrios em
situacdes diversas inclusive inseguranca
alimentar, parceria Horta no Quintal de Casa,
participacdo em eventos na areas de SAN.

Acdes de SAN

Mapear acdes de SAN no

Municipio, junto a sociedade civil.

Implantado:
Pesquisa em parceria com o curso de Nutricdo da
UFPR.

FONTE: CAISAN/Pinhais (2014).
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Apbs verificados os parametros entre o que demonstram os QUADROS e o
gue ficou como propostas a serem cumpridas no PLAMSAN, as acdes deverao se
intensificar, bem como os desafios. Enfrentar os desafios a convergir para que 0s
resultados alcancados sejam potencializados, € pensado metodologicamente quando
0 municipio investe suas fichas com a¢Bes na Assisténcia Social, para presente
imediato e na Educacdo enquanto espaco de acdes para o presente e para o futuro

no curto, médio e longo prazo. Isto fica bastante explicito nas seguintes ideias:

O CRAS devera articular com a rede socioassistencial e setorial, a
abordagem da tematica Educacdo Alimentar e Nutricional, sempre que
identificar no seu territdrio esta necessidade. Neste contexto, também s&o
necessarias agfes permanentes de educacdo em SAN na rede municipal de
ensino, permitindo o aperfeicoamento das acdes e troca de informagdes
sobre alimentagdo saudavel e segura, envolvendo toda a comunidade
escolar. A implantagéo das hortas escolares organicas devera ser incentivada
enquanto eixo pedagégico nas Unidades Escolares. E importante dar
continuidade a formacdo permanente dos professores, educadores,
pedagogos e diretores em Educacgdo Alimentar e Nutricional em busca da
promogéo de praticas e habitos alimentares saudéaveis, bem como a
continuidade de atividades educativas realizadas com os alunos da rede
municipal ao longo de todo o ano letivo. (PINHAIS, 2014, p.57-58).

No que diz respeito aos desafios com a comunidade, o PLAMSAN também
traz para a pauta o trabalho com as hortas urbanas de natureza agroecolégicas, bem
como acdes no que tange as pessoas que apresentam necessidades alimentares
especiais.

Partindo do entendimento que a SAN é uma politica de acdo essencialmente
intersetorial, a sua efetivacdo estd imbricada com a acéo de diferentes atores sociais
e por isso diz Siliprandi (2013):

As politicas publicas voltadas para a garantia desse direito, para serem
eficazes, devem se assentar em principios como equidade, intersetorialidade,
sustentabilidade, descentralizacdo e participacdo social, articulando
diferentes setores do governo e da sociedade civil. (SILIPRANDI, 2013, p.
187).

Para além dos avangos alcancados no que diz respeito as a¢cdes demandadas
pelo COMSEA, ha ainda muitos desafios na efetivagdo do PLAMSAN, com bem fica
colocado no capitulo 5 do plano. A participacdo com vistas a mudancas na qualidade
do que os municipes buscam se evidenciam nos diferentes depoimentos dos gestores

informantes.
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Notadamente, a qualidade do que esta sendo ofertado pra comunidade e a
organizacdo interna com o0s gestores tem caminhado para grandes saltos na
construcdo da politica de SAN no municipio.

Considerando o cenario politico nacional, no qual o municipio fez uso de tudo
que lhe cabia na perspectiva de todo o alinhamento com a politica nacional, € possivel
compreender Pinhais neste cenario, por que Pinhais foi o primeiro municipio do
Estado a fazer parte do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) pois,
um dos critérios para todo investimento numa politica publica é se ter o maximo de
controle de como tem se dado a sua implementacdao. Mas s6 esse controle, seja em
qualqguer nivel (municipal, estadual ou nacional), ndo é suficiente para que se garanta

a concretude da politica. Sobre isso diz Pinheiro (2009):

Por isso, ndo podemos nos iludir que, perante a estrutura politica e
institucional brasileira, a mera organizacédo de um sistema de gestdo seja
suficiente para dar conta da complexidade da questdo da SAN. A questao
central é discutir se a garantia plena da SAN é possivel na ordem capitalista
vigente. Como garantir condigcbes para o cumprimento pleno do DHAA
perante um desenvolvimento excludente? Qual a natureza das concessoes,
acordos e barganhas politicas necessdrias para oportunizar essa
transformacé@o? Qual a capacidade institucional que as politica publicas tém
para o exercicio concreto da instersetorialidade? (PINHEIRO, 2009, p.212)

A preocupacao demonstrada pela autora me remete a que se entender que a
soberania alimentar € o grande mote para estes desdobramentos. Preocupa¢do como
esta, mas de forma mais pontual explicitou a informante 01, quando explicita no seu
discurso, uma grande inquietacdo com a possibilidade da extingcdo de uma cultura
alimentar fundamental para os brasileiros. A fala nos traz experiéncia vivida com a

guestdo da cultura do feijao.

Eu estava numa reunido do CONSEA no ano de 2004, quando a gente fez
um encontro com alguns agricultores do Vale da Ribeira, e esses agricultores
que estiveram presentes nesse momento foram pra conversar sobre a
producdo, o plantio o modo do plantio do feijdo. O preco do feijdo, e a
possibilidade que diante tantas dificuldades do proprio plantio e do préprio
preco de que as culturas da regido estavam substituindo o plantio do feijéo, a
compra da semente do feijdo, por outros produtos; e eles acenavam assim
guem disse que o prato brasileiro pode permanece arroz e feijdo. Essa
guestao me deixou bastante sensivel a pensar na cultura alimentar do Brasil
sem o feijao. Diante de como poderia um produto desaparecer por uma légica
de um mercado, de um sistema capitalista onde a monocultura, a producao
agricola esta cada vez mais estimulada de acordo com a tecnologia do seu
manejo vamos dizer assim, pois a propria forma da producdo desse alimento
pode leva-lo a ser extinto. (Informante 01 — gov — nivel estadual).
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Tal inquietude ja era também arguida por Josué de Castro nos anos de 1940
quando da sua grande obra “Geografia da Fome” denunciava sobre as suas
experiéncias que vivenciou pelo Brasil. (CASTRO, 2005). Por isso historicamente
falando a questéo alimentar, s6 nao foi resolvida porque sempre se justificou pelo viés
da quantidade de pessoas como declarou Malthus, e ndo pela questdo da politica
excludente que o capitalismo propaga, como descreveu e comprovou Josué de
Castro.

Por isso foi preciso que, ao se pensar numa estratégia para resolver o
problema da fome, dois principios fossem fundamentais neste do processo: a
intersetorialidade da politica e construcdo da soberania alimentar. Mesmo o que
demonstrou Pinheiro (2009) acima, que precisamos pensar o hoje, mas a longo prazo,
temos que caminhar na busca da nossa autossuficiéncia. A proposta de termos um
desenvolvimento na perspectiva enddgena ja esta delineando esta trajetéria.

Neste contexto, percebe-se que novamente todos 0s atores que protagonizam
esta politica, sdo convocados para a acdo. Nesta convocag¢do, com vistas a
construcdo dessa soberania estes atores necessitam se instrumentalizar para fazer
frente ao que esté instalado e com proposta de perpetuar.

Sobre toda essa construcéo diz Raud (1998):

A vitalidade econémica desses espacos parecem depender de trés fatores
principais: do fato de terem conservado um espirito de abertura face as
inovacdes internas ou externas, da existéncia de individuos dotados de novas
competéncias e da consolidacdo das instituicbes dotadas de flexibilidades
suficientes para a indugdo de mudancas ajustadas as necessidades do
momento. (RAUD, 1998, p. 225)

Com esta compreensao para o enfrentamento do modelo colocado, esta
pesquisa correspondeu as questdes levantadas quando da proposta deste estudo. A
grande questdo se inicia no que John kingdon traz e que diz respeito ao fluxo de
problemas e que os formuladores de politicas publicas, quando engajados nas
discussbes pertinentes, sédo fundamentais no papel junto a gestdo que se coloca no
poder. Ainda do que Lawrence Bardin nos demonstrou com o0s elementos trazidos
dos dados coletados pode-se perceber, o quanto a organizacdo da gestdo e o
envolvimento daqueles que podem direcionar a politica também é um fator
significativo para a agenda governamental.

Percebendo como se dédo os dialogos e como sdo os desdobramentos, é

notada a importancia de se estudar sobre a SAN e as suas diferentes abordagens que
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sempre trazem os conflitos para a pauta. A percepcao da consonancia da politica com
as esferas estadual e federal, ja € um caminho a ser desencadeado durante o
processo de construcdo da politica local. Estar alinhado com as demais esferas é
interessante na medida que as discussdes sdo de um modo geral recorrentes no que
diz respeito aos elementos na implantacdo de politicas publicas, e, essas discussdes
também auxiliaram para a continuidade da mesma, até onde foi possivel construir em
alicerces anteriores. (PINHAIS, 2014).

Com base nos dados e possibilidades trazidos pelos gestores da politica no
municipio de Pinhais, entende-se desafiador o papel dos municipios no tocante ao
cumprimento do problema proposto nesta pesquisa pois este foi respondido de forma
satisfatoria, na medida em que o conselho local que fora implantado COMSEA,
contemplou de forma orgéanica, os elementos CAISAN E SISAN, consonantes com as
politicas estadual e nacional e em especial uma construcdo firme com a sociedade
civil.

Por conta destas amarracfes, e mais 0 municipio estar inscrito no SISAN,
fecham os critérios necessarios para que fosse possivel desenvolver a pesquisa neste
municipio.

A participacdo da sociedade civil € sem duvida um dos grandes trunfos na
consolidacéo desta politica como foi nos momentos para que o COMSEA de Pinhais
pudesse assim delinear seus objetivos que eram o de: implantar e construir, a CAISAN
e esta construir o PLAMSAN.

Com a perspectiva de garantir a confirmacdo das hipéteses propostas, 0s
gestores explicitam com muita tranquilidade, mesmo com carater mais amplo, acerca
do que é preciso para que os diferentes conselhos trabalhem e construam em
conjunto, as demandas advindas da constru¢cdo de um plano de SAN. O alcance que
se tem em todas as dimensdes com a criagdo do PLAMSAN trouxe, bem como motiva
sem davidas, impactos politicos, trabalhos desenvolvidos em diferentes dimensdes do
individuo por conta intersetorialidade, e impactos estratégicos, com vistas a que
programas e projetos referentes a politica permanecam, transformando essa realidade
sistémica. (BURLANDY; MAGALHOES; FROZI, 2013).

Ha também que se considerar, que Pinhais testemunhou no momento da
construcdo do PLAMSAN, protagonista importantes da sociedade civil, e isto fica

muito explicitado na fala de uma informante quando a mesma afirma que:
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Entendo que foi primordial a participa¢éo da sociedade civil. As vezes a gente
acha que os técnicos e o poder publico, que a gente vai fazer e acontecer,
escrever, realizar, mas se nédo tiver a sociedade civil juntos, se eles nao
estiverem engajados, podemos escrever papéis e toneladas de papéis que
se eles nao estiverem do nosso lado e a gente do lado deles, nada se efetiva;
porque sendo fica aquele conflito de achar que nés sabemos e eles sé
operacionalizam, nada disso, 0 mais importante € a sociedade civil trazer a
demanda. (Informante 05 — governamental — nivel municipal).

Sendo assim, os dados e todos os elementos aqui coletados, como as
informacdes fornecidas pelos informantes ja remetem o quanto avancgou a politica no
municipio e o quanto € desafiador a constru¢cdo da SAN nos ambientes urbanos.

Ha posicionamentos marcados pela comunidade, daqueles que acessam 0s
equipamentos publicos, que por conta da midia e da cultura alimentar hegemanica,
acao de implantar inovacdes torna-se algo quase que utopico, pois contra argumentar
sobre algo que ja é habitual, comer e mesmo comprovando o quanto é prejudicial a
salde as pessoas, ndo conseguem se desvincular daquilo que esta posto e que a
maioria compreende como gostoso, belo e melhor. Neste momento é que a educacgao
permanente executa a sua funcao primordial. Quanto a isso temos:

Eu sou professora de Educacdo Alimentar e Nutricional e um dos grandes
desafios da educacao alimentar e nutricional é garantir que a populacéo se
alimente de forma adequada e saudavel. Ndo tem como a gente dizer pra
pessoa se alimentar de forma adequada e saudavel se a gente ndo garantir

gue a pessoa tenha acesso a uma alimentacdo adequada e saudavel.
(Informante 3 — governamental — nivel estadual).

A acao das politicas publicas se faz necessarias e presentes. A politica de
SAN por si s6 ja traz no seu principio a preocupacdo com este desafio e por isso
mesmo propde a intersetorialidade definindo entdo algumas secretarias que séo
fundamentais como: educacdo, saude, assisténcia social, desenvolvimento
econdmico e agricultura.

Apesar de o presente trabalho néo ter como objetivo apenas trabalhar com a
saude, entende-se a relevancia que tem a contribui¢cdo dos profissionais de saude na
construcéo da politica, fato este que sO podera ser contemplado, com a continuidade
dos estudos de SAN, pois neste trabalho ndo foi possivel contar com a participacao
desta secretaria enquanto informantes da pesquisa.

Ainda como consequéncia desta pesquisa entende-se que 0 municipio esta
muito bem preparado pois construiu 0 seu plano para 2014 a 2017 e que, portanto,

uma nova etapa se inicia para a discussao. Importante lembrar que a relacédo organica
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entre a maquina estatal e o dia a dia da populacédo é um elemento fundamental para
a continuidade da politica.

A definicdo dos objetivos descritos na LOSAN (2006) também congrega, para
gue 0s municipios trabalhem em conjunto, fato este que a longo prazo sera muito
proficuo para os avancos locais e regionais da politica. Isto se efetiva na medida que
mais municipios vao se inserindo e assim fortalecendo na constru¢do dos COMSEAS,
que por consequéncia terdo mais CAISANs com vistas a fortalecer o SISAN local.
Datada de junho de 2016 com um total de 30 municipios paranaenses inscritos no
SISAN, 17 municipios em fase de homologacgéo e 12 municipios com a documentacao
encaminhada para as prefeituras pela CAISAN estadual, entendo que é possivel
ampliar as possibilidades de propor a producédo de mais trabalhos académicos nesta

area.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Os dados contidos neste trabalho, refletem as construcbes realizadas e,
portanto, contempladas desde dezembro de 2013, data esta da inscricdo do municipio
no SISAN, até meados do que se produziu em 2015. A inscricdo do municipio no
SISAN, foi o componente que levou a escolha deste municipio para a analise da
politica.

Esta pesquisa traz uma andlise na perspectiva top down, uma vez que seus
resultados refletem a Otica dos atores (decisores) da politica, Souza (2003), porém
compreendo a grande a contribuicdo que o municipio oferta para os avancos da
soberania alimentar. Essa conclusdo so foi possivel, pois a metodologia escolhida
concede aos tomadores de decisdo um papel central. Esta leitura se da na
perspectiva que recorra a um desenvolvimento, que agregue e contemple um nimero
maior de pessoas com vistas a melhora da utilizagdo desta e de outras acdes das
politicas publicas.

Ainda ha para considerar que a metodologia do modelo dos multiplos fluxos,
proposto por John Kingdon (2011) e utilizado nesta pesquisa, possibilitou algumas
conclus@es na sua utilizagdo que vale a pena explicitar:

1. Mesmo que o modelo tenha sido pensado para a andlise de politicas publicas
em nivel macro Kingdon (2011), fica aqui comprovado, que a sua contribuicdo
no trato com as politicas locais tem uma eficiéncia semelhante;

2. Que na sua aplicacao localmente as variaveis, palavras fortes e que aparecem
nos discursos, ficam bastante evidentes, mesmo que a interpretacao dos dados
seja apenas de cunho quantitativo, como fica demonstrado no primeiro item de
categorias especificas, elencadas na construcdo dos QUADROS 4, 5 e 6 para
a analise da politica.

3. Se torna evidente que o trabalho aqui apresentado, com esta metodologia e
mais a estratégia da analise de conteddo que traduziu esta pesquisa
guali/quanti o modelo ganha um destaque uma vez que dentro dos trabalhos
pesquisados quando da revisdo bibliografica no levantamento do que se tem
produzido no Brasil, este trabalho com SAN € o primeiro.

4. Ainda, como proposta de continuacdo deste trabalho, seria bastante viavel e

muito interessante no que diz respeito ao uso do modelo enquanto categoria
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especifica quantitativa, utilizar um trabalho com “REDES”, para determinar o
alcance da capilaridade da politica bem como a eficiéncia da aplicabilidade
politica de SAN no local. Penso que essa analise seria muito valida tanto na
perspectiva top down como na perspectiva botton up.

5. O modelo quando aplicado local, em especial para a politica de SAN,
demonstra a um curto prazo, o andamento das acdes determinadas,
conseguindo rever com propriedade o0s objetivos propostos de maneira segura,
pois os fluxos traduzem os elementos utilizados na construcao da politica e em
que nivel tem sido a contribuicdo dos atores envolvidos.

Vale entdo destacar o item “e” explicitado, pois, a participacdo de alguns
atores é fundamental determinando assim a conjugacéo de qualquer politica publica.
No que diz respeito a possibilidade de ocorrer esta pesquisa, no municipio de Pinhais,
este fator foi determinante, uma vez que no momento da defini¢do do trabalho s6 havia
no Parana o municipio de Pinhais inscrito no SISAN, provando mais uma vez que sé
se obtém uma mudanca de agenda, se ao abrir a janela de oportunidades uma politica
s6 se torna importante se houver os atores certos, (formuladores de politicas,
sociedade civil organizada, politicos), no lugar certo e na hora certa.

Considera-se, que o modelo proposto nesta pesquisa se torna viavel para a
analise de qualquer politica publica, e demonstrado no conjunto de politicas
implementadas pelo municipio de Pinhais e dentre elas a de SAN, que os resultados
foram positivos, tanto para a reeleicdo do prefeito Luizdo com 94% dos votos validos
no pleito de 2012, como também o municipio torna-se referéncia para o Estado do
Parana, no tocante a experiéncia exitosa da implantacdo da politica de SAN.

A producdo de materiais sobre SAN de acesso para a populagcdo, como
cartilhas, panfletos sé@o distribuidos nas varias agfes realizadas nas pracgas, bosques
e em especial nos finais de semana que se realizam os atendimentos do programa
“Justica nos Bairros”.

Outro fato significativo na politica de SAN enquanto resultado satisfatorio das
acOes implementadas no municipio de Pinhais foi o artigo publicado na revista “Global
Compact Cities Programme 2015” cuja chamada era “Cities for the future” Innovative
and principles-basead approaches to urban equity, sustainnability and governance,
artigo este intitulado A comprehensive approach to urban agriculture in Pinhais. O
artigo retrata toda a construgdo, para a implantacdo e implementacdo da politica de

SAN no municipio de Pinhais.



100

E por fim este trabalho, me trouxe um grande desafio uma vez que néo existia
um modelo para se tomar como base; porém, entendo que hoje possibilita e instiga
analises da mesma e de outras perspectivas fazendo uso da metodologia. Estas
podem ser com diferentes associacbes estratégicas ou mesmo apenas se
aprofundando no modelo proposto por John Kingdon uma vez que este modelo
demonstra por que alguns problemas se tornam importantes para a agenda
governamental e mais ainda, conclui-se que essa proposta pode perfeitamente ser

aplicada para qualquer politica publica e em qualquer esfera de governo.
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APENDICES

APENDICE 1 - ROTEIRO PARA A ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA COM OS
GESTORES

Questdes norteadoras:

1. Porque vocé acha que esta politica se tornou importante para a gestao?

2. Quais foram as barreiras enfrentadas para a implantacéo da politica?

3. Que sujeitos foram fundamentais para que esta politica fosse prioritaria?
4. Que critérios foram adotados e que levaram a execucao desta politica?

5. Como a implantacdo dessa politica no municipio contribuiu para o

desenvolvimento local?

Pela participacdo e composicao da CAISAN, a sugestéo dada pelo orientador
Prof. Dr. Rodrigo Rossi Horochoviski € que se colha os varios pontos de vista para ser
tabulado levando em conta:
1. o relato pela pessoa que a vivenciou com 0 seu ponto de vista;
2. 0 momento histérico que viveram as informantes. (Temporalidade que deve

estar contida no relato).

Local, data.
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ANEXO 1 - LEI N° 11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N©11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006.

Cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar
o direito humano a alimentacdo adequada e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as defini¢bes, principios, diretrizes, objetivos e composicao do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN, por meio do qual o poder publico, com a participagdo da sociedade
civil organizada, formulara e implementara politicas, planos, programas e a¢des com vistas em assegurar o direito
humano a alimentagdo adequada.

Art. 22 A alimentagdo adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa
humana e indispenséavel a realizagdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o poder publico
adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional
da populacgéo.

§ 1° A adocao dessas politicas e agcbes deverd levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais.

§ 22 E dever do poder plblico respeitar, proteger, promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar
a realizagdo do direito humano a alimentacéo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua exigibilidade.

Art. 32 A seguranga alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade
cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis.

Art. 42 A seguranga alimentar e nutricional abrange:

| — a ampliacdo das condi¢gBes de acesso aos alimentos por meio da producéo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializacdo, da comercializagdo, incluindo-se os acordos
internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos alimentos, incluindo-se a 4gua, bem como da geracao de
emprego e da redistribuicdo da renda;

Il — a conservagao da biodiversidade e a utilizag&o sustentavel dos recursos;

Il — a promogédo da saude, da nutricdo e da alimentag¢éo da populagéo, incluindo-se grupos populacionais
especificos e populagdes em situacédo de vulnerabilidade social;

IV — a garantia da qualidade biolégica, sanitaria, nutricional e tecnolégica dos alimentos, bem como seu
aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos de vida saudaveis que respeitem a diversidade étnica
e racial e cultural da populagéo;

V — a produgédo de conhecimento e 0 acesso a informagao; e


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.346-2006?OpenDocument
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VI — a implementacdo de politicas publicas e estratégias sustentaveis e participativas de producéo,
comercializacédo e consumo de alimentos, respeitando-se as multiplas caracteristicas culturais do Pais.

Art. 52 A consecucdo do direito humano a alimentacdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional
requer o respeito a soberania, que confere aos paises a primazia de suas decisdes sobre a producéo e o consumo
de alimentos.

Art. 62 O Estado brasileiro deve empenhar-se na promogéo de cooperacao técnica com paises estrangeiros,
contribuindo assim para a realizagdo do direito humano a alimentagéo adequada no plano internacional.

CAPITULO Il
DO SISTEMA NACIONAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Art. 72 A consecucao do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranca alimentar e nutricional da
populacéo far-se-a por meio do SISAN, integrado por um conjunto de 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e pelas instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, afetas a seguranca
alimentar e nutricional e que manifestem interesse em integrar o Sistema, respeitada a legislagéo aplicavel.

§ 12 A participacdo no SISAN de que trata este artigo devera obedecer aos principios e diretrizes do Sistema
e sera definida a partir de critérios estabelecidos pelo Conselho Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional —
CONSEA e pela Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, a ser criada em ato do Poder
Executivo Federal.

§ 20 Os 6rgaos responsaveis pela definicdo dos critérios de que trata o § 12 deste artigo poderado estabelecer
requisitos distintos e especificos para os setores publico e privado.

§ 32 Os 6rgdos e entidades publicos ou privados que integram o SISAN o fardo em carater interdependente,
assegurada a autonomia dos seus processos decisorios.

§ 42 O dever do poder publico ndo exclui a responsabilidade das entidades da sociedade civil integrantes
do SISAN.

Art. 82 O SISAN reger-se-a pelos seguintes principios:
| — universalidade e eqlidade no acesso a alimentacao adequada, sem qualquer espécie de discriminacao;
Il — preservacéo da autonomia e respeito a dignidade das pessoas;

Il — participacéo social na formulagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e controle das politicas
e dos planos de seguranca alimentar e nutricional em todas as esferas de governo; e

IV — transparéncia dos programas, das a¢8es e dos recursos publicos e privados e dos critérios para sua
concessao.

Art. 92 O SISAN tem como base as seguintes diretrizes:
| — promogéo da intersetorialidade das politicas, programas e agcdes governamentais e ndo-governamentais;
Il — descentralizagdo das ag@es e articulagdo, em regime de colaboracao, entre as esferas de governo;

1l — monitoramento da situagéo alimentar e nutricional, visando a subsidiar o ciclo de gestédo das politicas
para a area nas diferentes esferas de governo;

IV — conjugacado de medidas diretas e imediatas de garantia de acesso a alimentacéo adequada, com acoes
que ampliem a capacidade de subsisténcia autbnoma da populacéo;

V — articulacdo entre orcamento e gestdo; e
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VI — estimulo ao desenvolvimento de pesquisas e a capacitagdo de recursos humanos.

Art. 10. O SISAN tem por objetivos formular e implementar politicas e planos de seguranca alimentar e
nutricional, estimular a integracdo dos esfor¢cos entre governo e sociedade civil, bem como promover o
acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranca alimentar e nutricional do Pais.

Art. 11. Integram o SISAN:

| — a Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, instancia responsavel pela indicacédo ao
CONSEA das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar, bem como pela
avaliacdo do SISAN;

I — o CONSEA, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica, responsavel pelas
seguintes atribuicdes:

a) convocar a Conferéncia Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, com periodicidade nao superior
a 4 (quatro) anos, bem como definir seus parametros de composi¢do, organizacéo e funcionamento, por meio de
regulamento préprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal, considerando as delibera¢cdes da Conferéncia Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, as diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, incluindo-se requisitos orcamentarios para sua consecugao;

c) articular, acompanhar e monitorar, em regime de colabora¢cdo com os demais integrantes do Sistema, a
implementacdo e a convergéncia de a¢des inerentes a Politica e ao Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

d) definir, em regime de colaboracdo com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
0s critérios e procedimentos de adeséo ao SISAN;

e) instituir mecanismos permanentes de articulagdo com 6érgéos e entidades congéneres de seguranga
alimentar e nutricional nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o didlogo
e a convergéncia das ag6es que integram o SISAN;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discussé@o e na implementagdo de a¢8es publicas de
segurancga alimentar e nutricional;

Il — a Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrada por Ministros de Estado e
Secretéarios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecuc¢do da seguranga alimentar e nutricional, com
as seguintes atribui¢cdes, dentre outras:

a) elaborar, a partir das diretrizes emanadas do CONSEA, a Politica e o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, indicando diretrizes, metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo de sua implementacéo;

b) coordenar a execucgéo da Politica e do Plano;
c) articular as politicas e planos de suas congéneres estaduais e do Distrito Federal;

IV — os orgédos e entidades de seguranca alimentar e nutricional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios; e

V — as instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na adesédo e que
respeitem os critérios, principios e diretrizes do SISAN.

§ 1° A Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional serd precedida de conferéncias
estaduais, distrital e municipais, que deverao ser convocadas e organizadas pelos 6rgéos e entidades congéneres
nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia
Nacional.

§ 22 O CONSEA sera composto a partir dos seguintes critérios:
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I — 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Ministros de Estado e Secretarios
Especiais responsaveis pelas pastas afetas a consecucgdo da segurancga alimentar e nutricional;

Il — 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir de critérios de indicagio
aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional; e

Il — observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito federal afins, de organismos
internacionais e do Ministério Publico Federal.

§ 32 O CONSEA sera presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade civil, indicado pelo
plenario do colegiado, na forma do regulamento, e designado pelo Presidente da Republica.

§ 42 A atuagdo dos conselheiros, efetivos e suplentes, no CONSEA, sera considerada servi¢co de relevante
interesse publico e ndo remunerada.

CAPITULO Il
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 12. Ficam mantidas as atuais designa¢8es dos membros do CONSEA com seus respectivos mandatos.

Paragrafo tnico. O CONSEA devera, no prazo do mandato de seus atuais membros, definir a realizacédo da
proxima Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a composicao dos delegados, bem como os
procedimentos para sua indicagdo, conforme o disposto no § 22 do art. 11 desta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéao.
Brasilia, 15 de setembro de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Patrus Ananias

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.9.2006.
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‘%\presentagéo

Com esta Cartilha, pela administragtio do Municipio de Pinhais,
repossamos algumas informagdes e recomendagdes para o trabalho de
implontagfio e desenvolvimento de horta e pomar no Quintal de Casa,
ocupondo espage, quando for o caso, junto com plantas de jardim.

O paisagismo pode e deve ser compreendido e constuido
contemplando diferentes espécies de plantas, incluindo, junto com as
flores. as hortalicas, plantos medicinais e frutas.

Fica, assim, o desafio de construir o Jardim Produtivo, o Paisagismo
Multifuncional. Afinal, todas as plantas. como ariaturas vivas da naturezo,
stio belas e admirGveis. A tela de pintura mais fomosa de Vian Gog
(Vincent Willem van Gogh — Pintor Holandés — viveu de 1853 a 1890) &
exatomente o que trata do consumo de batatas (Os comedores de bata-
tos — 1885). A tela mais conhecida € a que mostra os Girassdis
(Girasséis na Jarra — 1888/1889). que além de ser o girassol uma linda
flor & um importante cereal como alimento.

Neste tabalho, de orientagiio para o construgtio do Jardim Produ-
tivo, buscamos valorizar e estimular o conhecimento que os pessoas EBm
sobre o trabalho com a terra, especialmente reladonado a produgdio de
comida (hortaligas. frutas. plantas medicinais e condimentares, etc.)
fazendo-o junto com o cultivo de flores.

€ importante e necessario que as Pessoas coloquem em pratica os
conhecimentos que possuem com o trabalho de plantos visando a
productio de comida. Afinal para quem tem uma histéria ligoda ao meio
rural noda deve ser obstéculo para erganizar um Jardim Produtivo no quin-
tal de caso.

Vamos olhar para o histéria da nossa foamilia. Para a histéria das
nossas origens, das NOssas raizes.

- Quem somos?

- De onde viemos?

- O que sobemos e conhecemos sobre a produgtio de alimentos
naturais?

“

- Como era a produgtio da maior parte dos alimentos que nossos
avos e Nossos Pais colocavam na mesa para as refeigdes da familia?

- €m nossas lembrangas, qual a importdncia da agricultura, da roga,
da lavoura para a productio de alimentos sauddveis?

- Serd que nossos avos e Nossos Pais, para produzir os alimentos,
usavam venenos e adubo quimico como é usado hoje em dia?

- Serd que para eles fazerem uma lavoura, uma horta ou um pomar,
dependiom essencialmente de usar adubo quimico ou buscavam outros
recursos para adubar a tera?

Olhondo para essa situagtio do passado (Um passado néio muito
distantelll), percebemos que a nossa vido mudou bastante. Nés muda-
mos bastante. Ficamos mais limitados e com pouquissimas condi¢hes de
produzir a maior parte da nossa comida. Podemos, assim, dizer que, no
processo de produgtio da prépria comida, sofremos uma deformagio
cultural.

Ao migrarmos para o cidade abandonamos préticas e hdbitos de
rabalhar a terra como meio de produglio e reprodugtio da vida. No
cidade passamos a dar mais importdncia para plantas de jardim, o exem-
plo de flores, plontas ernamentais e grama, ao invés de usar de forma
mais adequada os espagos disponiveis para a produglio de comida.
€ssos plontas. que serfio nossa comida, podem ser cultivadas junto com
as flores, formando assim o Jardim Predutivo. O poisagismo multicolorido
e multifuncional.
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Condicdes Basicas®
para o Horta e Pomar

Localiza¢ao e Preparo do Local:

€ necessdrio que se tenha o MExima preocupasdo com o solo, que
& a base principal para o desenvolvimento das plantas. Ter um sclo fértil,
com bostante matéria orgdnico, € um fator fundamental para se ter uma
boa produgdo, com plantas sadics.

Rs plantas sGo seres vivos e, para se desenvolverem e produzirem,
precisam de uma boa alimentacdo, que deve ser garantida pela Matéria
Orgénica e umidade no solo.

As hortalicas, em geral, precisam ficar em exposicdo direta oo sol,
pelo menos de 4 a 5 horas por dia, tanto no fase de desenvolvimento

. x quanto na fase de produgao.
"Cultivar comida é a mais importante atividade humana” Gl e e T ey s por O

(Paul Ehrlich. Bidlogo da Universidade Stanford, Califérnia, EUA. 2000) refeicto da fomilia, Se os alimentos a serem colocados Na Mesa Sao ricos

em nutrientes e sae alimentos sauddveis, as pessoas terdo boa salde.
Rssim acontece tambeém com os plantas. Precisomos caprichar no preparo
do canteiro, fozendo-o com bostante Matéria Orgdnica, usondo adubo
Composto ou Himus. Com a matéria orgénica o solo terd também uma
boa umidade, essencial para © desenvolvimento das plantos.




\

Formato do Canteiro

Considerondo as condighes do espago existente no quintal de casa,
recomenda-se que cada familia au pessoa trabalhe o mais livie possivel
na preparagdio dos canteiros, especialmente quanto ao local e tamanho
desses canteiros,

N&o hé necessidade de sequir rigorosamente as recomendagdes,
quanto a medidas de tamanho para 0s canteiros, encontradas em algu-
mas literaturas. O arquiteto desso constructo & vocé. €ntdo, seja criativo
@ maos a obra.

Importante: Nas residéncias que tem animais (cachorro e gatos) é
necessdrio se fazer a protecao da horta. |

te

€ claro que o existéncia de comedores poro circulagio entre oS
conteiros € importante e necessaria.

Assim, os canteiros, tendo cormedores laterais, ndo devem ter
largura maior do que 1,20 metros.

Quondo o canteiro € feito junto @ um muro, recomenda-se uma
largura nGo superior a 0,80 metros, pois haverd apenas um comredor em
uma lateral do canteiro.

Para uma melhor fixagdo e desenvolvimento das plantas, a exemplo
das hortaligas, recomenda-se que o 50lo sejo trabalhado numa profundi-
dade de pelo menos 15 a 20 centimetros. Recomenda-se utilizar uma P&
de corte para facilitar esse trabalho de mexer o solo nessa profundidade
maior.

Atencéo: Manter o canteiro (o solo) coberto € importante para
proteger a vida existente na terra. Isso ajuda a manter a umidade
no solo e protege do sol forte e das chuvas fortes.

.Q._#
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Compostogerr?"'

O processo chamado de Compostagem compreznde o produgdo de
um adubo orgénico chamado de COMPOSTO. A Compostagem & feita
utilizando-se, basicomente, materiais orgdnicos de origem vegetal. No
caso das residéncios utilizam-se diversos produtos, a exemplo de folhas
de Grvores, romos da pada de érvores e de flores, corte da gramo, coscas
de frutas e de legumes, folhas de verduras, coscas de ovos, enva mate do
chimorréo, pé de café, dentre outros materiais possiveis.

£sse materal, colocado em uma pilha ne quintal ou mesmo dentro
de algum recipiente, pela agdo da natureza (chuva, sol, vento, microorgan-
ismos) entra em decompaosicdo (‘apodrecimento”). transformando-se em

um bom adubo, que ¢ o Composto.
A opertunidade de se aumentar © espago, para cultivar hortaligas ¥ ’

© uso de diversos recipientes
(Vasos, Caixas, Garrafas Pet, etc...)

em casa, pode ser feita com o uso de recipientes, o exemplo de Vasos, Atencéio; Considerando as condigdes de espago existente na maio- “
ria das residéncias, ndo recomendamos o uso de alimentos cozidos

Caixas ou mesmo de Gamafas Pet. €sse ospecto, para o uso de recipi-
entes, depende muito da criatividade de cada pessoa interessado.




COMPOSTAGEM

Ciclo

T Oroanica ¥

”g““v-ﬁ

Composto Organico

Pitha de Compostagem
em um Recipiente

’—

Composto: Produto resultonte do COMPOSTAGEM. € obtido pela
decomposicdo ("opodrecimento”) de material orgénico, especialmente
de origem vegetal. € um bom adube orgénico natural.

Terra Fértil: € a terra que contém uma boa quantidade de matéria
orgénica, estando nela 0s Micro e moao NUrentes Necessaros Para a
planta se alimentar & se desenvolver,

Terra de Mato: € o terra que, pela agdio da natureza, se formou a
portir da decomposictio (“opodrecimento”) de todo o material orgdnice,
espexialmente de origem vegetal e animal existente na mata. € claro que
o solo em si tem também sua formagdo a partir da decomposicto de
materiais de origem mineral, mas nGo € © caso Que aqui estamos
tratondo para a compostagem no quintal de casa.

Atencdo: Podemos, sim, utilizar o P6 de Rocha para enriquecer o
Composto, colocando P6 de Rocha diretamente na pilha de com-
postagem ou mesmo aplicando diretamente no solo quando do
preparo dos canteiros.

R

Importéncia das minhocas: Fs minhocos sto excelentes colabora-
doras para o trabalho de decomposicto do material orgénico. Além dos
MUILOs seres vivos existentes no solo, que fazem porte do grupo de micro-
organismos, que atuam No. processo de decomposicto do material, o
exemplo das bactérias, dos fungos, das algas, existem as minhocas, que
pertencem & Mesofauna. €las atuom como uma fdbrica de adubo de
excelente qualidade, que & o Himus. Assim, o Composto & a bose para
os minhocas produzirem o Homus, que pela a¢to do seu processo de
digesttio o produto é enriquecido de nutrientes. que séo absorvidos facil-
mente pelos plontas pelo sistema de raizes. A planta se alimenta pelas
raizes. Assim, quanto mais alimento bom existir no solo, melhor seré o
desenvolvimento, o produgtio e a saude da planto.

14
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f it nt inza:

A cinza da madeira é rica em nutrientes, podendo, assim, ser
utilizada no preparo dos canteiros, misturada com a terra ou
mesmo no Composto.

Orientagdo de Plantio e €spagamento

€spacamento entre as plantas: Colcule o espacomento entre plan-
tas sempre imaginando a planta ja desenvolvida.

exemplo: alface = 20 cm; Almeirgo = 20 cm; Abobrinha = 50 cm:
Tomate & Pepino = 50 cm.

Para o Tomate e Pepino recomenda-se 0 Uso de estacas para que
cres¢am no sentido vertical, como plantos trepadeiras, ficando omarradas
NQ estaco, owpendo menos area.

Plantio das mudas de hortaligas: Com o canteire preparado, fozer
a cova (o bergo) e molhar ¢ local antes de colotar a muda. €m seguida
colocar a muda e firmar com a terra j6 adubada. Feito isso, molhar nova-
mente.

4

fitencGo: N&o colocar adubo dirctamente na cova para plantar a

muda. Uso da rotagdo de culturas. Sempre que possivel, procurar
ndo plantar a mesma cultura no mesmo local no canteiro.
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Propriedades das Hortalicas

Hortalisas

Propriedades

Abobrinha

Hoolca do fadl dgestdo, maa &m nindng (Rminodcido). clém de sar forte de Mtamings ¢o
compleso B, Possul pouccs coloros.

Agrito

Heetaly % MG, O ognoo & mars neo @M feno qus o couns &

espiich

1Em Impodonte fonte de o minsals, pondiptlments de oiclo & de Wominos, espedolmetts o
Alface vtoming A
- Fea viomiee A, Ca dog (o 4le
Almeirgo
B Contem <okio, ferro ¢ fésforo @ pecuenos quontidodes g viamino A ¢ 85,
Beringela ittt
Ako £0-58 LMY T
Beterraba it
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€poca para Semeadura/Plantio €poca para Semeadura/Plantio %@
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Gobrioho [ Sl===]
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Confira na Tabela a melhor época para semear. Os meses demarcados em

verde sao os ideais para o plantio. = =
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FRecomendacdes

Quando fizer semeadura para producto das mudas, ndo coloque
muita terra sobre as sementes, principalmente quoando as sementes forem
muito pequencs, a exemplo da semente de cenoura.

fFeita o semeadura, cubra o canteiro usando algum material leve, tal
como: sacos velhos de estopa. galhos com folhas, ou mesmo outros mate-
riais que possom ser removidos quando inicior o germinacto. €ntdo,
assim que inicior o germinacdo, aparecendo as plantinhas, eleve essa
cobertura o uma altura de uns 15 a 20 cm. € ideal que as mudinhas que
estto nascendo possam tomar algumas horas de sol, mas ndo no hordrio
de sol muito quente. Pora isso serd necessdrio retirar o cobertura @
colacé-la novomente quando o sol estiver muito quente.

As mudas recém formadas devem ir pora o conteiro definitivo
quando tiverem de 3 a 4 folhos. De preferéncio faga o transplante dos
mudas ao final da tarde quando © sol estiver menos quente. Molhe o
canteiro aonde for colocar a mudinha, mas sem encharcar o terro. ’

&>
Atencdo: Para o caso da Cenoura, a principio, a semeadura € feita no

canteiro definitivo, em pequenos sulcos.Usar o espagamento de no
minimo 25 c¢m entre um sulco e outro. Apds a germinagao, quando a
plantinha atingir uma altura de 5 a 8 ¢m é feito o raleio, retirando-se
o excesso de plantinhas.
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Importéncia do Agua para os hortalises — Desde o momento do
plantio da muda no canteiro definitivo até o inicio da producdo, sempre
que ndio chover, & Necessaro regar o canteiro todos os dias, fazendo-o
preferencialmente sempre no final da tarde, quando o sol estiver menos
quente.

Recomenda-se que sejo usado um Regador, com chuveirinho fino,
para regar os canteiros & NAO com uso direto da mangueira. Pode-se
colocar a extremidade da mangueira no interior do Regador, facilitando,
assim, o trabolho de regar os conteiros.

&

Manejo e Cuidado®

A serragem, o cosca de amoz ou mesmo os folhas do Pinus
(aciculos), podem ser utilizadas para cobertura nos canteiros, mas NAO
devem ser misturados 0o solo, pois no pracesso de decomposigdo
diminuem a fertilidade do solo. Ao mexer novamente no conteiro, pora
plantor uma nove cultura, recomenda-se fazer a retirada desse materiol
da cobertura do conteiro.

- Importéncia da figua: a Ggua é um fator importante para o
desenvolvimento das plantas. Sempre que possivel, regar, pelo
menos, uma vez ao dia.

- Regar com regador de chuveirinho fino, de preferéncia ao final
da tarde.

- N&o regar em horério de sol forte.
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Controle de insetos %
e doencas nas plantas
Controle do Pulgao

Inseticida de Cebola ¢ Alho

Fungao: Controlar pulgbes em cebola, alho, beterraba & feijgo. No
tomateiro funciona como fungicido.

Ingredientes:

3 cebolos medias

5 dentes de alho

10 litros de dgua

Meodo de preparar: Moer ou triturar a cebola e o alho, em sequida
misturar bem essa pasta em 5 litros de dgua, espremer bem para sair
todo suco, coar @ misturar ao restonte da dgua.

Modo de usar: pulverizar sobre as plantas 1 vez por semana.

€xtrato de Fumo

Meodo de preparar: Cologue um pouco do fumo de rolo picada em
uma tigela e cubra com dlcool (liquido ou gel). Quando o fumo tiver
absonvido todo o dlcool, coloque novamente um pouce de élcool diluido
em aqua.

Deixe por 48 horas em local fresco.

RApbs as 48 horas, espremo o preparado utilizando um pano rolo e
quarde o liquido em uma garrafa em local escuro.

Modo de usar: Pulverize este extrato sobre a planta para espantar
0s pulgdes.

Tripes e Pulg&o na Cebola
Calda Primavera

Fungdio: Controlar TRIPES e. assim. controlar tombém s viroses, em
especial o virus do vira-cabegao no tomateiro.

Ingredientes:

- 100 gramas de folhas da planta Primavera

- 10 lios de Ggua

- 95 gramas de sabdio neutro.

Modo de Prepaorar: Lavar as folhas com sabéio neutro e bater no
liquidificador com um pouce de Ggua. Derreter as 25 gramas de sabio em
um pouco de agua. Coar a solugtio.

Modo de Usar: Colocar no pulverizador o liguido coado e acrescen-
tar o sabtio derretido e completar os 10 litros de Ggua. misturando bem.
Pulverizar sobre os plantas 1 a 2 vezes por semana.
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TRIPES - € um inseto muito pequeno, que na fase adulta tem uma
cor marrom-escuro. €le se alimenta sugando a seiva da planta, a

exemplo das folhas da cebola, localizando-se especialmente na
base das folhas.

Frutos Bichados

Isca para mosca das frutas

FuncGo: Arair as moscas e evitar que coloquem os ovos nos frutes,
ainda pequenos, & assim dimiauir o nivel de infestagdo de brocas e lagar-
tas nos frutos.

Ingredientes:

1,5 ml de vinagre (uma colherinha)

350 gramas de agicar mascave/mel ou suco de frutas

5 liros de Ggua

Modo de preparar: Misturar todos os ingredientes. Pegar uma
garrafa Pet, fozer 4 furos de | centimetro na porte mais alta a uns 10 cm
aboixe da tampa. Colocar a mistura na garrafa até chegar a uns 5 ¢m do
volume e fechar.

Modo de usar: Pendurar as gamrafas nos drvores, omarando-as
pelo gargalo com arome ou barbante, o cerca de 2 metros de alturo,
sempre do lodo que a sol nasce. Distribuir os frascos pela Pomar, oproxi-
madamente 2 por frutifera. Trocar @ mistura 1 vez por semana.

Observacao; Nao é necessdrio fozer o preparado novo para codo"-b
troca. Tendo sobra daquele anteriormente preparado, ele poded

ser armazenado, desde que em recipiente aberto. A fermentacto
torna o preparado mais atraente para as moscas.

e ——
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Repelente de Formigas
Inseticida de Arruda

Fungtio: Repelente de formigas e outros insetos
Ingredientes:

- 100 gramas de folhas de Arruda

- 1 litro de dgua

Modo de preparar e usor: picar os folhas, colocar na dgua e
guardar em local escuro por 24 horas. Depois desse tempo. coor a
solugtio e misturar em 20 litros de dgua. Pulverizar sobre as plontas e nos
locais aonde aparecem as formigas.

\
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Como deixar as plantas mais resistentes
aos ataques de insectos

Uso da Cavalinha

A Cavalinha € umo plonta que tem alto teor de Silica — {SIO2), que
deixa o tecido da planta mais resistente.

Ingredientes:

- 50 gramas de Cavalinha seca ou 150 gramas de Cavalinha fresca

- 5 liros de dgua

Preparo: Cortar a Cavalinha em pedagoes e colocar nos 5 litros de
aqua. Deixor ferver por 20 minutos. €m seguida diluir essa solugtio em
45 liros de dgua (1:10)

Atencdo: Pulverizar sobre as plantas em horério ndo de sol
quente.

Passarinhos na Horta
Como €spantar

Recortor em material leve e resistente, o exemplo de isopor ou
popeldo, o figura de um péssaro com tamanho de uns 30 a 40 ¢cm. Pen-
durar com fio de linha no espago da horta em condicdes que o vento
possa bolangar a figura, assustando, assim, ©s PasSsAros menores, a
exemplo do Pardal.

Recomenda-se pintor, com cores fortes, algumas partes da figura
(Ascs e cauda) para dor maior visibilidade.

ﬁ
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Fertilidode do So’i“

€m geral os solos nesta regido séo bastante Gcidos, o que preju-
dica o desenvolvimento dos plantas, especialmente dos hortalicos.

Hé nesso questdo também o fato de muitos temenos terem sido
oterrados com material que ndo oferece condicdes adequados para o
plontio das hortalicos.

Calcario

O Calcdrio ¢ utilizado para o corregdo da acidez do solo.
Recomenda-se utilizar o quantidade de aproximadomente 200 o 250
gQramas por metro quadrado do terreno.

Como aplicar: espalhar © calcdrio sobre o canteiro e virar o solo
numao profundidade de 15 a 20 centimetros. Fazer essa aplicagdo a cada
2 anos.

O colcdrio demora em torno de 2 o 3 meses para reagir plenomente
no solo e crior as condicGes favordveis para as plontas absorverem os
nutrientes necessanos para o seu bom desenvolvimento.

Adubo Orgénico Composto

Nessas condicdes, quando se trotar de adubo orgdnico composto
adquirido no comércio, aplicar em média 3 kg do produto por metro quad-
rado do canteiro, misturando com a terra, numa profundidade de 15 a 20

o=

-4
Y=

Pé de Rocha

€sse produto, que pode ser encontrado no mercado, contem na sua
composico uma grande quantidade de nutrientes, que sto os elementos
quimicos existentes na rocha, ajudom a melhorar os condicdes de fertili-
dode do solo. Existem no Po de Rocha importantes elementos quimicos,
que sao nutrientes para os plontos, tais como: fésforo, magnésio, calcio,
potassio. Com uma situngdo de um solo mais equilibrado em nutrientes, o
plonta se desenvolve melhor, com mais satde, ficando também menos
suscetivel ao ataque de insetos e doengas.

Ro contrério do adubo quimico, © pd de rocho ossequra que os
nutrientes, necessdérios para os plantas, a exemplo dos trés macronutri-
entes Nitrogénio, Fosforo e Potdssio (NPK), permanegam no solo por mais
tempo, contribuindo de forma mais duradoura para o fertilidade do solo.

‘O p6 de rocha ndo agride © meio ambiente... €le & trabalhado
pelos microorgonismos e pelos raizes e, assim, o solo se regenera...”
{Bernardo Hnapik, bidlogo —SC)

127



#

e

31

t
Referéncias Bibliogréficas®

ARL, Valdemar. Composiogem. Projeto lguatu. Boletim Téanico
02. Curitiba - PA.

BURG, Inés € & MAYER, Pavle Henrique. Altermativas Eoolégi-
cos para prevengio e controle de pragas e doencos. Francisco Baltréo -
PR. 2009, pg. 52-79.

INSTITUTO PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNICA € EXTENSAO
RURAL (EMATER). Ccrtilho de biofertilizantes & caldas defensivas para
uso em Agriculturo Ecoldgica. Mondaguari-PR, 2011,

JORNAL CORREIO RIOGRANDENSE. “dicco de 13 de Outubro
chz 2010

MANUAL D€ HORTALICAS NAO CONVENCIONAIS, //linistério do
Agriculturo, Pecudria e Abostedimento, Secretaria de Deservolvimanto
RAgropecudric e Cooperativismo - Brasilic — 2010,

REVISTA AGROECOLOGIA HOJE. (o |, numero 5.
CutubroMovemtoro de 2000, Botucaty - SP.

KERDNA Produgio Editorial Ltda.
Verduras & Legumes
Alimentagio-sauvdavel.info
wuw.cnph.embrapa.br

€mater DF

gernl@emaoter.df.gov.br

Canto Verde — horta caseira
wiw. cantoverde. arg/horta

128



129

) DE PINHAIS




