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RESUMO

A geracéo de residuos soélidos vem aumentando significativamente nos altimos anos,
sendo um desafio para os responsaveis pela sua gestdo a adequada destinacéo
desses residuos. A falta de procedimentos corretos na gestdo dos residuos solidos
acarreta em problemas de saude publica e contaminacdo do meio ambiente, sendo
necessérias acbes para reverter os problemas atualmente enfrentados no pais.
Visando estabelecer diretrizes para a gestdo adequada dos residuos no Brasil, a
Politica Nacional de Residuos Solidos instituida pela Lei n® 12.305/10 exige, entre
outras acdes, a elaboracédo dos planos municipais de gestédo integrada de residuos
sélidos. Diante desta obrigatoriedade, e considerando a situacdo da gestdo de
residuos soélidos no municipio de Unido da Vitéria, Parana, este estudo tem como
objetivo elaborar uma proposta de gerenciamento de residuos solidos para o
municipio citado, considerando as diretrizes da Politica Nacional e visando fornecer
subsidios para a criacdo do plano de gestdo municipal. Para o levantamento da
situacdo atual dos residuos sélidos no Brasil e no Estado do Parana foram
consultados livros, legislacbes, manuais, relatérios, etc., ja para formar o diagndstico
da gestdo de residuos no municipio de Unido da Vitéria, foram realizados
levantamentos de campo com visitas, aplicacdes de questionarios e consulta a
projetos e manuais. Ap6s a realizacdo do diagnéstico, foram propostas acbes
visando a melhoria no sistema de gestao de residuos sélidos ho municipio com base
nas diretrizes na PNRS. A proposta prevé a criacdo de um programa voltado a
melhoria na gestdo dos residuos soélidos urbanos, denominado “Cidade Limpa”, o
qual tera quatro eixos principais: preparacdo de uma usina de triagem e
compostagem; auxilio a formacdo de uma cooperativa de catadores; readequacao
do programa de coleta convencional e seletiva; e educacdo ambiental voltado a
colaboracdo da populacdo com o referido programa. Para os residuos sélidos que
nao sdo enquadrados como urbanos, foram propostas a¢gdes que estdo ao alcance
do poder publico municipal, uma vez que, para os residuos passiveis de logistica
reversa a responsabilidade de coleta e destinacdo € atribuida ao fabricante; e os
residuos industriais, de servicos de saude, geradores de residuos perigosos, de
construtoras e de mineracdo sdo de responsabilidade do gerador. As medidas
propostas para os residuos passiveis de logistica reversa sao voltadas a busca, por
parte do poder publico municipal, pelos acordos setoriais previstos na PNRS. Além
disso, diante da urgéncia de destinacdo adequada desses residuos, e enquanto os
acordos setoriais ndo séo firmados, foram propostas campanhas de coleta de pilhas
e baterias, lampadas fluorescentes, pneus e eletroeletrénicos, buscando, para isso,
parceria com empresas privadas. Para os residuos de responsabilidade dos
geradores, foi proposta uma forma de controle por parte da prefeitura, conforme
estabelece a PNRS. Com o diagnéstico concluiu-se que ainda ha muito que se fazer
com relacdo aos residuos solidos em Unido da Vitéria, e que o plano de gestéo,
assim que elaborado e implantado de acordo com as sugestdes deste trabalho, pode
contribuir para que o municipio siga um modelo de gestdo adequado e de acordo
com a regulamentacao da PNRS.

Palavras-chave: Residuos sélidos. Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Unido da
Vitéria — PR.



ABSTRACT

The generation of solid waste has increased significantly in the last years and the
adequate destination of this waste has been a challenge for the responsible
authorities. The lack of correct procedures regarding this kind of waste results in
public health problems as well as environmental contamination, presenting the need
of actions to reverse these problems around the country. Looking forward to establish
guidelines for the adequate management of waste in Brazil, The National Policy of
Solid Waste (NPSW), instituted by Law number 12.305/10, requires, among other
actions, the formulation of local plans of integrated management of solid waste in
each city. Giving this requirement and considering the situation of solid waste
management in Unido da Vitoria, in the State of Parana, this study has as objective
to make a proposal of solid waste management in this town, considering the
guidelines of the national policy in order to provide subsidies for the establishment of
the local management plan. For the survey of the actual situation of solid waste in
Brazil and in the State of Parana, books, legislation manuals, reports, etc. have been
studied. To do the same job in order to diagnose the same information in Unido da
Vitéria, the methodology was field survey with visits, questionnaires application as
well as consulting projects and manuals . After diagnosis was done, actions for the
improvement of solid waste management system in Unido da Vitoria, based on the
NPSW, mentioned earlier, guidelines were proposed. The proposal establishes the
creation of a program aiming the improvement of urban solid waste management,
nominated “CidadeLimpa / Clean City”, distributed in four main center lines:
preparation of a sorting and composting plant; help in the formation of a union of
waste pickers, readjustment of the conventional and selective collection program and
environmental education regarding the collaboration of the population with the
program. For the solid waste which is not considered as urban, actions which are
available for the town governmental administration were proposed, since the waste
which is liable of reverse logistics the collection and destination is a responsibility of
the manufacturer, while the industrial waste, health waste, dangerous waste
generators, construction and mining waste are responsibility of the generators of
such waste. The proposed actions for the waste liable of reverse logistics are
dedicated to the collection by the town administration, sectorial deals provided in the
NPSW. Besides, considering the urgency for the adequate destination of the
mentioned waste, and while sectorial deals are not done, campaigns for the
collection of batteries and fluorescent lamps, tires and electronics were suggested,
seeking the partnership with private companies. For the waste which are a
responsibility of its generators, away of controlling by the town administration (City
Hall) according to the NPSW was established. The conclusion, from the diagnosis, is
that there still is much to be done regarding solid waste in Unido da Vitéria, and that
the management plan, as soon as elaborated and implemented according to the
suggestions in this paper, will be able to contribute to make the town follow an
adequate model of waste management, according to the regulation of the National
Policy of Solid Waste.

Key-words: Solid waste. National Policy of Solid Waste.Unido da Vitéria-PR.
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1 INTRODUCAO

A geracdo de residuos acontece desde a existéncia do homem e vem
aumentando significativamente com o crescimento populacional, que exige maior
producdo de bens de servico e alimentos, 0s quais geram residuos quando
produzidos e consumidos e que trazem impactos a saude publica e ao meio
ambiente quando dispostos de forma inadequada. O correto manejo e disposicao
final destes residuos constituem um dos maiores desafios da atualidade.

As conseqléncias negativas do aumento na geracao dos residuos solidos
sdo: custos cada vez mais altos para coleta e tratamento do lixo e dificuldade para
encontrar areas disponiveis para sua disposicao final. Ja as consequéncias
negativas decorrentes da sua gestdo inadequada s&o inUmeras, podendo-se citar:
grande desperdicio de matérias-primas provenientes da reciclagem; contaminacao
do solo, ar e agua; proliferacdo de vetores transmissores de doencas; enchentes;
entupimento de redes de drenagem urbana; doencas; degradacdo do ambiente,
entre outras.

Lixo ou residuo soélido sdo materiais que ndo tém mais utilidade para quem
0s esta descartando, e podem ser classificados de diversas maneiras, sendo uma
das principais formas de acordo com a fonte de origem, como por exemplo: residuo
domiciliar (residéncias e comércios), residuo industrial (industrias), residuo da
construcdo civil (construcdes, reformas e demolicbes), residuos de servicos de
saude (hospitais, postos de saude, clinicas médicas, etc.,), residuos publicos
(depositados nas lixeiras coletoras em centros urbanos e resultantes da limpeza de
ruas), residuos especiais (pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e outros residuos
gerados nas residéncias e que merecem destinacdo diferenciada), entre outros.
Outra forma de classificacdo bastante utilizada é conforme a periculosidade que
apresentam, sendo este método definido na ABNT NBR 10.004/2004.

Os residuos solidos urbanos (RSU) sdo aqueles compostos pelos residuos
domiciliares e residuos publicos, e seu gerenciamento é de responsabilidade do
Poder Publico Municipal. Atualmente estes residuos tornaram-se um grande
problema para os municipios de pequeno, médio e grande porte, ndo sé do Brasil
mas de outros paises, devido a dificuldade gerenciar residuos gerados em

guantidades cada vez maiores e com composi¢cdo cada vez mais variavel. Esta
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situacéo € distinta do periodo anterior a revolugdo industrial, onde a quantidade de
residuos gerada era pequena e, portanto, facilmente assimilada pelo meio ambiente.

No Brasil, os dados do “Panorama dos Residuos Sdlidos Urbanos 2011”,
feito pela Associacdo Brasileira das Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), mostraram que a quantidade de lixo produzido no Brasil
aumentou e o pais ndo evoluiu na coleta e destinacdo adequada desses residuos.
Em 2011 foram produzidas 170 mil toneladas de lixo diariamente, em todo o territério
nacional. Ao todo foram geradas 61,9 milhdes de toneladas de lixo, sendo que
pouco mais de 10% deste total ndo foi sequer coletado, indo parar em locais
inadequados, como ruas, rios, terrenos baldios, etc.

A recente preocupacdo com a questdo dos residuos sélidos por parte dos
municipios € justificada por uma maior pressao exercida pelo Poder Publico, que
vem instituindo Leis voltadas a matéria, cabendo destaque a Politica Nacional de
Residuos Solidos aprovada com a Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010. A Lei tem
como objetivo, dentre outros, a gestdo integrada dos residuos solidos urbanos, e
prevé, em seu Art. 14° que sejam elaborados os planos municipais de gestao
integrada de residuos solidos, sendo 0s municipios responsaveis pela sua
elaboracao, que sera condicionante para que 0s mesmos tenham acesso a recursos
da Unido destinados ao servigo de limpeza urbana.

Com o intuito de contribuir e fornecer subsidios para o desenvolvimento do
Plano Municipal previsto na Politica Nacional de Residuos Solidos, este estudo
propbe a elaboracdo de uma proposta de gerenciamento de residuos soélidos
urbanos para o municipio de Unido da Vitéria. Como na maioria dos municipios do
Brasil, Unido da Vitoria possui problemas com relacdo a gestdo desses residuos e,
atualmente, conta com um aterro sanitario para disposicao final, porém a reciclagem
e a compostagem dos organicos, viaveis em municipios de pequeno porte, nao
foram implementadas. Além dos residuos coletados nas residéncias, outros ndo
recebem atencdo necessaria, como os dos servicos de limpeza de parques,
canteiros e pragas, sendo dispostos em locais inadequados.

Além dos residuos solidos urbanos, o municipio pode e deve contribuir para
a correta gestdo dos residuos domiciliares especiais, industriais, de servicos de
saude, de construcao civil, entre outros, participando como agente regulamentador e
fiscalizador dos estabelecimentos geradores, como previsto na Lei n° 12.305/10.

Esta acdo, além de promover a preservacdo ambiental do seu territorio, evita
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passivos ambientais e problemas futuros a serem combatidos. Visando estes
beneficios, a proposta desenvolvida neste trabalho também ira prever acodes
voltadas a esses residuos.

Levando em consideracdo toda a atencdo voltada para o correto
gerenciamento de residuos solidos dos municipios, tanto da populacdo - cada vez
mais consciente dos problemas -, como do poder publico - cada vez mais exigente e
fiscalizador -, e pensando nas consequéncias da falta de investimentos no setor,
esta proposta de gestdo de residuos soélidos vem de encontro com os critérios da Lei
n°® 12.305/10 para residuos soélidos urbanos e é totalmente necesséria e de grande
importancia para as cidades brasileiras, assim como para o municipio de Unido da

Vitoéria.

1.1 OBJETIVO GERAL

Elaborar uma proposta de gerenciamento de residuos soélidos urbanos para
0 municipio de Unido da Vitoria, visando contribuir para a aplicacdo da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os obijetivos especificos deste trabalho séo:

a) realizar um diagnéstico e descrever a situacdo da gestao dos residuos
sélidos urbanos no Brasil, no Estado do Parana e no municipio de Unido
da Vitoria;

b) apontar as eficiéncias e deficiéncias encontradas no sistema de gestao de
residuos solidos urbanos existente no municipio de Unido da Vitéria;

c) propor um programa de acOes para a resolucdo dos problemas
encontrados voltado a melhoria no sistema de gestdo municipal de
residuos solidos urbanos;

d) inserir o municipio na gestdo de residuos sélidos ndo enquadrados como

urbanos, sugerindo alternativas para a gestao destes residuos;
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e) elaborar um planejamento ambiental voltado a gestédo de residuos soélidos
que contribua e fornegca subsidios para a elaboracdo dos Planos
Municipais em atendimento aos requisitos da Lei n° 12.305/10 que

instituiu a Politica Nacional de Residuos Salidos.
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2 CARACTERISTICAS DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — PR

A seguir serdo descritas as principais caracteristicas do municipio de Uniéao

da Vitdria — PR, objeto deste estudo.

2.1 LOCALIZACAO

O municipio de Unido da Vitéria esta situado no extremo sul do Estado do
Parand e pertence a microrregido do Médio lguacu. Segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010, a cidade conta com 52.176
habitantes (IBGE, 2010). Sua area total é de 786 Km?, sendo 83 Km? de &rea urbana
e 703 Km? de é&rea rural. Por estar separada da cidade de Porto Unido, Estado de
Santa Catarina, apenas por uma linha férrea, forma um Unico nucleo urbano de
aproximadamente 86.000 habitantes, sendo conhecido como as “Gémeas do
Iguacgu”. Unido da Vitoria estd as margens do Rio Iguagu e fica localizada a 244
quildmetros da capital do Estado, Curitiba (TURISMO PORTO UNIAO DA VITORIA,
2013). A figura 1 aponta a localizagdo do municipio no Estado do Parana e a figura 2

apresenta uma imagem com vista aérea da cidade.
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FIGURA 1 — LOCALIZAGCAO DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA NO ESTADO DO PARANA
FONTE: ADAPTADO DE MAPA, 2013

FIGURA 2 — VISTA AEREA DA CIDADE DE UNIAO DA VITORIA
FONTE: TURISMO PORTO UNIAO DA VITORIA, 2012.
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2.2 CLIMA, HIDROGRAFIA E VEGETACAO

No municipio predomina o clima do tipo Subtropical Umido, tipo Cfb
(Kbppen) mesotérmico, apresentando verdes suaves e invernos com geadas
severas e frequentes. As chuvas ocorrem geralmente em todos os meses, nao
apresentando estacdo seca. A precipitacdo média mensal € de 115 mm e a média
anual é de 1.700 mm. Toda a superficie do municipio pertence a Bacia do Iguacu.
Os afluentes do Rio Iguagu s&o: na margem direita os rios Palmital, da Prata, dos
Banhados, Correntes, Guabiroba, Vermelho e do Soldado; na margem esquerda do
rio Jacu e os corregos da Areia, Lajeado, da Cachoeira, Barra Grande e Lajeadinho
(TURISMO PORTO UNIAO DA VITORIA, 2013).

A paisagem fitogeografica esta inserida na microrregido do médio Iguacu e é
representada por florestas subtropicais, com a presenca de araucarias, faxinais e
matas de varzeas. A classificacdo da vegetacdo é Floresta Ombrofila Mista ou
Floresta de Araucéria. Na cobertura vegetal predominam as areas de mata
secundéaria, devido a existéncia de areas muito ingremes e principalmente devido a
grande concentracao fundiaria, onde se exploram madeira e a erva mate (TURISMO
PORTO UNIAO DA VITORIA, 2013).

2.3 HISTORICO

No ano de 1726 ocorreram as primeiras expedicdes na regido do municipio,
porém ndo estabeleceram nenhum nudcleo de povoamento. Nessa época os indios
botocudos e caingangues habitavam densamente esta area. Com a descoberta dos
Campos de Palmas e a ocupagdo dos mesmos, surgiu a necessidade de
encurtamento do caminho entre Palmas e Palmeira, para onde seriam conduzidas
as tropas de gado. Em decorréncia desta necessidade, Pedro Siqueira Cortes, em
12 de abril de 1842, descobriu 0 vau que permitia a passagem de tropas que
igualmente servia como ponto de embarque e desembarque aos que utilizavam-se

do transito fluvial. Surgiu entdo o local denominado de Porto Unido, alterado em
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1855 para Porto Unido Vitéria, e em 1877 para Freguesia de Unido da Vitoria
(PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA, 2013).

Os primeiros ocupantes desta regido foram os indios, pertencentes as tribos
dos Botocudos e Caingangues, sendo que o inicio dos fluxos imigratorios se deu
com a vinda das familias aleméas que comecaram a colonizacdo de Unido da Vitoria,
seguidas pelos poloneses, ucranianos, italianos e sirio-libaneses. As principais
etnias que formaram e identidade do povo de Unido da Vitéria sdo as dos Alemaes,
ltalianos, Ucranianos e Poloneses (PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA
VITORIA, 2013).

O primeiro ciclo econdmico deu-se através do Tropeirismo, que foi a mola
impulsionadora do desenvolvimento da regido; para complementar esta atividade
surgiu a Navegacdo pelo Rio Iguacu, que facilitou o deslocamento de pessoas,
mercadorias e do gado. Com o advento da navegacao a vapor, a economia tomou
um novo impulso, pois aumentou a capacidade reduzida de canoas, transpondo com
maior rapidez e conforto o trajeto entre Porto Amazonas e Unido da Vitéria. Outro
importante ciclo foi o da Erva-mate, que trouxe desenvolvimento para o Vale do
Iguacu como um todo; a regido teve um importante papel no transporte e na
confeccdo de cestos, cangalhas e barricas para o acondicionamento do produto
(TURISMO PORTO UNIAO DA VITORIA, 2013).

A atividade econdmica que mais gerou renda foi a extracdo de madeira, que
teve impulso com construcdo da estrada de ferro, o que propiciou a instalacédo de
diversas serrarias. A exuberante mata nativa, composta de espécies nobres e de
alto valor econdmico, como o pinheiro araucéria, a imbuia e a canela, foi extraida em
grande quantidade dada a farta méo-de-obra e a facilidade de transporte, fatores
decisivos para regido tornar-se um importante exportador de madeira (TURISMO
PORTO UNIAO DA VITORIA, 2013).

2.4 DADOS ECONOMICOS

O APL (Arranjo Produtivo Local) da regido de Unido da Vitdria e Porto Uniédo
tem como atividade central a transformacdo da madeira em artefatos de valor

econdmico relativamente elevado, principalmente portas, batentes e janelas para a
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construgcdo civil (mas também mdéveis em geral). Para o sustento da atividade,
impde-se a implantacdo local do elo anterior da cadeia de producéo, representado
pelo desdobro e laminacédo de madeira (de reflorestamento), e (aprofundando-se na
direcdo a montante da linha produtiva) também a exploracdo silvicola, a qual
constitui, ndo por acaso, a principal atividade priméria de toda a regido situada no
entorno de Unido da Vitéria (PMUV, 2012).

Acompanhando o APL pelo lado na inovacéo tecnoldgica, Unido da Vitoria
apresenta um respeitavel aparato de ensino superior vocacionado a tradicao
madeireira. Destaca-se, no topo desse conjunto, o curso de engenharia de madeira
do Centro Universitario Municipal de Unido da Vitoria, que somente tem paralelo, no
Parand, na Universidade Federal do Parana, em Curitiba. Outros polos universitarios
do Sudeste (Irati e Sdo Mateus do Sul) tém sua importancia reduzida quando
comparados a Unido da Vitéria, que concentra 2/3 do efetivo universitario da
mesorregido (PMUV, 2012).

Contrapondo-se a importancia do segmento florestal, corresponde uma
visivel modéstia dos demais segmentos. A pecuaria praticamente inexiste no
municipio (210 mil aves, 12 mil bovinos, menos de 7 mil litros de leite por dia). A
producédo agricola anual agregada chega a 1,6 mil salarios-minimos; apenas o milho
e a soja apresentaram producdes acima de um milhdo de reais. Efetivamente, a
analise dos aspectos naturais do solo municipal (declividade, fertilidade) demonstra
a pouca vocacao do territorio local para atividades agricolas ou pecuarias, o0 que se
repete em todos os municipios do arco oeste da microrregido (General Carneiro,
Bituruna, Cruz Machado, Porto Vitéria), escapando a essa limitacdo somente Paula
Freitas e Paulo Frontin, situados a leste de Unido da Vitoria. Efetivamente, do ponto
de vista alimentar, o suprimento de Unido da Vitéria é quase todo ele de procedéncia
externa (PMUV, 2012).

O setor secundario € onde se gera a maior parte da riqueza, em Unido da
Vitéria. Trata-se de um poélo industrial de grandeza intermediaria no Parana, embora
tenha sido considerado estagnado quanto a geracéo de oportunidades de trabalho,
situacdo que compartiha, no Parana, somente com o0s polos industriais de
Guarapuava e Ponta Grossa. A dinamica do APL, que é dedicado basicamente as
esquadrias de madeira, contrapfe-se a estagnacdo ou mesmo a decadéncia das
antigas empresas de desdobro de madeira e de laminagdo, das quais nao poucas

instalacdes abandonadas séo visiveis no proprio quadro urbano de Unido da Vitoria.
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Outros setores industriais apresentam-se pouco dindmicos: as proprias vocacoes
regionais direcionam-se a ceramica e xisto (Qque S&o Mateus do Sul centraliza) e ao
beneficiamento da erva-mate (espalhada em toda a regido, mas em manifesta
decadéncia) (PMUV, 2012).

A composicdo do emprego local apresenta uma concentracdo de 45% no
setor secundério (4.068 empregos, em média) sendo que exatos 80% deles referem-
se aos ramos industriais “madeira e mobiliario” e “papel e papelao”
silvicultura (PMUV, 2012).

O comércio atacadista € uma das grandes fraquezas do Sudeste

, ambos ligados a

Paranaense, talvez até pela relativa proximidade com a capital, centro distribuidor de
mercadorias de primeira grandeza. Mesmo o0 comércio varejista €, dentre as dez
mesorregides paranaenses, um dos de menor expressdo quando contraposto ao
tamanho da populacdo. Essa escassez de comércio varejista, porém, nem de longe
parece atingir Unido da Vitoria, sede de 2.126 empresas comerciais (1.916 delas
dedicadas ao varejo). Como centro sub-regional, Unido da Vitéria concentra grande
parte do comércio e da prestacao de servicos da regido, chegando, no caso, a 20%
do valor agregado e 23% dos empregos do setor terciario em todo o Sudeste (para
uma participacéo de 13% na populacdo). E notavel, quando se trata da prestacdo de
servicos educacionais — hoje, em funcdo da predominéancia de escolas particulares,
um ramo especial da economia - uma concentracao especial: as 4.386 matriculas de
ensino superior em 2005 representaram 67% de toda a oferta de vagas
universitarias do Sudeste (PMUV, 2012).
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3 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E NO ESTADO DO PARANA

Este capitulo apresenta um diagnostico acerca da gestdo de residuos
solidos no Brasil e no Estado do Paranéa visando estabelecer uma percepcao geral
sobre a tematica no pais e focando para o Estado do Parana, onde esta inserido o
municipio de estudo deste trabalho, bem como descreve 0s principais conceitos
relativos ao assunto.

Residuos solidos sdo definidos, popularmente, como aqueles resultantes
das atividades humanas que sejam considerados por seus geradores como inuteis,
indesejaveis ou descartaveis, tais como: restos de comida, cascas de alimentos,
folhas, embalagens, papel, papeléo, plasticos, madeira, etc. A palavra lixo origina-se
do latim lix, que significa cinzas ou lixivia. A denominacao residuu, do latim, significa
0 gque sobra de determinadas substancias, e a palavra sélido é incorporada para
diferencia-los de gases e liquidos (BIDONE; POVINELLI, 1999).

Segundo a Lei n® 12.305/10, art. 3, Inciso XVI, residuos solidos ou lixo séo
(BRASIL, 2010b):

Materiais, substancias, objetos ou bens descartados resultantes de
atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propdem proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados soélido ou
semissdlido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Sao diversas as formas de classificacdo dos residuos solidos, dependendo
da finalidade do enquadramento. Entre elas se destacam: a classificacdo conforme a
origem; tipo de residuo para fins de coleta seletiva; periculosidade; e conforme a
responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos.

Segundo a Lei n° 12.305/10, art. 3, inciso |, os residuos sélidos sédo

classificados conforme a origem em (BRASIL, 2010b):

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em
residéncias urbanas;

b) residuos de limpeza urbana: os originarios de varricdo, limpeza de
logradouros e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

¢) residuos sdlidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”;



33

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”,
e

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados

“ .

nessas atividades, excetuados os referidos na alinea “c”;

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalaces
industriais;

g) residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saulde,
conforme definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos
orgéos do Sisnama e do SNVS;

h) residuos da construgdo civil: os gerados nas construgfes, reformas,
reparos e demolicbes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes
da preparacéo e escavagao de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas
atividades;

j) residuos de servigos de transportes: 0s originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;
k) residuos de mineracéo: os gerados na atividade de pesquisa, extragao
ou beneficiamento de minérios.

Conforme descrito anteriormente, outra forma usual de classificar os
residuos sélidos gerados no meio urbano é de acordo com o tipo de residuo para
coleta seletiva. Esta classificacdo € muito utilizada em campanhas de coleta
diferenciada de residuos para reciclagem e/ou compostagem nos municipios, e tem
a finalidade de facilitar a separacdo pelos moradores. Normalmente os residuos
domiciliares sdo separados conforme suas caracteristicas fisicas, em residuos secos
e molhados, por facilitar a separagao nas residéncias. Os secos sdo0 compostos por:
papel, papeldo, plasticos, metais, couros tratados, tecidos, vidros, madeiras, isopor,
parafina, ceramicas, porcelanas, espumas, corticas, etc. Ja os molhados séo
compostos por: restos de alimentos, alimentos estragados, borra de café, folhas e
galhos, cascas e bagacos de vegetais, etc. (RIBEIRO; MORELLI, 2009).

A terceira classificacdo citada anteriormente é de acordo com a
periculosidade do residuo, que segundo a ABNT 10.004/04 (Residuos Solidos -
Classificacdo), é dividida em:

a) residuos classe | — perigosos: sdo aqueles que em funcdo de suas
caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e
patogenicidade apresentam riscos a saude publica ou ainda provocam
efeitos adversos ao meio ambiente quando manuseados ou dispostos de
maneira inadequada. Exemplos: residuos industriais contendo
substéancias toxicas, residuos de servigos de saude.

b) residuos classe Il — ndo perigosos: dividem-se em duas subclasses:
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- residuos classe Il A — ndo inertes: séo residuos que podem apresentar
caracteristicas de biodegradabilidade ou solubilidade com possibilidade
de acarretar riscos a saude ou ao meio ambiente. Exemplo: restos de
alimentos.

- residuos classe Il B — inertes: sdo aqueles que por suas caracteristicas
ndo apresentam nenhum risco & salde ou ao meio ambiente e, quando
amostrados de uma forma representativa, segundo a ABNT NBR
10007/04, e submetidos a um contato dinamico e estatico com agua
destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, conforme ABNT NBR
10006/04, ndo possuem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracbes superiores aos padroes de potabilidade de &gua,
excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor. Exemplo: residuos

da construgéo civil.

Com relacdo a responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos solidos,
pode-se agrupa-los em dois grandes grupos (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO,
2011):

a) residuos solidos urbanos (RSU): compreendem os residuos domésticos
ou residenciais; comerciais; e publicos; os quais o gerenciamento é de
responsabilidade do poder publico municipal,

b) residuos especiais: compreendem os residuos industriais; da construcao
civil; radioativos; de portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios;
agricolas; e de servicos de saude; os quais 0 gerenciamento é de

responsabilidade dos geradores.

3.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A ABNT 8419/92, p. 2, define os residuos sélidos urbanos como: “residuos
sélidos gerados num aglomerado urbano, excetuados os residuos industriais
perigosos, hospitalares sépticos e de aeroportos e portos”. Nesse sentido, os
residuos sdlidos domiciliares (RSD) constituem parcela dos RSU, jA que séo

definidos como aqueles originados na vida diaria das residéncias, constituidos por
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restos de alimentos (cascas de frutas, verduras, sobras, etc.), produtos deteriorados,
jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas
descartaveis e uma grande diversidade de outros itens. Contém, ainda, alguns
residuos que podem ser toxicos, tais como aerossois vazios, pilhas, baterias,
lampadas fluorescentes, restos de medicamentos, etc. (D’ALMEIDA; VILHENA,
2000). Pela classificacdo da ABNT NBR 10004/04, os RSD pertencem a Classe IIA
(residuos solidos néo perigosos — nao inertes).

Segundo Bartholomeu e Caixeta Filho (2011), os residuos solidos urbanos
compreendem a soma do residuo domiciliar, comercial e publico, este ultimo gerado
nos servigos de varricdo, capinacdo e rocagem de locais de circulacdo publica.
Portanto, os residuos solidos domiciliares sdo, geralmente, contabilizados
juntamente com os residuos publicos, formando a parcela de RSU, ja que
usualmente a coleta e destinacdo final sdo realizadas em conjunto. Devido as
caracteristicas de geragdo do RSD, este forma a principal composi¢cdo do RSU.

Os servicos de limpeza publica sdo de responsabilidade do Poder Publico
Municipal e geralmente ocorrem em vias das regifes centrais dos municipios, assim
como naquelas de grande circulacdo de pessoas e que, portanto, acumulam maior
quantidade de residuos a serem recolhidos (CEMPRE, 2010).

A varricdo dos logradouros publicos pode ser feita manual ou
mecanicamente, e tem como objetivos minimizar os riscos a saude publica, manter a
cidade limpa e prevenir enchentes e assoreamentos de rios. A capinagcdo pode ser
manual ou por tratamento quimico com herbicidas, e visa a retirada da vegetacao
por completo. J& a rogcagem é feita quando se deseja manter uma cobertura vegetal
para se evitar deslizamentos de terra e erosdes ou por razées estéticas. Os servicos
de capinacdo e rocagem em terrenos e passeios particulares deve ser realizada por
seus proprietarios, orientados pela fiscalizacao de limpeza publica (CEMPRE, 2010).

Segundo a Lei n° 12.305/10, art. 3, Inciso |, alinea a, residuos soélidos
domiciliares podem ser definidos como aqueles “originarios de atividades
domésticas em residéncias urbanas”. Embora o conceito faga referéncia aqueles
residuos gerados em residéncias, também podem ser considerados “domiciliares” os
gerados em comeércios, industrias ou outros estabelecimentos, quando se
enquadram na composi¢ao e caracteristicas dos residuos domiciliares, para fins de
coleta, tratamento e disposigao final. Por exemplo, residuos reciclaveis e restos de

alimentos gerados no escritorio e refeitorio de uma indastria enquadram-se como
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domiciliares, ja aqueles gerados no processo produtivo, que apresentem
caracteristicas nao similares aos domeésticos, ndo se enquadram nesta classificacao.

O enquadramento referido estd descrito na Lei n° 12.305/10, art. 13,
paragrafo Unico, que estabelece que, respeitado o disposto no art. 20 (apresenta a
relacdo de geradores que estdo sujeitos a elaboracdo de plano de gerenciamento de
residuos solidos) da mesma Lei, os residuos referidos na alinea “d” (descritos no
item 3) do inciso | do caput, se caracterizados como n&o perigosos, podem, em
razdo de sua natureza, composi¢cdo ou volume, ser equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL, 2010b).

Os residuos enquadrados como “domiciliares” gerados em industrias,
restaurantes, supermercados ou outros grandes geradores podem ou ndo ser
coletados pelo sistema publico existente na cidade. Esta coleta vai depender de
legislacdo especifica do municipio, que estipula o volume limite para o gerador se
enquadrar como pequeno gerador (geralmente este volume é de até 120 litros ao
dia). Caso este volume seja ultrapassado, € enquadrado como grande gerador,
podendo o municipio cobrar taxa de coleta diferenciada para os grandes geradores
ou exigir que os mesmos responsabilizem-se pelo transporte e destinacao final
(D’ALMEIDA; VILHENA, 2000).

Conforme estabelece a Constituicdo Brasileira no art. 30, inciso |, “é
atribuicdo municipal legislar sobre assuntos de interesse local, especialmente quanto
a organizacdo de seus servicos publicos” (BRASIL, 1988). Portanto, sdao os
municipios os principais responsaveis e o nivel competente para prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e garantia de condi¢cdes adequadas de disposicao final
dos residuos sdlidos urbanos (PENIDO MONTEIRO et al., 2001).

Segundo a Lei 11.445/2007 (estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico), saneamento basico € o conjunto de servigos, infra-estruturas e
instalacdes operacionais de abastecimento de agua potavel; esgotamento sanitario;
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos; e drenagem e manejo de aguas
pluviais urbanas (BRASIL, 2007), portanto o tema “residuos sélidos” permanece com
fortes implicacbes sobre o saneamento, que é essencial para assegurar saude e
qualidade de vida para a populacédo. A limpeza urbana e o manejo de residuos,
conforme a alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3 da referida Lei, compreende o

‘conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais de coleta,
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transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo
originario da varrigao e limpeza de logradouros e vias publicas” (BRASIL, 2007).
A mesma Lei referida, em seus artigos 5, 6 e 7, prevé a responsabilidade

pelo manejo de residuos solidos citado anteriormente:

Art. 5° N&o constitui servico publico a acdo de saneamento executada por
meio de soluc¢des individuais, desde que o usuario ndo dependa de terceiros
para operar os servicos, bem como as acdes e servicos de saneamento
basico de responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador.

Art. 62 O lixo originario de atividades comerciais, industriais e de servigos
cuja responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador pode, por
decisdo do poder publico, ser considerado residuo sélido urbano.

Art. 7° Para os efeitos desta Lei, o servico publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:
| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢
do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de redso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicéo final dos residuos relacionados na alinea c
do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de varricdo, capina e poda de &rvores em vias e logradouros publicos e
outros eventuais servi¢cos pertinentes a limpeza publica urbana (BRASIL,
2007).

De modo geral, o municipio € responsavel pela coleta publica e destinacdo
final dos residuos sélidos domiciliares gerados nas residéncias, comeércios,
industrias, enfim, em qualquer estabelecimento gerador, desde que a quantidade
coletada néo ultrapasse o limite estabelecido pelo poder publico municipal, que para
este servico pode cobrar a taxa de coleta de lixo — TCL. Além disso, conforme citado

anteriormente, também é responsabilidade do municipio a limpeza publica.

3.1.1 Geracao

A quantidade de residuos produzida por uma populacdo € bastante variavel
e depende de uma série de fatores, como renda, época do ano, modo de vida,
movimento da populagdo nos periodos de férias e fins de semana e também de
novos meétodos de acondicionamento de mercadorias, com a tendéncia mais recente
de utilizagdo de embalagens néo retornaveis (CUNHA e CAIXETA FILHO, 2002).

E complicado estimar a geracdo de RSD em todos 0s municipios brasileiros,
dada a imensa diversidade entre eles. Na auséncia de dados mais precisos, a

CETESB (2012) sugere algumas grandes classes de geracdo de RSD, em funcgao
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principalmente do tamanho da populacdo dos municipios (tabela 1). Entretanto, ela
destaca que poderdo ocorrer indices diferentes em alguns municipios, devido a
alguns fatores, como: atividade produtiva predominante, nivel socioeconémico,
sazonalidade da ocupacéo, existéncia de coleta seletiva e acdes governamentais de
incentivo a reducdo da geracdo de residuos domiciliares. De qualquer maneira é
preferivel, sempre que conhecidos, utilizar os dados informados pelos municipios ao
invés de estima-los (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).

TABELA 1 — INDICES ESTIMADOS DE E’RODUCAO ‘PER CAPITA” DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES, EM FUNCAO DA POPULACAO URBANA

Populacdo Producéo
(hab.) (Kg/hab.dia)
Até 100.000 0,4
De 100.001 até 200.000 0,5
De 200.001 a 500.000 0,6
Maior que 500.000 0,7

FONTE: CETESB (2012)

A pesquisa Nacional de Saneamento Béasico (PNSB) (IBGE, 2002) indica
uma relacdo mais detalhada para a geracdo de residuos conforme a populacéo,

descrita na tabela 2.

TABELA 2 — MUNIC[PIQS, TOTAL E SUA RESPECTIVA DISTRIBUICAO PERCENTUAL,
POPULACAO E DADOS GERAIS SOBRE O LIXO, SEGUNDO OS ESTRATOS
POPULACIONAIS DOS MUNICIPIOS - 2000

Estratos Lixo Producéo per capita
pznnpuurlnaé:rlgndaés Urbano Lixo domiciliar Lixo publico Lixo urbano
habitantes) (tdia) (Kg/dia) (Kg/dia) (Kg/dia)

Até 9.999 0.184.8 0,46 0,20 0,66

De 10.000 a 19.999 11.473,1 0,42 0,16 0,58

De 20.000 a 49.999 18.281,6 0,48 0,16 0,64

De 50.000 a 99.999 14.708,1 0,56 0,15 0,71

Delg%%%%() a 13.721,7 0,69 0.15 0.84

De 4%%%%%0 a 21.177,3 0,78 0,14 0,91

DGQZ%OQ%%O a 21.645,3 1,29 0,43 1,72

Mais de 1.000.000 51.635,2 1,16 0,35 1,50

Total 161.827,1 0,74 0,22 0,95

Fonte: IBGE (2002)
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O Ministério das Cidades (2009) apresentou valores médios de geragédo de
RSD que variam de 0,53 kg/hab/dia a 0,83 Kg/hab/dia, resultando num valor médio
de 0,73 Kg/hab/dia.
A geracédo de RSU no Brasil registrou crescimento de 1,8%, de 2010 para
2011 (tabela 3), indice percentual que é superior a taxa de crescimento populacional
urbano do pais, que foi de 0,9% no mesmo periodo, conforme pesquisa da
Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe), realizada em 400 municipios brasileiros, os quais representam 51% da
populacdo urbana total do pais. O resultado desta pesquisa € o Panorama dos
Residuos Sodlidos no Brasil, publicado todos os anos desde 2003, cujo objetivo &
facilitar o acesso da sociedade em geral as informacgfes sobre os residuos solidos
em seus diversos segmentos. Os dados séo levantados com questionarios aplicados
nos municipios pesquisados e em empresas do setor de reciclagem (ABRELPE,
2012).

TABELA 3 — QUANTIDADE DE RSU GERADO NO BRASIL EM 2010 E 2011

2010 2011
RSU gerado PobUIACE RSU q indi
x . opulacao erado ndice
Regiao (dia)/ indice pulac g_ _
) urbana (hab) (t/dia) (kg/hab/dia)
(kg/hab/dia)
Norte 12.920/ 1,108 11.833.104 13.658 1,154
Nordeste 50.045/ 1,289 39.154.163 50.962 1,302
Centro-Oeste 15.539/ 1,245 12.655.100 15.824 1,250
Sudeste 96.134/ 1,288 75.252.119 97.293 1,293
Sul 20.452/ 0,879 23.424.082 20.777 0,887
Brasil 195.090/ 1,213 162.318.568 198.514 1,223

Fonte: ABRELPE, 2012

Ainda conforme a pesquisa realizada pela Abrelpe, na Regido Sul a geracao
de RSU cresceu 1,6% em toneladas ao dia e 0,9% em quilos por habitante ao dia,

comparando os anos de 2010 e 2011, conforme demonstra a tabela 4.
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TABELA 4 — QUANTIDADE DE RSU GERADA NA REGIAO SUL DO BRASIL EM 2010 E 2011

Regido Sul
2010 | 2011
Geracdo de RSU Geracao de RSU per Geracado de RSU Geracado de RSU per
(t/dia) capita (t/dia) capita
(Kg/hab/dia) (Kg/hab/dia)
20.451 0,879 20.777 0,887

FONTE: ABRELPE (2012)

Ja no Estado do Parana, segundo a mesma pesquisa, a geracdo de RSU
aumentou 2,3% em toneladas ao dia e 0 mesmo percentual em quilos por habitante

ao dia (tabela 5), portanto superior ao crescimento nacional e da Regi&o Sul.

TABELA 5 — QUANTIDADE DE RSU GERADA NO ESTADO DO PARANA EM 2010 E 2011

Estado do Parana

2010 | 2011
Geracdo de RSU Geracao de RSU per Geracéo de RSU Geracéo de RSU per
(t/dia) capita (t/dia) capita
(Kg/hab/dia) (Kg/hab/dia)
8.206 0,915 8.401 0,936

FONTE: ABRELPE (2012)

3.1.2 Coleta de residuos sélidos domiciliares

A operacédo de coleta engloba desde a partida do veiculo de sua garagem,
compreendendo todo o percurso gasto na viagem para remocdo dos residuos
sélidos dos locais onde foram acondicionados aos locais de descarga, até o retorno
ao ponto de partida (CUNHA e CAIXETA FILHO, 2002).

No Brasil, a coleta de RSD é de responsabilidade do governo municipal e
pode ter caracteristicas diversas, citadas a seguir (BARTHOLOMEU; CAIXETA-
FILHO, 2011):

a) coleta regular: é o sistema de coleta mais comum e ocorre porta a porta,

junto aos domicilios;

b) coleta extraordinaria: é o sistema de coleta com carater esporadico,

ocorrendo apenas quando solicitado pelo poder publico;

c) coleta especial: € o sistema de coleta de residuos especiais, tais como

residuos de servicos de saude;
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d) coleta seletiva: é o sistema de coleta dos residuos que apresentam
potencial de reciclagem, tais como papel, vidro, plastico e metais.

Segundo pesquisa efetuada pelo Ministério das Cidades (2009),
aproximadamente 30% dos municipios pesquisados oferecem um sistema de coleta
de residuos domiciliares numa freqiéncia de atendimento diéaria. A maior parte dos
municipios realiza esse servi¢co duas a trés vezes por semana. O estudo contou com
a participacao de 407 municipios, 0s quais representam aproximadamente 60% da
populacdo urbana do Brasil. E comum que, num mesmo municipio, a freqiiéncia de
coleta varie conforme o bairro. Assim, normalmente a coleta € realizada diariamente
nas regifes centrais e em determinados bairros, e intercalada nas demais.

Segundo a PNSB 2008, dos 5.291 municipios que possuem coleta regular
de residuos sélidos nas vias e logradouros publicos, todos declararam realizar coleta
na regido central e quase 92% nos bairros. Especificamente com relacdo a
frequéncia de coleta no centro, a maior parte dos municipios realiza coleta diaria
(60,4%). Cerca de 19% dos municipios realizam coleta trés vezes por semana ha
area central e o restante estaria realizando este servi¢co entre uma e duas vezes por
semana. Ja nos bairros o percentual de municipios com coleta reduz, assim como a
frequéncia. A coleta diaria nos bairros ocorre em aproximadamente 39% dos
municipios, sendo a coleta intercalada (uma, duas ou trés vezes por semana) a mais
comum (IBGE, 2010).

A partir do relatério da PNSB 2008 (IBGE, 2010), é possivel verificar a
quantidade aproximada de RSD coletado no Brasil. Esses dados sao apresentados
na tabela 6 e estdo agrupados aos residuos resultantes da limpeza de vias e

logradouros publicos.
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TABELA 6 — QUANTIDADE DIARIA COLETADA DE RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E/OU
PUBLICOS (T/DIA) SEGUNDO AS GRANDES REGIOES - 2008

Domiciliar e piblico em Domiciliar
n RSD RS publicos separado e publico
Regiao . . Total
exclusivamente | exclusivamente RSD Piblico em
conjunto
Norte 877 962 4.443 3.433 4,924 14.639
Nordeste 433 554 8.421 5.765 32.033 47.206
Sudeste 13.847 1.081 21.571 6.285 25.397 68.181
Sul 3.325 1.737 4,195 1.388 26.697 37.342
Centro- 1.509 832 3.279 4.472 6.028 16.120
Oeste
Brasil 19.991 5.166 41.909 21.343 95.079 183.488

FONTE: IBGE (2010)

O Panorama dos Residuos Sdlidos 2011 indica que houve um aumento de
2,5% na quantidade de RSU coletados em 2011(tabela 7). Na comparagao entre o
indice de crescimento da geracdo com o indice de crescimento da coleta, percebe-
se que este ultimo foi ligeiramente maior do que o primeiro, 0 que demonstra uma

ampliacdo na cobertura dos servicos de coleta de RSU no pais (ABRELPE, 2012).

TABELA 7 — COLETA DE RSU NO BRASIL NOS ANOS DE 2010 E 2011

Coleta de RSU no Brasil

2010 | 2011
Coleta de RSU Coleta de RSU per Coleta de RSU Coleta de RSU per
(t/ano) capita (Kg/hab/ano) (t/ano) capita (Kg/hab/ano)
54.157.896 336,6 55.534.440 342,1

FONTE: ABRELPE (2012)

A quantidade de RSU coletados em 2011 cresceu em todas as regides, em
comparacao ao dado de 2010. A regido sudeste continua respondendo por mais de
50% dos RSU coletados e apresenta o maior percentual de cobertura dos servicos
de coleta no pais. A figura 3 demonstra a participacdo (em porcentagem) das

regides do pais no total de RSU coletado.
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FIGURA 3 — PARTICIPACAO DAS REGIOES DO PAIS NO TOTAL DE RSU COLETADO

FONTE: ABRELPE, 2012

A tabela 8 apresenta o indice per capita e a quantidade de RSU coletado por

regides e a tabela 9 indica o indice evolutivo da coleta de RSU, em porcentagem,

desde o ano de 2002, por regides.

TABELA 8 — QUANTIDADE COLETADA DE RSU E INDICE PER CAPITA POR REGIOES DO PAIS

2010 2011
Regido RSU coletado (t/dia) / : - .
indice (Kg/ha/dia) RSU coletado (t/dia) Indice (Kg/hab/dia)
Norte 10.623 /0,911 11.360 0,960
Nordeste 38.118/0,982 39.092 0,998
Centro-Oeste 13.967 /1,119 14.449 1,142
Sudeste 92.167 /1,234 93.911 1,248
Sul 18.708/ 0,804 19.183 0,819
BRASIL 173.583 /1,079 177.995 1,097
Fonte: ABRELPE, 2012
TABELA 9 — INDICE EVOLUTIVO DA COLETA DE RSU (%)
Regido | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Norte 88,12 88,67 66,71 69,07 71,28 7356 78,70 80,12 82,22 83,17
Nordeste 65,69 66,96 66,73 67,86 6868 69,51 7345 7537 76,17 76,71
Coeé‘;g 84,06 84,00 8394 8437 8516 8596 90,36 89,15 89,88 91,30
Sudeste 91,06 91,29 91,43 91,52 91,78 92,04 96,23 9533 9587 96,52
Sul 81,33 81,99 8224 8251 8301 8351 90,49 90,74 91,47 92,33
BRASIL 82,15 82,71 81,48 8206 82,68 83,30 87,94 8815 88,98 89,66

FONTE: ABRELPE, 2012
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3.1.2.1 Coleta seletiva de residuos soélidos domiciliares

A reciclagem dos residuos sélidos € uma alternativa viavel para propiciar a
preservacao de recursos naturais, a economia de energia, a reducdo de area que
demanda o aterro sanitario, a geracdo de emprego e renda, assim como a
conscientizacdo da populagédo para questdes ambientais. Porém, para um melhor
funcionamento, é de vital importancia que se implante nas cidades um amplo
sistema de coleta seletiva, no qual os reciclaveis sejam separados nas residéncias e
coletados pelas municipalidades (SIMONETTO; BORENSTEIN, 2006).

A coleta seletiva é o sistema de recolhimento dos residuos que apresentam
potencial de reciclagem, tais como papel, papeldo, plastico, vidro e metal (materiais
ferrosos e néo ferrosos). Pode ocorrer porta a porta, junto aos domicilios (tal como a
coleta convencional) ou através de pontos de entrega voluntaria (PEVs), onde a
populacdo deposita o material a ser reciclado em local previamente especificado
(BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).

Os primeiros programas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos solidos
no Brasil iniciaram-se em meados da década de 1980, como alternativas inovadoras
para a reducdo da geracdo dos residuos sdlidos domésticos e estimulo a
reciclagem. Desde essa época, comunidades organizadas, industrias, empresas e
governos locais tém sido mobilizados e induzidos a separacao e classificacdo dos
residuos nas suas fontes produtoras. Tais iniciativas representaram um grande
avanco no que diz respeito aos residuos soélidos e sua producdo (CAVALCANTI;
SOUZA; ALVES, 2011).

A coleta seletiva pressupbe que o residuo seja previamente triado pelos
geradores, facilitando seu manejo, separacdo e comercializacao pelas cooperativas
de reciclagem. Os materiais reciclaveis compdem cerca de 40% do RSD, e seu
reaproveitamento, além de poupar energia, contribui para a reducdo da quantidade e
do volume de residuos que sao dispostos nos aterros, ampliando a vida atil destes
locais de destinacdo. Apesar de enfrentar algumas dificuldades, como a falta de
colaboracdo da populacdo no sistema, sua realizacdo apresenta uma seérie de
beneficios sociais e ambientais (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).

Conforme o IBGE (2010), o niumero de programas de coleta seletiva no pais

aumentou consideravelmente, o que pode ser evidenciado nos resultados da
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Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNBS) de 1989, 2000 e 2008 (tabela
10).

TABELA 10 — EVOLUCAO DO NUMERO DE PROGRAMAS DE COLETA SELETIVA NO PAIS

PNSB | Numero de programas de coleta seletiva
1989 58
2000 451
2008 994

FONTE: IBGE (2010)

Ainda segundo o IBGE (2010), € nas regides Sul e Sudeste que esse tipo de
iniciativa é mais fortemente observado, onde cerca de 46% e 32% dos municipios,
respectivamente, possuem programas de coleta seletiva.

Conforme o Panorama dos Residuos Sélidos 2011, no ano pesquisado, dos
5.565 municipios, 3.263 (58,6%) indicaram a existéncia de iniciativas de coleta
seletiva. Embora a quantidade de municipios com esta atividade seja expressiva, é
importante considerar que muitas vezes tais agoes resumem-se na disponibilizacao
de pontos de entrega voluntaria a populacdo ou na simples formalizacdo de
convénios com cooperativas de catadores para a execucao dos servicos (ABRELPE,
2012). A figura 4 demonstra as quantidades e os percentuais de municipios por
regido e Brasil em que existem iniciativas de coleta seletiva, 0 que evidencia as
informacdes do IBGE citadas com relagdo a maioridade das cidades que realizam a

atividade nas regifes Sul e Sudeste, porém com valores diferentes.
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FIGURA 4 - QUANTIDADES E PERCENTUAIS DE MUNICIPIOS POR REGIAO E BRASIL EM QUE
EXISTEM INICIATIVAS DE COLETA SELETIVA
FONTE: ABRELPE, 2012

3.1.3 Destinacao final de residuos solidos urbanos

A disposicao final dos residuos solidos urbanos é a o ultimo destino a ele
dado. Atualmente trata-se de um dos maiores problemas da administracdo publica
por ter aspecto de producdo continua (OLIVEIRA, 1997).

Os lixdes nem chegam a ser classificados como disposicéo final devido ao
seu aspecto de desorganizacdo. Neste caso o lixo € apenas lancado a céu aberto
sem qualquer preocupagao com 0s impactos ambientais que possam vir a acontecer
e principalmente com os vetores e doencas a ele associados (PHILIPPI JR.;
AGUIAR, 2005).

Devido as condi¢cdes destacadas, Borges (2008) ressalta a existéncia de
dois problemas decorrentes da destinacdo incorreta em lixdes. O primeiro é a
guestdo ambiental que fica comprometida uma vez que ndao ha qualquer controle
sobre os efluentes gerados da decomposicdo; o segundo € a questdo social, onde

observa-se grande numero de pessoas que sobrevivem da catacdo e venda de
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materiais reciclaveis, atividades desenvolvidas sem a utilizacdo de equipamentos de
protecdo, ficando os trabalhadores diretamente expostos as doencas e vetores.

Para Braga et al. (2005), esta € uma pratica que ainda ocorre em muitas
cidades brasileiras e acaba por gerar problemas ambientais devido a poluicédo
atmosférica e hidrica pelos compostos oriundos da decomposicdo de matéria
organica.

Ja o aterro sanitario € uma forma de destinacéo final de residuos que deve
ser realizada segundo uma série de normas e critérios técnicos operacionais
(incluindo a coleta e tratamento dos efluentes liquidos e gasosos gerados), a fim de
evitar efeitos deletérios a saude publica e ao meio ambiente. Quando depositado, o0
lixo € compactado e ao final de cada dia de trabalho 0 mesmo é coberto com terra
ou outro material inerte (BORGES, 2008).

Quanto a aterros controlados, trata-se de uma forma de disposicao
intermediaria entre lixbes e aterros sanitarios, isso por que apesar de ndo haver
nenhuma forma de controle ambiental sob os subprodutos gerados, atenuam-se o0s
impactos uma vez que os residuos sdo cobertos, com terra ou outro material inerte
(PHILIPPI JR.; AGUIAR, 2005). Desse modo os aterros controlados, apesar de
minimizarem os problemas ambientais devido a constante cobertura dos residuos,
nao os resolvem como um todo, uma vez que nao possuem sistema de
impermeabilizacdo do solo, de captacdo e tratamento de liquidos e gases
resultantes da decomposicédo de matéria organica (LAUERMANN, 2007).

Observando-se a destinacao final dos residuos, os vazadouros a céu aberto
(lixdes) constituiram o destino final dos residuos sélidos em 50,8% dos municipios
brasileiros, conforme revelou a PNSB 2008. Embora este quadro venha se alterando
nos ultimos 20 anos, sobretudo nas Regifes Sudeste e Sul do Pais, tal situacéo se
configura como um cenario de destinacdo reconhecidamente inadequado, que exige
solugcdes urgentes e estruturais para o setor. Contudo, independente das solucdes
e/ou combinacdes de solucdes a serem pactuadas, isso certamente ir4 requerer
mudancas social, econémica e cultural da sociedade (IBGE, 2010). A Tabela 11

demonstra a evolucdo na destinacao final dos RSU no pais.
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TABELA 11 — DESTINO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS, POR UNIDADES DE DESTINO DOS
RESIDUOS NO BRASIL — 1989/2008

Destino final dos residuos sélidos, por unidades de destino dos
residuos (%)

Ano Vazadouro a céu
Aterro controlado Aterro sanitario
aberto
1989 88,2 9,6 1,1
2000 72,3 22,3 17,3
2008 50,8 225 27,7

Fonte: IBGE, 2010

Ainda segundo dados da PNSB 2008, foi possivel identificar que os
municipios com servicos de manejo dos residuos sodlidos situados nas Regides
Nordeste e Norte registraram as maiores proporc¢des de destinacdo desses residuos
aos lixdbes — 89,3% e 85,5%, respectivamente — enquanto os localizados nas
Regides Sul e Sudeste apresentaram as menores propor¢cdes — 15,8% e 18,7%,
respectivamente. Na Regido Norte destacaram-se, nesse sentido, 0s municipios do
Estado do Para, onde a destinacdo dos residuos aos lix6es foi praticada 94,4%
deles. Na Regido Nordeste, os destaques negativos couberam aos municipios dos
Estados do Piaui, Maranhdo e Alagoas: 97,8%, 96,3% e 96,1%, respectivamente
(IBGE, 2010).

Na Regido Sul, os municipios dos trés estados — Santa Catarina, Rio Grande
do Sul e Parana — registraram as menores proporcdes de destinacdo dos residuos
sélidos aos lixbes: 2,7%,16,5% e 24,6%, respectivamente. O destaque coube aos
municipios do Estado de Santa Catarina, com 87,2% desses residuos destinados a
aterros sanitarios e controlados, figurando os municipios dos Estados do Paranéa e
Rio Grande do Sul com 81,7% e 79,2%, respectivamente. Na Regido Sudeste, os
municipios do Estado de Sao Paulo registraram as menores proporcbes de
destinacao dos residuos solidos aos lixées, 7,6%, enquanto 0os municipios do Estado
do Rio de Janeiro foram o destaque negativo, sendo este tipo de destinacao
praticado por 33,0% deles (IBGE, 2010).

JA o Panorama dos Residuos Sodlidos 2011 indica que, comparando a
guantidade de residuos sélidos gerada com a quantidade coletada no pais, 6,4
milhdes de toneladas de RSU deixaram de ser coletadas no ano de 2011 e, por
consequéncia, tiveram destino improprio (ABRELPE, 2012), como terrenos baldios
que acabam se tornando pontos de disposicdo inadequados de residuos pela

populacao.
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Ainda segundo o Panorama, dos residuos coletados, em termos percentuais
houve uma singela evolucao na destinagéo final ambientalmente adequada de RSU,
em comparacdo ao ano de 2010. No entanto, em termos quantitativos, a destinacao
inadequada cresceu 1,4%, o que representa 23,3 milhdes de toneladas de RSU
dispostos em lixdes e aterros controlados (ABRELPE, 2012). Os graficos 1 e 2
apresentam a quantidade, em toneladas, de residuos soélidos dispostos de forma
adequada (aterros sanitarios) e de forma inadequada (lixdes ou aterros controlados),

conforme a pesquisa da Abrelpe, nos anos de 2011 e 2010, respectivamente.

Destinac¢éo final em 2011 (t/ano)

® [nadequado
m Adequado

GRAFICO 1 — DESTINACAO FINAL DOS RSU COLETADOS NO BRASIL EM 2011
FONTE: ABRELPE, 2012
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Destinacgao final em 2010 (t/ano)

® Inadequado
m Adequado

GRAFICO 2 - DESTINACAO FINAL DOS RSU COLETADOS NO BRASIL EM 2010
FONTE: ABRELPE, 2012

O gréfico 3 indica, de forma detalhada e quantitativa, os destinos dos
residuos sdlidos coletados no Brasil, nos anos de 2010 e 2011.

Destinacéo final de RSU no Brasil (t/dia)
®2010 ®2011

103.335
58,1%

99.919
57,6%

42231 43.032

243%  24,2% 31.433 31.628
18,1%  17,7%

Aterro sanitario Aterro controlado Lixao

GRAFICO 3 — DESTINAGCAO FINAL DE RSU NO BRASIL NOS ANOS DE 2010 E 2011
FONTE: ABRELPE, 2012

Segundo a mesma pesquisa, na regido Sul do pais a comparacdo entre 0s
dados relativos a destinagdo de RSU em 2011 e 2010 resulta na constatagédo de um
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aumento de cerca de 3,4% na destinacao final ambientalmente adequada em aterros

sanitarios. No entanto, 29,7% dos residuos coletados na regido, correspondentes a

cerca de 5,7 mil toneladas diarias, ainda sdo destinados para lixdes e aterros

controlados que, do ponto de vista ambiental, pouco se diferenciam dos préprios

lixes, pois ndo possuem o conjunto de sistemas necessarios para protecao do meio

ambiente e da salde publica (ABRELPE, 2012). Estes dados estdo demonstrados

no gréfico 4.

Destinacéao final de RSU na regido Sul do Brasil (t/dia)

m2010 m2011

13.045 %‘:‘)’2/8
69,7% 1970

3.438 3.478
18,4%  18,1% 2.225 2.217

11,9% 11,6%

Aterro sanitario Aterro controlado Lixao

GRAFICO 4 — DESTINACAO FINAL DE RSU NA REGIAO SUL DO BRASIL, NOS ANOS DE 2010 E

2011

FONTE: ABRELPE, 2012

O Estado do Parana apresenta numeros similares aos da regido Sul do pais,

contando com a maioria dos RSU coletados destinados a aterros sanitarios (gréafico

5).
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Destinacéao final de RSU no estado do Parana (t/dia)

m2010 m2011

5.355
69,8%

5.151
69,1%

1.478 1.501
19,8%  19,6%

821 816
11,0%  10,6%

Aterro sanitario Aterro controlado Lixao

GRAFICO 5 — DESTINAGAO FINAL DE RSU NO ESTADO DO PARANA (T/DIA)

3.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ESPECIAIS

No lixo municipal existem certos materiais que, embora presentes em
quantidades bem menores em relagdo ao conjunto formado por matérias organicas
putresciveis, papel, vidro, plastico e artefato de metal, merecem atencdo especial
devido aos problemas de salude e de impacto ambiental que podem causar. Dentre
esses materiais estdo as pilhas e baterias; lampadas fluorescentes;
eletroeletrénicos; e pneus (CEMPRE, 2010), que podem ser gerados ndo somente
nos domicilios, mas em quaisquer atividades realizadas pelo ser humano, e por isso

foram enquadrados como residuos soélidos urbanos especiais neste trabalho.

3.2.1 Pilhas e baterias

Nas duas ultimas décadas, o extraordinario desenvolvimento da tecnologia
no setor de telecomunicagfes e na industria eletroeletrénica em geral tem trazido
muitos beneficios & humanidade, nos mais variados segmentos. Um exemplo tipico

€ o conforto proporcionado pelo uso de aparelhos portateis, movidos a pilhas ou a
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baterias recarregaveis, que tornou o uso dos mesmos pratico e econémico. No
entanto, o avango da tecnologia traz consigo efeitos colaterais. Neste caso, 0
problema esta na geracao dos residuos de pilhas e baterias usadas que, na maioria
das vezes, sdo considerados perigosos por conterem metais pesados (REIDLER,
GUNTHER, 2000).

O comércio para baterias primérias, conhecidas como pilhas, consiste na
producdo de baterias para aparelhos portateis. As baterias secundarias,
denominadas baterias, representam maior interesse devido a grande utilizacdo atual
de aparelhos celulares e microcomputadores portateis. A forma inadequada de
descarte gera um grave problema para o meio ambiente, j& que muitos dos seus
componentes sdo considerados toxicos. O lancamento dos residuos de pilhas e
baterias em lixdes, nas margens das estradas ou em terrenos baldios, faz com que a
qualidade ambiental e a vida da populacdo sejam comprometidas (PRIETO;
SCHLICHTING, 2010).

As pilhas e baterias apresentam em sua composi¢cdo metais considerados
perigosos a saude humana e ao meio ambiente como mercurio, chumbo, cobre,
zinco, cadmio, manganés, niquel e litio. Dentre esses metais 0s que apresentam
maior risco a saude sdo o chumbo, o mercurio e o cadmio (REIDLER, GUNTHER,
2000).

No mercado existem varios tipos baterias como: baterias automotivas
compostas por chumbo-acido, sendo considerada de alto risco ambiental, quando
descartadas de forma incorreta; baterias industriais a base de chumbo que por
serem caras sao totalmente recicladas, de forma a ndo causar problemas durante
seu descarte; baterias de telefonia celular que sdo do tipo niquel-cadmio,
considerada de grande impacto ambiental, tipo niquel metal hidreto e do tipo ions de
litio, o que diferencia entres esses trés tipos é a capacidade de armazenamento de
energia, peso, durabilidade e preco; baterias fixas acopladas aos aparelhos se
referem aquelas utilizadas em filmadoras, computadores portateis, brinquedos entre
outros, esses tipos de baterias sdo compostas por a base de chumbo e do tipo
niquel- cadmio; baterias botdo que sdo usadas em aparelhos de surdez, reldgios
entre outros, compostas por mercurio, oxido de prata, zinco-ar e litio (REIDLER,
GUNTHER, 2000).

De acordo com dados da Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e

Eletronica — Abinee, sdo 1,2 bilhdo de pilhas e 400 milhdes de baterias de celular
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comercializadas por ano no Brasil. O reaproveitamento, entretanto, € minimo,
limitando-se a cerca de 6 milhdes de pilhas e baterias por ano, menos de 1% do
comercializado (RECICLAGEM, 2013).

Pilhas e baterias ndo recarregaveis de zinco-carbono sdo as que se
apresentam em maior niumero no mercado, possuindo baixos teores de mercurio,
enquanto que as pilhas e baterias alcalinas ndo recarregaveis representam o
restante do mercado, sendo isentas de mercurio em sua composicdo (REIDLER,
2000). Baterias recarregaveis do tipo niguel-cadmio s&o utilizadas para uso
doméstico e geral, apresentando alto potencial de poluicdo (REIDLER, GUNTHER,
2000).

Metais pesados contaminam meio ambiente e oferecem riscos a saude do
homem. Aproximadamente cada bateria ou pilha depositada de forma errada no
meio ambiente contamina uma area de cerca de um metro quadrado. Portanto, o
dano ambiental pode ser ainda maior dependendo da quantidade de pilhas e
baterias jogadas nos lixdes. A dissolucdo de metais pesados que seja despejado em
aterros sanitarios improprios contamina lencois freaticos e o ambiente local, facilita
também a acumulacao de metais pesados nos animais e vegetais, através da cadeia
alimentar (ROA, 2009).

De acordo com a norma ABNT NBR 10.004/2004, as pilhas e baterias
apresentam caracteristicas de corrosividade, reatividade e toxicidade, classificando-
as como residuos perigosos (classe 1) (ABNT, 2004).

A tecnologia para reciclagem de residuos como cadmio, mercurio e chumbo
€ cara e recente, fazendo com que poucas fabricas utilizem este recurso. Existem
processos de reciclagem: hidrometalUrgico ou o pirometallrgico, onde a reciclagem
hidrometallrgica utiliza 4gua e alguns componentes quimicos para dissolver o metal,
como chumbo, caddmio ou mercurio presente na pilha ou bateria. O processo
pirometallgico, que € 0 mais economicamente viavel, é realizado a altas
temperaturas, em fornos fechados nao oferecendo risco de contaminacdo ao meio
ambiente (PRIETO; SCHLICHTING, 2010).

No Brasil, até a década de 1990, ndo se cogitava sobre a questdo da
contaminacdo ambiental por pilhas e baterias usadas. No entanto, desde 1999, o
pais possui legislacdo especifica que dispbde sobre as pilhas e baterias que contém
mercurio, chumbo e caddmio (Resolugcées CONAMA: n° 257, de 30/06/99; e n°® 263,
de 12/11/99). Em 2008, a Resolugdo 257 foi revogada, entrando em vigor a
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Resolucdo 401/2008 que define a destinacdo ambientalmente adequada das pilhas
e baterias usadas, mesmo que essas ndo excedam a quantidade permitida de
metais pesados. Essa medida legal mostra-se insuficiente para solucionar, na
pratica, o problema do descarte inadequado desses residuos. A Lei n°® 16075/2009,
do estado do Parana, “proibe o descarte de pilhas, lampadas fluorescentes, baterias
de telefone celular e demais artefatos que contenham mercurio metalico em lixo
doméstico ou comercial” (PARANA, 2009).

Os residuos de pilhas e baterias sdo passiveis de logistica reversa, ou seja,
a responsabilidade pela correta destinacdo é atribuida ao fabricante, conforme
estabelecido na Resolucdo CONAMA n° 401/2008 e na Politica Nacional de
Residuos Solidos instituida pela Lei 12.305/2010.

O IBAMA lancou, em marco de 2010, a Instrucdo Normativa n° 3, a qual
institui procedimentos complementares relativos ao controle, fiscalizacdo, laudos
fisico-quimicos e andlises, necesséarios ao cumprimento da Resolugdo CONAMA n°
401/2008. A Instrucdo Normativa estabelece que os fabricantes nacionais e 0s
importadores de pilhas e baterias e dos produtos que a contenham, referenciados no
Art. 1° da Resolucdo CONAMA n° 401/2008, deverdo declarar no Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais — CTF junto ao IBAMA, no ato do preenchimento do Relatério Anual de
Atividades, informacdes referentes a quantidade, peso, tipo ou modelo de pilhas e
baterias fabricadas ou importadas, assim como as quantidades de pilhas e baterias
usadas ou inserviveis enviadas a destinagdo ambientalmente adequada; empresa
responsavel pela destinacdo ambientalmente adequada; e tipo de destinacéo
utilizada, se reutilizacdo, reciclagem, tratamento ou disposicao final (IBAMA, 2010).

A Instrucdo Normativa do IBAMA estabelece, ainda, que os fabricantes
nacionais e os importadores de pilhas e baterias e dos produtos que as contenham,
referenciados no art. 1° da Resolugcdo CONAMA n° 401, de 2008, devem apresentar
o laudo fisico-quimico de composi¢cdo para cada sistema eletroquimico; tipo;
tamanho; fornecedor e origem; também devem entregar, conforme Termo de
Referéncia da referida Instrucdo Normativa, Plano de Gerenciamento de Pilhas e
Baterias, o qual devera ser apresentado juntamente com o Relatério Anual de
Atividades (IBAMA, 2010). A Instru¢do Normativa também estabelece diretrizes de
acompanhamento de outros requisitos da Resolugdo CONAMA n° 401/2008, como

relativos a etiquetas com orientagdo ao consumidor de pilhas e baterias e
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acompanhamento das empresas que realizam o transporte e o tratamento destes
residuos.

Em cumprimento a Resolucgdo CONAMA n° 401/2008 — Recolhimento e
Destinacao de Pilhas e Baterias de Uso Domeéstico, a Abinee (Associacdo Brasileira
da Industria Elétrica e Eletrénica) deu inicio efetivo, em 5 de novembro de 2010, ao
programa de recebimento de pilhas usadas pelas empresas participantes do seu
Grupo de Pilhas Portateis (PILHAS E BATERIAS, 2013).

Esse programa, que esta em fase de consolidacdo e expanséo, inclui dois
estagio importantes: o recebimento das pilhas usadas devolvidas pelo consumidor
ao comeércio e seu encaminhamento, por meio de transportadora certificada, a uma
empresa, devidamente licenciada, que faz a reciclagem desses residuos. O custo do
transporte das pilhas recebidas nos postos de coleta € de responsabilidade das
empresas fabricantes e importadoras. As pilhas e baterias de uso doméstico
coletadas nos postos de recolhimento estdo sendo encaminhadas a empresa
Suzaquim Industria Quimica, localizada na regido metropolitana de Sdo Paulo, e 0s
custos desta destinacao final também sao arcados pelos fabricantes e importadores
(PILHAS E BATERIAS, 2013).

Ainda segundo a home page da Abinee, através de parcerias com empresas
do setor varejista, o programa ja conta com mais de mil postos de coleta espalhados
por todas as capitais e grandes cidades do pais e 0 sucesso do programa esta
diretamente ligado a adesdo do consumidor: primeiro, evitando a compra de pilhas e
baterias clandestinas, geralmente fabricadas em paises asiaticos, que ocupam cerca
de 40% do mercado; segundo, dando inicio ao processo de logistica reversa,
devolvendo suas pilhas usadas ao comércio, que por sua vez tem que encaminha-
las aos postos de recebimento da indlstria para que se providencie a destinacao
final (PILHAS E BATERIAS, 2013).

A Abinee conta com uma empresa especializada para coletar e transportar
as pilhas e baterias depositadas nos postos de coleta. Segundo a home page da
empresa CM&CLOG, terceirizada pela Abinee para coletar os residuos, atualmente
existem 967 postos de coleta no Brasil. Na home page também é possivel filtrar a
busca de postos de coleta por Estados e municipios. No Estado do Parana existem
36 postos de coleta, sendo que 3ldeles estdo localizados na capital, Curitiba
(PROGRAMA, 2013).
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E evidente que o correto gerenciamento de pilhas e baterias ainda é
ineficiente no Brasil, portanto, para que a PNRS ndo se torne um obsticulo
empresarial, é preciso discutir a parcela de responsabilidade da sociedade civil e do
governo de modo compulsério e ndo facultativo, para que exista eficaz protecédo aos
produtos e servicos brasileiros formais e ilegais e, também, uma destinacéo efetiva e

adequada dos residuos solidos compostos por pilhas e baterias.

3.2.2 Lampadas fluorescentes

As lampadas fluorescentes apresentam a vantagem de consumir menos
energia do que as incandescentes, por isSso seu uso € cada vez mais difundido em
residéncias e locais de trabalho, sendo um residuo cada vez mais presente no lixo
municipal. Enquanto estiver intacta, a lampada fluorescente ndo oferece qualquer
risco ambiental aos meios fisico, biolégico e antrépico. No entanto, com o
rompimento da mesma, o mercurio existente em seu interior - aproximadamente 20
mg - se libera sob a forma de vapor, ocorrendo a contaminacdo do manipulador do
residuo e do meio ambiente (JUNIOR e WINDMOLLER, 2008).

Existem diversos tipos de lampadas para fins de iluminagdo. Elas séo
diferenciadas em dois grupos: a) as lampadas que contém mercurio, que sdo as
lampadas fluorescentes (tubulares e compactas) e lampadas de descarga (mista,
vapor de mercurio, vapor de sédio e vapor metalico); b) e ainda as lampadas que
nao contém mercurio (lampadas incandescentes e halogenadas/dicréicas) (JUNIOR;
WINDMOLLER, 2008).

Segundo o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor -IDEC-, as
lampadas s&o classificadas em incandescentes e fluorescentes. A lampada
incandescente, no mercado brasileiro, podem custar até cinco vezes menos que a
fluorescente. No entanto dura até dez vezes menos, além de gastar 80% mais
energia que a fluorescente. Assim, contribui para os impactos ambientais da geracao
de energia. As lampadas fluorescentes estdo paulatinamente substituindo as
incandescentes. Apesar de seu custo inicial ser mais alto, as fluorescentes reduzem
a conta de energia elétrica, em meédia, em R$25,00 por lampada, por ano, pois utiliza
Menos energia que uma incandescente para proporcionar a mesma quantidade de

luz. As lampadas fluorescentes, apesar de minimizarem os impactos provocados
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pela geracédo de energia, podem protagonizar contamina¢des no meio ambiente e
prejuizos a saude se forem descartadas sem os devidos cuidados (IDEIA
LUMINOSA, 2008).

Quando lancadas sobre o solo, os residuos das lampadas contaminam o
solo e as 4guas, atingindo as cadeias alimentares. O impacto gerado sobre 0 meio
ambiente decorrente de uma Unica lampada poderia ser considerado desprezivel.
No entanto, o descarte anual de cerca de 50 milhdes de lampadas, apenas no Brasil,
representa um sério problema ambiental (NAIME; GARCIA, 2004). A ABNT NBR
10.004/2004 classifica os residuos soélidos quanto aos seus riscos potenciais ao
meio ambiente e a salde humana, e destaca o mercurio entre as substancias mais
perigosas relacionadas nessa norma (ABNT, 2004).

As lampadas fluorescentes no Brasil sdo provenientes de importadores
associados da ABILUX (Associacdo Brasileira da Industria de lluminacdo) ou
independentes. Entre os associados estdao Dynacom, Fujilux, General Electric,
Osram, Philips, Sadokin e Sylvania (ABILUX, 2013).

A producdo brasileira de lampadas é pequena se comparada a atual
importacdo. A grande quantidade de lampadas no mercado brasileiro € oriunda de
importagdes principalmente da China. N&o existem pesquisas conclusivas sobre a
quantidade de lampadas comercializadas, portanto, os dados podem apresentar
diferencas a partir de cada fonte. A Avant e outras fontes trabalham com os
seguintes numeros em comum: Compactas fluorescentes 190 milhGes/ano;
Fluorescentes tubulares 95 milhdes/ano e Fluorescentes compactas sem reator
integrado 18 milhdes/ano. Todas essas lampadas devem ser recicladas, pois sao
chamadas lampadas mercuriais, isso é, contém pequena dosagem de mercurio para
permitir o seu acendimento (MOURAO; SEO, 2012).

Outra informacao que varia conforme a fonte é disposicdo dessas lampadas.
Segundo a recicladora Ambiensys (2007), apenas 6% das lampadas descartadas
passam por algum processo de reciclagem; aproximadamente 95% dos usuarios
pertencem ao comércio, industria ou servi¢os; apenas 5% sao residenciais; 10% dos
municipios brasileiros dispdem seus residuos domiciliares em aterros sanitarios e
aproximadamente 77% dos usuarios brasileiros descartam lampadas fluorescentes
gueimadas em lixdes, aterros industriais ou sanitarios.

Segundo a Eletrobras (2013), ha 15 milhdes de pontos de iluminag&o publica

instalados no pais. A quantidade e os tipos das lampadas instaladas no Brasil sdo
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apresentados na tabela 12. Pode-se observar que aproximadamente 98% das
lampadas utilizadas na iluminacdo publica possuem gases toxicos, principalmente o
mercurio, em sua composicdo e necessitam de tratamento adequado quando

inservivel.

TABELA 12 — TIPOS E QUANTIDADE DE LAMPADAS NA ILUMINAGCAO PUBLICA BRASILEIRA

Tipo de lampada | Quantidade
Vapor de soédio 9.294.611 62,93%
Vapor de mercurio 4.703.012 31,84%
Mista 328.427 2,22%
Incandescente 210.417 1,42%
Fluorescente 119.535 0,81%
Multi-Vapor metélico 108.173 0,73%
Outras 5.134 0,03%
Total 14.769.309 100%

FONTE: ELETROBRAS (2013)

Devido a necessidade da descontaminacdo das lampadas fluorescentes, no
Brasil existem 08 principais empresas responsaveis pelo servico, sendo elas:
Apliquim Brasil Recicle, Naturalis Brasil, Tramppo, Hg Descontaminacdo, Recitec,
Silex, Mega Reciclagem e RL Higiene (MOURAO; SEO, 2012).

Para que as lampadas cheguem ao ponto da reciclagem é indispenséavel a
estruturacdo do mercado reverso. Para isso e para as demais premissas da PNRS, a
mesma indica a utilizacdo do instrumento: acordo setorial. Podem-se observar 0s
setores se organizando. Em maio de 2010, foram instalados cinco grupos de
trabalho para implementar a LR. As cadeias que fazem parte deste primeiro grupo
sdo: eletroeletrbnicos; lampadas de vapores mercuriais, sodio e mista; embalagens
em geral; embalagens e residuos de Oleos lubrificantes e o descarte de
medicamentos (ABILUX, 2013).

Segundo a Abilumi (Associacao Brasileira de Importadores de Produtos de
lluminac@o), a mesma esta realizando os ultimos ajustes na minuta de acordo
setorial para logistica reversa de lampadas fluorescentes tubulares, compactas, de
vapor de sédio, de vapor metalico, mercurio e luz mista. O documento, que atende
ao Edital de Chamamento n°® 01/2012 do Ministério do Meio Ambiente e esta sendo
concluido juntamente com a ABILUX, sera enviado em breve ao MMA (ABILUMI,
2013).

A Abilumi salienta que todo o processo de coleta, transporte e destinacao

final das lampadas n&o € coberto pela venda dos produtos que séo recuperados. O
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custo da logistica reversa (destinacdo correta e descontaminacao), hoje, esta por
volta de R$1,00/ lampada, independente do tipo da lampada, e este custo faz parte
da composicao do preco do produto final. As empresas estdo buscando racionalizar
todo o processo para que o custo para o consumidor final seja 0 menor possivel
(ABILUMI, 2013).

Sanches (2008) destaca a importancia em citar que o termo “reciclagem de
lampadas fluorescentes” refere-se a recuperacédo de seus materiais constituintes e a
reintegracdo destes ao processo produtivo das industrias de lampadas ou outros
segmentos, isto é, o processo de reciclagem ndo gera novas lampadas
fluorescentes, mas estende o ciclo de vida de seus componentes. As empresas
recicladoras de lampadas fluorescentes se concentram basicamente nos estados

apresentados no quadro 1.

Estado Recicladora

Séo Paulo Apliquim Brasil Recicle

Naturalis Brasil Desenvolvimento de Negocios

Tramppo Comércio e Reciclagem de Produtos Industriais

Minas Gerais Hg Descontaminacgéo Ltda.
Recitec — Reciclagem Técnica do Brasil Ltda.
Santa Catarina Apliquim Brasil Recicle
Silex Industria e Comércio de Produtos Quimicos e Minerais
Parana Mega Reciclagem de Materiais Ltda.

QUADRO 1 - PRINCIPAIS RECICLADORAS DE LAMPADAS FLUORESCENTES NO BRASIL
FONTE: ADAPTADO DE POLANCO, 2007

A questdo de destinacdo das lampadas fluorescentes ainda néo foi
regulamentada pelo CONAMA (Conselho Nacional de Meio-Ambiente). Devido as
peculiaridades dos residuos, as lampadas fluorescentes deverao ter regulamentacéo
prépria.

Devido a falta de regulamentacéo especifica para o correto gerenciamento e
fiscalizacdo das acdes relacionadas as lampadas fluorescentes no Brasil, ndo foram
encontrados dados quantitativos a respeito da destinacdo adequada ou inadequada
destes residuos. Observa-se que no panorama nacional a LR das lampadas é pouco
desenvolvida e estruturada, o que representa grande preocupacao ambiental
principalmente no que diz respeito ao descarte das lampadas fluorescentes que é

considerado um residuo perigoso.
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3.2.3 Eletroeletronicos

A Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletrénica (Abinee) abriga
cerca de 600 empresas associadas, entre industrias e integradores de sistemas,
divididas em dez areas setoriais (automacdo industrial; componentes elétricos e
eletrOnicos; equipamentos industriais; geracao, transmissao e distribuicdo de energia
elétrica; informatica; material elétrico de instalacdo; servico de manufatura em
eletrbnica; equipamentos de seguranca eletronica; telecomunicacfes e utilidades
domésticas portateis). Essas areas setoriais, por sua vez, incorporam mais de 1.200
categorias de produtos segundo a Nomenclatura Comum do Mercosul. O setor
eletroeletrénico empresa mais de 175 mil trabalhadores diretos, responde por 15%
da producao industrial no Brasil e seu faturamento representa cerca de 4,5% do PIB
nacional (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

Nos ultimos anos, o pais tem assistido a um forte crescimento do seu
mercado interno, que fez aquecer as vendas de produtos eletroeletrénicos da linha
marrom (televiso tubo; televisor LCD/Plasma; DVD/VHS e produtos de audio); linha
branca (geladeira; fogao; lava roupa e ar-condicionado); linha azul (batedeira.
Liquidificador; ferro elétrico e furadeira), mas, principalmente, da linha verde
(desktops; notebooks; impressoras e aparelhos celulares).

Os residuos eletroeletrénicos (REES), além de conterem materiais que
podem vir a ser reciclados e recuperados, possuem varias substancias toxicas e
poluentes, tais como 0os metais pesados. O manuseio e/ou descarte incorreto dos
REEs tém o potencial de causar problemas a salde humana e ao meio ambiente,
por meio da contaminacao, principalmente, do solo e das aguas subterraneas.

Segundo a Agéncia Nacional de Telecomunicacbes (Anatel), a base
instalada de celulares no Brasil era de 264,55 milhdes de aparelhos no final de abril
de 2013. Em 2005, esse numero era de 86,2 milhdes (ANATEL, 2013). Dados da
Abinee mostram que, s6 em 2010, foram vendidas 55 milhdes de unidades no
mercado interno (ABINEE, 2013), enquanto estudo da consultoria IDC (International
Data Corporation) aponta a venda de 59,5 milhGes de aparelhos durante o ano de
2012 (IDC, 2013).

No caso do mercado de computadores, o crescimento é acelerado desde

2005, com a implementacdo da Lei do Bem (Lei n® 11.196/2005). Naquele ano,
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foram comercializados 5,6 milhdes de unidades. Ja em 2012, as vendas registraram
a marca de 15,5 milhdes (IDC, 2013).]

Diante do cenario de expansdo da quantidade de produtos eletroeletrénicos
disponiveis no mercado, dos programas de incluséo digital e do incremento do poder
aquisitivo das classes C, D e E como reflexo do crescimento econdémico do pais,
ocorre consequentemente aumento de residuos eletroeletrdnicos.

Com a publicacdo de Lei 12.305/2010, a logistica reversa para a ser
obrigatéria, entre outros, para residuos eletroeletrbnicos. No caso dos
eletroeletrénicos, em razéo da sofisticacao e do elevado custo do processo de coleta
e restituicdo dos residuos sélidos aos seus geradores, na pratica, a logistica reversa
enfrenta dificuldades para se tornar um instrumento de desenvolvimento econémico
e social. Isso porque ha revalorizacdo financeira do residuo pds-consumo (via
reaproveitamento de seus materiais e das economias advindas de sua utilizacao).
Nesse cenario, a logistica reversa destes materiais ndo tem apresentado a mesma
eficiéncia de outros setores.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) e seu Decreto
Regulamentador trazem expressamente as responsabilidades administrativas de
cada um dos entes envolvidos nessa cadeia. Resta agora confirmar como cada ente
conseguira comprovar que cumpriu sua parte no sistema de logistica reversa.

A FEAM (Fundacédo Estadual do Meio Ambiente de Minas Gerais) elaborou,
em 2009, um diagnostico da geracdo de eletroeletrénicos no Estado de Minas
Gerais. Os dados foram extrapolados a nivel de pais e obtiveram-se as estimativas
de geracdo de 679.000 toneladas ao ano de residuos no Brasil. Com relacdo a
geracado per capita anual, a média estimada encontrada para o periodo entre 2001 e
2030 é de 3,4 Kg/hab/dia. A partir da soma dos resultados anuais estimados, foi
previsto também o acumulo de residuos eletroeletrénicos gerados entre 2001 e
2030. A partir destas estimativas, calculou-se que, em 2030, havera
aproximadamente, para disposi¢ao, 22,4 milhdes de toneladas de REEs (FEAM,
2009).

Vale ressaltar que, no trabalho citado efetuado, foi considerado que cada
domicilio possui apenas 1 equipamento eletroeletrénico do mesmo tipo. Deve-se
lembrar que esta € uma hipétese conservadora, jA que pode-se esperar que em
residéncias existam mais de 1 equipamento do mesmo tipo (exemplo: telefones

celulares). Desta forma, deve-se prever que a geracdo anual e acumulada de REEs
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apresentada no estudo é subestimada, e que os numeros estimados podem ser
ainda maiores (FEAM, 2009).

Diante das dificuldades de implementacdo da logistica reversa pelo setor de
eletroeletrbnicos; da recente preocupacdo relacionada ao assunto em virtude do
aumento expansivo de geracdo de residuos ter ocorrido principalmente na ultima
década; e da auséncia de formas de fiscalizacdo ou controle da quantidade de
residuos deste setor destinados de forma correta e/ou incorreta, ndo foram
encontrados dados relativos a disposicao final e/ou reciclagem de eletroeletrénicos
no Brasil.

Embora a logistica reversa seja obrigatéria a partir da publicacdo da PNRS,
€ evidente que ainda ha a necessidade de acordos setoriais e legislacdes
especificas, ou seja, sabe-se que havera um longo caminho a percorrer para que a
logistica reversa seja incorporada aos residuos eletroeletrénicos, fazendo com que
0s seus componentes individuais possam retornar para a cadeia produtiva.

Acles isoladas de logistica reversa no setor podem ser observadas pela
colocacao de pontos de coleta em supermercados ou lojas de comercializacdo de
eletroeletrdnicos, porém ainda insuficientes e na maioria das vezes restrita a
grandes capitais. Também sdo realizadas a¢cbes organizadas pelo poder publico
municipal ou por associa¢gées comerciais na forma de campanhas onde a populagao
pode levar os residuos em locais e dias especificos. No Brasil jA podem ser
encontradas empresas especializadas em receber e aplicar a logistica reversa de
eletroeletrénicos, independentemente dos fabricantes ou importadores.

Especificamente relacionada a destinacdo de embalagens utilizadas na
comercializacdo dos produtos eletroeletrénicos, a Lei n°® 17.232/2012 do estado do
Parana, “estabelece diretrizes para coleta seletiva continua de residuos sélidos
oriundos de embalagens de produtos que compde a linha branca no ambito do
territério paranaense” (PARANA, 2012). Segundo a Lei, as empresas de direito
privado que atuam como representantes e revendedoras de eletrodomésticos no
estado do Parana séo responsaveis pela coleta dos residuos sélidos constantes das
embalagens dos produtos vendidos aos consumidores no ato da entrega dos
mesmos, e apos a entrega do produto e feita a coleta, as empresas obrigatoriamente
dardo destinacdo final correta dos residuos solidos por elas gerados (PARANA,
2012).
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Além da obrigatoriedade da destinacao final adequada, a Lei estabelece que
as referidas empresas precisam entregar plano de gestdo integrada de residuos
sélidos oriundos das embalagens em até 180 dias apés a publicacdo da Lei citada,
portanto até 16 de janeiro de 2014, e 360 dias para o inicio da coleta seletiva
continua e destinacdo final correta dos residuos, portanto até julho de 2014
(PARANA, 2012).

3.2.4 Pneus

Quando um pneu atinge o fim da sua vida util, ele se torna um residuo inerte,
e deve ser corretamente descartado. Esse pneu, agora denominado “inservivel”,
constitui fonte de preocupacdo moderna, devido, principalmente, a elevada — e
crescente — quantidade descartada no pais nos ultimos anos, decorréncia direta do
crescimento da frota de veiculos leves e pesados no pais, e ao longo periodo de
decomposicdo dos pneus (apesar de ainda incerto, sabe-se que é superior a 100
anos) (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).

Os pneus contam com uma estrutura complexa que, ao envolver
basicamente borracha, aco, tecido de nailon ou poliéster, da-lhes caracteristicas
necessarias a seguranca e desempenho. Contudo, os materiais de dificil
decomposicdo ndo sdo biodegradaveis e a decomposicdo total dos pneus leva
centenas de anos. Sao, certamente, residuos de dificil eliminacdo (NOHARA et. al.,
2007).

O descarte final do pneu inservivel traz sérios prejuizos as pessoas e ao
meio ambiente, seja na forma inadequada do descarte; armazenamento; depdsito de
agua que pode ser foco para doencas como a dengue; ou a eliminacédo através de
queima a céu aberto que contamina o0 solo e o ar; ou a criacdo de depdsitos
clandestinos (ANDRADE, 2007).

A gravidade dos problemas ambientais e sanitarios gerados pelo descarte
incorreto de pneus inserviveis fez com que a questdo fosse objeto de
regulamentacdo especifica, envolvendo a industria de pneumaticos. As exigéncias
legais contribuiram para a consolidacdo de uma cadeia logistica reversa de coleta e

destinacao final desse tipo de residuo.
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A preocupacdo em regulamentar os processos de destinacdo final de pneus
ou pneumaticos é relativamente recente, e vem sendo principalmente liderada pelas
acOes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). A partir destas acoes,
comecou-se a estruturar uma cadeia de logistica reversa de pneus inserviveis no
pais, envolvendo também o IBAMA e instituicbes criadas pela industria de
pneumaticos, tais como a Reciclanip, para tratar diretamente do assunto e garantir o
cumprimento das Resolucdes.

Com relacéo a destinacéo final de pneumaticos no pais, o CONAMA iniciou
as regulamentacdes a partir da aprovagao da Resolugao n° 258/99, que determinava
a obrigacdo, por parte das empresas fabricantes e das importadoras de
pneumaticos, de coletar e dar destinacédo final ambientalmente adequada aos pneus
inserviveis. A resolucdo também determinava que, a partir da data de sua
publicacdo, “fica proibida a destinacao final inadequada de pneumaticos inserviveis,
tais como a disposicdo em aterros sanitarios, mar, rios, lados ou riachos, terrenos
baldios ou alagadigos, e queima a céu aberto” (CONAMA, 1999). Em 2002, suas
disposicbes foram alteradas com a Resolugcdo n° 301/2002, que restringiu a
obrigatoriedade de destinacdo final adequada as empresas fabricantes e
importadoras de pneumaticos. No final de 2009, a matéria passou a ser regida pela
Resolucdo n° 416/2009, que revoga as resolucdes anteriores e dispde sobre a
prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagao
ambientalmente adequada.

A Resolucéo n°® 419/2009 estabelece que os fabricantes e importadores de
pneus novos que tenham peso unitario superior a dois quilos, ficam obrigados a
coletar e dar destinacdo aos pneus inserviveis existentes no territério nacional. O
Art. 3° determina que, para cada pneu novo comercializado no mercado de
reposicdo, as empresas fabricantes ou importadoras deverdo dar a destinagao
adequada de um pneu inservivel.

Nos termos da referida Resolugdo, sdo considerados como destinacao
ambientalmente adequada de pneus inserviveis 0s

“procedimentos técnicos em que os pneus sdo descaracterizados de sua
forma inicial, e que seus elementos constituintes sdo reaproveitados,
reciclados ou processados por outra(s) técnica(s) admitida(s) pelos 6rgéos

ambientais competentes, observando a legislagdo vigente e normas
operacionais especificas” (CONAMA, 2009).
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Conforme disposto pela Resolucéo citada, é possivel a utilizacdo de pneus
inserviveis como combustivel em processos industriais, desde que exista norma
especifica para tal. Por outro lado, ficam vedados o armazenamento ou a queima de
pneus a céu aberto, assim como a disposicao final em corpos de agua, terrenos
baldios ou alagadicos e em aterros sanitarios.

O Art. 9° da mesma Resolugédo determina que o0s estabelecimentos de
comercializacdo de pneus séo obrigados, no ato da troca de um pneu usado por um
pneu novo ou reformado, a receber e armazenar temporariamente os pneus usados
entregues pelo consumidor, sem qualquer tipo de Onus para este, adotando
procedimentos de controle que identifiguem a sua origem e destino (CONAMA,
2009). Com isso, estabelece-se um sistema de logistica reversa para destinacao
correta de pneus inserviveis.

O sistema de logistica reversa comentado ficou explicito, também, com a
aprovacao da Lei 12.305/2010, que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo da
logistica reversa de pneus. Através desta Lei, ficam obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o
uso pelo consumidor, de forma independente do servi¢o publico de limpeza urbana e
de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de diversos residuos, dentre eles os pneus (BRASIL, 2010).

A elaboracdo de regulamentacdes especificas relacionadas ao correto
gerenciamento de pneus inserviveis resultou na criacdo, pela ANIP (Associagao
Nacional da Industria de Pneumaticos) do “Programa Nacional de Coleta e
Destinacéo de Pneus Inserviveis”, em 1999. A partir do programa originou-se, em
2007, a Reciclanip, uma entidade sem fins lucrativos criada pelos fabricantes de
pneus novos para coletar e destinar pneus inserviveis no Brasil (RECICLANIP,
2013).

Com o passar do tempo, o programa foi ampliando sua atuacdo em termos
de regibes atendidas, levando os fabricantes a criar uma entidade voltada
exclusivamente para a coleta e destinagdo de pneus no Brasil. Atualmente, a
Reciclanip conta com mais de 740 pontos de coleta distribuidos em todo o Brasil.
Até marco de 2009, ou seja, apos dois anos da criagcdo do programa, havia sido
destinado o equivalente a 200 milhdes de pneus de automéveis pela Reciclanip
(RECICLANIP, 2013).
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Quando um pneu chega ao fim da sua vida util, deve ser encaminhado para
uma revenda de pneus, uma borracharia, ou diretamente para um ponto de coleta de
pneus da Prefeitura Municipal. Os pontos de coleta de pneus (ou também chamados
de EcoPontos, nos casos das cidades que possuem convénio de cooperacdo com a
Reciclanip) funcionam como centros de recepc¢éo de pneus usados, disponibilizados
e administrados pelas Prefeituras Municipais, e para onde sédo levados os pneus
recolhidos pelo servico de Limpeza Publica ou levados diretamente pelos
borracheiros, municipes, revenda de pneus, entre outros. Esta etapa corresponde,
portanto, a uma iniciativa da Prefeitura Municipal, e os custos envolvidos dizem
respeito a disponibilizagcdo e ao gerenciamento do local de armazenamento de
pneus em um ponto de coleta (RECICLANIP, 2013).

Uma vez depositados nos pontos de coleta, a Reciclanip assume a
responsabilidade pela gestdo da logistica de transporte de pneus inserviveis.
Quando o volume de pneus nos pontos de coleta atinge um determinado limite, a
Reciclanip é contatada para que providencie a retirada e o transporte para a
destinacdo. As transportadoras envolvidas sé@o contratadas pela Reciclanip, que
gerencia a logistica de retirada e locais de destinagdo correspondentes. Assim, 0s
fluxos dos pneus inserviveis sdo bastante variados, sendo determinados conforme
as necessidades de retirada e de suprimento junto as unidades de destinacao.

Conforme as caracteristicas da empresa de destinacdo final, o pneu precisa
passar por um processo de trituracdo prévio, ou, eventualmente, pode seguir
diretamente do EcoPonto até a destinacdo. ApGs serem triturados ou picotados, 0s
pneus sdo reaproveitados. Segundo a Reciclanip (2013), no Brasil a forma mais
comum para o reaproveitamento dos pneus é como combustivel alternativo para as
cimenteiras (cerca de 85% da destinacdo final), outros usos compreendem a
fabricacdo de solados de sapatos, borrachas de vedacgéo, dutos pluviais, pisos para
quadras poliesportivas, pisos industriais e tapetes para automoveis.

Ainda com relacdo ao processo de destinacdo de pneus inserviveis, o
IBAMA possui 0 papel de homologar as empresas destinadoras. Para que a
destinagcdo do pneu inservivel seja reconhecida como correta e, portanto,
considerada para fins de contabilizacdo junto a Resolucdo do CONAMA, a unidade
destinadora deve declarar a quantidade de pneus tratada. Essa declaragdo somente
sera considerada como um certificado valido se a empresa destinadora for

homologada junto ao IBAMA.
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Conforme informacgdes publicadas pelo IBGE, a industria brasileira de pneus
produziu, em 2009, um total de 61,3 milhées de unidades (IBGE, 2010). A ANIP, que
conta com dez empresas associadas, foi responsavel pela producéo de 54,1 milhdes
de unidades no mesmo ano, respondendo por 87% da producao total brasileira. Em
2012, este numero foi de 62, 7 milhdes, com destaque de producgéo para os Estados
da regido Sul e Sudeste. Assim como a producdo, o descarte de pneus inserviveis
também € realizado mais intensivamente nas regifes citadas, assim como a
existéncia de pontos de coleta que possuem convénio de cooperacdo com a
Reciclanip e unidades de destinacdo homologadas pelo IBAMA sao encontrados em
maior numero nestas regides (ANIP, 2013). Por outro lado, h4 uma enorme caréncia
de pontos de coleta nos municipios das regides Nordeste, Centro-Oeste e Norte,
indicando que dificilmente estas cidades estdo sendo atendidas quanto a
necessidade de escoamento e destinacao final dos pneus.

Os fabricantes, importadores e destinadores de pneus s&do obrigados a
declararem as quantidades produzidas, pontos de coleta existentes e niamero de
unidades de pneus inserviveis destinados corretamente ao IBAMA. Conforme a
Instrugcdo Normativa do IBAMA n°. 01/2010, as empresas tém de declarar os dados
trimestralmente, podendo o ultimo trimestre do ano ser concluido até 31 de janeiro
do ano subsequente. Para o ano de 2011, foram analisadas as informacdes
consolidadas de 17 empresas fabricantes e 436 importadoras (IBAMA, 2012).

A Resolucdo CONAMA n° 416/2009 estabelece que as empresas
fabricantes e importadoras, para cada pneu novo comercializado para o mercado de
reposicdo, deverdo dar destinacdo adequada a um pneu inservivel. A partir da
aplicacdo da equacéo 1, tem-se a quantidade de pneus comercializados no mercado
de reposicdo (CONAMA, 2009).

MR={P+1)—(E+EO) (Equacéao 1)

Sendo:

MR — Mercado de Reposicao
P — Total de pneus produzidos
| — Total de pneus importados
E — Total de pneus exportados

EO - Total de pneus que equipam veiculos novos
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A partir da aplicacdo da Equacédo 1 e do desconto de 30% em peso pelo
fator de desgaste do pneu novo, encontra-se a meta de destinacdo a ser cumprida
(CONAMA, 2009). Ja o saldo de destinacao realizada é retirado a partir do somatério
das quantidades de destinacdes declaradas em beneficio do CNPJ da empresa
fabricante ou importadora (IBAMA, 2012).

A tabela 13 apresenta a quantidade total, em unidades e toneladas, de
pneus novos colocados no mercado de reposicdo, em 2011. Do valor total, o
percentual de participacdo por setor € de 38% de importadores e de 62% de
fabricantes. Os dados referem-se ao que foi declarado pelas empresas ao IBAMA,
ou seja, deve-se considerar o fato de que algumas empresas ndo preencheram o
relatorio (IBAMA, 2012).

TABELA 13 — QUANTIDADE DE PNEUS NOVOS COLOCADOS NO MERCADO DE REPOSICAO
EM 2011

MERCADO DE REPOSICAO

Em Unidades Em Toneladas

46.373.898 779.729,53

FONTE: IBAMA (2012)

A tabela 14 apresenta a meta de destinagéo global calculada para o ano de
2011, bem como a quantidade total global destinada (saldo de destinacao).

TABELA 14 — META GLOBAL DE DESTINACAO DE PNEUS INSERVIVEIS (2011)

Meta de destinagdo global (toneladas) 545.810, 67

Saldo de destinacdo global (toneladas) 462.457, 19

FONTE: IBAMA (2012)

Nota-se que 83.353,48 toneladas ou 15,27% do total de pneus inserviveis

deixaram de ser destinados corretamente, conforme dado demonstrado no gréfico 6.
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Destinacdo de pneus inserviveis no Brasil em 2011 (em %)

m Destinado
m Nao destinado

GRAFICO 6 — ATENDIMENTO A RESOLUGCAO CONAMA N° 416/2009 EM 2011
FONTE: IBAMA (2012)

A tabela 15 apresenta o total, em toneladas e em percentual, da meta de
destinacao calculada e cumprida para os grupos de fabricantes e de importadores,

considerando o periodo de janeiro a dezembro de 2011.

TABELA 15 — META DE DESTINACAO CALCULADA E CUMPRIDA PELOS FABRICANTES E
IMPORTADORES EM 2011

Meta (ton.) | Destinagéo (ton.) | Cumprimento (%)
Fabricantes de pneus 280.119,09 285.138,58 101,79
Importadores de 265.691,58 177.318,61 66,74
pneus

FONTE: IBAMA (2012)

Tal como ocorreu em 2010, os fabricantes de pneus superaram a meta de
destinacdo estabelecida para o ano de 2011, enquanto os importadores de pneus
nao a atingiram.

As tecnologias de destinacdo ambientalmente adequadas praticadas pelas
empresas que declararam no Relatorio de Pneuméticos 2011, foram (IBAMA, 2012):

a) coprocessamento: utilizagdo dos pneus inserviveis em fornos de clinquer

como substituicdo parcial de combustiveis e como fonte de elementos
metalicos;

b) laminacéo: processo de fabricagédo de artefatos de borracha;



71

c) reciclagem: processo industrial de fabricacdo de borracha moida, em
diferentes granulagens, com separagéo e aproveitamento do ago;
d) regeneracdo da borracha: processo industrial de desvulcanizacdo da
borracha;
e) industrializacdo do xisto: processo industrial de coprocessamento do
pneumadtico inservivel juntamente com o xisto betuminoso.
A tabela 16 apresenta o total calculado de pneus destinados, em toneladas,
percentual no Brasil e por tipo de destinacéo, para o periodo de janeiro a dezembro
de 2011.

TABELA 16 — TIPOS DE DESTINAGAO FINAL E QUANTIDADE TOTAL DE PNEUS INSERVIVEIS
DESTINADOS EM 2011

Destinacéo Quantldezijoend)estmada Percentual pais (%)
Coprocessamento 256.481,24 55,46
Recicladora 138.313,28 29,91
Laminadora 59.197,88 12,80
Industrializacé@o do xisto 8.334,18 1,80
Regeneradora 130,62 0,03
TOTAL 462.457,19 100

FONTE: IBAMA (2012)

Observa-se que o coprocessamento € a principal atividade de destinacéo
final efetuada no pais. Ao todo, 23 cimenteiras declararam destinacdo de pneus
inserviveis junto ao IBAMA. As cimenteiras destinam também pneus ja triturados
enviados pelas recicladoras e laminadoras (IBAMA, 2012).

A tabela 17 apresenta a distribuicdo de destinacdo de pneus inserviveis por
regido brasileira. E possivel identificar que as regides Sudeste e Sul s&o as que mais
destinam pneus inserviveis, 0 que pode ser explicado pela grande presenca de
empresas destinadoras nestas regides, com destaque para os Estados de Séao
Paulo, Minas Gerais e Parana, enquanto que a regiao Norte apresenta maior déficit
nessa area (IBAMA, 2012), ressaltando as informacdes da ANIP citadas

anteriormente.
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TABELA 17 — QUANTIDADE DE PNEUS INSERVIVEIS DESTINADOS POR REGIAO BRASILEIRA

EM 2011
Regiéo Quantlda(ltdoend)estlnada Percentual Pais (%)
Sudeste 288.809,71 62,45
Sul 96.363,23 20,84
Centro-Oeste 39.349,69 8,51
Nordeste 30.513,39 6,60
Norte 7.421,17 1,60
TOTAL 462.457,19 100

FONTE: IBAMA (2012)

3.3 RESIDUOS DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS

O aumento significativo da produtividade no campo explica-se, em grande
parte, pelos niveis tecnoldgicos crescentes adotados pelos produtores rurais do pais
ano apos ano. Esse desempenho contribui para que o agronegdcio responda por
cerca de 30% do PIB do pais atualmente (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO,
2012).

Ciente da importancia de sua contribuicdo para a economia nacional, para a
agricultura e para o meio ambiente, 0 segmento de agrotdxicos investiu (e continua
investindo), de forma pioneira, na construcao de um programa para a destinacao das
embalagens vazias do setor: o Sistema Campo Limpo. O sucesso do sistema, em
funcionamento ha dez anos, transformou o setor agricola em referéncia para a
implantacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos, modelo para a zona urbana e
programas similares de gestdo de diversos tipos de residuos e motivo de orgulho
para o pais (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

A pratica de destinar corretamente as embalagens vazias de agrotdxicos €
obrigatéria desde 2002, quando entrou em vigor a Lei n° 9.9974/2000,
regulamentada pelo Decreto n® 4.074/2002, que determinou as responsabilidades
compartilhadas entre agricultores, induastrias, distribuidores, revendedores,
cooperativas e poder publico quanto ao destino pds-consumo dessas embalagens.
Logo apds a instauracéo da legislacéo, foi fundado, em 14 de dezembro de 2001, o
Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (inpEV), entidade sem

fins lucrativos que representa a industria fabricante de defensivos agricolas em sua
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responsabilidade de destinar as embalagens vazias de seus produtos (INPEV,
2013).

Em marco de 2002 o InpEV passou a operar com 0 apoio de 22 empresas
pioneiras e encerrou 0 mesmo ano com 3.700 toneladas de embalagens vazias de
defensivos agricolas devolvidas. J& em 2003, o InpEV contava com 47 empresas e 7
entidades de classe do setor agricola como associadas, e o Sistema de Destinacao
Final de Embalagens Vazias em vigor no Brasil fez com que o pais assumisse a
posicdo de lider na devolucdo de embalagens vazias de produtos fitossanitarios ao
somar, no final do ano, 230 unidades de recebimento espalhadas por todo o pais e
um recolhimento de 7.855 toneladas de embalagens vazias de defensivos agricolas.
Em 2004 foram devolvidas mais de 14.000 toneladas das embalagens, ou seja, 61%
do volume colocado no mercado brasileiro e quase 100% de crescimento em relagéo
ao ano anterior. Neste mesmo ano o Instituto consolidou parceria com empresas
recicladoras que transformam as embalagens vazias em doze materiais, como
barricas de papeldo, tubo para esgoto, embalagem para 6leo lubrificante, conduite
corrugado, caixa de bateria automotiva, barrica plastica para incineracdo, dentre
outros (INPEV, 2013).

Em 2005 o InpEV completa 4 anos de fundacdo com o total de 43 mil
toneladas de embalagens vazias de agrotoxicos processadas. O sistema de
destinacdo final de embalagens vazias do Brasil passou a ser uma referéncia
mundial no assunto ao destinar mais embalagens do que o somatério de 30 paises
que possuem programas similares. Neste ano também foi comemorado, em todo o
Brasil, o primeiro Dia Nacional do Campo Limpo, evento que reuniu mais de 11.300
pessoas em 40 centrais de recebimento das embalagens de 13 Estados do Pais. O
evento foi sendo realizado em todos os anos a partir de 2005, e em 2010 bateu o
recorde de publico: 139.116 pessoas envolvidas de 23 Estados (INPEV, 2013).

O programa € hoje uma referéncia mundial, com 421 unidades de
recebimento nas principais regiées agricolas, equivalente a mais de 146 mil metros
guadrados de area construida e ambientalmente licenciada (INPEV, 2013).

As responsabilidades do inpEV, como mandatario legal da industria
fabricante de agrotoxicos, compreendem, principalmente, o transporte e a
destinacdo das embalagens vazias para a reciclagem ou incineracdo, o fomento a
criagdo e a gestdo das unidades de recebimento e a cogestdo de unidades com o

sistema de comercializacdo, além da realizacdo de acbes de conscientizacdo e
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educacdo para agricultores e demais envolvidos no sistema em conjunto com 0s
agentes integrantes desse programa. O instituto também consolida e divulga
informacBes sobre a logistica reversa das embalagens vazias de defensivos
agricolas aos elos dessa cadeia, a imprensa e a sociedade (JARDIM; YOSHIDA;
MACHADO FILHO, 2012).

No processo de logistica reversa das embalagens, todos os elos da cadeia
produtiva agricola arcam com a sua parte dos custos como a seguir: 0 agricultor tem
o custo de retornar as embalagens até a unidade ou ponto de devolucéo indicado na
nota fiscal de venda; os canais de distribuicdo (revendedores e cooperativas) 0s
custos de construcdo e administracdo das unidades de recebimento, os quais séo
compartilhados com a industria fabricante; os fabricantes também séo responsaveis
pelos custos de logistica e destinacao final; e o governo deve apoiar os esforcos de
educacdo e conscientizacdo do agricultor em conjunto com fabricantes e
comerciantes. Os principais custos séo de infra-estrutura (unidades de recebimento),
logistica e destinacéo final das embalagens (INPEV, 2013).

O comprometimento de todos os elos da cadeia produtiva agricola
(agricultores, fabricantes, canais de distribuicdo e poder publico) € um dos pontos
fortes e fator chave de sucesso do processo de destinacdo de embalagens. Desde
2002, mais de R$ 440 milhdes foram investidos por estes parceiros no programa de
logistica reversa das embalagens vazias de agrotéxicos, sendo que mais de 80%
deste valor foi investido pela industria fabricante. O inpEV possui em seu rol de
associados, 94 empresas fabricantes de defensivos agricolas do Brasil e dez
entidades em seu quadro associativo. As empresas fabricantes sdo associadas
como sécios contribuintes, ou seja, pagam contribuicdo ao Instituto, possuem direito
a voto, participacdo em cargos eletivos e nas Assembléias Gerais. As entidades de
classe sao soécios colaboradores, ndo pagam contribuicdo ao instituto, mas
participam das Assembléias Gerais sem direito a voto (INPEV, 2013).

De acordo com o inpEV (2013), o fluxo do sistema de logistica reversa
atualmente existente no Brasil segue 0s seguintes passos:

a) comercio de produtos agricolas: via distribuidor, cooperativa ou venda
direta da industria. No ato da venda do produto, o usuério (agricultor)
deve ser informado sobre o0s procedimentos de lavagem,
acondicionamento, armazenamento, transporte e devolugdo de

embalagens vazias. O endereco da unidade de recebimento de
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d)

f)
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embalagens vazias mais proximo também deve ser informado e deve
constar no corpo da Nota Fiscal de venda do produto;

triplice lavagem ou lavagem sob pressdo no momento de preparo da
calda: o usuario deve preparar as embalagens vazias para devolvé-las as
unidades de recebimento. Como a maioria das embalagens é lavavel, é
fundamental a préatica da triplice lavagem ou lavagem sob pressao no
momento do preparo da calda para destinacdo final correta. A
embalagem deve ser inutilizada com o fundo perfurado;

aplicacdo de produto fitossanitario: apos a realizacdo da dosagem no
tanque (mistura do produto com 4gua) e da prética da triplice lavagem ou
lavagem sob pressdo, o produto pode ser aplicado de acordo com as
recomendacdes de roétulo e bula;

armazenamento provisorio na propriedade em local apropriado: as
embalagens vazias podem ser armazenadas temporariamente na
propriedade rural com suas respectivas tampas e rétulos nas caixas de
papeldo original, no mesmo local destinado ao armazenamento dos
produtos cheios ou em local coberto, ventilado e ao abrigo de chuva.
Sempre guardar as embalagens longe de residéncias, alojamentos e
nunca junto com alimentos ou ragoes;

transporte apropriado até o posto de recebimento: é de responsabilidade
do usuario o transporte das embalagens vazias até a unidade de
recebimento (posto ou central) indicada na nota fiscal de compra, no
prazo de um ano da data da compra. As embalagens nunca devem ser
transportadas junto com pessoas, animais, alimentos, medicamentos ou
racao animal e nem dentro de cabines dos veiculos automotores;

posto de recebimento de embalagens: sdo unidades de recebimento de
embalagens licenciadas ambientalmente com no minimo 80 m? de area
construida, sdo geridas por uma associagdo de distribuidores
/cooperativas e realizam 0s seguintes servigos:

- recebimento de embalagens lavadas e néo lavadas;

- inspegéo e classificacdo das embalagens entre lavadas e nédo lavadas;

- emissao de recibo confirmando a entrega das embalagens;

- encaminhamento das embalagens as centrais de recebimento.
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g) transporte apropriado até uma central de recebimento: o transporte de
embalagens de postos para centrais é de responsabilidade do inpEV.
Alguns usuarios devolvem as embalagens diretamente as centrais
separadas em lavadas, ndo lavadas e nao lavaveis, de acordo com
legislacdo de transportes. As embalagens provenientes de postos
também devem chegar as centrais separadas em lavadas, ndo lavadas,
nao lavaveis e também por matéria-prima;

h) unidade central de recebimento de embalagens vazias: sdo unidades de
recebimento de embalagens licenciadas ambientalmente com no minimo
160m? de area construida, geridas usualmente por uma Associacdo de
Distribuidores/Cooperativas com o0 co-gerenciamento do inpEV e
recebem embalagens diretamente de agricultores, postos ou
estabelecimentos comerciais licenciados;

i) atribuicGes da central de recebimento de embalagens vazias: as centrais
de recebimento realizam o trabalho de Inspecédo e classificacdo das
embalagens entre lavadas e néo lavadas; emissdo de recibo
confirmando a entrega das embalagens; separacdo das embalagens por
tipo (PET, COEX, PEAD MONO, metalica, papeldo), compactacédo das
embalagens por tipo de material e emissao de ordem de coleta para que
o inpEV providencie o transporte para o destino final (reciclagem ou
incineracao);

J) transporte de embalagens para destino final (recicladora ou incineradora):
o transporte dos fardos de embalagens plasticas, metélicas e tambores
contendo vidro moido entre centrais de recebimento e o destino final é
de responsabilidade do inpEV. As embalagens ndo lavadas séo
transportadas em sacos especiais diretamente para incineragao;

k) recicladora: o sistema de destinacdo final de embalagens vazias
estabeleceu parceria com 8 empresas que realizam o trabalho de
reciclagem das embalagens (que foram adequadamente lavadas) e
produzem uma variedade de 15 diferentes artefatos reciclados.

Sé&o passiveis de reciclagem 95% das embalagens vazias de defensivos

agricolas colocadas no mercado. Para que possam ser encaminhadas para
reciclagem, as embalagens precisam ser lavadas corretamente (triplice lavagem) no

momento de uso do produto no campo. S&o incineradas as embalagens nao
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lavaveis (cerca de 5% do total) compostas por embalagens que ndo utilizam agua
como veiculo de pulverizacdo (sacos plasticos, embalagens de produtos para
tratamento de sementes, etc.) e as embalagens que néo foram triplice-lavadas pelos
agricultores. Como responsavel pelo destino ambientalmente correto das
embalagens vazias de defensivos agricolas, o inpEV desenvolveu e fez parceria -
nos ultimos anos - com 9 empresas (localizadas em 5 Estados), que recebem e
reciclam as embalagens vazias. Somente essas empresas estdo aptas a atuar com
a reciclagem das embalagens vazias, ao cumprirem com as normas dos 6rgaos
ambientais, as exigéncias legais e os padrbées de qualidade e seguranca
estabelecidos (INPEV, 2013).

No Estado do Parand, o Instituto das Aguas do Parana é responsavel pelo
controle do programa, baseado no cadastro da devolucdo das embalagens. O
cadastro tem a finalidade de registrar todas as devolu¢des do agricultor ou do
usuario dos produtos, informando quanto a quantidade de embalagens, o tipo e se
foi triplice lavada ou ndo. Estas informacdes séo validadas com as assinaturas de
guem estd entregando e de quem estd (somente treinado) recebendo as
embalagens. Todos os cadastros sdo enviados para o Instituto das Aguas do Parana
em Curitiba e repassados para um banco de dados. O controle de devolucdo das
embalagens ¢é considerado fiscalizacdo preventiva. O Instituto também é
responsavel pelo treinamento de operadores do sistema, técnicos, aplicadores e
agricultores, em parceria com a UFPR e o INPEV. O Instituto realiza também o
credenciamento dos postos de recebimento e das centrais de triagem, além de
participar nos programas de educagcao ambiental. O licenciamento e fiscalizagdo dos
postos e centrais é de responsabilidade do Instituto Ambiental do Parana — IAP
(INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, 2013).

Segundo o Portal do Paran& (2013), cinco Estados brasileiros representam
70% do total destinado de embalagens de agrotoxicos, entre eles o Parana, com a
marca de 98% das embalagens utilizadas em campo totalmente recicladas. Os
outros estados que completam a lista sdo: Mato Grosso, Sdo Paulo, Goias e Minas
Gerais.

A tabela 18 apresenta os dados quantitativos de volume de embalagens de

agrotoxicos destinado desde 2002, segundo informacdes da inpEV (2013).


http://www.inpev.org.br/destino_embalagens/reciclagem_incineracao/localizacao/localizacao.asp
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TABELA 18 — VOLUME DE EMBALAGENS VAZIAS DE AGROTOXICOS DESTINADO DESDE 2002

Volume destinado em
Ano
toneladas

2002 3.768
2003 7.855
2004 13.933
2005 17.881
2006 19.634
2007 21.129
2008 24.415
2009 28.771
2010 31.266
2011 34.202
2012 37.379
Total 240.233

FONTE: INPEV, 2013

Ainda segundo o inpEV (2013), 94% das embalagens primarias (aquelas que
entram em contato direto com o produto) sao retiradas do campo e enviadas para a
destinacdo ambientalmente adequada, e 80% do total das embalagens
comercializadas séo destinadas. No Estado do Parana foram recolhidos 4.832.316

kg de embalagens no ano de 2012.

3.4 RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

Praticamente todas as atividades desenvolvidas na construgdo civil sdo
geradoras de residuos, comumente chamado entulho ou residuo de construcdo e
demolicdo (RCD), ou, ainda, como atualmente tem sido denominado, residuo da
construgéo civil (RCC).

A resolucdo CONAMA n° 307/02 define os residuos da construcdo civil e

demolicdo como:

Materiais provenientes de construcdes, reformas, reparos e demolicées de
obras de construcdo civil, e os resultantes da preparacdo e da escavacao
de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros,
argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos, tubulacdes,
fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
metralha (CONAMA, 2002).
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Quanto ao potencial de reciclagem, os RCC sao classificados, segundo a
Resolucdo do Conama n°307/02, em quatro classes distintas (CONAMA, 2002):

a) classe A, sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:

- de construcdo, demolicao, reformas e reparos de pavimentagéo e de outras
obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

- de construcdo, demolicdo, reformas e reparos de edificacdes, como
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento,

etc.), argamassa e concreto;

- de processo de fabricacdo e/ou demoli¢cdo de pecas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios-fios, etc.) produzidas nos canteiros de obras;

b) classe B, sdo os residuos reciclaveis para outras destinacfes, tais como
plasticos, papel e papeldo, metais, vidros, madeiras e outros;

c) classe C, sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente vidaveis que permitam a sua
reciclagem ou recuperacdo, como os produtos oriundos do gesso;

d) classe D, séo os residuos perigosos oriundos do processo de construcao,
entre eles: tintas, solventes e 6leos, ou aqueles contaminados, oriundos de
demoli¢cdes, reformas e reparos de clinicas radiol6gicas, instalacbes
industriais e outros.

A NBR 10.0004/2004 classifica os residuos de construcéo civil como inertes
(classe 11-B), definindo-os como (ABNT, 2004):

Quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma representativa,

segundo a ABNT NBR 10007, e submetidos a um contato dindmico e

estatico com agua destilada ou desionizada, a temperatura ambiente,

conforme ABNT NBR 10006, n&o tiverem nenhum de seus constituintes

solubilizados a concentracdes superiores aos padrdes de potabilidade de

agua, excetuando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor, conforme
anexo G.

Segundo Oliveira (2003, citado por BERNARDES, 2006, p. 22), a questdo da
classificagdo dos RCC como inertes, conforme alguns estudos, ndo deve ser
considerada isoladamente, pois a deposi¢do indiscriminada destes residuos, em
virtude de seus grandes volumes, funciona como foco para depdsitos de outros tipos
de residuos, que podem gerar contaminacdes devido a lixiviagdo ou solubilizacéo de

certas substancias nocivas. Outra questao é que os proprios residuos de construcao
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e demolicdo podem conter substancias de tratamento de superficies, de pinturas,
entre outras, que podem contaminar o solo.

Ou seja, existem algumas excecOes a esta classificacdo que devem ser
consideradas para que sejam providenciados o tratamento e a destinacao
adequados, prevenindo riscos ambientais. Neste caso se enquadram 0 Qgesso,
considerado um residuo néo inerte, classe II-A, e os residuos de tintas, solventes e
Oleos, considerados residuos perigosos, classe | (BERNARDES, 2006).

A resolucdo CONAMA 307/02 estabelece que os geradores de residuos da
construcao civil “devem ser responsaveis pelos residuos das atividades de
construcdo, reforma, reparos e demolicbes de estruturas e estradas, bem como por
aqueles resultantes da remocao de vegetacdo e escavacado de solos” (CONAMA,
2002), portanto ndo cabe, ao poder publico municipal, a incumbéncia de coletar os
RCD, embora em muitos municipios esta situacdo seja observada. Mesmo né&o
cabendo, ao municipio, a responsabilidade pela coleta e destinagdo dos RCD, o
mesmo deve buscar alternativas para que este servico seja disponibilizado para a
populacao, podendo coletar e dispor os RCD em aterros licenciados e cobrar uma
taxa para este servico, ou terceirizar o mesmo.

As estimativas internacionais sobre a geracéo per capita dos RCD variam
entre 130 e 3.000 kg/hab.ano (AZEVEDO; KIPERSTOK; MORAES, 2006). No caso
do Brasil, Pinto (1999) apresenta resultados entre 230 a 730 kg/hab.ano e considera
gue a massa de RCC gerada nas cidades, muitas vezes, € igual ou maior do que a
massa dos residuos domiciliares - em cidades brasileiras de médio e grande portes,
varia entre mais de 45% a 70% da massa total dos residuos soélidos urbanos (RSU)
gerados.

Considerando a dificuldade em encontrar dados relativos aos volumes de
residuos de construcdo e demolicdo gerados nos municipios, Pinto e Gonzéales
(2005) sugerem o levantamento de informagbes em diversas fontes, para que o
resultado final seja razoavelmente seguro, utilizando trés indicadores:

a) quantidade de residuos provenientes de edificacbes novas construidas na
cidade durante certo periodo de tempo (dois anos, por exemplo);

b) quantidade de residuos oriundos de reformas, ampliacbes e demoli¢des,
regularmente removida no mesmo periodo de tempo;

c) quantidade de residuos removidos de deposicdes irregulares pela

municipalidade, também no mesmo periodo.
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A aplicacdo deste método em varios municipios brasileiros tem se mostrado
eficiente para diagnosticar as provaveis condi¢cdes de geracdo total de RCC,

conforme mostrado na Tabela 19.

TABELA19 — CONDICOES DE GERACAO DE RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL EM DIVERSOS

MUNICIPIOS

Populacao Novas aﬁe];grgiz' o Remocéo Total Taxa

Municipios (ano) censo edificacdes deFr)noI? Bes deposicdes RCC (t/ano.
2000 (mil) (t/dia) (t dig) (t/dia) (t/dia) hab)

S.J. dos Campos (95) 539 201 184 348 733 0,47
Ribeirdo Preto (95) 505 577 356 110 1.043 0,71
Santo André (97) 649 477 536 - 1.013 0,51
S.J. do Rio Preto (97) 359 244 443 - 687 0,66
Jundiai (97) 323 364 348 - 712 0,76
Vit. da Conquista (97) 262 57 253 - 310 0,40
Uberlandia (00) 501 359 359 241 958 0,68
Guarulhos (01) 1.073 576 732 - 1.308 0,38
Diadema (01) 357 137 240 81 458 0,40
Piracicaba (01) 329 204 416 - 620 0,59

FONTE: 1&T INFORMACOES TECNICAS (CITADO POR PINTO; GONZALES, 2005, P.24).

O Panorama dos Residuos Solidos 2011 da ABRELPE indica uma
estimativa para a coleta de RCD gerados no Brasil, porém a pesquisa foi realizada
com dados disponibilizados pelos municipios e, portanto, compreende a parcela de
RCD coletadas pelo poder publico, e como descrito anteriormente, ndo €
obrigatoriedade do municipio realizar este servico. Mesmo nao representando o total
de RCD gerado pelos municipios, esta parcela é a Unica que possui registros
confiaveis e, portanto, é a que integra a pesquisa municipal realizada anualmente
pela ABRELPE. A comparacéo entre os dados de RCD em 2011 e 2010 resulta na
constatagdo de um aumento de mais de 7% na coleta dos mesmos (ABRELPE,
2012). As tabelas 20 e 21 indicam as quantidades de RCD coletadas no Brasil e na
regido Sudeste. A pesquisa ndo apresenta dados relativos a Estados ou municipios

do pais.

TABELA 20 — QUANTIDADE TOTAL DE RCD COLETADOS PELOS MUNICIPIOS NO BRASIL

2010 2011
Regido RDC. co[etados Populagéo urbana | RCD coletados indice
(tdia) / Indice (hab) (t/dia) (Kg/hab/dia)
(Kg/hab/dia)
Brasil 99.354 /0,618 162.318.568 106.549 0,656

FONTE: ABRELPE, 2012
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TABELA 21 — COLETA DE RCD NA REGIAO SUL

2010 2011
Regido RDC colgtados Populagdo urbana | RCD coletados indice
(Udia) / Indice (hab) (tdia) (Kg/hab/dia)
(Kg/hab/dia)
Sul 14.738 /0,634 23.424.082 14.955 0,638

FONTE: ABRELPE, 2012

3.5 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Os Residuos de Servicos de Saude (RSS) sdo aqueles gerados por
estabelecimentos de assisténcia a saude humana ou animal diversos. Dentre esses
estabelecimentos, incluem-se os laboratérios analiticos de produtos para a saude;
necrotérios, funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamento;
servicos de medicina legal; drogarias e farmacias; estabelecimentos de ensino e
pesquisa na area da saude; centros de controle de zoonoses; importadores e
distribuidores de produtos farmacéuticos e de materiais para diagndéstico in vitro;
unidades moveis de atendimento a saude; sérvios de acupuntura; sérvios de
tatuagem; dentre outros similares (BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).

De acordo com o artigo 13° da Lei n° 12.305/2010, caracterizam-se como
residuos do servigco de saude “os gerados nos servicos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgados do Sisnama e do SNVS”.

Os RSS séo classificados em funcdo de suas caracteristicas e riscos ao
meio ambiente e a saude. Esses residuos representam um potencial de risco para a
saude daqueles que o manipulam (vinculado principalmente aos acidentes devido as
falhas no acondicionamento e segregacdo dos materiais perfurocortantes) e também
para o meio ambiente, através da contaminagcdo do solo, das aguas superficiais e
subterrédneas (pelo langcamento de RSS em locais inadequados, como valas, lixdes
ou aterros) e do ar (pela emissao de dioxinas e furanos decorrentes de processos de
tratamento descontrolados). Quando possuem caracteristicas de periculosidade,
estes residuos pertencem a Classe | — Perigosos, conforme NBR 10.004/2004
(BARTHOLOMEU; CAIXETA-FILHO, 2011).
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A caracteristica de patogenicidade € um fator determinante para que 0os RSS
entrem na classe citada. De acordo com a NBR 10004/2004, um residuo pode ser
considerado patogénico quando uma amostra deste contiver, ou estiver sob a
suspeita de conter, microorganismos patogénicos, proteinas virais, toxinas, entre
outros e que possam comprometer a salde humana, animal ou vegetal.

Os residuos de servigcos de saude representam apenas uma pequena parte
(cerca de 1% a 3%) do total dos residuos sélidos urbanos gerados no pais. Dessa
parcela, entre 10 e 25% necessitam de cuidados especiais pelo potencial de risco
que representam a saude e ao meio ambiente por apresentarem componentes
quimicos, biologicos e radioativos (ANVISA, 2006). Nesse sentido, ndo é
necessariamente a quantidade gerada, mas as caracteristicas intrinsecas dos
componentes dos RSS, que os tornam merecedores de atencdo em toda a sua
cadeia logistica, desde segregacdo, acondicionamento, armazenamento, coleta,
transporte, tratamento e disposicdo final, sendo objeto de legislacdo especifica que
busca regulamentar e garantir a seguranca em todas as fases deste processo.

A classificacdo dos RSS vem sendo continuamente adaptada conforme
novos materiais, substancias e, consequentemente, novos tipos de residuos vao
sendo introduzidos na area da saude. A classificacdo adotada na RDC ANVISA n°
306/04 e na Resolugcdo CONAMA n° 358/05, divide os RSS em cinco grupos. Esses
grupos possuem diferentes caracteristicas de periculosidade e, portanto, exigem

formas de manejo especificas (quadro 2).

Classifica¢éo

Caracteristicas

Exemplos

Grupo A
Residuos potencialmente
perigosos

Materiais com possivel
presenca de agentes
biolégicos, os quais podem
apresentar riscos de infeccéo.
S&o classificados em 5
subgrupos: Al, A2, A3, Ad e
Ab.

Placas e laminas de laboratério,
carcagas, pec¢as anatbmicas
(membros), tecidos, bolsas
transfuncionais de sangue, etc.

Grupo B
Residuos Quimicos

Contém substancias quimicas
gue podem apresentar risco a
salde ou ao meio ambiente,
dependendo de suas
caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade,
reatividade e toxicidade.

Produtos hormonais e
antimicrobianos, medicamentos
apreendidos, reagentes de
laboratério, residuos contendo
metais pesados, etc.

Grupo C
Rejeitos Radioativos

Materiais com radionuclideos
em quantidades superiores aos
limites especificados nas
normas da Comisséo Nacioanl
de Energia Nuclear (CNEN).

Materiais de sérvios de
medicina nuclear e radioterapia.
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Grupo D N&o apresentam risco Sobras de alimentos e do
Residuos equiparados aos bioldgico, quimico ou preparo de alimentos, residuos
Residuos Domiciliares radiol6gico a saude ou ao meio | das areas administrativas, etc.
ambiente.
Grupo E Materiais perfurocortantes. Laminas de barbear, agulhas,
ampolas de vidro, lamicas de
bisturi, lancetas, espatulas, etc.

QUADRO 2 — CLASSIFICACAO E IDENTIFICACAO DOS RSS
FONTE: ADAPTADO DE ANVISA (2006)

De acordo com o artigo 20° da Lei 12.305/2010, os geradores de residuos
de servico de saude estdo sujeitos ao plano da elaboracdo de Gerenciamento de
Residuos Sélidos. O PGRSS deve atender, entre outros aspectos, melhora das
medidas de seguranca e higiene no ambiente hospitalar; contribuir para o controle
de infeccdo hospitalar e acidentes ocupacionais; proteger a saude e 0 meio
ambiente; reduzir o volume e a massa de residuos contaminados; estabelecer
procedimentos adequados para o0 manejo de cada grupo; estimular a reciclagem dos
residuos comuns ndo contaminados.

Fundamentadas nos  principios de  prevencdo, precaucdo e
responsabilizacdo do gerador, a RDC ANVISA n° 306/04 e a Resolucdo CONAMA n°
358/05, além de definirem a classificacdo dos RSS, também estabeleceram as
competéncias, as responsabilidades, as regras e o0s procedimentos para o
gerenciamento dos RSS, desde a geracdo até a disposicéo final.

Os estabelecimentos de servicos de saude sao os responsaveis pelo correto
gerenciamento de todos os RSS por eles gerados, cabendo aos 6rgdos publicos,
dentro de suas competéncias, a gestdo, regulamentacao e fiscalizacdo. Embora a
responsabilidade direta pelos RSS seja dos geradores, pelo principio da
responsabilidade compartilhada ela se estende a outros atores: ao poder publico e
as empresas de coleta, tratamento e disposicdo final, as quais devem possuir
licenca ambiental e podem ser responsabilizadas em caso de irregularidades ou
danos decorrentes da prestacdo dos servicos destes servicos.

No gerenciamento dos RSS, a RDC ANVISA n° 306/04 define que é da
competéncia dos servicos geradores de RSS, entre outros, elaborar o Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), obedecendo a
critérios técnicos, legislagdo ambiental, normas de coleta e transporte dos servicos
locais de limpeza urbana. Esta obrigatoriedade também ¢é explicita na Lei n°®

12.305/2010, a qual determina que pessoas juridicas que trabalham com residuos
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perigosos tém por obrigacdo elaborar um Plano de Gerenciamento de Residuos
Perigosos, e submeté-lo ao érgdo competente do Sisnama e, se couber, do SNVS,
respeitando o contetdo minimo contido no art. 21° da Lei 12.305/2010, além de
possiveis exigéncias previstas em regulamentos ou em normas técnicas, conforme o
art. 39 dessa mesma Lei. Além disso, segundo o artigo 38°, as pessoas juridicas
referidas sdo obrigados a possuir um cadastro no Cadastro Nacional de Operadores
de Residuos Perigosos, sendo esse coordenado pelo érgdo federal competente do
Sisnama e tendo sua implantacdo em conjunto com as autoridades federais,
estaduais e municipais. Esse cadastro serd parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais e do Sistema de Informacdes, previsto no art. 12° dessa mesma
legislacao.

A Resolugdo CONAMA n° 358/05, assim como a RDC n° 306/04 e a Lei
12.305/10, determina que os geradores de RSS sao 0s responsaveis pelo
gerenciamento dos residuos desde a geracdo até a disposicéo final. Para tanto,
devem assegurar que os residuos sejam segregados e acondicionados de maneira
correta, e que os veiculos utilizados para coleta e transporte externo atendam as
exigéncias legais e as normas da ABNT. Além disso, as estacdes para transferéncia
dos RSS bem como os sistemas de tratamento e disposicdo final estejam
devidamente licenciados pelo érgdo ambiental competente. Também define quais
processos de tratamento e locais de disposi¢do final devem ser observados para
cada grupo de RSS. Em geral, determina que:

a) alguns subgrupos de residuos do grupo A devem ser submetidos a
processos de tratamento em equipamento que promova reducado de carga
microbiana e devem ser encaminhados para um local de disposicao final
de RSS licenciado (aterro sanitario ou outro);

b) os residuos do grupo B com caracteristicas de periculosidade, quando nao
forem submetidos a processo de reutilizagédo, recuperacdo ou reciclagem,
devem ser submetidos a tratamento e disposicdo final especificos, tais
como aterro sanitario comum, quando submetidos a tratamento especifico,
ou aterro de residuos perigosos — Classe I, quando néo tratados;

c) os rejeitos radioativos (grupo C) devem obedecer as exigéncias definidas
pela CNEN;
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d) os residuos do grupo D, quando ndo passiveis de reutilizacéo,
recuperacgao ou reciclagem, devem ser encaminhados para aterro sanitario
de residuos soélidos urbanos, devidamente licenciado pelo orgao
ambiental;

e) os residuos do grupo E devem ter tratamento especifico conforme sua
contaminacao quimica, bioldgica ou radiolégica.

O tratamento de RSS consiste na aplicacdo de método, técnica ou processo
gue modifique as caracteristicas dos riscos inerentes aos residuos, reduzindo ou
eliminando o risco de contaminacdo de acidentes ocupacionais ou de dano ao meio
ambiente. Campaner e Souza (2002) definem essa atividade como a aplicacdo de
processo que reduza a carga microbiana ou neutralize os agentes nocivos a saude
humana ou ao meio ambiente, a residuos de servi¢cos de saude dos grupos A, B e E,
permitindo que sejam coletados e transportados com seguranca até o local de sua
disposicéo final.

O tratamento pode ser realizado no proprio estabelecimento gerador ou em
outros estabelecimento, desde que observadas as condi¢cdes de seguranca para o
transporte entre o estabelecimento gerador e o local de tratamento. De qualquer
maneira, todos os sistemas para tratamento de RSS, exceto o processo de auto-
clavacdo aplicado em laboratérios para reducdo de carga microbiana de culturas e
estoques de microrganismos, devem ser objeto de licenciamento ambiental, de
acordo com a Resolucgdo CONAMA n° 237/1997 (Regulamenta os aspectos de
licenciamento ambiental estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente), e
sdo passiveis de fiscalizacao e de controle pelos érgaos de vigilancia sanitéria e de
meio ambiente. JA os sistemas de tratamento térmico por incineracdo devem
obedecer as definicbes da Resolucdo CONAMA n° 316/2002 (Dispbe sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico
de residuos).

O tratamento dos residuos do grupo A pode se dar por desinfec¢do quimica
ou térmica, tais como autoclavagem, micro-ondas ou incineracdo. Tais tecnologias
permitem que os RSS sejam encaminhados para locais de disposi¢cdo de residuos
soélidos urbanos (RSU), sem qualquer risco para a saude publica (ANVISA, 2006).

O modelo de coleta de RSS junto as unidades de saude varia de municipio
para municipio e, muitas vezes, entre as unidades de salde de um mesmo

municipio. No Estado de Sao Paulo, por exemplo, € comum observar que o préprio
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municipio se responsabiliza pela coleta desses residuos nos geradores publicos e
nos pequenos geradores privados, através de contratacdo de empresas de coleta
especializadas e da devida cobranca junto as unidades geradoras pelo servico
prestado. Isso se justifica pelo fato que, nesse modelo, € mais facil fiscalizar as
unidades e reduzir custos com coleta, jA que existem centenas de pequenas
unidades de salude em cada municipio, permitindo-se ganho de escala no processo.
Ja os grandes geradores privados devem, em geral, possuir um sistema de coleta
independente, através da contratacdo direta de empresas de transporte
especializadas.

Além disso, € muito comum que, no caso da necessidade de transporte para
tratamento de RSS em outro local que ndo na unidade geradora, os residuos de
servicos de saude devam ser encaminhados para tratamento em outros municipios.
Isso decorre do fato de que sdo poucos 0s municipios que dispdem de empresas
privadas de tratamento (autoclave, micro-ondas ou incineragao).

Segundo dados do Ministério das Cidades (2009), parcela significativa dos
municipios pesquisados exporta seus RSS para outras cidades (mais de 41%),
indicando que o transporte intermunicipal de RSS € uma atividade comum no fluxo
logistico deste tipo de residuo.

A ABRELPE (2012) destaca que a coleta de RSS executada por grande parte
dos municipios brasileiros € apenas parcial e geralmente restrita aos residuos
gerados nos estabelecimentos de salde municipais, representando, assim, uma
parcela da geracéo total de RSS. Tal fato prejudica o levantamento de informacdes
mais apuradas sobre a quantidade total e o destino dos RSS gerados no Brasil, bem
como 0 acompanhamento sistematico dessas informacdes. A coleta das
informacBes referentes ao ano de 2011, relativas aos RSS coletados pelos
municipios e a forma como estes dao destinacao final aos mesmos, atingiu um
universo de 400 municipios entrevistados através de pesquisa direta realizada pela
ABRELPE. Conforme comentado anteriormente, a responsabilidade pela gestdo dos
RSS é do gerador, portanto a pesquisa pode ndo expressar dados reais, uma vez
gue, na maioria das vezes, 0 municipio gerencia apenas 0os RSS gerados nos
estabelecimentos publicos de saude.

A tabela 22 apresenta os dados referentes a coleta de RSS nos anos de

2010 e 2011, segundo resultado da pesquisa efetuada pela ABRELPE.
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TABELA 22 — QUANTIDADES DE RSS COLETADAS PELOS MUNICIPIOS DISTRIBUIDOS POR
REGIAO E BRASIL, EM TONELADAS x 1000/ANO

CENTRO-
NORTE NORDESTE OESTE SUDESTE SUL BRASIL
2010 8,3 33,4 17,2 157,1 12,0 228,0
2011 8,6 35,0 17,8 163,7 12,0 237,1

FONTE: ABRELPE, 2012

A tabela 23 apresenta os dados relativos as quantidades total e per capita de

RSS provenientes da coleta municipal, por regides do Brasil.

TABELA 23 — COLETA MUNICIPAL DE RSS

2010 2011

Regi&o Coletado/ indice Populacéo Coletado indice
(Kg/hab/ano) Urbana (t/ano) (Kg/hab/ano)

Norte 8.313/0,713 11.833.104 8.640 0,730

Nordeste 33.455/ 0,862 39.154.163 34.995 0,894

Centro-Oeste 17.198 /1,378 12.655.100 17.851 1,411

Sudeste 157.113/ 2,104 75.252.119 163.722 2,176

Sul 11.988 /0,515 23.424.082 12.450 0,532

BRASIL 228.067 /1,418 162.318.568 237.658 1,464

FONTE: ABRELPE, 2012

A pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) do IBGE (2002), citada
pela ANVISA (2006), mostra que somente 63% dos municipios brasileiros
realizavam a coleta dos RSS nesse periodo. Esse cenario, segundo o IBGE (2010),
melhorou significativamente nos ultimos anos. Em 2008, cerca de 82% dos
municipios declararam realizar a coleta de RSS, totalizando uma coleta diaria de
cerca de 891 toneladas.

A pesquisa da ABRELPE indica, ainda, dados relativos ao gerenciamento de
RSS por Estados das regides do Brasil. Na regido Sul, o resultado da pesquisa
demonstra que dos 1.118 municipios que compdem a regido, 1.020 prestaram em
2011, total ou parcialmente, servicos atinentes ao manejo de RSS (ABRELPE,
2012). A tabela 24 apresenta as quantidades de RSS coletados nos Estados da

regiao Sul.
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2010 2011
Regido Sul Coletado / indice ~ indice
(Kg/hab/ano) Populagéo urbana | Coletado (t/ano) (Kg/hablano)
Parana 2.538/0,285 8.974.350 2.623 0,292
Rio Grsaur}de do 4.637 10,509 9.138.637 4.783 0,523
Santa Catarina 4.813/0,917 5.311.095 5.044 0,950
TOTAL 11.988/0,515 23.424.082 12.450 0,532

FONTE: ABRELPE (2012)

O grafico 7 apresenta um quadro sobre como 0s municipios destinaram o0s

residuos coletados em 2011, segundo a mesma pesquisa. A ABRELPE considera

como “destinacado” tanto o envio dos RSS para sistemas de tratamento como para

locais de disposicéo final.

Destino final dos RSS coletados pelos municipios, no ano de
2011 (em %)

M Lixdao

M Aterro sanitario
M Vala séptica

B Microondas

m Autoclave

M Incineragao

GRAFICO 7 — DESTINO FINAL DOS RSS COLETADOS PELOS MUNICIPIOS

FONTE: ABRELPE, 2012.

As formas de disposicdo final dos RSS usualmente utilizadas s&o: aterro

sanitario, aterro de residuos perigosos classe |, aterro controlado, lixdo ou

vazadouro e valas sépticas. As ultimas constituem as também chamadas “células

especiais de RSS” e sao locais de disposigao geralmente existentes em pequenos

municipios. Essa técnica segue norma especifica da ABNT e consiste no
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preenchimento de valas escavadas impermeabilizadas, com largura e profundidade
proporcionais a quantidade de RSS a ser aterrada.

A situacdo da disposicdo final de RSS ainda é critica no Brasil. De acordo
com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de 2000 (IBGE, 2002),
citada pela ANVISA (2006), cerca de 56% dos municipios dispunham seus RSS no
solo, sendo que 30% deste total correspondiam aos lixdes. O restante realizava a
disposicédo em aterros controlados, sanitarios e aterros especiais.

Apesar do valor médio ter melhorado nos ultimos anos, conforme dados do
IBGE de 2010, a situacdo ainda € grave, ja que quase 42% dos municipios ainda
dispdem incorretamente os RSS, em vazadouros ou aterros em conjunto com 0S
demais residuos. Além disso, as disparidades regionais ficam evidentes, indicando
gue 0s municipios das regides Sul e Sudeste sdo 0s que apresentam os melhores
indicadores para a disposicdo de RSS, destinando apenas 16,5% e 29%,
respectivamente, do total de RSS para vazadouros ou aterros em conjunto com 0s
demais residuos. No outro extremo, 0os municipios das regides Nordeste e Norte
ainda dispéem quase 70% e 64,5% dos RSS coletados em vazadouros (IBGE,
2010).

O grafico 8 demonstra as formas de destinacdo adotadas para os RSS nos
municipios da regido Sul do Brasil no ano de 2011.

Destino final dos RSS coletados pelos municipios da regiao sul
do Brasil, em 2011 (em %)

1,8%

1,5%

® Microondas
H Aterro sanitario
42,9% ) _
Incineragao

m Autoclave

GRAFICO 8 — MUNICIPIOS DA REGIAO SUL POR TIPO DE DESTINAGCAO DADA AOS RSS (%)
FONTE: ABRELPE, 2012
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3.6 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Residuos industriais sdo aqueles gerados nas atividades dos diversos ramos
da industria, tais como metallUrgica, quimica, petroquimica, papeleira, alimenticia,
etc. O lixo industrial € bastante variado, podendo ser representado por cinzas, lodos,
Oleos, residuos alcalinos ou acidos, plasticos, papeis, madeiras, fibras, borrachas,
metais, escorias, vidros, ceramicas, etc. Nesta categoria, inclui-se a grande maioria
do lixo considerado toxico (Classe I) (CEMPRE, 2010).

De acordo com a Resolugdo CONAMA n° 313/2002, art. 2, inciso I:

Residuo sélido industrial é todo residuo que resulte de atividades industriais
e gue se encontre nos estados solido, semi-solido, gasoso - quando contido,
e liquido — cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgoto ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes
técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia
disponivel. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de &gua e aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo (CONAMA, 2002b).

A PNRS define, em seu art. 13, inciso |, alinea f, os residuos industriais
como “os gerados nos processos produtivos e instalagées industriais” (BRASIL,
2010b).

Os residuos industriais apresentam composicao variada, dependendo do
processo industrial. Os residuos gerados no ambiente industrial, cuja origem se
assemelhe a dos residuos solidos urbanos, de acordo com o art. 13 da Lei n°
12.305/10, podem ser coletados pelos servicos municipais de limpeza urbana e/ou
coleta de residuos sélidos e ter o mesmo destino final que os residuos sélidos
urbanos. Normalmente as grandes induUstrias geradoras necessitam contratar
empresas privadas para a coleta e destinacdo final desses residuos, classificados
pela Politica Nacional de Residuos Sélidos como residuos sélidos urbanos, pois, em
alguns municipios, a coleta publica esta limitada a uma determinada tonelagem.

A evolucao no crescimento populacional cobra um preco da sociedade pelo
aumento da demanda de recursos naturais disponiveis para a fabricacdo de bens e
produtos que facilitam a vida das pessoas. Como consequiéncia, ha a elevagdo de
dificuldades de dimens@es globais, relacionadas, principalmente, a perda resultante

da biodiversidade, a emissdo de gases que contribuem para o, assim chamado,
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efeito estufa de aguecimento global, & emissdo de gases que causam a destruicdo
da camada de o0z6nio e a0 aumento da poluicdo da agua e do solo causada pela
disposicdo inadequada de residuos solidos gerados de atividades antrépicas
(JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

No Brasil, os residuos industriais sdo um capitulo a parte do processo de
geracédo. Os principais gargalos podem ser citados (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO
FILHO, 2012):

a) faltam dados de geracéo, classificacdo, tratamento e disposicéo final de

residuos industriais. A maioria dos dados sao antigos;

b) sdo poucas as opcdes de destinacdo de residuos industriais e as que
existem possuem alto custo de destinacdo, principalmente para o0s
residuos classificados como perigosos (Classe |);

c) existe burocratizacdo no transporte dos residuos industriais, pois sao
necessarias varias licencas e autorizagbes que deixam 0 processo
moroso e dispendioso.

Como nao se tem acesso a dados precisos de quantidade e do tipo de
residuos industriais gerados, fica dificil planejar, portanto, as ac¢fes nessa
ramificacdo do tema residuos solidos. Estas sdo feitas, na maioria das vezes, de
forma intuitiva, gerando resultados nem sempre satisfatérios. Levando em
consideracdo a falta de dados relativos aos residuos industriais, a Lei n® 12.305/10
dispde atencdo especial ao ponto ligado ao sistema de informacdo com a
implementacéo de sistemas informatizados em que os geradores possam fazer suas
declaracBes sobre os seus residuos administrados ou gerados, propiciando ao 6rgao
fiscalizador mais eficacia no controle (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO,
2012).

No pais, de acordo com a PNRS, a destinagdo dos residuos industriais é
obrigacao do gerador. Se o gerador € o responsavel pelo tratamento e destinacédo
final dos residuos, ele pode executar esse papel por si préprio (tratamento interno)
ou contratar servigcos de empresas especializadas (tratamento externo). No entanto
ha uma dificuldade para o alcance dos objetivos instituidos pelo poder publico,
através de instrumento legal que representa os interesses da sociedade: nesta
relacdo o contratante ou executor do servico de tratamento e destinacdo adequada
dos residuos é o proprio gerador, mas o usuario desse servi¢co, que sentira as

consequéncias de um tratamento ineficiente ou da disposicdo inadequada de



93

7

residuos, é a sociedade. Portanto, a questdo do tratamento e destinacdo dos
residuos industriais envolve interesses privados e publicos, uma vez que o0s
investimentos e a responsabilidade legal séo privados e o risco ambiental é publico,
de toda a sociedade (ABETRE, 2006).

Ainda que o poder publico especifique os padrdes de qualidade no
gerenciamento de residuos, quem o esta controlando na prética é o proprio gerador,
na condicdo de executor ou contratante. Nesse aspecto, € interessante salientar que
existe a obrigatoriedade de o poder publico fiscalizar esse gerenciamento e essa
fiscalizacdo é especialmente importante porque a qualidade dos servicos de
tratamento de residuos néo afeta diretamente a qualidade do produto do gerador; e
gue nem sempre a qualidade dos servicos é uma prioridade para o gerador, ou torna
a empresa de tratamento de residuos mais competitiva (ABETRE, 2006).

Em 1988 foi publicada a Resolucdo CONAMA n° 06/1988, que obrigava as
empresas a apresentarem informacdes sobre os residuos gerados e delegava
responsabilidades aos érgdos estaduais de meio ambiente para a consolidacdo das
informacBes recebidas das industrias. Com base nessas informacBes seria
produzido o Inventario Nacional de Residuos Sélidos (CONAMA, 1988).

Em 1999, o Ministério do Meio Ambiente — MMA, em parceria com o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, lancou
edital de demanda espontanea para os estados interessados em apresentar projetos
visando a elaboracdo de inventarios estaduais de residuos industriais. Em 2002,
com a publicacdo da Resolugdo CONAMA n° 313 (CONAMA, 2002b), que dispde
sobre o Inventario Nacional de Residuos Sdélidos Industriais (RSI), a Resolucdo n°
06/1988 foi revogada.

A Resolucdo CONAMA n° 313/2002 (CONAMA, 2002b) retne o conjunto de
informacdes sobre geracédo, caracteristicas, armazenamento, transporte, tratamento,
reutilizacdo, reciclagem, recuperacdo e disposicdo final de residuos solidos
industriais. Essa Resolucdo veio reverter a situacdo de auséncia de informacdes
precisas sobre quantidade, tipo e destino dos RSI, face as -caracteristicas
prejudiciais a saude humana e ao meio ambiente que residuos dessa categoria
podem propiciar. As obrigacdes impostas pela Resolugédo serviriam também como
subsidio a elaboracdo de diretrizes nacionais, programas estaduais e o Plano
Nacional para Gerenciamento de RSI, uma vez que o inventario é um instrumento

fundamental de politica. No pais, o gerador é o responsavel legal pelo
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gerenciamento dos residuos industriais, uma vez que o principio da
responsabilidade estendida pelo produto atribui a quem produz a encargo pelo
produto durante o seu ciclo de vida, do berco ao tumulo.

De acordo com o art. 4 da Resolugdo CONAMA n° 313/02, os seguintes
setores industriais deveriam apresentar ao 6rgado estadual de meio ambiente, no
maximo um ano apoés a publicacdo dessa Resolucao, informagdes sobre geracéo,
caracteristicas, armazenamento, transporte e destinacdo de seus residuos sélidos:
industrias de preparacao de couros e fabricacéo de artefatos de couro; fabricacéo de
coque, refino de petroleo, elaboracdo de combustiveis nucleares e producdo de
alcool; fabricacdo de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacdo de produtos
de metal; fabricacdo de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e
equipamentos de informéatica; fabricacdo e montagem de veiculos automotores,
reboques e carrocerias; e fabricacdo de outros equipamentos de transporte
(CONAMA, 2002b).

E importante ressaltar que essas informacdes deveriam ter sido
apresentadas ao 6rgdo ambiental estadual até novembro de 2003 e atualizadas a
cada dois anos. Os 6rgaos ambientais estaduais, por sua vez, poderiam limitar o
universo de industrias a serem inventariadas, priorizando os maiores geradores de
residuos, e incluindo outras tipologias industriais, segundo as especificidades de
cada estado.

Segundo o art. 8 da Resolucdo CONAMA n° 313/02, dois meses apos a sua
publicacdo, as industrias estavam obrigadas a registrar mensalmente e manter na
unidade industrial os dados de geracdo, caracteristicas, armazenamento,
tratamento, transporte e destinacdo dos residuos gerados, para efeito de obtencao
dos dados para o Inventario Nacional dos Residuos Industriais. Essas informacgfes
deveriam ser repassadas pelos 6rgdos ambientais estaduais ao IBAMA em até dois
anos apls a publicacdo da Resolucdo, ocorrida em novembro de 2004, e
atualizadas a cada dois anos. Ainda segundo essa Resolugéo, o IBAMA e os 6rgaos
estaduais de meio ambiente deveriam ter elaborado, até novembro de 2005, os
Programas Estaduais de Gerenciamento de Residuos Industriais, e até novembro de
2006, o Plano Nacional para Gerenciamento de Residuos Industriais (CONAMA,
2002b).

Uma parte significativa das exigéncias da Resolucdo CONAMA n° 313/2002,

que dispde sobre o Inventario Nacional de Residuos Sdlidos Industriais, ndo foi
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cumprida até o momento. Os dados relativos a geracao, tratamento, destinacdo sdo
escassos, a excec¢do de alguns casos especificos, e em varios estados brasileiros os
inventarios ndo sdo recentes ou sao inexistentes (IPEA, 2012).

O IPEA (Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada) lancou, em 2012, o
relatorio de pesquisa “Diagndstico dos Residuos Solidos Industriais”, o qual foi
elaborado como subsidio ao processo de discusséo e elaboracdo do Plano Nacional
de Residuos Solidos, conduzido pelo Comité Interministerial da Politica Nacional de
Residuos Solidos e coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente, e visa contribuir
para a proposicdo de acdes para mitigacdo dos impactos relacionados a geracao e
disposicao dos residuos industriais (IPEA, 2012).

O relatorio citado foi elaborado com base em pesquisa de dados
secundarios, em sites de instituicbes publicas, como 6érgdos ambientais estaduais,
sobretudo para a obtencdo dos inventarios estaduais de RSIs; entidades de classe,
por exemplo, Confederagdo Nacional da Indastria (CNI); fundagfes; em visitas a
instituicbes publicas, por exemplo, Ministério do Meio Ambiente; em consultas a
arquivos de diagndsticos; notas técnicas; projetos; programas; entre outros, que
pudessem municiar o levantamento de informagbes relacionadas a RSI (IPEA,
2012). Para apresentacdo dos dados relativos a gestdo de RSI no Brasil, neste
trabalho foram utilizadas as informag6es do relatério de pesquisa do IPEA.

No diagnéstico do IPEA, devido a auséncia de um inventario nacional de
residuos industriais e também de varios inventarios estaduais, da desatualizacéo e
falta de padronizacdo na apresentacdo dos dados dos inventarios estaduais
existentes, ndo foram apresentados aprofundamentos das informacgdes consolidadas
nacionalmente, nem quantitativo de residuos gerados por tipologia industrial no pais.
Na pesquisa realizada pela equipe que produziu o relatorio, foram localizados dados
disponiveis na internet, ainda que desatualizados, para dez estados brasileiros,
sendo que para oito (AM, CE, MG, PA, PR, PE, RS e RN) foram localizados os
Inventarios de RSIs, enquanto que os dados do Acre e de Goias foram obtidos por
meio do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2007, da ABRELPE. Os dados
deste panorama para o estado de Pernambuco também foram apresentados, uma
vez que sdo mais recentes (2002-2003) do que os do inventario obtido (2001) (IPEA,
2012).

As industrias inventariadas receberam os formulérios para preenchimento e

retornaram aos O0rgaos ambientais na forma de relatorio impresso ou, no caso de
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Minas Gerais e Parana, também em formulério eletrénico. O Mato Grosso, além de
enviar os formularios, realizou visitas de coleta de dados em companhia da FEMA
(Fundacéo Estadual do Meio Ambiente). O Rio Grande do Sul notificou as industrias
ativas que nao responderam o formulario, e multou as que ndo se pronunciaram
quanto a notificacao (IPEA, 2012).

O IPEA utilizou os dados disponiveis dos estados citados e, quanto a
quantidade de residuos perigosos gerados, os valores apresentados tiveram
grandes variacdes entre o0s estados (tabela 25), devido as suas diferentes
caracteristicas industriais. O estado que mais gerou residuos Classe | foi Goiés,
seguido por Mato Grosso e Parana. O Rio Grande do Sul, apesar de industrializado
de maneira compativel com Minas Gerais e Parand, apresentou uma quantidade
significativamente inferior de residuos Classe I. O estado da Paraiba apresentou a
menor geracao de residuos industriais (IPEA, 2012).

A semelhanca do ocorrido para residuos perigosos, alguns estados n&o
adotaram os codigos propostos na Resolucdo CONAMA n° 313/02 para residuos
nao perigosos, dificultando uma posterior compilacdo dos dados para a execucédo de
um inventario nacional. Dentre os estados inventariados, o Parana foi o maior
gerador de residuos nao perigosos, sendo que, destes, “bagaco de cana’
corresponde ao maior percentual, 17,58% do total. A geracdo desse residuo €&
significativa também nos estados do Ceard, Paraiba, Mato Grosso, Pernambuco e
Rio Grande do Norte. Minas Gerais figurou em segundo lugar, com destaque para a
producéo de escoria de ferro e aco (30,19%). A geracdo de residuos industriais do
Rio Grande do Sul foi significativamente inferior & dos estados equivalentes, Minas

Gerais e Parana.
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TABELA 25 — DADOS DA GERAGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIAIS DO BRASIL

UE Perigosos N&o perigosos Total
(t/ano) (t/ano) (t/ano)
AC 5.500 112.765 118.265
AP 14.341 73.211 87.552
CE 115.238 393.831 509.069
GO 1.044.947 12.657.326 13.702.273
MT 46.298 3.448.856 3.495.154
MG 828.183 14.337.011 15.165.194
PB 657 6.128.750 6.129.407
PE 81.583 7.267.930 7.349.513
PR 634.543 15.106.393 15.740.936
RN 3.363 1.543.450 1.546.813
RS 182.170 946.900 1.129.070
RJ 293.953 5.768.562 6.062.515
SP 535.615 26.084.062 26.619.677
Total 3.786.391 93.869.046 97.655.438

FONTE: INVENTARIOS ESTADUAIS DE RSI E PANORAMA DAS ESTIMATIVAS DE GERACAO DE
RESIDUOS INDUSTRIAIS — ABETRE/FGV, CITADO POR INEP, 2012

A apresentacdo da forma de destinacdo dos residuos em cada inventério foi
distinta, dificultando a sua compilacdo. Estados como Ceara, Minas Gerais e
Pernambuco separaram os residuos perigosos dos nao perigosos, € 0S perigosos
inertes dos ndo-inertes, e definiram trés formas de destinac&o: propria industria, fora
da industria e sem destino. O Rio Grande do Sul considerou apenas os residuos
Classe |, e os comparou com a destinacdo em aterros industriais proprios ou de
terceiros. Minas Gerais utilizou os cédigos de reutilizacao, reciclagem, recuperacéo e
disposicao final do Anexo Ill da Res. n® 313/02, mas nao especificou a que classe o
residuo pertence (IPEA, 2012).

O principal destino dos residuos perigosos e ndo perigosos em Minas Gerais
foi a propria industria, enquanto no Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte, o
principal destino dos residuos perigosos foram os aterros préprios ou de terceiros.
No Parana, 60,61% dos residuos foram destinados para a propria industria. No
Ceard os residuos nado perigosos tiveram destinacdo externa a industria. Em
Pernambuco a principal forma de destinacao foi a utilizacdo em caldeira, sendo que
o bagaco de cana foi responsavel por 99,9% dessa destinacdo. A utilizacdo de
caldeira também foi o principal tipo de disposicdo final dos residuos em Minas
Gerais, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. No Acre, 77% dos residuos
gerados receberam destinagdo externa, sendo 77,19% desse total considerado
“outras formas de disposicéao” (IPEA, 2012).
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Especificamente ao estado do Paran4, o Instituto Ambiental do Parana (IAP)
atualizou o Inventario Estadual de Residuos Sdélidos Industriais, gerados no estado
do Paran4, através do Departamento de Licenciamento de Atividades Poluidoras da
Diretoria de Controle de Recursos Ambientais. No Inventario em referéncia foram
apresentados os dados de janeiro de 2004 a maio de 2009. Foram analisados 265
inventarios de residuos solidos apresentados pelas industrias ao IAP. Destes, 21
inventarios foram apresentados em 2004; 77 em 2005; 56 em 2006; 56 em 2007; 31
em 2008 e 24 até maio/2009 (ESTADO DO PARANA, 20009).

Segundo os inventarios fornecidos pelas induastrias, a quantidade de
residuos gerados por ano foi de: 179.620,8 ton em 2004; 2.146.097,3 ton em 2005;
1.461.047,8 ton em 2006; 1.384.985,3 ton em 2007; 957.966,9 ton em 2008;
1.508.350,5 ton até mai/ 2009, conforme demonstrado no grafico 9 (ESTADO DO
PARANA, 2009).

Quantidade de residuos inventariados por ano
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GRAFICO 9 — QUANTIDADE DE RESIDUOS GERADOS NOS ANOS 2004 A 2009, NO PARANA
FONTE: ESTADO DO PARANA, 2009

Segundo os inventérios realizados entre os anos de 2004 e 2009, o total de
residuo produzido foi de 7.638.069 toneladas, sendo 5.422.289,52 t de residuos néao
perigosos e 2.215.779,4 t de residuos perigosos. No grafico 10 sdo apresentados os
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percentuais de residuos perigosos e ndo perigosos, de acordo com o inventério, e

no grafico 11, os principais residuos inventariados (ESTADO DO PARANA, 20009).

Residuos gerados no estado do Parana (em %)

m N&o perigosos
m Perigosos

GRAFICO 10 - TOTAL DE RESIDUOS PERIGOSOS E NAO PERIGOSOS GERADOS ENTRE OS

ANOS DE 2004 E 2009, NO PARANA
FONTE: ESTADO DO PARANA, 2009

Os residuos do gréfico 11 foram distribuidos conforme classificacdo presente

na Resolucdo CONAMA 313/2002.

Principais tipos de residuos inventariados no estado do
Parana (em %)

®m A099 - Outros residuos nao
perigosos

m D099 - Outros residuos
perigosos

® A009 - Residuos de madeira

m F105 - Solventes
contaminados

m A018 - Residuos compostos
de metais néo toxicos

m A004 - Sucatas de metais
ferrosos

= Demais residuos

GRAFICO 11 - PRINCIPAIS TIPOS DE RESIDUOS INVENTARIADOS NO ESTADO DO PARANA

FONTE: ESTADO DO PARANA, 2009
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Segundo dados fornecidos pelos inventarios 2004-2009 (grafico 12), a
principal destinagdo dos residuos ndo perigosos, no estado do Parana, foi para
outras formas de reciclagem/ reutilizacdo/ recuperacdo (33%), seguida por
sucateiros intermediarios (15%) e aterro municipal (11%) (ESTADO DO PARANA,
2009).

Principais destinagOes para os residuos nao perigosos no
estado do Parana (em %)

m R12 - Sucateiros intermediarios

m R13 - Reutilizacdo/ reciclagem/
recuperacao

® R99 - Outras formas de reutilizac&o/
reciclagem/ recuperagéo
m B02 - Aterro municipal

m B04 - Aterro industrial de terceiros

m Sem definicdo

= Outros

GRAFICO 12 - PRINCIPAIS DESTINACOES PARA OS RESIDUOS NAO PERIGOSOS NO ESTADO
DO PARANA
FONTE: ESTADO DO PARANA, 2009

Em relacdo aos residuos perigosos, a principal destinacdo, no estado do
Parana, foi outras formas de reutilizacdo/ reciclagem/ recuperacéo (21%), seguida
por aterro industrial de terceiros (17%) e coprocessamento em fornos de cimento
(16%). Os 26% restantes referiram-se a todos o0s outros tipos de destinagdes
presentes nos inventarios (grafico 13) (ESTADO DO PARANA, 2009).



Principais destinagdes para os residuos perigosos no
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GRAFICO 13 — PRINCIPAIS DESTINAGOES PARA OS RESIDUOS PERIGOSOS NO ESTADO DO

PARANA
FONTE: ESTADO DO PARANA, 2009

No grafico 14 pode-se visualizar a relagdo entre a destinacdo adequada e

com restricdo dos residuos industriais no Parana. Na coluna com restricdo, estao

contempladas as atividades de queima a céu aberto, outros tratamentos, utilizacéo

em caldeiras, outras formas de reutilizagdo/reciclagem/recuperacao, infiltragcdo no

solo, aterro municipal, lixdo municipal, lixdo particular, rede de esgotos, e outras

by

destinacdes, que ao serem aplicadas, podem trazer riscos a saude publica e ao

meio ambiente, por isso necessitam de avaliacdo prévia do oOrgdo ambiental

(ESTADO DO PARANA, 20009).

Relagao entre as destina¢oes dos residuos com restri¢cao
e adequada no estado do Parana (em %)

B Destinagdo com restri¢do M Destinagdo adequada

64 64

60 60

2004 2005 2006 2007 2008 2009

GRAFICO 14 — RELACAO ENTRE AS DESTINACOES DOS RESIDUOS COM RESTRICAO E

ADEQUADA NO ESTADO DO PARANA
FONTE: ESTADO DO PARANA, 2009
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4 MATERIAIS E METODOS

Os métodos de pesquisa e obtencdo de dados utilizados para atingir os

objetivos propostos neste trabalho séo descritos a seguir.

4.1 DIAGNOSTICO SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL E
NO ESTADO DO PARANA

Para a descricdo da gestdo de residuos solidos no Brasil e no Estado do
Parana e para a conceituacdo de termos importantes relacionados ao tema foram
pesquisados dados secundarios presentes em livros, artigos, documentos, projetos,
manuais, legislacbes - sobretudo a Lei n° 12.305/10 -, normas e resolucdes.
Destaca-se a utilizacdo da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB) de
2008 e do Panorama dos Residuos Solidos no Brasil 2011 da ABRELPE para
levantamento de dados relativos a gestao de residuos sélidos urbanos.

Para a pesquisa referente aos residuos especiais, como pilhas e baterias,
eletroeletrbnicos, lampadas fluorescentes e pneus, foram utilizadas legislacbes
relacionadas as adequadas formas de gestdo, quando existentes. Para informacdes
quantitativas de materiais produzidos, residuos destinados e outras informacfes
sobre as atuais acdes voltadas a logistica reversa foram consultados artigos
recentes e publicacdes e/ou noticias das associacfes dos produtores e importadores
dos residuos, como a Abinee (Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e
Eletrénica), para coleta de dados referentes aos residuos eletroeletrénicos e pilhas e
baterias; Abilux (Associacdo Brasileira da Industria de lluminagcdo) e a ABilumi
(Associacao Brasileira de Produtos para lluminacdo) para coleta de informacdes
referentes as lampadas fluorescentes, ANIP (Associacdo Nacional da Indastria de
Pneumaticos), Reciclanip e relatério de pneumaticos de 2011 do IBAMA para coleta
de dados referentes aos pneus.

A pesquisa efetuada para os outros tipos de residuos abordados no capitulo 3
deu-se, principalmente, junto a publicacdes e noticias disponiveis na internet, livros

e home page do InpEV (Instituto Nacional de Processamento de Embalagens
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Vazias), entidade que representa as industrias fabricantes de defensivos agricolas;
Panorama dos Residuos Sélidos 2011 da ABRELPE e PNSB 2008 para residuos de
construcdo e demolicéo e residuos de servi¢cos de saude, visto a escassez de dados
existentes obtidos junto aos geradores; e relatério de pesquisa “Diagnédstico dos
Residuos Sdélidos Industriais” langado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada) e Inventario de Residuos Sdlidos Industriais do Estado do Parana para
coleta de informacdes referentes aos residuos solidos industriais no Brasil no estado

do Parana.

4.2 GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Para obtencéo das informacg@es utilizadas na formacédo do diagnostico sobre
a gestdo de residuos soélidos em Unido da Vitoria, foram efetuadas pesquisas de
campo com o objetivo de coletar dados primarios, realizadas por intermédio de
entrevistas e observagfes em locais especificos. A forma de coleta e tratamento dos
dados para cada tipo de residuo estao descritos a seguir.

4.2.1 Residuos solidos urbanos

Os dados referentes aos residuos soélidos urbanos foram obtidos junto a
prefeitura municipal de Unido da Vitoria; a empresa terceirizada pelos servicos de
limpeza urbana, coleta e destinacdo final de RSU; e ao Centro Universitario de
Unido da Vitoria — UNIUV.

A secretaria de planejamento €, atualmente, o setor responsavel na prefeitura
pela gestédo dos residuos sdlidos urbanos, determinando e fiscalizando as agbes que
a empresa terceirizada deve realizar relacionadas a gestdo dos residuos, portanto
os dados quantitativos de residuos coletados; projeto técnico do aterro sanitario do
municipio e copias dos contratos com a empresa terceirizada foram obtidos junto a
essa secretaria. Além disso, foram realizadas entrevistas com o secretario de
planejamento voltadas ao esclarecimento de ddvidas que surgiram durante a

descricéo do diagnéstico.
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A empresa ECOVALE, terceirizada para o gerenciamento de RSU no
municipio, forneceu dados relativos aos itinerarios das coletas convencional e
seletiva; itinerarios de varricdo publica; informacfes gerais sobre os procedimentos
de coleta de RSU, como veiculos utilizados, equipamentos, nimero de funcionarios;
e informacdes sobre a operagdo do aterro sanitario.

Os dados referentes a composi¢cdo gravimétrica dos RSU foram coletados
junto ao curso de Engenharia Ambiental do Centro Universitario de Unido da Vitéria
— UNIUV, que realizou os procedimentos de caracterizacao fisica no aterro sanitario
do municipio. Com a obtencao destes dados - juntamente com os fornecidos pela
prefeitura -, foi possivel estimar as quantidades de cada tipo de residuo geradas no

municipio, bem como a porcentagem estimada enviada para a reciclagem.

4.2.2 Residuos sélidos urbanos especiais

Os dados referentes a gestdo de residuos sélidos urbanos especiais, mais
especificamente pilhas e baterias, lampadas fluorescentes e pneus foram coletados
com base em entrevistas semi-estruturadas nos pontos varejistas de maior
circulacdo de pessoas no municipio, portando considerados os de maior importancia
para esta pesquisa. Foram entrevistados trés estabelecimentos comerciais de
lampadas fluorescentes; trés de pilhas e baterias; e trés revendas de pneus. Os
formularios de entrevistas utilizados estdo demonstrados nos Apéndices 4, 5 e 6; e
os termos de consentimento de participacdo em pesquisas, nos Apéndices 7, 8 e 9.

As informacdes referentes a gestdo destes residuos também foram obtidas
com conversas informais junto a populacdo do municipio e por experiéncias,
também informais, de tentativa de entrega destes residuos nos comerciantes por

esta autora.

4.2.3 Embalagens de agrotoxicos

Os dados referentes a gestdo de embalagens de agrotéxicos foram obtidos

com entrevista oral realizada com o secretario de agricultura do municipio de Unido

da Vitéria. A partir das informacdes fornecidas pelo secretario, a ACODEVALI
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(Associacado dos Comerciantes de Defensivos do Vale do Iguacu), unidade central
de recebimento das embalagens da regido, foi contatada a fim de coletar dados

adicionais de recebimento das embalagens.

4.2.4 Residuos de construcéo e demolicdo

Para obtencdo das informacdes referentes a gestdo de residuos de
construcéo e demoli¢cdo foram realizadas entrevistas com o secretario de obras do
municipio de Unido da Vitoria, responsavel pelo setor que realiza os servicos de
coleta publica e destinacdo de RCD. Também foi realizada entrevista com o
responsavel pela empresa ECOVALE, que oferece o servico de aluguel de

cacambas estaciondrias para acondicionamento e coleta de RCD no municipio.

4.2.5 Residuos de servicos de saude

Em Unido da Vitéria, € necessario que 0s pequenos geradores de RSS (até
30 litros por semana) realizem um PGRSS e apresentem na vigilancia sanitaria do
municipio para que o alvard sanitario seja emitido. Diante disso, este 6rgdo foi
consultado para obtencao das informacdes sobre esses residuos, assim como o IAP
(Instituto Ambiental do Parand) para coleta de informacgfes referentes aos grandes
geradores (geracdo superior a 30 litros por semana), para 0S quais € necessario
possuir a licenca ambiental e, que, portanto, entregam seus PGRSSs ao 6rgao
ambiental competente.

De acordo com as consultas realizadas nos érgaos citados, percebeu-se que,
em Unido da Vitéria, duas empresas especializadas realizam o servico de coleta e
tratamento/ destinacdo final dos RSS, Ecovale Tratamento de Residuos e Atitude
Ambiental, localizada em outro municipio do estado. Diante disso, foi realizada
consulta junto as empresas solicitando informacfes sobre as quantidades de RSS
coletadas e os respectivos geradores, em um periodo de seis meses. A partir destes
dados, foi realizada uma média mensal de RSS gerados, bem como pode-se realizar

o calculo na geracao per capita com base na populagdo do municipio.
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4.2.6 Residuos Industriais

Devido a responsabilidade da gestdo dos residuos sélidos industriais estar
associada ao gerador, e considerando o numero de industrias instaladas no
municipio e a abrangéncia deste estudo, optou-se por realizar consulta junto ao IAP,
que é o oOrgdo ambiental licenciador e fiscalizador das atividades industriais
potencialmente poluidoras no municipio de Unido da Vitéria, a fim de coletar dados
referentes aos residuos solidos industriais. Porém, o responsavel pelo 6rgao
ambiental declarou ndo possuir um acompanhamento geral dos residuos sélidos
industriais gerados no municipio, impossibilitando a obtencdo de dados qualitativos

e/ou quantitativos a respeito destes residuos.

4.3 INTERPRETAGCAO E DISCUSSAO DO DIAGNOSTICO MUNICIPAL E
ELABORACAO DE PROPOSTA DE GESTAO

Apbs a obtencdo do diagndstico acerca da gestao dos residuos sélidos no
municipio; com base nas pesquisas bibliograficas e documentais; e de acordo com a
percepcdo e opinido da autora, foram identificadas as principais eficiéncias e
deficiéncias encontradas no sistema existente e elaborada uma proposta de gestéo
de residuos soélidos urbanos visando contribuir para a aplicacdo da Politica Nacional
de Residuos Salidos.
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5 RESULTADOS OBTIDOS E DISCUSSOES

A seguir serdo apresentados os dados sobre a gestdo de residuos solidos
urbanos no municipio de Unido da Vitéria — PR. Assim como no item 3, que
descreveu o diagnédstico do Pais e do Estado do Parana, este capitulo esti

organizado de acordo com os tipos de residuos gerados.

5.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

No municipio de Unido da Vitéria sdo coletadas, aproximadamente, 806 t
(oitocentos e seis toneladas) de residuos soélidos urbanos ao dia, conforme pesagem
realizada em marco de 2013. Os residuos sélidos resultantes da varricdo de ruas
sdo encaminhados, juntamente com os residuos domiciliares, para o aterro sanitario
do municipio. Considerando que a coleta de RSD abrange 98% da populacdo do
perimetro urbano e 20% da populacdo do perimetro rural (CLIVATTI, 2012) e
considerando o niumero de habitantes para estes perimetros conforme dados do
IBGE (2010), a geracdo per capita no municipio é de 0,54 kg/hab/dia (tabela 26),
portanto estando abaixo das médias da regido Sul e do Estado do Parané. Tal fato
pode justificar-se por tratar-se de um municipio de pequeno porte e pouco

desenvolvido.

TABELA 26 — QUANTIDADE DE RSU GERADA NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RSU gerados e coletados em Unido da Vitéria

Coleta convencional Coleta seletiva Total coletado Geracao per capita
(toneladas/ més) (toneladas/ més) (toneladas/ més) (Kg/hab/dia)
790 16 806 0,54

FONTE: LIMA (2012); CLIVATTI (2012)
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5.1.1 Composicao dos residuos solidos urbanos do municipio de Unido da Vitoria

Os residuos urbanos gerados no municipio de Unido da Vitéria foram
caracterizados fisicamente conforme a ABNT 10007/2004 (amostragem de residuos
sélidos) para obtencdo dos dados de composi¢do gravimétrica. Os testes foram
realizados no aterro sanitario do municipio, por setores de coleta, durante uma
semana, sempre apos a chegada dos caminhdes coletores, por uma equipe de
académicos e professores do Centro Universitario de Unido da Vitéria — UNIUV.

E importante salientar que os testes foram realizados somente com os
residuos resultantes da coleta convencional e que, portanto, sdo enviados para 0
aterro sanitario. Para que os testes fossem realizados com a quantidade total de
residuos coletados, ou seja, resultantes da coleta convencional e da seletiva, seria
necessario que os residuos fossem coletados de maneira unificada, o que poderia
comprometer a qualidade dos reciclaveis devido a mistura com 0s materiais
organicos. Diante da pequena quantidade de materiais reciclaveis coletados
separadamente (2% do total) optou-se por realizar os testes somente com o0s
residuos da coleta convencional, ja que representam grande quantidade dos
residuos e, portanto, podem fornecer dados considerados muito proximos dos reais.
Os dados das caracteristicas dos residuos foram fornecidos pelos pesquisadores da
Instituicdo de ensino (KAMINSKI et al.).

O conhecimento da composicdo gravimétrica é importante para o
gerenciamento de residuos sélidos, pois possibilita desde o dimensionamento e
otimizacdo da coleta até a viabilizacdo do tratamento e disposi¢ao final adequada,
principalmente quando se pretende implantar programas de coleta seletiva e triagem
dos residuos, permitindo assim obter estimativas das quantidades de cada tipo de
material gerado, contribuindo para um adequado planejamento operacional do
programa.

Para a realizacdo dos testes de composicdo, os residuos foram separados
em quatro setores, demonstrados no quadro 3, que compreendem o0s setores de
coleta de residuos solidos no municipio. O primeiro setor € composto por residuos
dos bairros do centro e do bairro S&o Bernardo que chegam ao aterro terca-feira a
noite, o segundo setor com residuos da regido dos conjuntos (Monte Castelo, Séo
Joaquim, Morro do Cristo, Cristo Rei, Regidao dos Conjuntos, Loteamento S&o Luis,

Jardim Roseira, Jardim Muzolon, Dona Mercedes, Sao Gabriel, Loteamento
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Angélica, Loteamento Furlan) e os da Limeira (Bela Vista, Barreiros, Limeira, Rio

D’Areia, Rocio e Sao Basilio Magno), os quais chegam ao aterro na quarta-feira a

tarde, o terceiro setor com residuos do Distrito Sdo Cristévao, os quais chegam ao

aterro na quarta-feira a noite, e por fim o quarto setor com residuos da Colbnia Sao

Domingos, que chegam ao aterro quinta-feira a noite.

Setores de coleta

Setor 1 Centro e bairro Sao Bernardo

Setor 2 Regido dos conjuntos (Monte Castelo, Sdo Joaquim, Morro do Cristo, Cristo Rei),
Loteamento S&o Luis, Jardin Roseira, Jardim Muzolon, Dona Mercedes, Sdo Gabriel,
Loteamento Angelica, Loteamento Furlan) e os da Limeira (Bela Vista, Barreiros,
Limeira, Rio D’Areia, Rocio e Sao Basilio Magno)

Setor 3 Distrito Sao C

ristovao

Setor 4 Coldnia Sdo Domingos

QUADRO 3 — SETORES DE COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DO MUNICIPIO DE
UNIAO DA VITORIA

FONTE: LIMA, 2012

Os resultados de composicdo gravimétrica para os setores de coleta, em

porcentagem e em quantidade estimada, sdo demonstrados na tabela 27 e no

gréafico 15.

TABELA 27 — COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS PROVENIENTES DOS SETORES

DE COLETA

Setor Materiais

de
coleta Papel/ Plastico (%) Metal (%) Vidro (%) Organico Outros (%)

0
Papeldo (%) (%)

1 15,54 9,68 1,17 5,86 62,18 5,57

2 517 7,18 0 1,15 76,16 10,34

3 6,11 8,29 1,75 8,73 70,75 4,37

4 10,30 6,87 0 6,88 70,99 4,96

FONTE: KAMINSKI et al.
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Composicao gravimétrica dos residuos conforme o setor
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GRAFICO 15 - COMPOSICAO GRAVIMETRICA DOS RESIDUOS CONFORME O SETOR DE
COLETA
FONTE: A AUTORA, 2013

Pode-se observar que a maior parte dos residuos produzidos nos quatro
setores analisados € composta por matéria organica, sendo em média 70%, e entre
0Ss materiais reciclaveis o papel/papeldo e plastico foram os materiais que
apresentaram os percentuais mais elevados de geragéo, destacando-se nos dois
casos o setor 1, que inclui a area central do municipio. A geracao obtida neste setor
para papel/papeldo correspondeu a 15,54% e para plasticos foi de 9,68%. Estes
materiais sdo gerados em maior quantidade neste setor em razdo da maior
intensidade de atividades comerciais, onde séo utilizadas embalagens e papeis, e
onde praticamente ndo h& preparo de refeicbes, com excecdo de lanchonetes e
restaurantes.

O percentual encontrado para o vidro teve destaque no setor 3, abrangendo
0 bairro Sédo Cristbvao, com o valor correspondente a 8,73%. Com relacdo aos
metais, a geracao foi baixa e néo foi identificada nas amostras dos setores 2 e 4.
Assim como para o vidro, o maior percentual de metais foi encontrado no setor 3,
com 1,75%. Entende-se que a baixa quantidade de metais encontrada esta
relacionada com o alto valor de venda do aluminio, presente em latinhas de bebidas,
portanto muito procurado por catadores e vendedores deste tipo de material para
empresas de reciclagem, fazendo com que a maior quantidade deste tipo de residuo

nao chegue ao aterro.
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Com base nos valores obtidos de composi¢céo gravimétrica para cada setor
de coleta pode-se estabelecer os valores médios para os residuos coletados no
municipio de Unido da Vitoria. Utilizando, também, os dados de quantidade de RSU
coletados e enviados para o aterro sanitario (790 t/més), pode-se estimar a
quantidade de cada tipo de residuo amostrado coletado no municipio. Estes dados

sao apresentados na tabela 28 e no grafico 16.

TABELA 28 — COMPOSICAO GRAVIMETRICA MEDIA E QUANTIDADE ESTIMADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS COLETADOS E ENVIADOS PARA O ATERRO SANITARIO

Material Papel/papeldo Plastico Metal Vidro Organico Outros
% 9,28 8,00 0,74 5,65 70,02 6,31
Kg/ més 73.312 63.200 5.846 44.635 553.158 49.849

FONTE: KAMINSKI et al.; CLIVATTI, 2012

Quantidade estimada dos diferentes tipos de residuos
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GRAFICO 16 — QUANTIDADE ESTIMADA DOS DIFERENTES TIPOS DE RESIDUOS SOLIDOS
COLETADOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
FONTE: A AUTORA, 2013
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5.1.2 Terceirizacdo dos servicos de limpeza publica, coleta e disposicao final de
residuos sdlidos

Conforme descrito no item 3.1, é atribuicdo municipal o gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos, podendo o poder publico terceirizar os servicos. No
municipio de Unido da Vitoria a prefeitura municipal terceiriza o gerenciamento dos
residuos sélidos urbanos, desde a coleta até a disposicao final dos RSD e publicos,
a varricao e limpeza de logradouros. A prestacao de servigos € firmada atraves de
um contrato com duracdo até setembro de 2013 com a empresa terceirizada, que
est4 localizada no municipio.

Sao atribuicbes da empresa terceirizada, de acordo com contrato firmado:
(PMUV, 2012)

a) a coleta e o transporte de residuos solidos urbanos, através da coleta

diferenciada para residuos reciclaveis e residuos organicos;

b) operacdo e manutencado do aterro sanitario do municipio;

c) locacéo de contéineres estacionarios para coleta e transporte de residuos
solidos do tipo vegetal;

d) varrigdo manual de ruas;

e) capina;

f) raspagem de sarjetas;

g) pintura de meio fio;

h) rocada de pracas;

i) manutencao de parquinhos;

]) coleta, transporte e destino final (autoclave e/ou incineracdo) dos residuos
sélidos dos servicos de saude produzidos pelo municipio (postos de
saude).

Das atribuicdes mencionadas nos contratos de prestacdo de servicos, apos
entrevistas com o representante da Prefeitura Municipal e da empresa ECOVALE,
assim como observagdes nos locais de realizacdo dos servigos, nota-se que todas
estdo sendo realizadas mediante acompanhamento da prefeitura por entrega de
relatérios mensais (CLIVATTI, 2012; LIMA, 2012). Entretanto, n&o héa
acompanhamento nos locais de realizagdo dos servigcos e, tratando-se de servigos

contratados e essenciais para a populacao, deveria existir fiscalizagdo atuante e



113

continua, afinal a responsabilidade pela gestdo dos residuos € atribuida ao poder
publico municipal e cabe a ele zelar pela adequada operacionalizagéo.

5.1.3 Coleta de residuos solidos domiciliares

Conforme descrito anteriormente, o servico de coleta dos residuos
domiciliares em Unido da Vitoria € efetuado por uma empresa terceirizada, a qual
realiza a coleta convencional e a coleta seletiva, esta Ultima apenas em alguns
bairros do municipio.

No municipio de Unido da Vitéria sdo coletadas, aproximadamente, 806 t
(oitocentos e seis toneladas) de residuos soélidos urbanos ao dia. Desta quantidade,
790 t (setecentos e noventa toneladas) sdo residuos da coleta convencional e 16 t
(dezesseis toneladas) sao reciclaveis, ou seja, provenientes da coleta seletiva,
segundo dados da empresa terceirizada pelo gerenciamento de residuos solidos
urbanos do municipio.

Cabe salientar que nado existe balanca no aterro sanitario da cidade ou em
outro local que seja de propriedade da prefeitura ou da empresa terceirizada, e que
as pesagens, ap0s as coletas, sdo realizadas por empréstimo em empresas
particulares onde ha balanca para veiculos. A Ultima pesagem foi realizada em
marco de 2012, porém a mesma ocorreu em um periodo de uma semana, 0 que
pode gerar um dado aproximado, porém ndo preciso.

A forma de funcionamento de cada coleta, no municipio, esta descrita a

seqguir.

5.1.3.1 Coleta convencional

O servico de coleta convencional abrange o municipio em quase sua
totalidade, sendo executada porta a porta em todas as vias publicas oficiais
municipais que possuem condigcbes de trafego para os caminhdes coletores
utilizados. Onde ndo ha condicbes de trafego, os coletores levam o material
recolhido para a via onde o0 acesso do caminhao é facilitado. No perimetro urbano

98% das residéncias séo atendidas com a coleta convencional, j& no meio rural a
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coleta é disponibilizada apenas nas vias principais, sendo necessario, desta forma,
que o morador leve o seu residuo gerado até um ponto de acesso a coleta, e,
mesmo assim, sO atinge 20% da populacdo. No meio rural a frequéncia da coleta &
reduzida se comparada a urbana.

Sao coletados os residuos acondicionados nas vias e logradouros,
originarios de estabelecimentos publicos, institucionais, de prestacdo de servicos,
comerciais e residenciais, enfim, onde haja geracéo de residuos enquadrados como
“domiciliares”, conforme especificagcdo no item 3.1. Normalmente, os tipos de
residuos gerados e coletados nos municipios e seus respectivos locais de geracéo
sao, especificamente:

a) residuos domiciliares gerados em residéncias, desde que néo

ultrapassem um limite de volume estabelecido pelo municipio;

b) residuos de varricdo e limpeza publica, assim como dos coletores

publicos;

c) residuos solidos originarios de estabelecimentos publicos, institucionais,

de prestacdo de servicos e comerciais (desde que ndo ultrapassem o
limite de volume estabelecido), exceto os residuos da &area de saulde
e/lou que apresentem periculosidade segundo a NBR 10.004/04 da
ABNT.

O municipio de Unido da Vitoria ndo possui legislacdo municipal que define
0S pequenos e grandes geradores, portanto ndo ha uma diferenciacéo de valores de
coleta para grandes quantidades coletadas. A frequéncia da coleta convencional é
delimitada por setores (APENDICE 1), os quais abrangem mais de um bairro
localizado no municipio, sendo dividida em dias e turnos. A divisdo dos setores e a
frequéncia da coleta é determinada pela empresa terceirizada responsavel pelo
gerenciamento dos residuos domiciliares.

O Centro e o Bairro Sao Bernardo compreendem um mesmo setor, onde a
coleta é realizada diariamente no periodo noturno. Nos demais bairros a coleta
ocorre trés vezes por semana, sendo dividida em: 22 feira, 42 feira e 62 feira nos
periodos noturno e diurno, e 32 feira, 52 feira e sdbado no periodo diurno.

A frota utilizada na coleta convencional é de 3 (trés) caminhdes do tipo
compactadores (figura 5), que reduzem em até quatro vezes o volume ocupado

pelos residuos solidos, ocasionando economia no tempo de coleta e no custo com
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transporte. A funcéo é realizada por 3 (trés) coletores e mais 1 (um) motorista em
cada caminhdo, sendo um total de 9 (nove) coletores e 3 (trés) motoristas. Além
disso, ha a transferéncia de trabalhadores de outros setores como da varricdo, caso

haja necessidade.

FIGURA 5 — CAMINHAO COMPACTADOR PARA COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS
FONTE: ECOVALE (2013)

A coleta convencional também recolhe os residuos resultantes da limpeza de
ruas, pracas e outros locais publicos, que contém caracteristicas similares aos
residuos solidos domiciliares. Quando estes residuos ndo sdo compostos por
galhos, folhas e outros materiais vegetais, sdo enviados para o aterro sanitario do
municipio. Quando sdo realizados servicos de poda e capina, gerando residuos
vegetais, 0s mesmos sado enviados para o patio da secretaria de obras do municipio,
gue trata-se de um local sem licenca ambiental para este recebimento e localizado

em uma area de preservacao permanente, portanto inadequado.

5.1.3.1.1 Destinacao final dos residuos da coleta convencional - Aterro sanitario

No municipio de Unido da Vitoria, depois de realizada a coleta convencional,
os residuos sdo destinados para o aterro sanitario (figura 6 e figura 7) que esta
localizado a 20 quildmetros do centro urbano, nas margens da BR- 476. Trata-se de
um local compativel com a destinacao final de residuos sélidos, pois a0 mesmo

tempo em que se localiza em uma area distante da populacéo, estando a residéncia
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mais proxima a 500 metros do local, também encontra-se relativamente proxima ao
centro produtor de lixo. Nesta area ha auséncia de captacdo de agua para
abastecimento nas proximidades e ainda caracteriza-se por uma area com solo do

tipo argiloso, que possui propriedade impermeabilizante (PMUV, 2012)

FIGURA 6 — IMAGEM DE SATELITE DO ATERRO SANITARIO DE UNIAO DA VITORIA
FONTE: GOOGLE EARTH, 2013

O terreno onde se localiza o aterro sanitario possui uma area de 25,34
hectares e tendo reservado para uso do aterro aproximadamente 10 hectares. O
local possui todos os sistemas de seguranca sanitarios e ambientais estabelecidos
em normas e legislacbes brasileiras (PMUV, 2012). O local recebe os residuos
desde 2003 e a vida util aproximada do € de 20 anos, com uma larga margem de

seguranca e considerando sua eficiéncia como sendo de 90%.
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FIGURA 7 — ATERRO SANITARIO DE UNIAO DA VITORIA
FONTE: A AUTORA, 2012

Os residuos coletados nos caminhdes compactadores vao diretamente para
o aterro sanitario do municipio, ndo existindo formas de aproveitamento, triagem,

reciclagem e/ou compostagem destes residuos.

5.1.3.2 Coleta seletiva

O municipio de Unido da Vitéria possui coleta seletiva, porém sua
abrangéncia é reduzida se comparada a coleta convencional e é nitido que o
sistema nao funciona de forma adequada, pois ndo h4 uma forma de diferenciacao,
nas residéncias, entre os residuos passiveis de reciclagem e o restante, o que
contribui para que o coletor de lixo ndo saiba diferenciar os sacos de lixo que devem
ir para 0 caminhdo compactador (coleta convencional) e os que devem ir para o

caminhdo com cacamba aberta (figura 8).
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FIGURA 8 — CAMINHAO CACAMBA ABERTA PARA COLETA DE RESIDUOS SOLIDOS
RECICLAVEIS
FONTE: ECOVALE, 2013

A partir dos valores mensais estimados para cada tipo de residuo,
demonstrados na tabela 27, pode-se obter a quantidade total de materiais
reciclaveis, organicos e outros coletados e enviados para 0 aterro sanitario no

municipio (tabela 29).

TABELA 29 — QUANTIDADES ESTIMADAS DE RESIDUOS RECICLAVEIS, ORGANICOS E
OUTROS COLETADOS E ENVIADOS PARA O ATERRO SANITARIO

Residuos Residuos
I . Outros
Reciclaveis organicos
% 23,67 70,02 6,31
Kg/ més 186.993 553.158 49.849

FONTE: A AUTORA, 2013

A tabela 30 e o grafico 17 demonstram um comparativo entre a quantidade
de residuos reciclaveis coletada estimada no municipio - tanto na coleta
convencional como na seletiva — e a quantidade coletada somente na seletiva,
podendo-se estabelecer que, do total de materiais coletados, 8% sao enviados para
a reciclagem, portanto uma quantidade muito pequena. O restante (92%) esta indo
para o aterro sanitario, contribuindo para o esgotamento da sua vida 0til e a

utilizacao cada vez maior de recursos naturais.
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TABELA 30 — COMPARATIVO ENTRE A QUANTIDADE TOTAL DE RECICLAVEIS COLETADOS E
A QUANTIDADE ENVIADA PARA A RECICLAGEM

Residuos reciclaveis coletados
enviados para areciclagem, do
total de reciclaveis estimados

Residuos reciclaveis estimados
recolhidos na coleta convencional e
seletiva, participacdo no total coletado

coletados
% 25,18 8
Kg/ més 202.993 16.000

FONTE: A AUTORA, 2013

Residuos reciclaveis enviados para o aterro
sanitéario e para areciclagem (em %)

m Residuos reclaveis
estimados coletados e
enviados para o aterro
sanitario

m Residuos reciclaveis
enviados para a reciclagem

GRAFICO 17 - COMPARATIVO ENTRE A QUANTIDADE DE RESIDUOS RECICLAVEIS
ENVIADOS PARA O ATERRO SANITARIO E PARA A RECICLAGEM
FONTE: A AUTORA, 2013

A baixa quantidade de materiais reciclaveis recolhidos ocorre por ndo existir
um método adequado para a coleta e por ndo haver um programa continuo de
educacdo ambiental para orientar a populacdo a separar o0s residuos nas
residéncias. Atualmente a coleta seletiva ndo atende toda a popula¢cdo do municipio
e, onde este servico esta disponivel, o caminh&o do lixo reciclavel passa recolhendo
estes residuos logo atras do caminh&o da coleta convencional, ou seja, no momento
do recolhimento o coletor pode ndo saber diferenciar os sacos de lixo reciclavel e os
sacos de lixo nao reciclavel, por ndo existir um padrao de diferenciacdo adotado no
municipio.

Segundo dados da Prefeitura Municipal, aproximadamente 50% da
populacdo é atendida pela coleta seletiva (CLIVATTI, 2013), que abrange apenas o
centro da cidade e alguns dos bairros mais proximos, 0s quais sao: Ponte Nova,

Navegantes, S&o Bernardo, Sado Joaquim, Morro do Cristo, Cristo Rei, S&o Basilio
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Magno, Rocio, Rio d'Areia, Limeira e Bela Vista, ocorrendo em dias alternados
(LIMA, 2012).

A coleta de residuos reciclaveis faz parte dos servicos estabelecidos em
contrato com a empresa terceirizada, e é realizada por 1 (um) caminhao coletor com
carroceria aberta, visto que este tipo de residuo ndo deve ser compactado
diferentemente do residuo domiciliar, para ndo danificar os materiais. Porém, seria
adequado que o0 caminhdo possuisse uma carroceria fechada, para néo
comprometer a qualidade do material reciclavel em dias de chuva. A equipe de
trabalho é composta por um motorista do caminhdo e um coletor. No total a equipe €
formada por 14 trabalhadores na coleta do lixo, considerando convencional e
seletiva, sem considerar a reserva. Os trabalhadores revezam entre o caminh&o da
coleta convencional e da reciclavel. Os EPIs da equipe séo fornecidos pela empresa
terceirizada, sendo compostos por: luvas, colete refletivo, uniforme, botina e capa de
chuva (LIMA, 2012).

O material reciclavel coletado pela empresa terceirizada é destinado a
associacdo de catadores de Unido da Vitdria (figuras 9 e 10), localizada no bairro
Rocio, onde ocorre a triagem do material e posteriormente a venda. O dinheiro
arrecadado com a venda é revertido para os catadores. A associacao recebe apoio
da Prefeitura Municipal (CLIVATTI, 2012), mas ndo tem estrutura fisica suficiente
para receber uma guantidade superior a de residuos que geralmente recebe. Além
disso, apods visita ao local pode-se perceber que os separadores nao utilizam EPIs
de seguranca, o barracdo estava desorganizado, com residuos espalhados por todo

o local, tanto no pétio interno como no externo.
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FIGURA 9 — ASSOCIACAO DE CATADORES DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
FONTE: A AUTORA, 2012.
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FIGURA 10 — PATIO INTERNO DA ASSOCIAGCAO DE CATADORES DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA
FONTE: A AUTORA, 2012.

5.1.3.2.1 Educagdo Ambiental para Coleta Seletiva

A Educacdo Ambiental pode ser considerada como um processo
transformador e de conscientizacdo, que visa interferir de forma direta nos habitos e
atitudes dos cidadaos. O sucesso de programas de coleta seletiva para a realizagao
de acdes que visem a separacao dos residuos reciclaveis através da coleta seletiva
depende de campanhas de Educacdo Ambiental. E fundamental a realizaco destas
campanhas nos diferentes segmentos da sociedade, como: nos domicilios, nas
instituices de ensino (escolas de ensino fundamental e médio, e universidades),
nas reparticdbes publicas, nos estabelecimentos comerciais, nas igrejas e nas
associacOes de bairros (SILVA; JOIA, 2008).

A campanha de Educacdo Ambiental geralmente ocorre com visitas e
distribuicdo de panfletos explicativos principalmente nos domicilios e nas escolas da
comunidade local. O trabalho inicial de sensibilizacdo, de conscientizacdo e de
mobilizacdo da comunidade local depende também das equipes de educadores
ambientais (ou agentes comunitarios), que desenvolverdo essas atividades (SILVA,
JOIA, 2008).

Entre os anos de 2007 e 2009 foi realizado, em Unido da Vitdria, um trabalho
voltado a conscientizacdo da populacédo quanto a importancia da separacao correta

dos residuos domiciliares. O projeto foi desenvolvido em parceria pelas
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Universidades FAFI (Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de Unido da Vitoria) e
FACE (atual UNIUV, Centro Universitario de Unido da Vitoria), e incluia académicos
dos cursos de Geografia (FAFI), Biologia (FAFI) e Engenharia Ambiental (UNIUV),
que participaram como voluntarios. O projeto tinha como coordenador e orientador o
professor Gilberto Gongalves, da FAFI, e contou com o auxilio financeiro da
prefeitura municipal para o transporte das equipes até os bairros, confeccdo de
materiais de divulgacao e coletes de identificacéo.

O trabalho teve como objetivo demonstrar a importancia na reciclagem de
residuos e orientar a populagdo em como separar corretamente o lixo, disp6-lo de
maneira adequada para a coleta e indicar os dias de coleta seletiva, e consistiu em
trés diferentes etapas que seriam entdo desenvolvidas conforme o avanco do
projeto. Em um primeiro momento, o trabalho realizado era feito de porta em porta,
com conversas das equipes de trabalho em um contato direto com a populagao
local. Uma vez por semana, os académicos dividiam-se em grupos e visitavam
bairros da cidade, levando informacdes sobre reciclagem, coleta seletiva entre
outros topicos. Foi abordada a populacédo dos seguintes bairros: Navegantes, Ponte
Nova, Centro, Sdo Basilio Magno, Rocio, Rio da Areia, Limeira, Bela Vista, Monte
Castelo, Sdo Joaquim, Muzolon, Jardim Roseira, Conjunto Habitacional Cristo Rei,
Jacira Nibeli e Carlos Rute, portanto alguns bairros do municipio nao foram
contemplados pelo projeto (GONCALVES, 2012).

A cada sadbado em que o projeto era realizado, a empresa terceirizada
responsavel pela coleta convencional e seletiva era notificada, para assim aumentar
0os setores de coleta seletiva, portanto foi a partir deste periodo que a coleta
diferenciada foi sendo implantada gradativamente no municipio. Depois do periodo
em que o projeto ocorreu, ndo foram realizados projetos voltados a reciclagem de
residuos solidos no municipio (CLIVATTI, 2012).

E notavel que a falta de uma campanha continua de educacédo ambiental
contribui com o insucesso do sistema de coleta seletiva no municipio, visto a

pequena quantidade de materiais coletados.
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5.1.3.3 Carrinheiros e catadores

A presenca de carrinheiros e catadores (figuras 11 e 12), denominados
popularmente desta forma, € notavel no municipio de Unido da Vitéria, os quais
frequentemente coletam material reciclavel com carrogas com cavalos ou puxados
manualmente, fazendo a coleta geralmente no final da tarde. A forma de trabalho
ndo € apropriada, pois percebe-se que nesta atividade ndo sdo usados
equipamentos que evitam o contato direto com o residuo, havendo a possibilidade
de contaminacdo, além de ser um trabalho informal e, portanto, imune dos

beneficios de trabalhos formais.

FIGURA 11 — CATADOR INFORMAL DE RESIDUOS RECICLAVEIS
FONTE: A AUTORA, 2013
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FIGURA 12 — CATADOR INFORMAL DE RESIDUOS RECICLAVEIS
FONTE: A AUTORA, 2013

5.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ESPECIAIS

A seguir serdo apresentadas as formas de gestdo dos residuos solidos

urbanos especiais no municipio de Unido da Vitoria.

5.2.1 Pilhas e baterias

As pilhas e baterias usadas sdo passiveis de logistica reversa conforme
citado no item 3.2.1. Portanto, os fabricantes sdo os responsaveis por coletar e
dispor corretamente estes residuos de acordo com as legislacbes brasileiras,
inclusive a Politica Nacional de Residuos Solidos. A Lei n° 12.305/10 e seu Decreto
regulamentador prevéem os acordos setoriais, meios por quais os fabricantes,

comerciantes e geradores podem prever acdes para implementacdo da logistica
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reversa. As reunides para discussao dos acordos setoriais esta ocorrendo no Brasil,
organizadas em Estados ou regides, porém ainda € totalmente insuficiente o nimero
de pontos de coleta para a destinacéo de pilhas e baterias.

A situacdo ndo € diferente no municipio de Unido da Vitéria, onde a
populacdo ndo encontra locais no comércio para entrega desses residuos. Pode-se
constatar, com a aplicagdo de questionario nos trés maiores supermercados do
municipio — locais onde a venda de pilhas e baterias é intensa — que nenhum deles
dispde de ponto de coleta para que os consumidores ou a populacdo em geral
possam depositar as pilhas e/ou baterias usadas. Além disso, nas respostas dos trés
questionarios pode-se constatar que os fabricantes ndo demonstraram, até o
momento da pesquisa, interesse em recolher os residuos nos estabelecimentos,
seja de forma direta ou por intermédio da Abinee. Como sugestdo para o
gerenciamento de pilhas e baterias usadas no municipio, um dos estabelecimentos
informou que deveriam ser aplicadas legislacdes e fiscalizagcdo mais rigorosas. Ja 0s
responsaveis pelos dois outros estabelecimentos preferiram ndo opinar.

Durante a aplicacdo dos questionarios pode-se notar, mesmo que de
maneira informal, a duvida relacionada a responsabilidade pelo gerenciamento pés-
consumo das pilhas e baterias, mesmo os entrevistados tendo afirmado que tém
conhecimento sobre esta questdo. Isto evidencia que ndo esta totalmente claro a
informacdo sobre a responsabilidade compartilhada destes residuos, e, por isso,
pode ocorrer de o comerciante ndo buscar realizar acordos com os distribuidores ou
mesmo com os fabricantes de pilhas e baterias para acertar a questao da destinagao
dos residuos.

Devido a vivéncia da autora no municipio de estudo, pode-se constatar,
através de conversas informais com a comunidade local, a presenca de dois
coletores de pilhas e baterias usadas, estando um deles localizado no escritério de
um conselho de classe e outro em um consultorio odontolégico, ambos no municipio
de Porto Unido - SC, vizinho a Unido da Vitéria, porém a maioria das pessoas nao
tém conhecimento destes pontos de coleta, dispondo o residuo no lixo comum. Além
disso, estes dois Unicos pontos ndo seriam suficientes para o descarte dos residuos
de todos os habitantes das cidades, e pode-se imaginar que, caso toda a populacao
destinasse as pilhas e baterias usadas nestes coletores, os custos envolvidos no
processo aumentariam de forma exorbitante para os estabelecimentos, os quais

provavelmente aceitam os residuos como forma de atender as necessidades dos
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seus clientes e/ou usuarios dos seus servigos, ou seja, de acordo com a PNRS e a
Resolugdo CONAMA 401/08, ndo é responsabilidade destes estabelecimentos de
oferecer pontos de coleta para as pilhas e baterias usadas. Portanto, € visivel que
no municipio de estudo ndo é aplicada a logistica reversa de pilhas e baterias
conforme estabelecido na Lei n°® 12.305/10.

A empresa ECOVALE, especializada na coleta e tratamento de residuos
sélidos urbanos, industriais e perigosos, embora ndo disponha de tecnologia de
tratamento e/ou destinacéo de pilhas e baterias usadas, oferece o servico de coleta
destes residuos, mediante o pagamento de R$ 13,00 (treze reais) por quilo
recolhido. Apds a coleta, as lampadas sdo enviadas para destinacdo final

ambientalmente adequada em outro municipio (LIMA, 2012).

5.2.2 Lampadas fluorescentes

Com a aplicacéo de guestionarios em trés estabelecimentos de grande porte
e intensa comercializagcdo de lampadas fluorescentes, pode-se constatar que 0s
mesmos aceitam as lampadas fluorescentes usadas mediante troca no momento da
compra, ou seja, na aquisicdo de duas lampadas novas, por exemplo, pode-se
destinar duas lampadas usadas. Ou ainda, € possivel adquirir novas lampadas e
entrega-las no estabelecimento apds o uso, mediante apresentacdo da nota fiscal de
compra. Os responsaveis pelo preenchimento dos questionarios nos trés
estabelecimentos declararam ndo aceitar os residuos de outra maneira, jA que
mantém acordo com os distribuidores das lampadas novas, 0s quais, no momento
da entrega dos pedidos nos estabelecimentos, fazem o recolhimento das lampadas
usadas. Mediante conversa informal com os comerciantes dos estabelecimentos,
notou-se que ndo € informado, no momento da compra das lampadas pelos
consumidores, a possibilidade de entrega pés-consumo nos locais.

Assim como para o caso das pilhas e baterias usadas, devido a vivéncia da
autora no municipio de estudo e através de conversas informais com a comunidade
local, pode-se constatar que ndo ha pontos de coleta que recebam lampadas
fluorescentes usadas sem limite de quantidade, o que dificulta a destinacdo de
lampadas para os consumidores que ndo as adquiriram nos estabelecimentos que

aceitam o residuo ou que nado foram informados da possibilidade de destinacdo nos
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locais da compra. Desta forma, as lampadas usadas acabam por ser incorporadas
aos residuos sdlidos urbanos e tém, como destino final, o aterro sanitario do
municipio, ou sao destinadas em locais inadequados, como terrenos baldios,
quintais, rios, etc., podendo causar contaminacdo ambiental e problemas de saude
publica.

A empresa ECOVALE, assim como para pilhas e baterias, oferece o servigco
de coleta das lampadas usadas, mediante o pagamento de R$ 1,20 (um real e vinte
centavos) por lampada recolhida. Apds a coleta, as lampadas sdo enviadas para
destinacao final ambientalmente adequada em outro municipio (LIMA, 2012).

Diferentemente dos residuos de pilhas e baterias, nota-se que ha certa
evolucdo ao longo dos anos, mesmo que pequena, no sistema de logistica reversa
das lampadas fluorescentes usadas no municipio de Unido da Vitéria, porém ainda

insuficiente diante da situacao apresentada.

5.2.3 Eletroeletrbnicos

Em Unido da Vitoria, assim como na maioria dos municipios do Brasil, ndo
sdo encontrados pontos de entrega de residuos eletroeletrénicos por iniciativa dos
fabricantes. Esta informacdo é notavel pela vivéncia da autora deste trabalho no
municipio de estudo e pelo contato informal com estabelecimentos comerciantes de
eletroeletrénicos e com a comunidade local, que geralmente dispde seus residuos
para a coleta convencional, sendo os mesmos destinados no aterro sanitario do
municipio.

Recentemente a empresa ECOVALE divulgou para a populagdo que possui
um ponto de coleta deste tipo de residuo, localizado na sede da empresa, porém a
divulgacao do servigco ainda é precaria, e nota-se a disposi¢cdo de computadores,
televisores, celulares e eletrodomésticos, entre outros, em pontos de acumulacdo

inadequados no municipio.
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5.2.4 Pneus

Em Unido da Vitéria, segundo a home page da Reciclanip, hd um ponto de
coleta de pneus inserviveis. Conforme descrito no item 3.2.4, os pontos de coleta da
Reciclanip funcionam em parceria com as prefeituras municipais, que cedem
espacos, administram e divulgam a coleta dos residuos. Entretanto, durante contato
com responsaveis por setores da prefeitura do municipio, 0s mesmos ndo souberam
informar de pontos de entrega administrados pelo poder publico municipal
(CLIVATTI, 2012), ou seja, é provavel que tenha se firmado acordo entre as duas
Instituicdes anteriormente, porém o ponto de coleta ndo chegou a ser implantado,
resultando em um dado incorreto informado pela Reciclanip.

Visando obter um panorama sobre a destinacdo dos pneus inserviveis no
municipio de Unido da Vitéria, foram aplicados questionarios nos trés principais
estabelecimentos de comércio e manutengdo de pneus do municipio. O resultado da
pesquisa demonstrou que todos os locais pesquisados armazenam 0S pneus
usados, a menos que o cliente opte por leva-los consigo, e ndo ha qualquer
condicao imposta para isso. A pior situacado observada foi no estabelecimento onde
o responséavel pelo preenchimento do questionario declarou ndo ter conhecimento
do sistema de logistica reversa aplicado aos pneus inserviveis, assim como nao tem
conhecimento sobre a quem é aplicavel a responsabilidade pelo gerenciamento
destes residuos e sobre a Reciclanip. Além disso, o local dispde os pneus usados
em frente ao estabelecimento para que seja recolhido pela coleta publica de
residuos solidos urbanos, podendo, desta forma, contribuir para os prejuizos
decorrentes da ma gestdo dos pneus usados, ja que € muito provavel que estes
residuos sejam recolhidos por catadores informais.

Outro dos estabelecimentos informou que tem conhecimento sobre a quem é
aplicavel a responsabilidade pela destinacdo dos pneus usados e sobre o sistema
de logistica reversa, no entanto ndo conhece a Reciclanip. Declarou, ainda, que 0s
pneus sao recolhidos por caminhdes de borracharias que utilizam os pneus para
recapagem, ou seja, o pneu usado ndo € recolhido por intermédio do fabricante,
podendo ter destino incorreto e ndo declarado ao IBAMA.

O terceiro estabelecimento pesquisado, notadamente de maior porte,
declarou ter conhecimento sobre a responsabilidade do gerenciamento dos pneus

usados, sobre o sistema de logistica reversa e sobre a Reciclanip. Além disso,
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declarou que os fabricantes e importadores de pneus ja demonstraram interesse em
recolher os pneus usados no local, porém afirmou que os pneus armazenados s&o
recolhidos por borracharias, da mesma forma que o anterior, portanto podendo estar
contradizendo as informacdes declaradas, jA que, se os fabricantes de pneus se
dispuseram a coletar os residuos, ndo haveria porqué o estabelecimento estar
destinando-os para borracharias.

Os trés estabelecimentos sugeriram que sejam instalados, no municipio,
pontos de entrega para 0s pneus inserviveis, demonstrando que ambos sentem a
necessidade de melhorias no sistema de destinacdo de pneus usados. A pesquisa
confirmou a falta de convénio entre o0 municipio e a Reciclanip, assim como a
auséncia de implantacdo da logistica reversa para pneus inserviveis em Unido da
Vitoria.

A falta de acdes adequadas na gestdo de pneus inserviveis € evidenciada,
também, pela vivéncia da autora deste trabalho no municipio de estudo, que nota,
com o contato com a comunidade residente no municipio, que a mesma ndo tem
conhecimento sobre como destinar seus pneus usados. Na maioria das vezes, esta
acdo é realizada junto a borracharias ou lojas de venda de pneus, mediante compra
de novos pneus. Como ndo ha um ponto centralizado de coleta dos pneus
inserviveis, também ndo estimativas de quantidades deste residuo destinado

corretamente no municipio.

5.3 RESIDUOS DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS

Em Unido da Vitéria as embalagens de agrotéxicos usadas sé&o
encaminhadas, pelos grandes produtores rurais, até uma unidade central de
recebimento (ACODEVALI — Associacao dos comerciantes de defensivos do Vale do
Iguacu) localizada em Sao Mateus do Sul, distante 90 quildbmetros do municipio, ja
que em Unido da Vitéria ndo ha central de recebimento (CORADIN, 2012; VIERO,
2013).

Segundo Gilson Viero (2013), representante da ACODEVALI, para
recolhimento das embalagens usadas dos pequenos produtores sao realizadas

campanhas promovidas pela Associacdo em locais de venda de defensivos em
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Unido da Vitéria, ou “coletas itinerantes”. Apos a coleta, as embalagens sao
armazenadas na ACODEVALI e, se passaram por triplice lavagem, enviadas para a
reciclagem, onde sdo produzidos varios produtos, até mesmo novas embalagens
para agrotoxicos. As embalagens flexiveis (ndo passiveis de lavagem) e as
embalagens rigidas que deveriam mas ndo foram lavadas, sdo encaminhadas para
a incineracao.

Ainda segundo Viero (2013), no ano de 2012 foram realizadas duas coletas
itinerantes em Unido da Vitdria, em dois locais distintos de comercializacdo de
defensivos. Em uma das coletas 30 agricultores devolveram 1.934 embalagens, e
em outra 17 agricultores devolveram 1.522 embalagens. Além dessas, foram
recebidas, diretamente na ACODEVALI, 500 embalagens de 2 agricultores. No total,
0 municipio de Unido da Vitoria destinou, para a ACODEVALI, 3.956 embalagens e
que, segundo Viero (2013), € um valor médio de recebimento anual proveniente do
municipio. Ele também explica que o numero reduzido de agricultores que
entregaram suas embalagens deve-se ao fato de que muitos entregam de forma
coletiva, ou seja, de mais de um produtor.

Viero (2013) destaca que a estimativa do InpEV é de que 94% das
embalagens de agrotoxicos utilizadas séo devolvidas nas centrais de recebimento,
porém ele ndo possui este dado especifico ao municipio de Unido da Vitéria, mas
estima que a quantidade recebida, comparada a produzida, € bastante alta.

A Ultima coleta itinerante realizada pela ACODEVALI, em Unido da Vitdria,
foi realizada no dia 27 de maio de 2013, na empresa Dalfértil Comércio de Insumos
Agricolas.

Nota-se que, dos residuos que devem participar da logistica reversa, as
embalagens de agrotoxicos sdo as que participam em maior numero deste processo
no municipio de Unido da Vitoria. Isto deve-se ao fato de a logistica reversa destes
residuos ser aplicada ha um tempo muito superior aos demais e a este processo
estar consolidado no pais, mais especificamente no estado do Parana, conforme
comentado no item 3.3, estando os agricultores habituados a realizar a devolugéo

das embalagens no ponto de coleta indicado na nota fiscal de compra.
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5.4 RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

A geracdo de RCD no municipio de Unido da Vitoria € proveniente de novas
construcbes, reformas e ampliacdes de construcdes existentes e também de
demoli¢cdes, sejam elas obras publicas ou privadas. Conforme citado no item 3.4, a
responsabilidade de destinacdo dos RCD pertence ao gerador, porém na cidade de
Unido da Vitéria existem dois sistemas de coleta, sendo que em um deles o poder
publico municipal ndo faz a cobranca pelo servico. O primeiro tipo de coleta
acontece com caminhdes particulares da prefeitura e o segundo pela empresa
terceirizada (CLIVATTI, 2012; LIMA, 2012).

A coleta pela prefeitura acontece diariamente, com um caminhdo cacamba,
que nao realiza um roteiro pré-estabelecido, procurando pontos de acumulacédo de
entulhos em ruas, calcadas e terrenos baldios, também atendendo a denuncias ou
reclamacdes da populacdo quanto a deposicao inadequada (CLIVATTI, 2012).

A coleta pela empresa terceirizada acontece sempre sob solicitacdo do
municipe ou de empresas, seja em uma construcdo, reforma ou demolicdo. Neste
caso sao fornecidas cagcambas estacionarias que ficam por um periodo de 24 horas
no local de geragcdo, e que sdo posteriormente retiradas com caminhdes
poliguindastes (figura 13). Por este servico € cobrada uma taxa de R$ 60,00
(sessenta reais) por cacamba (ECOVALE, 2012).

FIGURA 13 — CAMINHAO POLIGUINDASTE PARA TRANSPORTE DE CACAMBAS
ESTACIONARIAS DE COLETA DE RCD EM UNIAO DA VITORIA
FONTE: ECOVALE, 2013

Os RCD coletados sao destinados para o patio da secretaria de obras do
municipio, localizado no distrito S&o Cristovao (CLIVATTI, 2012; LIMA, 2012). O
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local de disposicdo nédo tem licenga ambiental para este recebimento, e, além disso,
estéa localizado as margens do Rio Iguacu, sendo portanto uma Area de Preservacéo
Permanente — APP, ou seja, trata-se de uma area inadequada para esta finalidade.

Conforme descrito anteriormente, a coleta de RCD em Unido da Vitoria é
efetuada pela prefeitura e pela empresa terceirizada responsavel pelo
gerenciamento de RSU no municipio. Em nenhum dos casos é realizado um controle
sobre a quantidade coletada, ndo havendo, portanto, um valor real sobre este dado.
No caso da coleta publica ha somente o registro do niumero de descargas de
cacambas na area de disposicdo dos residuos, o que ndo pode fornecer uma
estimativa de quantidade, ja que as cacambas podem estar ou nhdo com 0 seu
volume totalmente ocupado. Além disso, sdo coletados juntamente residuos
vegetais de limpeza de jardins e quintais. A empresa terceirizada que disponibiliza
as cacambas estacionarias a pedido dos geradores possui um dado médio mensal
do nimero de cacambas locadas, porém da mesma forma que a coleta publica, ndo
registra os volumes acondicionados em cada cacamba (CLIVATTI, 2012; LIMA,
2012).

WEBER (2011) calculou a estimativa de geracdo de RCD para o municipio
de Unido da Vitéria de acordo com a metodologia de Pinto e Gonzéales (2005) citada
no item 3.4, utilizando os dados de alvaras emitidos no municipio com as respectivas
areas de construcdo e a estimativa dos mesmos autores que consideram uma
quantidade de 150 kg/m? ou 0,150 t/m? de RCD gerada nas construcées. O dados
de geracéao obtidos pela autora estao indicados na tabela 31.

TABELA 31 — GERACAO DE RCD NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Geracéo de RCD (t/dia) Populacéo (2010) Geracéao per capita (Kg/hab.dia)

35 t/dia 52.735 0,663

FONTE: ADAPTADO DE WEBER, 2011

O estabelecimento de uma “taxa de geracédo de RCC” pode ser utilizada
para comparagdo entre os dados apresentados e dados coletados em outras
pesquisas realizadas em municipios brasileiros disponiveis em bibliografia (PINTO,
1999). Na Tabela 32 encontram-se o0s valores obtidos por Pinto (1999), em
comparacao a taxa de geracdo encontrada em Unido da Vitéria. Percebe-se que a

taxa de geracdo de RCD estd abaixo da encontrada para estes municipios, cuja
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populacdo esta acima de 300.000 habitantes, segundo dados de 1995 e 1996,
porém a geracdo per capita apresenta-se similar aos dados da pesquisa da
ABRELPE citada no item 3.4.

TABELA 32 — TAXA DE GERAGAO DE RCD EM MUNICIPIOS BRASILEIROS

Municipio | Taxa de geragéo (t/hab/ano)
Santo André-SP 0,51
Sao José do Rio Preto-SP 0,66
Sao José dos Campos-SP 0,47
Ribeirdo Preto-SP 0,71
Jundiai-SP 0,76
Vitéria da Conquista-BA 0,40
Unido da Vitéria-PR 0,24

FONTE: ADAPTADO DE PINTO, 1999

Em pesquisa realizada por Bernardes (2006), para o municipio de Passo
Fundo-RS, chegou-se a uma estimativa de geracdo de RCD de aproximadamente
198 kg/hab/ano (ou 0,19 t/hab/ano), abrangendo reformas e demolicbes, obras
residenciais e prédios em construcdo, valor mais préximo aquele encontrado para o

municipio de Unido da Vitéria.

5.5 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

No municipio de Unido da Vitéria, assim como disposto nas legislacfes
aplicaveis, cada empreendimento gerador de residuos de servicos de saude é
responsavel pelo seu correto gerenciamento. Clinicas odontoldgicas, consultérios
médicos, estudios de tatuagem, entre outros geradores citados no item 3.5, estédo
sujeitos a obrigatoriedade da elaboracdo do PGRSS - Plano de Gerenciamento de
Residuos de Servicos de Saude.

O poder publico municipal realizou, para os postos de saude publicos, um
unico PGRSS que contém as acdes a serem desenvolvidas para o correto
gerenciamento dos RSS nestes locais. Atualmente todos os RSS gerados nos
postos séo coletados por empresa terceirizada especializada, a qual os envia para o
tratamento em uma empresa especializada em Chapecd, Santa Catarina. O

municipio possui dois hospitais, sendo um deles publico e outro privado. Ambos
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possuem seus PGRSS e, assim como nos casos dos postos de saude,
disponibilizam seus RSS para coleta especializada e tratamento (LELL, 2012).

Nota-se que o0 municipio ndo possui um controle efetivo da quantidade de
RSS gerados, pois 0s pequenos geradores (agueles estabelecimentos que geram
ate 30 litros por semana de RSS) apresentam seu PGRSS na vigilancia sanitaria
municipal na ocasiao de autorizagdo para funcionamento, mas 0 mesmo nao fica em
poder do orgéo fiscalizador, e ndo séo exigidos relatorios sobre o gerenciamento dos
residuos ou revisbes dos planos ja apresentados. Apenas grandes geradores
(aqueles que geram acima de 30 litros de RSS por semana) precisam apresentam
seu PGRSS ao 6rgao estadual de meio ambiente (IAP), portando este 6rgédo possui
um controle do gerenciamento de RSS apenas dos grandes geradores. Como 0s
grandes geradores necessitam de licenciamento ambiental, € exigido, pelo 6rgéo
ambiental mencionado, que os empreendimentos apresentem um inventario sobre
os residuos gerados e um PGRSS atualizado, sempre na ocasido de renovacao da
licenca de operacédo (LELL, 2012).

Mesmo havendo o controle do gerenciamento dos RSS dos grandes
geradores pelo 6rgdo ambiental competente, ndo ha como estimar-se uma
quantidade real somente a partir destes dados, ja& que sdo inumeros
estabelecimentos geradores de RSS que sdo enquadrados como pequenos
geradores. Além disso, ndo ha fluxo ou troca de informacdes entre o 0Orgao
ambiental e o poder publico municipal, ou seja, 0 municipio ndo possui dados sobre
a gestao dos RSS gerados no seu perimetro. A Lei 12.305/10 especifica, em seu Art.
18°, que os Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos devem
possuir, como contetdo minimo, dentre outros especificados, identificacdo dos
residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento especifico nos
termos do Art. 20°, o qual inclui os geradores de RSS (BRASIL, 2010b).

Conforme dados fornecidos pela vigilancia sanitaria do municipio e por
empresas terceirizadas atuantes na coleta de RSS em Unido da Vitdria, a média de
RSS coletada, e portanto gerada, para o municipio, é de 1,6 tonelada ao més ou
19.200 kg ao ano, o que representa uma geracao per capita de 0,360 kg/hab/ano,
superior & média apresentada para o Estado do Parana na pesquisa da ABRELPE
de 2011, o que é justificado pelo fato de a pesquisa ser realizada somente junto aos
municipios e muitos deles ndo possuirem dados relativos aos RSS, j4 que 0s

geradores sd@o os responsaveis pelo manejo. Como a meédia para 0 municipio de
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Unido da Vitéria foi realizada com dados quantitativos das unidas duas empresas
qgue realizam o servico de coleta na regido, pode-se considerar a pesquisa mais
abrangente que a da ABRELPE e com dados reais.

Ainda conforme as empresas coletoras atuantes no municipio, os RSS séo
enviados para tratamentos diferenciados conforme a classe do residuo e conforme
especificado nas legislagdes vigentes (LIMA, 2012; ATITUTE AMBIENTAL; 2012).

5.6 RESIDUOS INDUSTRIAIS

No municipio de Unido da Vitdria, assim como em todo o Brasil, as
atividades industriais potencialmente poluidoras necessitam de licenciamento
ambiental para funcionamento do estabelecimento.

Como os residuos industriais sdo de responsabilidade do gerador e é de sua
responsabilidade, também, a elaboracdo dos PGRIs, assim como o preenchimento e
entrega, no 6rgdo ambiental competente, de dados relativos a gestdo dos RI
conforme especificado na Resolugcdo CONAMA 313/02, o IAP, escritério regional de
Unido da Vitdria, foi consultado com a finalidade de obtencéo de dados quantitativos
e gualitativos referentes aos RIs, porém, segundo o responsavel, ndo ha um
acompanhamento geral ou banco de dados destes tipos de residuos que pudesse
fornecer dados agrupados de todas as atividades industriais, ou seja, seria
necessaria a consulta individual a documentacdo entregue pelas industrias para a
obtencdo de um panorama (CLETO JUNIOR, 2012), o que torna-se inviavel diante
do numero de industrias e de ndo estar relacionado especificamente ao objetivo
geral deste trabalho, embora considere-se um dado de grande importancia para a
gestdo de residuos no municipio.

Ainda de acordo com Cleto Junior (2012), inUmeras industrias do municipio
nao possuem licenga ambiental e, portanto, ndo colaboram com o preenchimento do
formulario que integra o Inventario Estadual de Residuos Solidos, exigido para as
industrias no processo de renovacdo da licenca ambiental juntamente com os
PGRIs, portanto, mesmo que fosse realizada uma averiguacdo do PGRIs e dos

formulérios, o resultado seria incompleto e insuficiente.
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O municipio de Unido da Vitéria ndo realiza controle ou fiscalizagédo
relacionados aos RI, ndo podendo, desta forma, fornecer informacdes acerca deste
tipo de residuo (CLIVATTI, 2012).

5.7 PANORAMA GERAL DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A tabela 33 apresenta, de forma resumida, um panorama geral da gestao de
residuos soélidos no municipio de Unido da Vitoria, indicando a porcentagem de
atendimento as especificacfes da Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida
pela Lei n® 12.305/10, que terdo suas diretrizes comentadas no préximo capitulo. O
atendimento aos critérios foi estabelecimento de forma estimada, comparando-se as

acOes existentes com as especificacbes do documento citado.



TABELA 33 — RESUMO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA E ATENDIMENTO A LEI N° 12.305/10

Tipo de residuo

Situacédo atual em Unido da Vitéria —
PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos organicos

Residuos reciclaveis

Residuos solidos
urbanos

- Estimativa de aproximadamente 550
toneladas mensais;

- Envio para o aterro sanitario do
municipio;

- N&o é realizada compostagem.

- Estimativa de aproximadamente 203
toneladas mensais;

- 8% dos materiais reciclaveis coletados
sao enviados para a reciclagem;

- 92% dos materiais reciclaveis coletados
tém, como destino, o aterro sanitario do
municipio;

- Coleta seletiva abrange 50% da
populacao;

- N&o h& programas de educacao
ambiental visando a separac¢do dos
reciclaveis na fonte;

- Nao ha sistema de diferenciagdo dos
residuos reciclaveis e nao reciclaveis a
ser efetuado pela separacéo para auxiliar
o coletor de residuos.

50%

- Nao é realizada a
compostagem prevista na
Lei, porém os residuos sdo
enviados para aterros
sanitarios ao invés de lixdes.

20%

E enviada para a reciclagem
uma quantidade muito
pequena de materiais
reciclaveis coletados, e ndo
€ incentivada a coleta
seletiva com educacéo
ambiental, conforme prevé a
Lei.
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TABELA 33 — RESUMO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA E ATENDIMENTO A LEI N° 12.305/10

continuagéo

Tipo de residuo

Situacdo atual em Unido da
Vitéria - PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos solidos urbanos

Residuos nédo reciclaveis

Residuos de varricdo de
ruas e pragas

Residuos vegetais

- S&o enviados diretamente
para o aterro sanitario do
municipio, juntamente com
os residuos orgénicos e a
maioria dos reciclaveis.

- S&o enviados diretamente
para o aterro sanitario do
municipio, juntamente com
os residuos orgénicos e a
maioria dos reciclaveis.

- S&o depositados no patio
da secretaria de obras do
municipio.

50%

Os residuos néo reciclaveis
séo enviados para o aterro
sanitario, conforme prevé a
Lei, entretanto ndo ha um
processo de triagem anterior
a destinacéo final.

50%

Os residuos séo enviados
para o aterro sanitario,
conforme prevé a Lei,
entretanto ndo ha um
processo de triagem anterior
a destinagéo final.

0%

N&o é realizada a
compostagem dos residuos
orgéanicos, conforme previsto
na Lei. Além disso, os
residuos sao destinados em
local inadequado.

continua
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Tipo de residuo

Situacdo atual em Unido da
Vitéria - PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos sélidos urbanos
especiais

Pilhas e baterias

Lampadas fluorescentes

- N&o séo observados pontos
de coleta nos locais de
grande comercializacdo. Ha
alguns pontos de coleta da
iniciativa privada, porém em
ndmero insuficiente.

- Os estabelecimentos de
intensa comercializagcéo
aceitam os residuos
mediante compra em mesmo
ndmero ou mediante
apresentacéo da nota fiscal
de compra.

- N&o existem pontos de
coleta que aceitam nimero
ilimitado de lampadas.

0%

N&o é aplicada a logistica
reversa com a
responsabilidade
compartilhada entre
fabricante, comerciante e
consumidor, conforme prevé
a Lei.

50%

O processo de logistica
reversa com a
responsabilidade
compartilhada entre
fabricantes, comerciante e
consumidor, prevista na Lei,
€ aplicada parcialmente.
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Tipo de residuo

Situagdo atual em Unido da
Vitéria — PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos sé6lidos urbanos
especiais

Eletroeletrénicos

- Os estabelecimentos de
comercializacdo ndo aceitam
os residuos.

- Existe um ponto de coleta
de uma empresa privada que
aceita nimero ilimitado de
residuos de forma gratuita,
mas sem intermédio dos
fabricantes ou comerciantes.

10%

O processo de logistica
reversa com a
responsabilidade
compartilhada entre
fabricantes, comerciante e
consumidor, prevista na Lei,
nao é aplicada, porém existe
uma forma de destinacéo
adequada para os residuos
no municipio, embora seja
pouco utilizada pela
populacao.
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TABELA 33 — RESUMO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA E ATENDIMENTO A LEI N° 12.305/10

continuacao

Tipo de residuo

Situagéo atual em Unido da
Vitéria — PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos solidos urbanos
especiais

Pneus

- Os estabelecimentos de
comercializagcdo de pneus
ndo destinam os residuos
para os fabricantes e/ou
importadores, e sim para
borracharias ou locais
inadequados

- Os consumidores podem
optar por levar os residuos
consigo ou deixar na loja;
- N&o ha pontos de coleta
para a populacdo destinar os
pneus inserviveis.

10%

- O processo de logistica
reversa com a
responsabilidade
compartilhada entre
fabricantes, comerciante e
consumidor, prevista na Lei,
é aplicada parcialmente,
visto que os
estabelecimentos
comerciantes aceitam os
residuos mediante a troca no
local. Porém, a destinacdo
final ndo fica a cargo do
fabricante, conforme é
disposto na Lei, podendo
esta destinagéo ser
inadequada.

continua
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TABELA 33 — RESUMO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA E ATENDIMENTO A LEI N° 12.305/10

continuacéo

Tipo de residuo

Situagdo atual em Unido da
Vitéria — PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos de embalagens de agrotdxicos

- Os grandes produtores
rurais destinam, diretamente,
os residuos das embalagens
na ACODEVALI, ponto de
coleta em S&o Mateus do
Sul, PR. Para os pequenos
produtores, a ACODEVALI
realiza campanhas nos
locais de comercializacdo
dos agrotéxicos em Unido da
Vitéria.

- Quantidade de embalagens

recicladas: XX/ano

- Destino das embalagens:
reciclagem, com custos
arcados pelos fabricantes.

90%

- A Lei prevé que estes
residuos séo passiveis de
logistica reversa, com a
responsabilidade
compartilhada entre
fabricante, comerciante e
gerador. Observa-se que
este processo vem
ocorrendo de forma
adequada no municipio,
porém, devido a falta de
informac&o de dados
estatisticos, embora a
estimativa de devolucdo das
embalagens seja otimista,
néo pode se atribuir 100% de
atendimento.

continua
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Tipo de residuo

Situagéo atual em Unido da
Vitéria — PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos de construcédo e demolicdo

- Municipio ndo tem controle
do gerenciamento destes
residuos;

- Geracgdo estimada
aproximada de 35 t/dia;

- Coleta publica e privada;

- Destinacao no patio da
secretaria de obras do
municipio, que nao possui
licenca ambiental para esta
finalidade.

0%

- A destinacao final dos
residuos ocorre de maneira
inadequada, diferente do que
€ previsto na Lei.

- A Lei prevé que o municipio
deve identificar os geradores
sujeitos a plano de
gerenciamento especifico,
entre eles as construtoras,
inclusive meios de controle e
fiscalizagcdo da
implementacéo e
operacionaliza¢éo dos
PGRS, o que ndo vem
ocorrendo no municipio.
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Tipo de residuo

Situagéo atual em Unido da
Vitéria — PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos de servicos de saude

- Geragdo per capita média
de 0,360 kg/hab/ano;

- N&o ha controle especifico
da gestao de RSS pelo
municipio;

- Geradores destinam
residuos para empresas
privadas.

50%

- De acordo com os dados
fornecidos pelas empresas
de coleta dos RSS, os
mesmos séo enviados para
tratamento adequado, porém
néo héa controle e
fiscalizag&o, por meio do
poder publico municipal, da
implantacdo e
operacionalizacéo dos
PGRS, conforme previsto na
Lei.
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continuacéo e conclusdo

Tipo de residuo

Situagéo atual em Unido da
Vitéria — PR

Atendimento as diretrizes
da Lei n°®12.305/10

Residuos Industriais

- N&o ha banco de dados
gualitativos ou quantitativos
gue demonstrem a totalidade
dos residuos gerados e a
forma de gestéo por parte
das industrias, nem pelo
6rgédo ambiental quanto pelo
poder publico municipal.

10%

- A Lei prevé que os
geradores de Rl devem ter a
implementacéo e
operacionalizacdo dos seus
PGRSs controlados e
fiscalizados pelo poder
publico municipal, o que nao
ocorre no municipio.

-Além disso, de acordo com
0 6rgado ambiental
licenciador, ndo séo todas as
industrias do municipio que
possuem licenciamento
ambiental, podendo estar
destinando os residuos de
forma inadequada.

FONTE: A AUTORA, 2013
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6 DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS INSTITUIDA
PELA LEI N° 12.305/10

Este capitulo tem como objetivo apontar as principais caracteristicas da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS e suas exigéncias voltadas a
implementacdo dos Planos Municipais de Residuos Solidos, documento norteador
importante para que os municipios do Brasil possam gerenciar de forma correta os
residuos solidos urbanos. Ao final deste capitulo também sdo apresentadas as
diretrizes principais do projeto de Lei para implantacdo da Politica Estadual de

Residuos Soélidos do Estado do Parana.

6.1 POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

ApOGs tramitar durante 20 anos no Congresso Nacional, principalmente
devido a resisténcia da industria em assumir exclusivamente a responsabilidade
pds-consumo sobre os produtos e as embalagens colocadas no mercado, a Politica
Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabelece um marco regulatorio para o pais.
Essa é centrada nos principios atuais da gestédo integrada e sustentavel de residuos,
a prevencao e a precaucdo, cuja logica € a ndo geracédo, reducao, reutilizacdo e
reciclagem, além da disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos em
aterros sanitarios.

A aprovacao da PNRS pela Lei Federal n°® 12.305/10, e sua regulamentacao
por meio do Decreto n® 7.404/10, exige, no prazo de dois anos, a elaboracédo de
planos de residuos sdlidos em &ambitos nacional, estadual e municipal que
erradiguem os lixdes. Esses planos devem apresentar metas de reducao,
reutilizacdo e reciclagem, com o objetivo de reduzir a quantidade de residuos e
rejeitos encaminhados para disposi¢céo no solo (BRASIL, 2010b).

A PNRS propbe a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos no conjunto de atribuigcbes individuais e encadeadas de fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares dos servigos

publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos pela minimizacdo do
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volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como pela reducdo dos
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo
de vida dos produtos. A partir dessa categoria de responsabilidade, os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes sao considerados responsaveis pelo
recolhimento e destinacdo ambientalmente adequada dos produtos pds-consumo.
Os sistemas de retorno dos produtos denominados de logistica reversa devem ser
estruturados de forma independente do servico de limpeza urbana (BRASIL, 2010b).

A PNRS prioriza e compartilha com todos, Poder Publico das diferentes
esferas, setor econdbmico e segmentos sociais como 0s catadores de produtos e
embalagens reciclaveis, a responsabilidade pela gestdo integrada e pelo
gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos solidos, e se utiliza, para
tanto, de instrumentos “além do comando e controle”, como os acordos setoriais, as
diversas modalidades de planos e os instrumentos econémicos.

Com o propésito de priorizar a gestdo adequada dos residuos, de forma
compartilhada e integrada com o setor publico e o setor privado, a PNRS incorpora e
integra os principios do protetor-recebedor; da ecoeficiéncia; do reconhecimento do
valor do residuo reutilizavel e reciclavel; do direito da sociedade a informacéo e ao
controle social; da razoabilidade e proporcionalidade; da visado sistémica na gestao
dos residuos solidos, abrangendo multiplas dimens&es (variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica); da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (Art. 6°) (BRASIL, 2010).

A diretriz principal da PNRS é a que estabelece a hierarquia, a ordem de
prioridade a ser observada na gestédo dos residuos sélidos, e que trouxe inovacdes
fundamentais: introduziu a ndo geracdo em primeiro lugar, antes da tradicional
politica dos 3 R (Reducédo, Reutilizacdo e Reciclagem), e na ponta oposta, da
disposicgao final, introduziu o conceito bem restritivo de rejeito, em consonancia com
as premissas da PNRS (BRASIL, 2010b).

A PNRS tem, no planejamento, um dos principais instrumentos. Os planos
sdo a base para a implementacdo da politica e a ferramenta guia para operar o
gerenciamento em bases mais integradas. Tanto a Lei quando o Decreto
consideram que os planos, no ambito da Unido bem como dos Estados e dos
municipios, devem definir as condigbes pelas quais 0s objetivos principais da

Politica possam ser alcancados. A Lei n® 12.305/10, em seu Art. 8°, € bastante clara
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ao eleger o planejamento como essencial: “sdo instrumentos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, entre outros: | — Os planos de residuos sélidos” (BRASIL, 2010b).

O Art. 14° da referida Lei considera uma tipologia variada e complementar,
de modo a contemplar as diversas configuracdes territoriais e institucionais,

caracterizando como planos de residuos sélidos (BRASIL, 2010):

| — O Plano Nacional de Residuos Sdlidos;

Il — Os Planos estaduais de residuos soélidos;

Il — Os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos
sélidos de regides metropolitanas ou aglomeracdes urbanas;

IV — Os planos intermunicipais de residuos sélidos;

VI — Os planos de gerenciamento de residuos sélidos.

A Lei propde, portanto, ndo propriamente uma hierarquia, mas um conjunto
de articulagBes possiveis e complementares entre as mais diversas instancias da
Federacédo. Na racionalidade proposta pela Lei, os planos estaduais devem atender
as metas estabelecidas pelo Plano Nacional de Residuos Sélidos; os municipais,
intermunicipais e microrregionais, por sua vez, devem considerar metas, diretrizes,
acOes e programas dos planos estaduais de residuos sélidos. Claro esta que nao se
trata de submissdo de um plano de residuos sélidos de ambito territorial inferior em
detrimento a outro de nivel superior, mas tdo somente da necessidade da
articulacdo e da busca da cooperacdo federativa. Quanto mais os planos forem
alinhados, mais facilmente se desenhardo os incentivos financeiros, as linhas de
crédito e de financiamento que poderdo acompanhar a implementacdo da Lei em
todo o pais (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

Os planos microrregionais e de regides metropolitanas serdo elaborados
somente para aqueles casos em que os estados tiverem instituidas as respectivas
microrregides ou regides metropolitanas. JA os Planos intermunicipais deverdo ser
elaborados para aqueles municipios que instituirem ou buscarem instituir a gestédo
associada do manejo dos residuos sélidos (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO,
2012).

6.1.1 Planos municipais de gestado integrada de residuos solidos

Os municipios brasileiros tém importancia significativa na implementagédo da

PNRS. Seja pela titularidade na gestdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
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manejo dos residuos solidos urbanos, seja pelas atribuicbes trazidas pela Lei n°
12.305/10. As praticas sociais que ajudam na gestdo e na reciclagem devem ser
incentivadas no ambito dos municipios. A Lei e o Decreto regulamentador da PNRS
definem, em detalhes, as condicbes em que devem ser elaborados os Planos
Municipais de Residuos Solidos. Na gestdo devem ser incluidos todo tipo de residuo
sélido urbano, inclusive os classificados como perigosos (BRASIL, 2010b).

O art. 3, Inciso Xl, estabelece o conceito de gestdo integrada de residuos
sélidos: “conjunto de acdes voltadas para a busca de solucfes para os residuos
sélidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econémica, ambiental, cultural
e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel’
(BRASIL, 2010b). Nota-se que, ao definir esse conceito, a politica incorporou a
dimensdo da gestdo integrada de residuos sélidos, além do simples aspecto
operacional do sistema de residuos solidos, levando o conceito a dimensées mais
amplas (JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

Nos Planos Municipais devem-se estabelecer todas as diretrizes, metas,
acOes e programas necessarios tanto para o manejo adequado dos residuos sélidos
quanto para a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos. De forma geral,
pode-se estabelecer que os municipios possuem dois desafios principais: buscar
aumentar de forma significativa a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos sélidos; e
a disposicao ambientalmente adequada dos rejeitos. Assim como demonstrado no
diagnéstico do item 3, estas acdes ainda sdo insuficientemente aplicadas nos
municipios brasileiros. O art. 54 da Lei n°® 12.305/10 define que a disposicédo final
ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada em até quatro anos
apos a data de publicacdo da Lei, ou seja, a partir de 2 de agosto de 2014 todos 0s
rejeitos devem ser dispostos em aterros sanitarios. Sendo assim, 0s municipios
devem tomar providéncias para garantir tais obrigagbes impostas pela Lei por meio
dos Planos, estabelecendo neles as bases para a gestdo integrada dos residuos
sélidos conforme preconiza a Lei de Residuos Sdlidos.

O conteudo minimo definido pela Lei n® 12.305/10, art. 19, a ser considerado
para a elaboracéo dos Planos Municipais de residuos sélidos, € o seguinte:

| - diagndstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo

territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e as
formas de destinacao e disposicado final adotadas;
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Il - identificacdo de areas favoraveis para disposigdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art.
182 da Constituicao Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos
critérios de economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e
as formas de prevencéo dos riscos ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica
reversa na forma do art. 33, observadas as disposi¢Bes desta Lei e de seu
regulamento, bem como as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama
e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, incluida a disposicédo final ambientalmente adequada dos rejeitos e
observada a Lei n°® 11.445, de 2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VII - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos
6rgdos do Sisnama e do SNVS e demais disposicOes pertinentes da
legislacdo federal e estadual;

VIII - definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacdo e
operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos sdélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacéo e operacionalizagéo;

X - programas e acgbOes de educagdo ambiental que promovam a néo
geracao, a reducao, a reutilizagdo e a reciclagem de residuos solidos;

XI - programas e ac¢Oes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, se houver;

XIl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdécios, emprego e renda,
mediante a valorizac&o dos residuos sélidos;

XIll - sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de
cobranca desses servicos, observada a Lei n® 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducéo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para
disposicéo final ambientalmente adequada;

JA& o Decreto n° 7.404/2010 estabelece outros determinantes
complementares aqueles fixados pela Lei e que se encontram a seguir (BRASIL,
2010a):

§ 1° Os planos municipais de gest&o integrada de residuos sélidos deveréo
ser atualizados ou revistos, prioritariamente, de forma concomitante com a
elaboracéo dos planos plurianuais municipais.

§ 2° Os planos municipais de gest&o integrada de residuos sélidos dever&o
identificar e indicar medidas saneadoras para 0S passivos ambientais
originados, entre outros, de:

| - &reas contaminadas, inclusive lixdes e aterros controlados; e

Il - empreendimentos sujeitos a elaboracdo de planos de gerenciamento de
residuos solidos.
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Essas exigéncias fazem parte do conteddo minimo de qualquer Plano
Municipal. Outro aspecto adicional deve ser destacado: a imposicao de que o
conteado do Plano Municipal seja disponibilizado para o Sistema Nacional de
Informacao de Residuos Solidos (Sinir). O objetivo do Sinir € acompanhar as agoes,
metas, programas e diretrizes informadas no Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos.

A questdo dos recursos e financiamentos da Unido em apoio a essas
obrigacdes legais também se encontra definida na Lei n°® 12.305/10, nos arts. 16 e

18. O art. 18 estabelece o seguinte:

A elaboragdo de plano municipal de gestéo integrada de residuos soélidos,
nos termos previstos por esta Lei, é condi¢do para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados,
destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e
ao manejo de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal
finalidade (BRASIL, 2010).

No 8 1° do art. 16, a Lei define que serdo priorizados, no acesso aos
recursos da Unido, os Estados que instituirem microrregifes, consoante o 8 3°, do
art. 25 da Constituicdo Federal, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucdo das acbes a cargo de municipios limitrofes na gestdo dos residuos
soOlidos. Da mesma forma, o § 1° do art. 18 da Lei define que seréo priorizados, no
acesso aos recursos da Unido, os municipios que optarem por solucdes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos soélidos, incluida a
elaboracdo e a implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de
forma voluntaria nos planos microrregionais de residuos sélidos referidos no § 1° do
art. 16 da referida Lei.

O Decreto n° 7.404/2010 detalhou os critérios de acesso a recursos da
Uni&o ou por 6rgéos por ela controlados, vinculando-os a elaborac@o dos Planos de
Residuos Solidos e encontram-se apresentados no arts. 78 e 79 do referido Decreto.

A seguir serdo apresentadas as principais diretrizes da PNRS de acordo

com os diferentes tipos de residuos sélidos gerados nos municipios.
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6.1.1.1 Residuos sélidos urbanos

O art. 7, Inciso 1l da Lei n°® 12.305/10, estabelece como um dos objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos a “ndo geragdo, redugao, reutilizagao,
reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRASIL, 2010b), o que deve ser aplicado
aos residuos solidos urbanos, diante da necessidade de aproveitamento dos
residuos e da adequada disposicao final.

A mesma Lei estabelece, em seu art. 3, inciso VI, a definicdo de destinacao

final ambientalmente adequada:

[...]Jdestinacdo de residuos que inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento energético ou outras
destinacdes admitidas pelos 6rgdos competentes do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, entre elas a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e & seguranga
e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL, 2010b).

O art. 19, que apresenta o conteddo minimo dos Planos Municipais de
Residuos Sdélidos, no Inciso XIV estabelece que os Planos devem apresentar “metas
de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a
reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicéo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010b).

Para poder solicitar & Unido recursos a serem investidos no sistema de
gerenciamento de residuos sélidos urbanos, a existéncia dos Planos Municipais é
condicionante (BRASIL, 2010b). Portanto, as acdes podem ser planejadas a longo
prazo com previsao de recursos advindos da Uniéo.

Outra diretriz da Lei n® 12.305/10 relacionada aos residuos solidos urbanos
€ com relacdo a um dos objetivos da PNRS: “integracao dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos” (Art. 7°, Inciso XII) (BRASIL, 2010b), ja que muitos
materiais presentes nos residuos sélidos urbanos podem ser coletados, separados e
comercializados por catadores de materiais.

Novamente com relagao aos recursos da Unido a serem disponibilizados aos
municipios, desta vez relacionados aos catadores, a mesma Lei estabelece, no seu

art. 18, § 1° Inciso Il, que serdo priorizados N0 acessO a €esses recursos 0s
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municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutiliziveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda. E ainda, estabelece no seu art. 19,
Inciso Xl, que o conteddo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos devera contemplar “programas e ag¢des para a participacdo dos
grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagao
de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de
baixa renda” (BRASIL, 2010b).

Outras diretrizes que merecem destaque com relacdo aos residuos solidos
urbanos estdo explicitas no art. 36, que estabelece que, no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, observado, se

houver, o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos:

| - adotar procedimentos para reaproveitar os residuos solidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo
de residuos sélidos;

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

[l - articular com os agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servi¢cos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;
IV - realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de
compromisso na forma do § 7o do art. 33, mediante a devida remuneragéo
pelo setor empresarial;

V - implantar sistema de compostagem para residuos sélidos organicos e
articular com os agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do
composto produzido;

VI - dar disposi¢éo final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos
oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos. (art. 36) (BRASIL, 2010b).

O 8§ 1° do art. 36 estabelece que, para o cumprimento do disposto nos
incisos | a VI do caput, citados acima, o titular dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos priorizara a organizacao e o funcionamento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como
sua contratacdo, e 0 8 2° estabelece que a contratacdo prevista no § 1° é
dispensavel de licitagéo.

A PNRS considera a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e
utilizaveis nos processos de logistica reversa e de coleta seletiva de forma

prioritaria. A Politica reconhece a posicéo ja ocupada pelos catadores nos sistemas
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existentes e busca a sua inclusdo ampliada, em bases sustentiveis, nas acfes
decorrentes das obrigacbes impostas aos Estados e municipios pelo novo marco
regulatorio.

O auxilio a criacdo e formalizacdo da cooperativa de catadores com o
objetivo de inserir estes trabalhadores no programa de reciclagem esté disposto no
art. 8, inciso IV da Lei n® 12.305/10, que estabelece como um dos instrumentos da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos “o incentivo a criacdo e ao desenvolvimento
de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis” (BRASIL, 2010b).

Ainda com relacdo a inser¢cdo dos catadores de materiais reciclaveis no
processo de gestdo de residuos solidos urbanos, o art. 19 da referida Lei, que
estabelece o conteddo minimo dos Planos Municipais de Gerenciamento Integrado
de Residuos Solidos, estabelece, entre seus itens, em seu Inciso Xl, o seguinte:
“programas e agdes para a participagdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL, 2010b).

A aquisicdo de equipamentos e/ou veiculos para o desenvolvimento das
atividades relacionadas a gestdo de residuos sdlidos urbanos, tanto pelo Poder
Publico Municipal como por cooperativas de catadores, estd previsto na Lei
12.302/10 sem seu art. 42, Inciso lll, que estabelece que o Poder Publico podera
instituir medidas de indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de “implantagao de infraestrutura fisica e aquisicao de
equipamentos para cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”
(BRASIL, 2010b).

Como forma de incentivar os municipios a implantarem sistemas de coleta
seletiva com a participacdo de associacdes ou cooperativas de catadores, a Lei n°
12.305/10, que em seu art. 18, § 1°, estabelece que serao priorizados no acesso aos
recursos da Unido os municipios que “implantarem coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis ou reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda”
(BRASIL, 2010b).

Para aumentar a reciclagem e diminuir a disposi¢cdo de residuos em aterros,

objetivos fundamentais da PNRS, a coleta seletiva € um dos principais instrumentos.
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Conforme pode ser verificado no conteddo minimo dos Planos Municipais,
programas de coleta seletiva devem sempre ser previstos, independentemente do
seu ambito de atuacéo.

Como base para atingir os objetivos da PNRS, a Lei n° 12.305/10
estabelece, como um dos itens do conteddo minimo dos Planos Municipais de
Gestao Integrada de Residuos Solidos, em seu art. 19, inciso X: “programas de
educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a
reciclagem dos residuos soélidos” (BRASIL, 2010b), ou seja, os municipios terao que
articular-se para implantar programas de educacdo ambiental voltados a gestéo
adequada dos residuos, principalmente voltados a colaboracdo da populacdo com

0s sistemas de coleta seletiva.

6.1.1.2 Logistica reversa e a responsabilidade compartilhada

A Lei n°® 12.305/10 instituiu a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de

vida do produto, definido no art. 3, inciso XVII, como:

[...] conjunto de atribui¢Bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos
titulares dos servicos de publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e
a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos
termos dessa lei; [...] (BRASIL, 2010b)

O conceito atribui responsabilidades ndo apenas aos fabricantes dos
produtos colocados no mercado que geral residuos, mas também dos importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores desses produtos e do poder
publico responsavel pelos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Sédo estabelecidas tarefas especificas, interrelacionadas, para os diferentes atores
que participam da cadeia de producéo e consumo.

Por sua vez, no seu art, 3, Inciso Xll, a Lei apresenta 0 seguinte conceito

para logistica reversa:

[...] instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por
um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a
coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
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reaproveitamento, em seu ciclo de ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinacéo final ambientalmente adequada,; [...] (BRASIL, 2010b)

O art. 33 da Lei n® 12.305/10 estabelece um conjunto de produtos e
embalagens que esta submetido a regra de devolucao apds o uso pelo consumidor,
com o objetivo de que os fabricantes ou importadores venham a assegurar o
reaproveitamento ou outra destinacdo ambientalmente adequada para os residuos.
O art. 33 estabelece o seguinte:

Art. 33. Sao obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de
forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS
e do Suasa, ou em normas técnicas;

II - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
VI - produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

No caso dos agrotéxicos, seus residuos e embalagens, pilhas e baterias,
pneus e oOleos lubrificantes, seus residuos e embalagens, havia legislacdo anterior
no pais estabelecendo obrigacdes pos-consumo. Foram acrescidos na sistematica
as lampadas fluorescentes, de vapor de so6dio e mercurio e de luz mista, e os
produtos eletroeletrénicos e seus componentes, em relacao aos quais se demandara
regulamento que especifique a forma de aplicacdo da Lei. Regulamento, acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial poderdo estender a logistica reversa a produtos comercializados em
embalagens plasticas, metélicas ou de vidro e a outros produtos ou embalagens
(JARDIM; YOSHIDA; MACHADO FILHO, 2012).

O § 2° do art. 33 especifica que a definicAo dos produtos e embalagens
referidas no paragrafo anterior considerara a viabilidade técnica e econbmica da
logistica reversa, bem como o0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao
meio ambiente dos residuos gerados.

O 8§ 3° do referido artigo especifica que cabe aos fabricantes, importadores,

distribuidores e comerciantes dos produtos passiveis de logistica reversa, tomarem
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todas as medidas necessarias para assegurar a implementacéo e operacionalizacao
do sistema de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido no art.
33. O § 4° estabelece que os consumidores deverdo efetuar a devolugéo apos o uso,
aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens referidas, e 0 8
5° especifica que os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugao aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens devolvidos. J4 0 8§ 6°
determina que os fabricantes e importadores dardo destinagcdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo 6rgéo
competente do Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de
residuos solidos (BRASIL, 2010b).

Com relacdo a participacdo do poder publico municipal no sistema de

logistica reversa, o § 7° da mesma Lei estabelece que:

[...]Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sdlidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com
0 setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
acbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes. (BRASIL, 2010b)
O art. 34 da referida Lei prevé uma hierarquia relativa aos acordos setoriais
e termos de compromisso. Os pactos firmados em ambito nacional tém prevaléncia
sobre os acordados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os relativos a

esfera municipal (BRASIL, 2010b).

6.1.2.3 Planos de gerenciamento de residuos sélidos

A PNRS instituida pela Lei n°® 12.305/10 e pelo Decreto n°® 7.404/2010 tem, no
planejamento, um dos seus principais instrumentos. Os planos sao a base para a
implementacdo da politica e a ferramenta guia para operar 0 gerenciamento em
bases integradas. Além do plano nacional, dos planos estaduais, microrregionais,
intermunicipais e municipais de residuos sélidos, comentados anteriormente, estao

previstos, na PNRS, os planos de gerenciamento de residuos sélidos.
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O art. 20 da Lei n° 12.305/10 estabelece que estao sujeitos a elaboracéo de

plano de gerenciamento de residuos soélidos os geradores de (BRASIL, 2010b):

a) residuos dos servicos publicos de saneamento basico, excetuados 0s

b)
c)
d)

e)

residuos solidos urbanos;

residuos industriais;

residuos de servicos de saude;

residuos de mineracéo;

residuos que, mesmo caracterizados como nao perigosos, por sua
natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos

domiciliares pelo poder publico municipal.

Além dos citados, estdo sujeitos, também, a elaboracdo dos planos, as

empresas de construcao civil; os responsaveis por portos, aeroportos, terminais

alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira; e 0s responsaveis

por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao competente do Sisnama, do
SNVS e ou do Suasa (BRASIL, 2010b).

O art. 21 da referida Lei estabelece o seguinte conteldo minimo dos planos

de gerenciamento de residuos solidos:

| - descri¢cdo do empreendimento ou atividade;

Il - diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a
origem, o volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos
ambientais a eles relacionados;

lll - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do
SNVS e do Suasa e, se houver,0 plano municipal de gestdo integrada de
residuos solidos:

a) explicitagdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de
residuos solidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do
gerenciamento de residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - identificacdo das solu¢des consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - agbes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de
gerenciamento incorreto ou acidentes;

VI - metas e procedimentos relacionados a minimizacdo da geracdo de
residuos sélidos e, observadas as normas estabelecidas pelos érgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, a reutilizagdo e reciclagem;

VIl - se couber, ag8es relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos
residuos solidos;

IX - periodicidade de sua reviséo, observado, se couber, o prazo de vigéncia
da respectiva licenca de operacdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama.
(BRASIL, 2010b).
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O art. 23 da mesma Lei especifica que os responséveis pelos planos de
gerenciamento de residuos sélidos manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgéo
municipal competente, ao orgao licenciador do Sisnama e a outras autoridades,
informacBes completas sobre a implementacédo e a operacionalizacdo do plano sob
sua responsabilidade, sendo estabelecida, no § 1°, periodicidade no minimo anual a
ser regulamentada. As informagcfes serdo repassadas pelos 6rgdos publicos ao

Sinir, também na forma de regulamento (BRASIL, 2010b).

6.2 PROJETO DE LEI DA POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS SOLIDOS DO
ESTADO DO PARANA

Até o presente momento, a principal legislacdo estadual acerca da gestao de
residuos solidos no Parana é a Lei Estadual n°® 12493/99, a qual estabelece
principios, procedimentos, normas e critérios referentes a geracao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e destinacao final
dos residuos sélidos no Estado, visando controle da polui¢cdo, da contaminagéo e a
minimizacdo de seus impactos ambientais, além de adotar outras providéncias. A
referida Lei é regulamentada pelo Decreto n® 6674/2002 (PARANA, 1999).

Como forma de adequar a sua legislacdo a PNRS, o Estado do Parana, por
meio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, elaborou uma proposta de Lei com
base na Lei Federal de Residuos Sdlidos n° 12.305/10. O novo projeto tem como
objetivo alinhar a politica estadual de residuos com a politica nacional. As principais
inovacdes da Lei n°® 12.493/99 para o projeto de Lei da Politica Estadual séo: a
gestdo compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a apresentacao dos planos de
gestdo integrada dos residuos municipais e a gestdo dos residuos de forma
consorciada nos municipios (PARANA, 2013).

A importancia de se abordar sobre este projeto de Lei neste trabalho deve-
se ao fato de, por se tratar de uma proposta de aplicacdo da PNRS no municipio de
Unido da Vitoria, no Estado do Parana, as acdes devem ser delineadas também
conforme a legislagéo estadual, a qual esta sendo planejada conforme os principios

e critérios da Lei Federal.
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Como o projeto de Lei foi elaborado com base na PNRS, as diretrizes

principais seguem conforme a Lei Federal, podendo-se destacar poucas alteragoes

gue visam complementar as diretrizes da Lei n°® 12.305/10. Além disso, o projeto de

Lei vem complementar, também, a Lei Estadual n® 12493/99, revogando somente o

art. 3, incisos Ill e IV e o 8§ Unico; artigo 14, seus incisos e paragrafos; e o artigo 19;

ou seja, a Politica Estadual ndo substituird a legislacdo estadual ja existente,

funcionando como uma regulamentacao adicional para o adequado gerenciamento
dos residuos sélidos urbanos no Estado (PARANA, 2013).
Conforme citado, o projeto de Lei implica em poucas diferencas da PNRS,

podendo-se citar as mais relevantes (PARANA, 2013):

a)

b)

d)

prevé a implantacdo de um Sistema Declaratério Anual para o controle
da geracdo, estocagem, transporte e destinacdo final de residuos
industriais, intitulado PGRS online;

tem como uma de suas diretrizes a organizagéo e controle, por meio do
sistema SEMA e os municipios, de forma conjunta, do Sistema Estadual
de Geoinformacfes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos, articulado
com o SINISA e o SINIMA;

a PNRS denomina como “Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos”
o planejamento da gestdo de residuos industriais, perigosos, entre
outros, enquanto que o projeto de Lei atribui, a este plano, a
denominacdo de “Plano de Gerenciamento Setorial de Residuos
Sdlidos”, porém com as mesmas especificagdes quanto as atividades
responsaveis por sua elaboracao, bem como quanto ao conteddo minimo
do plano, destacando a diferenca de que no projeto de Lei € prevista a
periodicidade de 2 (dois) anos para a sua revisao, o que nao € abordado
na PNRS;

a PNRS estabelece em seu art. 33 e seus incisos, 0s residuos passiveis
de logistica reversa, e o projeto de Lei complementa a lista da PNRS,
adicionando medicamentos e produtos de controle endoparasitario e
ectoparasitario de uso veterinario e suas embalagens, que constituam
risco perigoso; medicamentos alopaticos, homeopaticos e fitoterapicos de
uso humano; veiculos automotores; embalagens primarias, secundarias e
terciarias; cigarros e seus residuos; residuos de construcdo civil e

demolicdo; moveis inserviveis, colchdes, similares e seus componentes;
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prevendo, também, um prazo para a implantacdo da logistica reversa dos

residuos citados, que pode variar conforme a data de aprovacao da Lei.

Cabe salientar que, por tratar-se de um projeto de Lei, as diretrizes
citadas podem sofrer alteracdo na instituicdo da Politica Estadual de Residuos

Solidos do Estado do Parana.
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7 CONTRIBUICOES PARA A APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE
RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Apoiando-se nas exigéncias da PNRS e sabendo-se que os municipios sédo
os detentores da responsabilidade pelo gerenciamento dos residuos solidos urbanos
e pela elaboracdo dos Planos Municipais, este capitulo tem como objetivo
apresentar acfes que visam contribuir e estabelecer subsidios para o planejamento
e desenvolvimento de programas voltados ao gerenciamento dos residuos sélidos
urbanos em Unido da Vitoria, objetivo principal deste trabalho, bem como sugerir
acOes voltadas aos residuos solidos ndo enquadrados como urbanos, conforme as
diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A elaboracao dos Planos Municipais de Residuos Sdélidos e principalmente a
sua aplicacdo depende de uma série de fatores, como: vontade politica, recursos
financeiros, consciéncia ambiental dos habitantes e articulacdo do Poder Publico
Municipal com empresas privadas e com a populacdo. Portanto, as sugestbes a
seguir tém como objetivo contribuir com um planejamento inicial norteador e
subsidiar as a¢des municipais no atendimento a PNRS.

E importante salientar que, assim como qualquer planejamento ambiental,
sera necessario que, na aplicacdo desta proposta, seja indicado um setor e uma
pessoa responsavel pela implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo das acdes
propostas. Como a prefeitura de Unido da Vitoéria ndo possui secretaria de meio
ambiente, segure-se que a responsabilidade pelo planejamento, implantacdo e
operacdo das acles propostas seja atribuida ao setor de planejamento, o qual
atualmente coordena as acdes relacionadas a gestao dos residuos solidos urbanos.
A definicdo de um coordenador do plano de residuos sélidos atende o disposto no
art. 19, inciso VIl da Lei n° 12.305/10.

A PNRS atribui, em seu art. 19, inciso |, que uma das etapas do plano de
residuos solidos € composta pelo diagnostico as situacdo dos residuos sélidos
gerados no respectivo territorio, o qual foi realizado e descrito no capitulo 5 deste
trabalho.

Para facilitar o arranjo do texto e entendimento do leitor, as a¢des propostas
serdo organizadas conforme o item 5, ou seja, de acordo com os residuos solidos

gerados no municipio de Unido da Vitoria.
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7.1 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

De acordo com o item 5.1, o principal problema identificado com relacéo a
gestdo dos residuos sélidos domiciliares é a pequena quantidade de materiais
enviados para a reciclagem, devido principalmente a falta de um sistema de coleta
seletiva universal e eficiente e a auséncia de programas de educacdo ambiental,
sendo necessaria a adocao de estratégias prioritarias visando a resolucdo destes

problemas.

7.1.1 Programa “Cidade Limpa”

Uma etapa prioritaria no planejamento da gestdo dos residuos soélidos
domiciliares € implantacéo, pelo Poder Pablico Municipal, de um programa que vise
a separacdao, coleta e envio de materiais reciclaveis para a reciclagem, de residuos
organicos para compostagem e a destinagcédo final ambientalmente adequada para
os rejeitos. Nesta proposta, o programa sera denominado como “Cidade Limpa®, e
consistira em todas as acles realizadas, desde a geracao até a disposicdo final,
para o correto gerenciamento de residuos solidos domiciliares.

Para atingir os objetivos propostos, o programa atuard em quatro eixos
principais:

a) preparacdo da usina de triagem e compostagem de residuos solidos

urbanos;

b) auxilio & formacéo e formalizacdo de uma cooperativa de catadores;

c) educacao ambiental,

d) coleta convencional e seletiva dos residuos domiciliares.

Os eixos propostos de atuacdo do programa “Cidade Limpa” séao

comentados, detalhadamente, nos itens a seguir.
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7.1.1.1 Preparacdo da usina de triagem e compostagem de residuos sélidos urbanos

As usinas de triagem e compostagem (UTC) servem para separacao dos
materiais reciclaveis e organicos presentes nos RSU. Esses materiais (papéis,
metais, plasticos, vidros, etc.), em uma segunda etapa, normalmente desenvolvida
fora das dependéncias da usina, sao reintroduzidos no processo industrial,
permitindo a reciclagem e/ou transformacdo em novos produtos. Diante do elevado
percentual de matéria organica presente nos residuos soélidos domeésticos, também é
realizado, nas chamadas usinas de lixo, o processo da compostagem, de forma a
produzir um material humificado com caracteristicas semelhantes as do fertilizante
organico. Os materiais néo-reciclaveis e 0s residuos nao-organicos separados,
posteriormente a elaboracdo do composto, os chamados rejeitos, sdo dispostos em
aterros sanitarios ou em aterros controlados (PRADO FILHO; SOBREIRA, 2007).

As usinas de triagem e compostagem geram emprego e renda e reduzem a
guantidade de residuos que serdo dispostos no solo e em aterros sanitarios. A
economia da energia que seria gasta na transformacdo da matéria-prima, ja contida
no reciclado, e a transformacdo do material organico em composto organico,
adequado para nutrir o solo destinado a agricultura, representam vantagens
ambientais e econémicas importantes proporcionadas pelas usinas de reciclagem e
compostagem (PENIDO MONTEIRO et al., 2001).

O aconselhado é que o lixo va previamente separado para centrais de
triagem, onde os proprios “catadores” possam separar os residuos, a fim de que
estes Ultimos possam ser conduzidos as empresas recicladoras e, posteriormente,
comercializados, retornando ao processo de fabricacédo de produtos (LOPES, 2003).

De um modo geral, as usinas operam de maneira similar, apresentando
setores bem especificos, variando conforme a quantidade de residuos recebidos
diariamente. Segundo CEMPRE (2000), cada setor a ser implantado em uma usina
de triagem e compostagem tem uma caracteristica de operacdo e funcionamento

diferenciado, conforme apresentado no quadro 4.
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Setor Tecnologia Operacao

Recepcéo Balanca rodoviaria; patio pavimentado | Pesar os caminh&es cheios e
com drenagem; fosso de descarga | vazios; processar residuos (ndo
coberto com captacdo de chorume; | tratar varricdo e material
paredes de moegas e tremonhas com | proveniente de servicos de saude);
inclinagdo minima de 60° em relacdo a | retirar materiais volumosos para
horizontal. evitar entupimento da moega; nao

deixar o lixo parado mais tempo que
necessario.

Triagem Utilizar motores elétricos e componentes | O primeiro operador rasga 0s
mecanicos a prova de pé e de agua; | sacos de lixo fechados; catadores
esteira com largura util de um metro, | em lados opostos devem estar
velocidade entre 6 e 12 metros por | intercalados; treinar cada funcionério
minuto com variagdo de velocidades | na selecdo de mais de um material,
dotada de eletroim& na sua extremidade | garantir remoc¢éo de pilhas, metais e
final. inertes; retirar o plastico filme;

executar limpeza e manutengdo
semanal e aos sabados.

Patio de Revirador de leiras ou pa carregadeira. | Revirar as leiras no minimo duas

Compostagem A compostagem varia com as | vezes por semana nos primeiros 15

caracteristicas da matéria-prima e da
temperatura; para leiras com altura entre
1,2 e 1,8 metros o patio deve ser
impermeabilizado e ter inclinagdo de
cerca de 2/100 para drenagem de
chorume. Espacgo para peneirar, secar e
armazenar o composto.

dias de operacdo, depois uma vez
por semana; umidade entre 50 e
60% durante a compostagem; placas
com identificacdo e dados nas leiras;
monitorar 0 processo e providenciar
correcBes necessarias.

Beneficiamento

Utilizar peneiras rotativas de sec¢éo
hexagonal; prever duas malhas para
produzir dois tipos de composto, uma de
abertura grossa (20 mm) e outra fina (4
mm); fardos de 40 kg guardados ao
abrigo de chuva.

Separar e acondicionar 0s
reciclaveis em funcdo do mercado;
peneirar sempre o0 composto para
sua comercializagéao.

Outras

InstalacBes

Administracdo, instalacbes de utilidade
(vestiario, sanitarios, refeitérios,
manutencdo, almoxarifado)  devem
situar-se em posi¢cdes adequadas para
facilitar acesso e evitar problemas de
perda e contaminagdo; tratamento de
efluentes compativel a usina e com o
corpo receptor de seus efluentes.

O almoxarifado deve manter

pecas de reposicéo; o aterro de
rejeitos e sistemas de tratamento de
efluentes operando e monitorado;
caso haja incinerador de residuos de
saude, nas instalacdes da usina,
garantir independéncia de circuitos
dos materiais.

QUADRO 4: CARACTERISTICAS DA OPERACAO DA USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM
FONTE: CEMPRE (2000)

A figura 14 demonstra o funcionamento de uma UTC com capacidade de

processamento de 25 toneladas ao dia.
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1 = Moo ga

2 = Estora & sekcio do mexiivw s

A = Esteira do carmogamento

4 = Elotroima

5 = Pengiramento do composto curado
& = Composto curado

-

7 = Composto beneficiado

FIGURA 14 — ESQUEMA DE UMA USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM PARA 25T/DIA
FONTE: BANCOR, 2013

A preparacdo da UTC pelo Poder Publico Municipal € necessaria diante da
responsabilidade do municipio de gerenciar corretamente os residuos solidos
urbanos e de obedecer a ordem de prioridade estabelecida no art. 7, Inciso Il da Lei
n° 12.305/10.

A implantacdo das UTCs também atende o disposto no art. 19 - apresenta o
conteaddo minimo dos Planos Municipais de Residuos Sdélidos -, Inciso XIV, que
estabelece que os planos devem apresentar metas de reducéo, reutilizagéo, coleta
seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos
encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada.

As metas de reciclagem estabelecidas no plano podem ser alcancadas com
diversas acoes, inclusive com a implantagdo da UTC. Conforme citado no item 5.1,
atualmente das 806 toneladas mensais de residuos solidos domiciliares coletados,
16 toneladas s&o coletados separadamente pela coleta seletiva e, portanto
reciclados, enquanto 790 toneladas sdo encaminhadas para o aterro sanitario,
resultando em uma porcentagem de 2% do total. Conforme dados de caracterizagcao
dos residuos solidos domiciliares gerados no municipio, 8% do total de residuos

reciclaveis gerados sao coletados separadamente e posteriormente reciclados.
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Com a implantacdo de uma UTC aliada a um sistema de coleta seletiva
universal, a programas de educacdo ambiental e a articulagbes com a iniciativa
privada, o valor de 8% reciclado poderia chegar proximo aos 100%, considerando
gue todo o residuo coletado no municipio seria enviado para o local de separacao.
Ou seja, as metas de reciclagem podem ser altas e atingiveis, desde que o sistema
funcione corretamente.

Como sugestao, propde-se que a UTC de Unido da Vitoria seja instalada junto
ao aterro sanitario do municipio, visto que evitara maiores gastos com transporte de
materiais, mdo de obra, e a necessidade de aquisicdo de um novo terreno pela
prefeitura. A &rea esté localizada no perimetro rural, estando de acordo com o plano
diretor do municipio para o ramo de atividade pretendido, estando apresentada na

figura 15.

FIGURA 15 — LOCALIZACAO SUGERIDA PARA A USINA DE TRIAGEM E COMPOSTAGEM
FONTE: ADAPTADO DE GOOGLE EARTH, 2013

A UTC necessitara de uma estrutura fisica contendo:
a) galpdo coberto com laterais abertas (para ventilagcdo) e area suficiente

para as atividades internas;
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b) construcdo que compreendera o0s setores administrativos, cozinha,
refeitdrio, vestiarios e sanitarios, separada do galpdo de triagem visando
controle higiénico;

c) patio de compostagem ao ar livre para a montagem das leiras e um

pequeno galpao fechado para armazenamento do composto pronto.

Os setores que compreenderdo a UTC serdo os seguintes:

d) recepcao e pesagem dos caminhdes com residuos Umidos e secos;

e) descarregamento dos residuos em dois fossos distintos (um fosso para o
residuo umido e um fosso para o residuo seco);

f) triagem dos residuos em duas esteiras automaticas com 12 metros de
comprimento e 0,8 metro de largura, sendo uma esteira para triagem dos
residuos secos e outra para a triagem dos residuos umidos. Nesta etapa
0os separadores ficam posicionados ao longo da esteira e retiram 0s
residuos de acordo com o tipo (por exemplo: plastico, papel, vidro, metal),
acondicionando-os em bombonas posicionadas ao lado dos trabalhadores,
até atingirem a capacidade volumétrica do recipiente;

g) setor de beneficiamento de materiais reciclaveis, composto por baias de
armazenamento dos residuos apés a etapa de triagem e por prensas que
reduzem o volume ocupado pelos residuos, facilitando o armazenamento e
transporte;

h) setor de compostagem, compreendendo um patio de concreto com area
suficiente para a montagem de leiras em forma piramidal com 2,5 metros
de didmetro na base e 1,5 metros de altura formadas pelo residuo
organico recebido na UTC e para o peneiramento do composto maturado,
bem como um galpdo com area suficiente para trituracdo e
armazenamento do composto pronto;

i) setor de estocagem de materiais reciclaveis, podendo dividir a area do

galpdo de triagem com as demais etapas pertinentes a atividade (com

excecdo da compostagem, que acontecera ao ar livre).

Toda a infra-estrutura necesséria para o funcionamento da UTC devera ser
instalada e custeada pelo Poder Publico Municipal. Os investimentos com

construcdes fisicas e aquisicdo de equipamentos (prensas, esteiras, empilhadeira,
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ferramentas) sao elevados, e algumas alternativas podem ser utilizadas para a sua
viabilizacdo, como recursos de proprio caixa ou disponibilizados pela Unido para
investimento na gestdo de residuos solidos, conforme estabelecido na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Propbe-se que, na elaboracdo do Plano Municipal,
seja atribuida uma meta para a instalacdo da UTC que seja compativel com o tempo
necessario para o levantamento dos recursos. Como a existéncia do plano é
condicionante para que 0 municipio tenha acesso aos recursos da Unido, e como a
Politica prevé que as acOes propostas respeitem as metas estabelecidas, é
totalmente vidvel que o municipio estabeleca que a UTC seja custeada com o0s
recursos da Unido fornecidos posteriormente a elaboracéo do plano.

Além da estrutura fisica, devera ser previsto o licenciamento ambiental para
o funcionamento da UTC, bem como as autorizacfes e alvaras pertinentes para a
atividade, como alvard da Prefeitura Municipal, Vigilancia Sanitaria e Corpo de
Bombeiros. E importante salientar que, devido & UTC ser instalada junto ao aterro
sanitario do municipio, os efluentes da lavagem do piso do galpédo de triagem e o
chorume resultante do processo de compostagem poderdo ser direcionados para o
sistema de tratamento existente para o percolado do aterro sanitario, sendo
necessario analisar se serd deverdo ser realizadas ampliacdes/alteragcbes no
sistema visando o aumento da vazao de efluente a ser tratado.

Para a realizacéo das atividades pertinentes a UTC ser& necessaria mao-de-
obra que sera obtida com a formacdo de uma cooperativa de catadores, 0s quais
atualmente trabalham de maneira informal na coleta de materiais reciclaveis nas
ruas do municipio de Unido da Vitéria. Considerando que a Usina funcionara de
segunda-feira a sabado, e que a quantidade estimada de residuos a serem
processados sera de aproximadamente 30 toneladas, propde-se o numero de 40
trabalhadores necessarios para desempenho das funcfes pertinentes, mais um
responsavel técnico para acompanhamento das atividades. A distribuicdo dos
trabalhadores da cooperativa ficara da seguinte maneira:

a) 2 trabalhadores no escritério para desenvolvimento das atividades
administrativas;

b) 1 trabalhador para realizar a limpeza, rocagem e manutencdo da area da
UTC;

c) 15 trabalhadores na esteira de catacao A (lixo umido);

d) 15 trabalhadores na esteira de catacéo B (lixo seco);
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e) 3 trabalhadores nas atividades relacionadas a compostagem;

f) 2 trabalhadores no recebimento dos materiais nos fossos de alimentacdo
das esteiras, com a funcdo de rasgar as sacolas plasticas ou outros
recipientes;

g) 2 trabalhadores encarregados de prensarem/enfardarem os residuos

reciclaveis.

Além dos trabalhadores pertencentes a cooperativa, sera necessario um
auxiliar administrativo com nivel técnico e um responsavel técnico pelas atividades
desenvolvidas, 0s quais poderao ser contratados pela Prefeitura Municipal.

Propde-se a insercdo dos catadores de materiais reciclaveis visando a
oportunidade de trabalho de maneira formal, com condi¢Bes de trabalho salubres e
renda fixa, o que ndo é possivel acontecer atualmente com estas pessoas, as quais
correm riscos de salde e que muitas vezes ndo conseguem sustentar as suas
familias. Além disso, a Lei n° 12.305/10 tem, como um dos seus objetivos, a
integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que
envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. A acao
proposta também atende o disposto no art. 18, § 1°, Inciso Il e no art. 19, inciso XI.

A UTC operara diariamente, das 08:00h as 18:00h, com intervalo das 11:45h
as 13:00h, com excecdo dos sdbados, onde o horario de trabalho sera das 08:00h
as 12:00h. Como o local de instalacdo da UTC é distante do centro urbano do
municipio (cerca de 20 km), os operarios deverdo realizar suas refeicbes (café da
manha, almoco e café da tarde) no proprio local, portanto a Usina devera contar com
uma cozinha e refeitério, bem como com vestiarios com chuveiros e sanitarios em
namero suficiente para a quantidade de trabalhadores. Todas as obras fisicas
deverdo seguir as normas técnicas brasileiras.

O composto orgéanico formado no processo de compostagem devera ser
registrado junto ao Ministério de Agricultura e seguir o disposto no Decreto n° 4.954,
de 14 de janeiro de 2004, que estabelece as normas gerais sobre registro,
padronizacao, classificacdo, inspecao e fiscalizacdo da producdo e do comeércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a agricultura e
assegurando o padrdo minimo de qualidade estabelecido na Portaria n° 1 de

04/03/83 do Ministério da agricultura. Também devem ser observadas as Intrugdes
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Normativas n°® 25 de 2009, 10 de 2004 e 27 de 2006, ambas do Ministério da
Agricultura, e a Lei n® 6.894 de 1980.

7.1.1.2 Auxilio a formacéo e formalizacdo de uma cooperativa de catadores

A PNRS considera a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis e
utilizaveis nos processos de logistica reversa e de coleta seletiva de forma
prioritaria. A Politica reconhece a posi¢ao ja ocupada pelos catadores nos sistemas
existentes e busca a sua inclusdo ampliada, em bases sustentaveis, nas acbes
decorrentes das obrigacdes impostas aos Estados e municipios pelo novo marco
regulatorio.

Para que os catadores de materiais reciclaveis possam trabalhar de maneira
formal na UTC, o municipio devera fomentar a criacdo de uma cooperativa de
trabalho, com isso eles poderéo ter uma fonte de renda mensal baseada no lucro da
venda dos reciclaveis e do composto organico formado no processo de
compostagem.

O Poder Pubico Municipal devera, em um primeiro momento, realizar um
cadastro dos catadores existentes no municipio com o auxilio da secretaria de acéo
social e de forma localizada em vilas que concentram a maior parte destas pessoas,
visando o cadastramento de pessoas que trabalham exclusivamente nesta atividade
e que sejam comprovadamente de baixa renda. Apds a realizacdo do cadastro,
deverd ser anunciada, nos meios de comunicacao, uma reunido que sera realizada
com todos os interessados em participar da cooperativa. Na reunido havera uma
explicacdo sobre o programa “Cidade Limpa” e os objetivos da insercdo dos
catadores no processo de separacdo dos materiais reciclaveis. Aqueles interessados
em integrar a cooperativa participardo de reunides com o objetivo de formar um
grupo potencial para dar inicio as atividades na UTC ap0s a sua preparacao.

O papel do Poder Pubico Municipal é formar o grupo, orientar quanto as
atividades a serem desenvolvidas e auxiliar na formalizacdo da cooperativa, ja que
trata-se de uma empresa privada e, portanto, existem questdes burocraticas e legais
a serem resolvidas, o que merece uma atencdo especial de advogados e

contadores, os quais serdo disponibilizados pela Prefeitura Municipal, visto que as
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pessoas integrantes da cooperativa sdo, de forma geral, de baixa renda e sem
recursos financeiros.

Nas reunides promovidas pelo Poder Pubico Municipal devera ser
esclarecido que os catadores serdo os proprietarios da cooperativa e, portanto, terdo
autonomia das decisGes tomadas nas assembleias. Devera ser eleita a diretoria e 0
conselho fiscal da cooperativa, 0s quais serdo compostos por pessoas com perfil de
lideranca e responsabilidade no grupo.

O auxilio a criacédo e formalizacdo da cooperativa de catadores com o objetivo
de inserir estes trabalhadores no programa de reciclagem atende o disposto na Lei
12.305/10, Art. 8°, Inciso IV. A proposta também atende o disposto no Art. 19° da
referida Lei.

Propde-se que a Prefeitura Municipal contrate os servicos de separacao e
beneficiamento dos materiais reciclaveis recolhidos no municipio, ja que a etapa de
tratamento dos residuos soélidos urbanos € de responsabilidade do Poder Publico
Municipal. Esta contratacdo dara suporte financeiro para que a cooperativa inicie 0s
seus trabalhos e para que a renda dos seus integrantes ndo seja comprometida
caso o lucro mensal ndo seja suficiente para o pagamento de, pelo menos, um
salario minimo para cada um dos cooperados. Desta forma, a coleta dos materiais
pode continuar acontecendo da forma ja existente no municipio (empresa
terceirizada), porém com um sistema de coleta seletiva diferenciado proposto
posteriormente neste trabalho e, ap6s a coleta, os residuos serdo encaminhados
para a UTC, onde o trabalho contratado sera o de separacédo e de beneficiamento
dos residuos sdlidos urbanos.

A forma proposta € inicial e pode chegar a contratacdo da cooperativa
inclusive para a coleta dos materiais, devendo avaliar-se, para isso, a evolucdo do
trabalho durante um periodo de, pelo menos, um ano. Nesta avaliacdo deve-se
observar o trabalho da cooperativa, sua forma de organizacdo, a contribuicdo da
populacdo com a coleta seletiva e a adesao dos catadores informais na cooperativa,
assim como a possibilidade de a cooperativa adquirir veiculos necessarios para a
coleta dos residuos. Como haverd, de inicio, um contrato com a prefeitura e mais a
lucro da venda dos reciclaveis e do composto orgéanicos, é possivel que a
cooperativa consiga fazer um “caixa” e assegurar a compra dos veiculos.

A contratacdo da cooperativa é incentivada na Politica Nacional de Residuos

Solidos em seu Art. 36° 8 1° e 2° este ultimo que se refere a contratacao



173

dispensavel de licitacdo, ou seja, desde que a contratacdo seja de cooperativas
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, podera ser dispensada a licitacao,
facilitando as a¢des propostas.

A aquisicdo de equipamentos e/ou veiculos para o desenvolvimento das
atividades, tanto pelo Poder Publico Municipal pela cooperativa, esta previsto na Lei
12.302/10 sem seu Art. 42°, Inciso lll.

A proposta de estabelecimento de contrato entre a Prefeitura Municipal e a
cooperativa de catadores para a separacdo e beneficiamento de materiais
reciclaveis segue o disposto na Lei n® 12.305/10 e j& é realizada com sucesso em
alguns municipios do pais. Entre eles pode-se citar os municipios de Ourinhos — SP,
Ribeirdo Preto — SP, S&o Carlos — SP, Londrina — PR, entre outros.

A evolucdo do servico da cooperativa para a coleta dos residuos soélidos
urbanos, proposta neste trabalho, também é prevista na Lei n°® 12.305/10 em seu Art.
18°, § 1°.

7.1.1.3 Educagéo Ambiental

Visando contribuir com o sistema de coleta seletiva e separacao de materiais
no municipio de Unido da Vitoria, sugere-se a implantacdo de um programa de
educacdo ambiental que devera abranger toda a populacdo do municipio, seja de
forma direta — com visitas nas residéncias — ou de forma indireta, com veiculacao do
programa nos meios de comunicacao e de acdes coletivas realizadas em escolas,
associacOes de moradores, empresas, etc.

O objetivo principal do programa sera sensibilizar a populacdo — geradora de
residuos sélidos urbanos e, portanto, participe do processo de gestdo — com relacao
aos impactos negativos da falta de gerenciamento adequado dos residuos sélidos
urbanos; dos beneficios ambientais, sociais e econdmicos da implantagdo de
sistemas de coleta seletiva e aproveitamento de materiais; bem como orientar sobre
como as pessoas podem contribuir com o programa “Cidade Limpa” e de que forma
elas devem proceder para a correta separacdo e acondicionamento dos residuos
urbanos, assim como orientar sobre a prioridade de evitar o desperdicio e a

consequente reducao na geragéao do lixo.
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O programa de educagdo ambiental devera seguir uma forma de orientagdo
padrao na separacao do lixo. Para isso, sugere-se que seja adotada a classificagao
de “lixo seco” para materiais reciclaveis e “lixo umido” para o restante dos residuos.
A populacdo serd orientada a separar o lixo seco, composto por papeis Secos,
plasticos, vidro, metais e outros materiais reciclaveis em sacos de lixo ou caixas e
acondiciona-los em frente as suas casas nos dias de coleta seletiva, que serdo
diferentes dos dias da coleta convencional; o lixo umido, composto por materiais
organicos como restos de alimentos e cascas de frutas e verduras e composto pelo
rejeito (ou néo reciclavel) como lixo de banheiro, fraldas descartaveis e absorventes,
deverd ser colocado em sacos de lixo e disposto em frente as casas nos dias e
horérios estabelecidos para a coleta convencional.

Sugere-se que o programa de educacdo ambiental esteja organizado em
trés eixos principais:

a) divulgacdo porta a porta, para isso deverd montada uma equipe de
estagiarios com a ajuda de voluntarios de cursos relacionados ao tema,
como técnico em meio ambiente, engenharia ambiental, biologia, etc.,
que receberdo camisetas, bonés e materiais necessarios para o
desempenho das suas fungbes, assim como treinamentos especificos
para poderem atuar como educadores ambientais. Os voluntarios
poderdo trabalhar mediante recebimento de documentos comprobatorios
das acbes, os quais poderdo colaborar na contabilizacdo de horas
extracurriculares. Além disso, sugere-se que, em dias de semana, 0s
estagiarios e voluntarios que possuirem disponibilidade realizem as
visitas conforme roteiros pré-estabelecidos, e o restante dos voluntarios
interessados em participar — mas que ndo possuem disponibilidade
durante a semana — realizem mutirdes aos sabados e até nos domingos,
abrangendo um maior nimero de residéncias visitadas. A divulgacéo
porta a porta devera ocorrer em todas as residéncias do municipio, visto
que pretende-se implantar sistema de coleta seletiva que abranja 100%
da populacdo, e para este eixo deverd ser preparado material de
divulgacdo, como folders de facil entendimento pela populacdo, que
trardo as informacgdes sobre a importancia e os beneficios da reciclagem

e da compostagem, bem como orientacdes de como separar os residuos;
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b) divulgacdo de maneira coletiva, com o objetivo de reunir um maior
namero de pessoas participantes e, com isso, reforcar a divulgacdo porta
a porta. Sugere-se que esta acdo seja realizada principalmente em
escolas, visto a facilidade de assimilacdo das informacdes pelas criancas
e pela grande disseminacdo de informacdes que elas causam junto as
suas familias. Para estas acdes devera ser confeccionado material de
divulgacdo voltado as criancas, de maneira a facilitar o processo de
aprendizagem e sensibilizacdo. Além das escolas, sugere-se que sejam
realizadas reunides nas associacbes de bairros, que deverdo ser
divulgadas previamente nos meios de comunicacéo, e que deveréo tratar
de assuntos voltados a coleta seletiva especificamente do bairro.
Também sugere-se que sejam realizadas reunides em associacdes de
comerciantes e empresarios, ja que muitas empresas geram grande
guantidade de residuos reciclaveis e é necessaria a total colaboracdo
delas no processo. Para o perimetro rural, devido a dificuldade de
deslocamento e acesso as propriedades, sugere-se que sejam realizados
acordos com 0s responsaveis pelas principais escolas e que sejam
convocadas reuniées com 0s pais e 0s proprios alunos, a fim de orientar
sobre o processo de coleta seletiva no meio rural, que sera diferente do
processo no meio urbano;

c) divulgacdo nos meios de comunicacdo, como televisdo local, radios
locais, criacdo de site e pagina de relacionamento na internet
demonstrando as a¢bes do programa; implantacdo de propagandas em
outdoors, etc.

O inicio do programa de educacdo ambiental deve ser a cerca de 2 semanas

antes do inicio da coleta seletiva, visto que, se 0 programa iniciar antecipadamente a
este periodo, a populacdo pode questionar a forma como € realizada a coleta dos
residuos logo apos as orientagfes, e pode ocorrer a desmotivacdo das pessoas,
prejudicando o processo. Sugere-se que 0 programa inicie em um bairro especifico
do municipio — sugere-se o0 bairro Sdo Basilio Magno - e, conforme a equipe de
divulgacéo porta a porta evoluir no andamento da divulgacdo, também seja alterado
o itinerario da coleta seletiva e estendido para os locais ja visitados. Antes da

visitagao porta a porta, sugere-se que seja organizada a reunido nas associagdes de
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moradores, visando alertar a populacéo sobre a abordagem da equipe de divulgagao
nas casas dos bairros.

E importante salientar que, tratando-se de um municipio com cerca de
52.000 habitantes, o processo de educacdo ambiental sera longo e encontrara
dificuldades, certamente, porém é necessario e importante para o sucesso da coleta
seletiva, reciclagem e compostagem dos residuos solidos urbanos. Também € de
grande importancia a manutencdo do programa, ou seja, 0 processo deve ser
continuo e infinito, caso contrario existe a tendéncia de a populacdo acomodar-se e
diminuir a sua contribuicdo com a coleta seletiva. A continuidade do processo
podera se dar por intensa divulgacdo nos meios de comunicacdo, visto que o
processo porta a porta € demorado e possui alto custo, principalmente devido ao
grande numero de pessoas necessario. Uma forma sugerida para manter a
colaboragcdo da populacdo no processo é divulgar os dados dos resultados da
reciclagem e compostagem no municipio sempre que possivel, como por exemplo:
namero de familias beneficiadas, quantidade de material que deixou de ser
destinado no aterro sanitario, quantidade de recursos naturais economizados, etc.

O programa de educacdo ambiental sugerido atende o disposto no art. 8,
inciso VIII da Lei n° 12.305/10, que indica a educagdo ambiental como um dos
objetivos da PNRS, e o art. 19, inciso X, que estabelece os programas de educacao
ambiental como integrantes do contetdo minimo dos planos municipais de residuos

sélidos.

7.1.1.4 Coleta convencional e seletiva dos residuos domiciliares

Para aumentar a reciclagem e diminuir a disposi¢do de residuos em aterros,
objetivos fundamentais da PNRS, a coleta seletiva € um dos principais instrumentos.
Conforme pode ser verificado no conteddo minimo dos Planos Municipais,
programas de coleta seletiva devem sempre ser previstos, independentemente do
seu ambito de atuacdo. A Lei n® 12.305/10 estabelece que cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, estabelecer
sistema de coleta seletiva.

Conforme comentado no item anterior, a forma sugerida a ser adotada para

a separacao — e consequente coleta — dos residuos sélidos urbanos sera em “lixo
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seco” e ‘lixo umido”. Este método de classificacdo facilita o entendimento das
pessoas, mesmo aquelas com baixo nivel de escolaridade e, portanto, tende a
funcionar de forma mais efetiva, assim como ja observado em outros municipios.

Para coletar o “lixo umido” sugere-se que nao sejam utilizados caminhdes
compactadores — como utilizado atualmente no municipio — visto que a prensagem
dos residuos pode comprometer a qualidade dos materiais reciclaveis que
porventura forem coletados misturados ao “lixo umido”, além de dificultar a triagem
dos residuos na usina, etapa posterior a coleta. Portanto, deverdo ser utilizados
caminhées sem compactacdo com carroceria fechada, evitando o excesso de
umidade nos residuos em dias de chuva. Para a coleta do “lixo seco” devera,
também, ser utilizado caminhdo sem compactacdo, da mesma forma evitando
comprometer a qualidade do material e dificultar a triagem. Além disso, o material
organico que porventura for coletado juntamente com o reciclavel, pode ser
incorporado ao restante, podendo impossibilitar a reciclagem.

Visando promover a contribuicdo da populacdo com o sistema de coleta
seletiva e visando, também, facilitar a operacdo dos coletores, propfe-se que a
coleta seletiva ocorra em dias diferentes da coleta convencional. Para isso, devera
ser elaborado um novo roteiro de coleta que abranja 100% da populacdo nos dois
sistemas. Sugere-se que nao sejam alterados os roteiros de coleta convencional,
visto que a populacao estd habituada com os dias e horarios da coleta. Na maioria
dos bairros do municipio a coleta convencional ocorre trés vezes na semana, com
excecao do centro e do bairro Sao Bernardo, que possuem coleta diaria, e do interior
(area rural) que possui coleta semanal. O itinerario atual de coleta convencional
encontra-se no APENDICE 1, j4 o itinerario atual da coleta seletiva encontra-se no
APENDICE 2.

Para o centro e o bairro Sdo Bernardo sugere-se que a coleta seletiva ocorra
nos mesmos dias da coleta convencional, por tratar-se de coleta diaria. Para isso,
deverdo ser utilizados horérios diferentes para os sistemas, sendo a coleta seletiva
no periodo da manha, a partir das 09:00h, e a coleta convencional no periodo da
noite, a partir das 17:00h. Propfe-se esta organizacao por tratar-se de regiao central
e, em virtude da grande concentracdo de lojas comerciais, a geracao de reciclaveis
ser elevada. Além disso, muitas lojas possuem pequeno espaco interno e, por conta
disso, ndo podem acumular os residuos por um longo periodo no estabelecimento,

principalmente os organicos que geram mau cheiro. Salienta-se que o processo de
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educacdo ambiental deverd procurar deixar o mais claro possivel sobre os
procedimentos que os comerciantes devem seguir, procurando, assim que abrirem
0s estabelecimentos pela manh&, acondicionarem o lixo seco nas lixeiras.

Para o restante dos bairros do perimetro urbano, que possuem coleta
convencional em dias alternados, trés vezes por semana, propde-se que a coleta
seletiva seja realizada em dias diferentes aos da coleta convencional, seguindo os
seguintes exemplos: quando a coleta convencional for realizada nas segundas,
quartas e sextas-feiras, a coleta seletiva devera ser efetuada nas tercas-feiras e
sébados; j& quando a coleta convencional for realizada nas tercas-feiras, quintas-
feiras e sdbados, a coleta seletiva devera ser efetuada nas segundas e sextas-
feiras. Para o perimetro rural, composto pelo distrito S8o Domingos, sugere-se a
instalacdo de coletores adicionais aos ja existentes, ja que atualmente a coleta
convencional é realizada somente na rodovia e vias principais, e cada morador leva
0 seu residuo até um coletor instalado nessas vias. A instalacdo de novos coletores
— ao lado dos existentes — visa a diferenciagdo entre “lixo umido” e “lixo seco”, ou
seja, no momento em que o morador for levar o seu residuo até o coletor, colocara
cada tipo de lixo em recipientes diferentes, facilitando também a diferenciacdo pelo
coletor.

Propde-se que a coleta no meio rural receba um aumento na frequéncia,
passando de uma para duas vezes na semana (tercas e sextas-feiras). O
APENDICE 3 apresenta a proposta de alteracdo dos itinerarios da coleta
convencional e seletiva, o qual deverd ser seguido gradativamente, conforme for
ocorrendo a evolucao do programa de educacdo ambiental nos bairros do municipio.

Destaca-se que, caso 0 municipio opte por terceirizar o sistema de coleta
convencional e seletiva — como ocorre atualmente -, todo o processo de implantacdo
e operacdo seja cuidadosamente acompanhado e fiscalizado, visto que um dos
fatores que influenciam no sucesso do programa de coleta seletiva é a
operacionalizacdo do sistema. Com isso, o poder publico municipal fica ciente que
esta sendo prestado um servigco de qualidade e que a populacdo dificiimente ir4
registrar reclamacgfes quanto ao servico que, mesmo terceirizado, € de
responsabilidade da prefeitura.

Para o acompanhamento e fiscalizacéo citados no paragrafo acima, sugere-
se que a prefeitura estabeleca, no contrato com a empresa terceirizada, todos 0s

procedimentos necessarios para o bom andamento e funcionamento do sistema de
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coleta, tanto convencional como seletiva, podendo-se destacar uma coloracdo
diferenciada para os dois caminhdes, com o titulo do programa “Cidade Limpa” e
com as indicagdes de “coleta do lixo seco” e “coleta do lixo umido”; também devera
ser estabelecido, em contrato, 0s novos roteiros das coletas; os procedimentos de
coleta, por exemplo, ndo deixar residuos espalhados nas cal¢cadas, ndo provocar
ruidos em coleta noturna, ndo deixar de atender qualquer residéncia, etc. Além
disso, sugere-se que o caminhdo da coleta seletiva possua algum tipo de sinal
sonoro, como uma musica ou uma sirene, indicando, desta forma, que o caminhao
da coleta seletiva esta passando em frente as casas. Essa agdo colabora, inclusive,
com a divulgacédo do sistema, ja que chama a atencéo das pessoas.

Também devera ser indicado um setor e um funcionario da prefeitura para
acompanhar as atividades realizadas, visitando frequentemente os locais de coleta e
recebendo e avaliando os relatérios mensais da coleta entregues pela empresa
terceirizada. Para acompanhamento do sistema também deve-se registrar as
reclamacdes da populacao, que podem indicar ma prestacdo dos servigos.

Devido a nédo existir uma legislacdo municipal que especifigue um volume
maximo de residuos a serem coletados em cada residéncia, sugere-se que seja
elaborada esta regulamentacdo, a fim de evitar possiveis problemas com municipes
que, por vezes, dispde uma quantidade muito grande de residuos em frente as suas
casas. Normalmente o valor adotado pelas prefeituras municipais é de até 120 litros
de residuos por coleta, sendo que, caso este valor seja ultrapassado, sera cobrada
uma taxa do municipe. A mesma situacéo pode acontecer com os residuos vegetais,
onde, caso a quantidade disposta para a coleta n&do ultrapasse o volume
estabelecido, a mesma pode ser recolhida pela coleta convencional e encaminhada
para a compostagem na UTC. Caso a quantidade seja superior, 0 municipe tera que
locar uma cacamba estacionaria para residuos vegetais, com um valor estabelecido
pela empresa terceirizada. Estas acfes podem ser comunicadas a populagdo no
programa de educacdo ambiental porta a porta, e sempre justificadas, pois 0s
municipes realizam o pagamento das taxas de coleta com base em volumes
maximos, assim ndo ocorrem desigualdades.

Com relacédo a TCL (Taxa de Coleta de Lix0), sugere-se que a mesma seja
recalculada com base nos custos anuais com o0 sistema de coleta convencional e
seletiva, e dividido entre o nimero de residéncias atendidas pelo sistema de coleta.

Para se obter os valores, deve-se levar em consideragao as diferentes frequéncias
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de coleta que variam nos bairros. E esperado que o valor da TCL receba aumento,
ja que o sistema proposto vai necessitar de maior quantidade de caminhdes e sera
realizado um percurso maior com os veiculos, mas é importante que seja esclarecido
para a populacdo que o reajuste de valores é necessario diante do maior
atendimento a populacéo relacionado a coleta dos residuos.

ApOs coletados, os residuos da coleta convencional e seletiva serdo
encaminhados para a UTC, onde ocorrera a separacdo e beneficiamento dos
residuos, sendo encaminhados para a destinacao final somente os rejeitos.

O processo de coleta convencional e seletiva adotado nesta proposta, bem
como suas especificacoes, atende o disposto no art. 19, incisos V, VI e XllI da Lei n°
12.305/10.

7.1.1.5 Disposicéo final

Conforme especificado no item 5.1, o sistema de disposicdo final para
residuos sélidos urbanos adotado no municipio € o aterro sanitario, considerado
uma forma de disposicdo adequada na PNRS. Atualmente € enviada, para o aterro
sanitario, a média de 790 toneladas de residuos solidos urbanos ao més. Com a
implantacdo do sistema de coleta seletiva e da UTC, onde o material reciclavel
separado sera vendido para industrias recicladoras e o material organico
decomposto, formando adubo, somente os rejeitos, ou seja, aquilo que nédo puder
ser reciclado ou decomposto para producao de adubo serd enviado para o aterro.
Isso gerard um aumento significativo da vida atil do aterro, gerara fonte de renda
para os catadores integrantes da cooperativa que trabalhardo na separacdo dos
residuos, colaborara para a diminuicdo da exploracdo dos recursos naturais, além
de colaborar para a preservacéo ambiental.

Diante do municipio ja ter implantado o aterro sanitario e este possuir vida
atil estimada até 2022 — com a quantidade de residuos recebida atualmente -,
propde-se, como forma de melhoria neste sistema, que a fiscalizacao, por parte da
prefeitura, aconteca de forma continua e cuidadosa, uma vez que, mesmo sendo
terceirizada a operacdo do aterro, a responsabilidade pelo seu gerenciamento
também pertence ao municipio. Para isso, sugere-se que seja indicado um setor e

funcionario para realizar visitas semanais ao aterro, o qual podera, também, ser
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fiscalizador da UTC e do sistema de coleta de residuos. A visita ao aterro consistira
em acompanhar a operacdo do mesmo, atentando para a frequéncia de cobertura
dos residuos, a compactacdo adotada, o sistema de tratamento dos efluentes, e a
integridade dos taludes, do sistema de drenagem e dos acessos. Devera ser emitido
relatorio de acompanhamento em todas as visitas realizadas e anexado aos laudos
de andlises das aguas subterraneas do aterro, tendo assim um acompanhamento
geral do sistema operacional.

O sistema de disposicao final ja utilizado no municipio e a forma de
acompanhamento proposta atende o disposto no art. 19, incisos V , VI e VIl da Lei
n° 12.305/10.

7.2 RESIDUOS SOLIDOS URBANOS ESPECIAIS

Conforme especificado no inicio deste capitulo, o objetivo principal deste
trabalho é propor alternativas para o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos do
municipio de Unido da Vitdria. Considerando que os residuos solidos urbanos
especiais sdo passiveis de logistica reversa e que a responsabilidade pelo seu
destino pos-consumo € atribuida aos fabricantes acordados com os comerciantes e
distribuidores, e considerando que ac¢Bes de logistica reversa ndo sado de
responsabilidade do poder publico municipal, porém devem ser acompanhadas e
fiscalizadas pelos municipios, e considerando o contetdo do art. 19, inciso XV da
PNRS, este item apresenta uma proposta de inser¢do do municipio de Unido da
Vitéria no processo de logistica reversa, visando contribuir com a correta destinacéo
dos residuos especiais gerados no seu perimetro, observado o atual problema
encontrado na destinacédo destes materiais.

Conforme especificado no capitulo 5, os residuos de pilhas e baterias,
lampadas fluorescentes, eletroeletrébnicos e pneus ndo recebem a atencéo
necessaria no municipio de Unido da Vitoria. Diante da situacéo, propde-se que o
municipio participe ativamente das reunides do grupo denominado “R20”, o qual
reine 86 municipios do estado do Parana — inclusive Unido da Vitéria - com a
finalidade de firmar os acordos setoriais previstos na PNRS para implantacdo dos

sistemas de logistica reversa. O grupo, formado por representantes dos municipios e
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do estado, reune-se com frequéncia mensal ou bimestral, e convida, para as
reunides, os representantes nacionais dos fabricantes de pilhas e baterias, pneus,
lampadas fluorescentes, eletroeletrénicos, entre outros residuos passiveis de
logistica reversa, para debaterem e encontrarem solucdes para a gestdo dos
residuos com o sistema de logistica reversa, assim como j4 € realizada, com
sucesso, a gestdo das embalagens de agrotéxicos usadas no pais.

Com a firmacdo dos acordos setoriais, espera-se que 0S representantes
nacionais dos fabricantes dos residuos passiveis de logistica reversa estabelecam
métodos para realizar a coleta destes residuos nos municipios, conforme acordado
com 0s seus representantes. Para a resolucdo dos problemas de destinacdo, os
acordos podem incluir a instalacdo de pontos de coleta nos municipios em locais
estratégicos ou nos locais de comercializacdo do produto; coleta com caminhdes
enviados pelas associacbes formadas pelos fabricantes; reunido de dois ou mais
municipios proximos para a reunido conjunta dos residuos; entre outras alternativas.

Os acordos setoriais sdo a forma prevista, na PNRS, para a coleta dos
residuos passiveis de logistica reversa, portanto a participa¢cdo do municipio nas
reunibes para firmar os contratos € de extrema importancia para que a coleta destes
residuos seja viabilizada no municipio. Em alguns casos, como no exemplo dos
pneus, o acordo estabelecido com o municipio estabelece parceria com o municipio,
gue necessita disponibilizar um local de entrega e acondicionamento dos residuos
até que a coleta, custeada pelos fabricantes, seja realizada. Neste caso, sera
necessaria a colaboracdo do municipio, visto que os custos com um local para
armazenagem temporaria sdo relativamente baixos se comparado aos custos de
transporte e reciclagem/ destinacao final dos residuos.

Enquanto os acordos setoriais para o gerenciamento de alguns residuos
estdo em fase de discussédo e elaboracéo, e diante do problema da gestdo dos
residuos em Unido da Vitdria, sugere-se que o municipio busque alternativas para
colaborar com a gestdo dos residuos passiveis de logistica reversa. Para isso,
propde-se que 0 municipio busque realizar parcerias com empresas privadas a fim
de realizar campanhas de coleta de pilhas e baterias, lampadas fluorescentes,
eletroeletrbnicos e pneus a cada trés meses. Estas campanhas devem ser
realizadas em pragas centrais do municipio e amplamente divulgadas nos meios de

comunicagdo, como em jornais, radios locais, TV local, outdoors, etc.
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Os custos com o transporte e destinacdo adequada dos residuos coletados
nas campanhas poderdo ser arcados pela prefeitura municipal juntamente com as
empresas parceiras do programa, que irdo se beneficiar, além do ganho ambiental,
com o marketing ambiental resultante da campanha, que hoje é fortemente buscado
pelas empresas. Ressalta-se que deve-se buscar, inclusive, parceria com a empresa
terceirizada pelo sistema de gestdo de residuos urbanos do municipio, a qual ja
possui um ponto de coleta de recebimento gratuito de residuos eletroeletrbnicos no
municipio, e que, portanto, pode arcar com os custos de destinacéo destes residuos.
A partir desta campanha, poderdo surgir, inclusive, alguns pontos fixos de
destinacdo de residuos patrocinados por empresas que se interessem por estas
acoes.

Para que os custos com as campanhas ndo sejam exorbitantes, sugere-se
algum controle sobre a quantidade de residuos recebidos por pessoa e
empresa/lnstituicdo, a fim de evitar, por exemplo, casos em que grandes empresas
estejam acumulando lampadas, pilhas e baterias, pneus, etc., e que destinem de
uma vez sé nas campanhas. Para isso deve ser realizado um cadastro do municipe
na entrega dos residuos, e 0 mesmo deve apresentar documento de identificacdo
para que seja realizado um controle de destinagdo. Para estabelecimentos de
grande porte com grande volume de residuos a serem destinados, o municipio deve
sugerir que as proprias empresas contratem empresas especializadas para a coleta
e destinacdo dos residuos, ja que as acdes do municipio vao ter como principal
objetivo atender a populacdo que ndo tem conhecimento, pelo menos até o
fechamento dos acordos setoriais, de como destinar corretamente 0s seus residuos.

E importante salientar que, antes de elaborar as campanhas, é necessario
gue 0 municipio procure realizar parcerias com o0 maximo de empresas possivel, a
fim de diluirem-se os custos pdés-coleta. Além disso, € necessario que a prefeitura
avalie a suficiéncia de recursos disponiveis para investir nas campanhas, inclusive
com a divulgacdo. Ressalta-se que as campanhas devem ser provisorias e que,
paralelamente a isso, devem ocorrer as ac¢des voltadas ao acerto dos acordos

setoriais.
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7.3 RESIDUOS DE EMBALAGENS DE AGROTOXICOS

Conforme demonstrado no capitulo 5, a devolugcdo das embalagens de
agrotoxicos, diferentemente de outros residuos passiveis de logistica reversa,
acontece adequadamente devido as antigas preocupacdes governamentais e
consequente elaboracédo de leis com relacéo a estes residuos.

Considerando o meétodo de recolhimento das embalagens vazias de
agrotoxicos em Unido da Vitoria, sugere-se que 0 municipio busque, junto ao InpEV,
a instalagdo de uma central de recebimento no municipio, visto que a central mais
préxima fica situada no municipio de Sdo Mateus do Sul, distante 90 km de Unido da
Vitéria. Embora, segundo a ACODEVALI, o numero de embalagens recebidas seja
significativo, ndo existem dados em percentual de embalagem utilizada que é
recolhida para o municipio, ou seja, hdo se pode afirmar com exatiddo que todos os
agricultores contribuem para o processo. E fato que o processo de devolucdo
ocorreria de maneira mais significativa caso houvesse uma central de recebimento
no municipio, j& que os agricultores precisam se dirigir ao municipio de Sdo Mateus
do Sul ou aguardar as coletas itinerantes para devolver as embalagens, o que pode
acarretar na auséncia de devolucéo de algumas embalagens. A instalacao da central
no municipio poderia contribuir, inclusive, para a devolucdo de embalagens
utilizadas pelos agricultores dos municipios de Porto Vitéria, Paula Freitas, Paulo
Frontim, Cruz Machado e General Carneiro, que ficam mais proximos de Unido da
Vitéria do que de S&do Mateus do Sul.

Além da busca pela instalacdo de uma central de recebimento no municipio,
propde-se que a prefeitura realize, em parceria com a ACODEVALI — atualmente
recebedora das embalagens usadas em Unido da Vitéria — ou com a nova central
instalada no municipio, um controle mais especifico da quantidade de embalagens
devolvidas, fazendo com que o agricultor forne¢a algumas informagdes importantes,
como quantidade de embalagens usadas anualmente/ mensalmente, local onde
adquiriu as embalagens, por quais fabricantes foram produzidas, etc., visando obter
um banco de dados completo com relacdo ao processo, ja que este, segundo o
InpEV, acontece de forma abrangente. Este método de controle atende o disposto
no art. 19, Inciso XVI da Lei n°® 12.305/10.
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Também sugere-se que, nas campanhas de educag¢do ambiental realizadas
nas escolas do perimetro rural com a finalidade de orientar sobre os procedimentos
da coleta seletiva, também seja abordado o assunto de devolucdo das embalagens
de agrotoxicos. Caso nao haja central de recebimento em Unido da Vitdria, como se
propde, sugere-se que sejam divulgadas as datas da coleta itinerante realizada pela
ACODEVALI no municipio, contribuindo para o maior numero de embalagens

devolvidas.

7.4 RESIDUOS DE CONSTRUCAO E DEMOLICAO

O capitulo 5 demonstrou as formas de gerenciamento dos residuos de
construcéo e demoligdo no municipio de Unido da Vitdria. Este tipo de residuo é de
responsabilidade do gerador, conforme especifica a legislacdo brasileira, porém no
municipio de Unido da Vitoria séo realizados dois tipos de coleta: um pela prefeitura,
sem custo e sem critério para realizacdo do servico, e outro pela empresa
terceirizada para o gerenciamento dos residuos solidos urbanos no municipio, que
cobra uma taxa de R$ 60,00 para a locacdo das cacambas em um periodo de 24
horas.

Como proposta para este tipo de residuo, sugere-se que o municipio elabore
uma legislacdo municipal regulamentando a coleta, e determinando que o municipe
que gerar RCD tenha que arcar com os custos de coleta e de destinacdo final.
Sendo assim, propde-se que a populacdo seja orientada a contatar uma empresa
gue ofereca os servicos de locacdo de cacambas sempre que gerar RCD e, caso 0s
municipes acondicionem este tipo de residuos nas ruas ou calcadas, serdo
advertidos e posteriormente autuados. Os custos com o sistema de coleta publica de
RCD existente atualmente podem ser reduzidos e pode-se investir, por exemplo, em
outros setores relacionados a gestéo de residuos sdlidos urbanos.

Conforme citado, o municipio ndo € responsavel pelo gerenciamento dos
RCD, porém é seu dever zelar pela saude publica e protecdo do meio ambiente.
Sendo assim, sugere-se que O municipio realize uma avaliagdo de areas que
poderiam ser utilizadas para a disposicao final adequada dos RCD, observadas as

legislagbes pertinentes e o zoneamento urbano previsto no Plano Diretor do
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municipio, ja que n&o ha aterros privados para recebimento de RCD na regido. Esta
€ uma acdo que deve ser realizada de forma urgente, visto s forma de disposi¢édo
final adotada atualmente.

Apoés a escolha da area para o aterro, o poder publico municipal devera
licencia-la e, como ndo € necessério para o aterro de RCD um sistema
impermeabilizante, devera ser realizada uma triagem do material que chega ao local
de disposicao final. Para que esta triagem seja realizada, é necessario informar a
populacao sobre os procedimentos de separacédo de outros materiais que nao sejam
cimento, ceramicas, argila, madeira, etc., e também deverd haver uma triagem no
proprio local de destinacdo, visando evitar que outros tipos de residuos sejam
dispostos juntamente com 0s RCD.

Salienta-se que esta € uma situacdo emergencial, pois 0 municipio deve
procurar parcerias com empresas privadas para a instalacdo de uma usina de
reciclagem e reaproveitamento dos RCD, ja que estes residuos sdo passiveis de
reutilizacéo.

Também salienta-se que o0 aterro deve ser usado como um depodsito
temporario dos RCD, uma vez que, por sua caracteristica inerte, estes residuos
podem ser utilizados como base de pavimentacOes e outras obras civis, ou seja,
sempre que necessario os RCD poderéo ser utilizados para esta finalidade.

Com forma de acompanhar a geracao e destinacdo dos RCD, sugere-se a
pesagem dos recipientes e/ou caminhdes de coleta na entrada no aterro, bem como
a exigéncia de entrega de relatérios semestrais relativos a gestdo de RCD pelas
construtoras, que, segundo a PNRS, sao obrigadas e elaborarem seus planos de
gerenciamento de residuos. Esta exigéncia devera estar explicita em legislacéo

municipal e atende o disposto no art. 19, Inciso XVI da Lei n°® 12.305/10.

7.5 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Conforme descrito no item 5, os RSS gerados no municipio de Unido da
Vitéria sdo encaminhados para coleta e tratamento realizados por empresas

especializadas. Como proposta para um melhor acompanhamento da gestao destes
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residuos por parte do municipio, sugere-se que, todas as vezes que 0S pequenos
geradores apresentarem seus PGRSS na vigilancia sanitaria, 0s mesmos sejam
copiados e armazenados em arquivos digitais, visando obter um controle das acfes
dos estabelecimentos e podendo exigir, em fiscalizacbes, que o plano apresentado
seja seguido. Além disso, no momento da apresentacdo do plano para emissao do
alvara sanitario, ou seja, antes do funcionamento da empresa, a mesma precisara
preencher um cadastro de gerador de RSS e ser informada de que devera entregar
um relatério semestral contendo a quantidade e o destino de RSS enviados para a
coleta especializada. Juntamente com este relatério deverdo ser apresentadas as
declara¢cBes contendo a quantidade, data da coleta e destino dos residuos, emitidas
pela empresa coletora. Os estabelecimento ja em funcionamento receberdo oficios
informando do novo procedimento e do prazo para iniciarem o controle dos RSS.

Além dos pequenos, os grandes geradores também serdo informados, com
oficios emitidos pela prefeitura, do procedimento de envio de relatorio e declara¢des
emitidas pela empresa coletora. Todos os relatorios e declaracdes recebidas fardo
parte de um banco de dados do municipio, como forma de a prefeitura acompanhar
0 processo de gestdo dos RSS pelos geradores e, com isso, contribuir para o correto
gerenciamento dos residuos. A entrega do relatorio e declaracbes para a prefeitura
nao ird eximir as demais acdes exigidas pelo 6rgdo ambiental competente. O modelo
de relatério que sera exigido aos geradores de RSS encontra-se no Apéndice 10, e
atende o disposto no art. 19, Inciso XVI da Lei n°® 12.305/10.

Ressalta-se que devera ser elaborada legislacdo municipal instituindo a
obrigatoriedade de entrega dos relatérios e declaracfes semestrais.

7.6 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Assim como para os residuos industriais, em Unido da Vitéria ndo ha
controle sobre a geracao e destinacao dos residuos sélidos industriais. Estes dados
nao estdo disponiveis em bancos de dados ou relatérios de acompanhamento de
forma integrada, ou seja, contabilizando todos os residuos gerados.

Assim como especificado na PNRS, propfe-se que o poder publico

municipal acompanhe o processo de gestdo desses residuos com a elaboracéo de
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uma legislagdo que determine que as industrias entreguem, semestralmente, um
relatério contendo as informacdes sobre os tipos de residuos gerados com a
respectiva classificacdo, quantidade gerada, formas de armazenamento e
destinacdo. Assim como para os RSS, sugere-se que sejam exigidos, juntamente
com os relatérios, as declaracdes emitidas pelos transportadores e/ou locais de
recebimento dos residuos industriais, sejam eles perigosos ou ndo. Também sugere-
se que, para facilitar o preenchimento pelo responsavel na industria, a legislacéo
especifiqgue que o relatorio deve conter as mesmas informacdes entregues ao 0rgao
ambiental licenciador para a composicao do inventario estadual de residuos sélidos
industriais, conforme especificado na Resolucdo CONAMA n° 313/2002. Este
acompanhamento atende o disposto no art. 19, Inciso XVI da Lei n°® 12.305/10.
Também propde-se que as exigéncias atribuidas aos geradores de RSS e
de RI sejam incorporadas na mesma legislacdo, facilitando a elaboracdo e

aprovacao da regulamentacéo.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos pela Lei n® 12.305/10
foi um grande marco legal para a regularizacdo da gestdo dos residuos sélidos no
Brasil. Suas principais diretrizes estdo voltadas a reducdo de residuos gerados,
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos materiais descartados,
logistica reversa, insercédo dos catadores de lixo no processo de coleta e separagédo
dos materiais reciclaveis e destinagdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

A PNRS veio de encontro a um problema observado em muitos municipios
brasileiros, conforme diagndstico apresentado no capitulo 3 deste trabalho. Mesmo
estando em vigor h& 3 anos, poucas mudancas foram observadas nesse periodo, 0
que demonstra que ainda h&d muito o que se fazer por parte dos governos federais,
estaduais e municipais, assim como pela iniciativa privada e pela propria populacéo.
Muitos municipios brasileiros ainda destinam de forma incorreta os residuos solidos
urbanos nos chamados lixdes e, conforme a PNRS, esta forma de destinagdo nao
podera ser adotada a partir de agosto de 2014. E fato que, diante da situacio
encontrada em muitos municipios, principalmente das regibes norte e nordeste do
pais, este prazo ndo conseguira ser atendido.

Um passo importante para os municipios brasileiros é a elaboracdo dos
planos de gerenciamento integrado de residuos sélidos previstos na PNRS como
obrigatoriedade e como condi¢céo para requerer recursos da Unido para investir na
gestdo de residuos. Esta obrigatoriedade visa a adequacéo do sistema de acordo
com um planejamento estruturado com base nas diretrizes da PNRS.

O municipio de Unido da Vitoria, situado no Estado do Parand, ndo possui
um plano de gestéo de residuos solidos e, embora utilize como forma de destinacéo
final o aterro sanitério, ha muitas acdes a serem implantadas e/ou melhoradas para
atender o disposto na Lei n° 12.305/10, o que ficou evidenciado no capitulo 5. Um
dos principais problemas encontrados no municipio € a quantidade de materiais
resultantes da coleta seletiva, que representam somente 8% de todo o material
recolhido, ou seja, 92% dos materiais reciclaveis coletados sédo destinados para o
aterro sanitario. Esta situacdo acontece por ndo haver um programa de coleta

seletiva que diferencie os residuos sélidos reciclaveis dos néo reciclaveis por parte
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dos municipes no momento de dispor os residuos para a coleta; também pelo
programa de coleta seletiva ndo atender toda a populacdo e por ndo haver um
programa de educacdo ambiental que oriente e incentive as pessoas a separarem
0s residuos.

Outro problema preocupante € a aplicagdo da logistica reversa no municipio.
Dos residuos que devem seguir este processo de acordo com a PNRS, somente
parte das embalagens de agrotoxicos e das lampadas fluorescentes possuem locais
para devolucdo por parte do consumidor e sdo enviados para locais adequados,
porém ndo ha um controle sobre a quantidade destes materiais recebidos. Os pneus
inserviveis podem ser deixados pelos consumidores nos locais de troca, porém a
destinacao posterior ndo é considerada adequada, uma vez que nao é realizada por
intermédio do fabricante ou importador.

Também é notavel a falta de um sistema de acompanhamento e
fiscalizacdo, por parte da prefeitura, tanto do gerenciamento dos residuos solidos
urbanos pela empresa terceirizada quanto dos geradores sujeitos a elaboracdo do
PGRS, como aqueles que geram residuos industriais e residuos de servicos de
saude. A falta de informacgdes, principalmente quantitativas, dos diversos tipos de
residuos gerados, pode acarretar em consequéncias negativas significativas para a
saude humana e para o meio ambiente. A falta dessas informacg@es foi a principal
dificuldade encontrada na elaboracdo deste trabalho, portanto nota-se a importancia
de um acompanhamento real dos residuos gerados e sua forma de gestéo, ja que a
etapa de diagndstico é totalmente necesséria para se realizar um planejamento.

Visando a adequacdo do sistema de gestdo de residuos sélidos no
municipio, este trabalho apresentou o resultado do diagnéstico realizado em Unido
da Vitdria e uma proposta de gestdo de residuos solidos urbanos que atenda os
critérios da PNRS. Além disso, foram sugeridas acdes relacionadas aos residuos
sélidos ndo enquadrados como urbanos, dada a responsabilidade compartilhada
atribuida aos residuos. A PNRS impulsionou a elaboracdo deste trabalho e,
portanto, foi a principal legislagdo consultada, visto a sua abrangéncia nacional e a
importancia na sua aplicacdo, ainda insuficiente. Ressalta-se que no plano de
gestdo de residuos municipal deverdo ser levadas em consideracdo todas as
legislacBes aplicaveis, visando o maior atendimento as exigéncias legais.

A proposta pode servir como base e trazer subsidios para a elaboragdo do

plano de residuos, ja que, conforme comentado, a sua elaboracdo é obrigatoria.
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Para que isso aconteca, é necessario interesse por parte do poder publico municipal,
da populacdo e demais geradores, além de recursos financeiros disponiveis para a
sua implantacdo e monitoramento, que dependem de muito empenho das pessoas
envolvidas. E importante que as metas adotadas no plano sejam coerentes com a
realidade do municipio, ou seja, que sejam avaliadas quanto a disponibilidade de
recursos financeiros, de quadro técnico apropriado, de evolugdo dos sistemas
adotados, etc., ou seja, € necessario analisar a viabilidade de implantacdo de cada
acao proposta quanto ao atendimento as legislacdes — principalmente a PNRS e a
politica estadual de residuos, quando for instituida — e quanto aos beneficios

econdmicos, ambientais e sociais.
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APENDICE 1 - ROTEIROS DA COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

FREQUENCIA
SETOR TURNG 2.2feira | 3.2feira | 4.2feira | 5.2feira | 6.2 feira | sdbado

CENTRO NOTURNO X X X X X X
SAO BERNARDO NOTURNO X X X X X X
NAVEGANTES NOTURNO X X X

PONTE NOVA NOTURNO X X X

BAU CLUBE DE CAMPO DIURNO X X X

SAO SEBASTIAO DIURNO X X X

VILA RICA DIURNO X X X

LAGOA DOURADA DIURNO X X X

SAO BRAZ DIURNO X X X

N. Sr.2 DA SALETE DIURNO X X X

N. Sr.2 DAS GRACAS DIURNO X X X

MALLON DIURNO X X X

OURO VERDE DIURNO X X X

BOM JESUS DIURNO X X X
PANORAMA DIURNO X X X
CONJ.BENTO MUNHOZ DIURNO X X X

CIDADE JARDIM DIURNO X X X
SAGRADA FAMILIA DIURNO X X X

SAO JOAQUIM DIURNO X X X
MORRO DO CRISTO DIURNO X X X
CRISTO REI DIURNO X X X
REGIAO DOS CONJUNTOS DIURNO X X X
LOTEAMENTO SAO LUIZ DIURNO X X X
JARDIM ROSEIRA DIURNO X X X
JARDIM MUZZOLON DIURNO X X X
DONA MERCEDES DIURNO X X X
SAO GABRIEL DIURNO X X X
LOTEAMENTO ANGELICA DIURNO X X X
LOTEAMENTO FURLAN DIURNO X X X
MONTE CASTELO DIURNO X X X
BELA VISTA DIURNO X X X
BARREIROS DIURNO X

LIMEIRA DIURNO X X X
RIO D'AREIA DIURNO X X X
ROCIO DIURNO X X X
SAO BASILIO MAGNO DIURNO X X X
LINHA PASSO DO IGUACU DIURNO X X X
COLONIA SAO DOMINGOS DIURNO X

FONTE: LIMA, 2012
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APENDICE 2 - ROTEIROS DA COLETA SELETIVA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Bairro/ localidade

Frequéncia

Centro

Sao Bernardo

Navegantes

Ponte Nova

Noturno
22 42 e 62 feira

Inicio as17:00h

Séao Joaquim

Morro do Cristo

Cristo Rei

Regido dos Conjuntos

Loteamento Sao Luiz

Jardim Roseira

Jardim Muzzolon

Diurno
32 feira
Inicio as 07:00h

Bela Vista

Barreiros

Limeira

Rio d’areia

Rocio

Sao Basilio Magno

Diurno
52 feira
Inicio as 07:00h

Rio Vermelho

A cada 15 dias
Diurno
52 feira
Inicio as 07:00h

FONTE: LIMA, 2012
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APENDICE 3 - PROPOSTA DE ROTEIROS DA COLETA CONVENCIONAL E
SELETIVA PARA O MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
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COLETA CONVENCIONAL

COLETA SELETIVA

SETOR Turno Hordrio | 28 | 3 | 42 | 5 | 6 | Sab Turno Hordrio | 22 | 3 | 42 | 5 | 6 | Séb
Centro NOTURNO X X X X X X NOTURNO X X X X X X
Sao Bernardo NOTURNO X X X X X X NOTURNO X X X X X X
Navegantes NOTURNO X X X NOTURNO X X
Ponte Nova NOTURNO X X X NOTURNO X X
Bau Clube de Campo DIURNO X X X DIURNO X X
Sao Sebastido DIURNO X X X DIURNO X X
Vila Rica DIURNO X X X DIURNO X X
Lagoa Dourada DIURNO X X X DIURNO X X
Séao Braz DIURNO X X X DIURNO X X
N. Sra. da Salete DIURNO X X X DIURNO X X
N. Sra. das Gracas DIURNO X X X DIURNO X X
Mallon DIURNO X X X DIURNO X X
Ouro Verde DIURNO X X X DIURNO X X
Bom Jesus DIURNO X X X DIURNO X X
Panorama DIURNO X X X DIURNO X X
Conj. Bento Munhoz DIURNO X X X DIURNO X X
Cidade Jardim DIURNO X X X DIURNO X X
Sagrada Familia DIURNO X X X DIURNO X X
S0 Joaguim DIURNO X X X DIURNO X X
Morro do Cristo DIURNO X X X DIURNO X X
Cristo Rei DIURNO X X X DIURNO X X
Regido dos Conjuntos DIURNO X X X DIURNO X X
Loteamento Sao Luiz DIURNO X X X DIURNO X X
Jardim Roseira DIURNO X X X DIURNO X X
Jardim Muzzolon DIURNO X X X DIURNO X X
Dona Mercedes DIURNO X X X DIURNO X X
Sao Gabriel DIURNO X X X DIURNO X X
Loteamento Angélica DIURNO X X X DIURNO X X
Loteamento Furlan DIURNO X X X DIURNO X X
Monte Castelo DIURNO X X X DIURNO X X
Bela Vista DIURNO X X X DIURNO X X
Barreiros DIURNO X X X DIURNO X X
Limeira DIURNO X X X DIURNO X X
Rio D’Areia DIURNO X X X DIURNO X X
Rocio DIURNO X X X DIURNO X X
Sao Basilio Magno DIURNO X X X DIURNO X X
Linha Passo do Iguagu DIURNO X X X DIURNO X X
Colbénia Sdo Domingos DIURNO X DIURNO X
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APENDICE 4 - FORMULARIO DE ENTREVISTA APLICADO EM
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO DE LAMPADAS FLUORESCENTES NO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

FORMULARIO DE PESQUISA
APLICAGAO DA LOGISTICA REVERSA NO COMERCIO DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

LAMPADAS FLUORESCENTES
Para colaborar com a pesquisa, marque as alternativas com um “x” e, quando couber,

descreva a sua resposta.

1) Este estabelecimento aceita lampadas fluorescentes usadas?
Sim

Nao

Depende da situacao Qual?

2) Este estabelecimento tem conhecimento sobre a quem é aplicavel a responsabilidade
pela destinacéo das lampadas fluorescentes usadas?

3) Este estabelecimento conhece o sistema de logistica reversa que é aplicavel as lampadas

fluorescentes?

4) No caso de o estabelecimento aceitar as lampadas fluorescentes usadas, qual o destino
dado a elas?

Ponto de coleta de lampadas do municipio___

Coleta realizada por intermédio do fabricante__

Coleta publica de residuos____

Terrenos baldios
N&o aceita_
Outra(s)____ Qual (is)?
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5) Os fabricantes ou importadores de lampadas fluorescentes jA& demonstraram interesse em

recolher as lampadas fluorescentes usadas no seu estabelecimento?

6) Vocé gostaria de sugerir agbes com relacédo ao gerenciamento de lampadas fluorescentes

usadas para o municipio de Unido da Vitoria?

Se sim, quais?
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APENDICE 5 - FORMULARIO DE ENTREVISTA APLICADO EM
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO DE PILHAS E BATERIAS NO MUNICIPIO
DE UNIAO DA VITORIA

FORMULARIO DE PESQUISA
APLICAGAO DA LOGISTICA REVERSA NO COMERCIO DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

PILHAS E BATERIAS
Para colaborar com a pesquisa, marque as alternativas com um “x” e, quando couber,

descreva a sua resposta.

1) Este estabelecimento aceita pilhas e baterias usadas?
Sim

Nao

Depende da situacao Qual?

2) Este estabelecimento tem conhecimento sobre a quem é aplicavel a responsabilidade

pela destinacdo das pilhas e baterias usadas?

3) Este estabelecimento conhece o sistema de logistica reversa que € aplicavel as pilhas e

baterias usadas?

4) Este estabelecimento tem conhecimento do “Programa de recebimento de pilhas usadas”

da Abinee (Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica)?

5) No caso de o estabelecimento aceitar as pilhas e baterias usadas, qual o destino dado a
elas?

Ponto de coleta do municipio



212

Fabricante, com intermédio da Abinee
Fabricante, sem intermédio da Abinee
Coleta publica de residuos_____

Terrenos baldios
N&o aceita
Outra(s)____ Qual (is)?

6) Os fabricantes ou importadores de pilhas e baterias j& demonstraram interesse em
recolher as pilhas e baterias usados no seu estabelecimento, seja por contato direto ou por

intermédio da Abinee?

7) Vocé gostaria de sugerir agbes com relacdo ao gerenciamento de pilhas e baterias

usadas para o municipio de Unido da Vit6ria?

Se sim, quais?
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APENDICE 6 - FORMULARIO DE ENTREVISTA APLICADO EM
ESTABELECIMENTOS DE COMERCIO DE PNEUS NO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

FORMULARIO DE PESQUISA
APLICAGAO DA LOGISTICA REVERSA NO COMERCIO DO MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA

PNEUS
Para colaborar com a pesquisa, marque as alternativas com um “x” e, quando couber,

descreva a sua resposta.

1) Apbs a troca de pneus dos clientes, este estabelecimento fica com os pneus usados?
Sim

Nao

Depende da situacao Qual?

2) Este estabelecimento tem conhecimento sobre a quem é aplicavel a responsabilidade

pela destinacdo dos pneus usados?

3) Este estabelecimento conhece o sistema de logistica reversa que é aplicavel aos pneus

usados?

5) Qual o destino dado aos pneus usados?
Ponto de coleta do municipio
Fabricante, com intermédio da Reciclanip

Fabricante, sem intermédio da Reciclanip
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Coleta publica de residuos_____
Terrenos baldios

Cliente que trocou os pneus___
Outra(s)____ Qual (is)?

6) Os fabricantes ou importadores de pneus ja demonstraram interesse em recolher os
pneus usados no seu estabelecimento, seja por contato direto ou por intermédio da

Reciclanip?

7) Apos a troca dos pneus no seu estabelecimento, o consumidor pode leva-los consigo, se
desejar?
Sim__
Nao

Depende do caso Qual?

8) Vocé gostaria de sugerir acdes com relacdo ao gerenciamento de pneus usados para o
municipio de Unido da Vit6ria?

Se sim, quais?
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APENDICE 7 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA SOBRE DESTINACAO DE LAMPADAS
FLUORESCENTES
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM MEIO AMBIENTE URBANO E INDUSTRIAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “PROPOSTA DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA O MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA-PR:
CONTRIBUICOES PARA A APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS”, sob
a responsabilidade da pesquisadora LISANDRA CRISTINA KAMINSKI, a qual pretende realizar uma
proposta de gestdo de residuos sdlidos para o municipio de Unido da Vitéria.

Sua participacao é voluntaria e se dara por meio de resposta ao questionario sobre a gestédo
de lampadas fluorescentes usadas no estabelecimento comercial a qual esta vinculado. As respostas
compordo um levantamento sobre a situacéo atual da destinacdo destes residuos no municipio de
Unido da Vitdria.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo para a proposicdo de medidas que visem
adequar o sistema de gestdo de ldampadas fluorescentes usadas no municipio, contribuindo para a
saude humana e com a preservacdo do meio ambiente, bem como com a aplicagdo da Politica
Nacional de Residuos Solidos.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar participando, tem o
direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois
da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também nédo receberd nenhuma remuneragdo. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada,
sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com
0 pesquisador no pelo telefone (42) 3522-2689 ou (42) 9936-9166.

Consentimento Pés—-Informacé&o

Eu, , RG
n° , responséavel pelo fornecimento das informacdes da empresa
, CNPJ n°

, fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porqué

precisa da minha colaboracédo, e entendi a explica¢do. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada.
Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,

ficando uma via com cada um de nos.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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APENDICE 8 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA SOBRE DESTINACAO DE PILHAS E BATERIAS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM MEIO AMBIENTE URBANO E INDUSTRIAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “PROPOSTA DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA O MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA-PR:
CONTRIBUICOES PARA A APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS”, sob
a responsabilidade da pesquisadora LISANDRA CRISTINA KAMINSKI, a qual pretende realizar uma
proposta de gestdo de residuos sélidos para o municipio de Unido da Vitéria.

Sua participacao é voluntaria e se dara por meio de resposta ao questionario sobre a gestédo
de pilhas e baterias usadas no estabelecimento comercial a qual esta vinculado. As respostas
compordo um levantamento sobre a situac@o atual da destinacdo destes residuos no municipio de
Unido da Vitdria.

Se vocé aceitar participar, estard contribuindo para a proposicdo de medidas que visem
adequar o sistema de gestdo de pilhas e baterias usadas no municipio, contribuindo para a saude
humana e com a preservag¢do do meio ambiente, bem como com a aplicacdo da Politica Nacional de
Residuos Sdélidos.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar participando, tem o
direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois
da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também néo receberd nenhuma remuneracéo. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo sera divulgada,
sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com
0 pesquisador no pelo telefone (42) 3522-2689 ou (42) 9936-9166.

Consentimento Pés—-Informacé&o

Eu, , RG
n° , responséavel pelo fornecimento das informacdes da empresa
, CNPJ n°

, fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porqué

precisa da minha colaboracédo, e entendi a explica¢do. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada.
Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,

ficando uma via com cada um de nos.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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APENDICE 9 - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO PARA
PARTICIPACAO EM PESQUISA SOBRE DESTINACAO DE PNEUS
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
CURSO DE POS-GRADUAGAO EM MEIO AMBIENTE URBANO E INDUSTRIAL
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr (a) para participar da Pesquisa “PROPOSTA DE GERENCIAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA O MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA-PR:
CONTRIBUICOES PARA A APLICACAO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS”, sob
a responsabilidade da pesquisadora LISANDRA CRISTINA KAMINSKI, a qual pretende realizar uma
proposta de gestdo de residuos sélidos para o municipio de Unido da Vitéria.

Sua participacao é voluntaria e se dara por meio de resposta ao questionario sobre a gestédo
de pneus inserviveis no estabelecimento comercial a qual esta vinculado. As respostas compordo um
levantamento sobre a situagdo atual da destinagdo de pneus no municipio de Uniéo da Vitéria.

Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para a proposicdo de medidas que visem
adequar o sistema de gestdo de pneus usados no municipio, contribuindo para a saidde humana e
com a preservagdo do meio ambiente, bem como com a aplicag&o da Politica Nacional de Residuos
Solidos.

Se depois de consentir em sua participagdo o Sr (a) desistir de continuar participando, tem o
direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer fase da pesquisa, seja antes ou depois
da coleta dos dados, independente do motivo e sem nenhum prejuizo a sua pessoa.

O (a) Sr (a) ndo terd nenhuma despesa e também n&o receberd nenhuma remuneracao. Os
resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua identidade ndo ser& divulgada,
sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacéo, o (a) Sr (a) podera entrar em contato com
0 pesquisador no pelo telefone (42) 3522-2689 ou (42) 9936-9166.

Consentimento Pés—-Informacéao

Eu, , RG
n° , responséavel pelo fornecimento das informacdes da empresa
, CNPJ n°

, fui informado sobre o que o pesquisador quer fazer e porqué

precisa da minha colaboragéo, e entendi a explica¢@o. Por isso, eu concordo em participar do projeto,
sabendo que ndo vou ganhar nada.

Este documento é emitido em duas vias que serdo ambas assinadas por mim e pelo pesquisador,
ficando uma via com cada um de nés.

Data: / /

Assinatura do participante

Assinatura do Pesquisador Responsavel
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APENDICE 10 - FORMULARIO DE ACOMPANHAMENTO DE
ESTABELECIMENTOS GERADORES DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

DECLARACAO DE DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE (DDRSS)
CONFORME O DECRETO XX/XXXX

Identificagdo do estabelecimento gerador

Razao Social:

Nome fantasia:

CNPJ: Insc. Estadual:

Endereco:

Bairro:

Proprietario(s) do estabelecimento:

Destinacgao dos residuos de servigos de saude (RSS) gerados*

Quantidade gerada e destinada no periodo, em quilos (desde a entrega da Ultima declaracéo até a

entrega desta*):

Razé&o social da empresa que coletou e transportou os RSS:

CNPJ da empresa que coletou e transportou os RSS:

Razao social da empresa para onde foram destinados 0os RSS:

CNJ da empresa para onde foram destinados 0s RSS:

Endereco da empresa para onde foram destinados os RSS:

* Caso esta seja a primeira declaracdo preenchida, contabilizar os RSS gerados e destinados a partir
de XX/XX/XX.

Conforme dispBe o Decreto XX/XXXX, juntamente com esta declaracdo devem ser entregues
os certificados de destinagdo final expedidos pela empresa recebedora, contendo a quantidade
coletada e o local destinado. Caso o transporte seja realizado por empresa diferente da recebedora,
deverdo ser entregues os certificados emitidos pelas duas empresas.

Unido da Vitéria, de de 20 .

Assinatura do proprietario do estabelecimento gerador
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ANEXO 1 - DECLARACAO DE INTERESSE NESTE TRABALHO DE
DISSERTACAO, EXPEDIDA PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA
VITORIA = PR



224

ESTADG DO PARANA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA

Rua Dr. Cruz Machado, 205 - 3° e 4° Pavimentos

Fone: 42.3521-1200 e-mail: pmuva@uniaodavitoria.pr.gov.br
CNPJ 75.967.760/0001-71

Site Oficial; www.pmuniaodavitoria.com.br

DECLARAGAO

Declaramos para 0s devidos fins que a PREFEITURA MUNICIPAL DE
UNIAO DA VITORIA possui interesse em aplicar a proposta de gerenciamento de
residuos solidos descrita na dissertagao de mestrado com 0 titulo: “Proposta de
Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos no Municipio de Uni&o da Vitéria - PR:
Contribuicdes para a aplicagéo da Politica Nacional de Residuos Solidos”, de autoria
de LISANDRA CRISTINA KAMINSKI, portadora do RG: 8.468.713-8 e CPF:
058.646.689-40, vinculada ac Programa de Pos-Graduagéo em Meio Ambiente Urbano
e Industrial da Universidade Federal do Parana.

Era o que havia de declarar.

Unizo da Vitéria, 19 de agosto de 2013

-

ERALDO ANTONIO DE CASTRO
Secretario Municipal de Administra¢ao

PREFEITURA MUN DE UNIAO DA VITORIA

ERALDO ANTONIO DE CASTRO

Secretdrio Mun. de Administracdo
Decreto 1/2013



