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RESUMO

O presente artigo teve como objetivo estudar de que forma a politica antidroga &
implementada e se ha intersetorialidade no atendimento as questdes relacionadas a
drogadicdo no municipio de Matinhos — PR. Neste sentido, discutimos a Politica
Nacional sobre Droga - PNAD, a legislacdo vigente, os servicos ofertados pelo
municipio no que se refere a prevencgéo, tratamento e reinsergéo social. No intuito de
dar maior robustez as nossas discussdes acerca do assunto foram coletados dados
junto aos atores envolvidos com a temética. Apds andlise dos dados coletados foram
identificadas algumas acfes governamentais direcionadas a prevencdo, porém nao
foram identificados estrutura hospitalar/clinica, acbes de reinsercdo social dos
dependentes quimicos e trabalhos com familiares. Foi constatado ainda que os
programas implementados nédo tem interacdo efetiva entre si. Diante deste quadro,
identificamos que a falta da intersetorialidade, no que se refere a politica antidroga, e
desta com as demais politicas de base, inviabiliza a intervencéo frente a prevencao
e combate as drogas.

Palavras-chave: Drogas, questdo social, dependente quimico, politicas publicas.

Abstract: This article aimed to study how the drug policy is implemented and if there
is intersectionality in care issues related to drug addiction in the municipality of
Matinhos - PR. n this sense, we discussed the National Policy on Drugs - PNAD,
current legislation, the services offered by the municipality in terms of the prevention,
treatment and social reintegration. In order to give greater robustness to our
discussions about the subject data were collected among all the actors involved with
this theme. After analysis of the collected data were identified some governmental
actions directed at the prevention, but were not identified structure hospital/clinic,
shares of social reintegration of dependent on chemicals and work with family
members. It was also verified that these programs do not have effective interaction
among themselves. Faced with this picture, we have identified that the lack of
intersectionality, in relation to drug policy, and this with the other basic policies,
prevents the intervention front the prevention and fight against drugs.

Key words: Drugs, social issue, dependent on chemical, public policies.

1. INTRODUCAO

A questdo das drogas constitui um sério problema de saude publica no
Brasil, resultando em graves consequéncias para toda a sociedade. Estudos
realizados no pais comprovam que 71,4% dos jovens estudantes, ja experimentaram
algum tipo de droga. As drogas mais consumidas séo as licitas, o alcool e o cigarro,
respectivamente, sendo o cigarro a droga de iniciagdo mais precoce e diretamente
relacionada com o aumento do numero de varias doengas. (DENATRAN 2010; IBGE
2009; MINISTERIO DA SAUDE, 2010). Esta situac&o resulta em inimeros danos na
estrutura social e econdmica do pais.

MACIOLE; BESSA (2008) constataram em seus estudos que o publico
jovem é o0 mais suscetivel a dependéncia quimica, devido no periodo da

adolescéncia ficarem mais exposto as relagbes com a familia, escola, situagéo



socio-econdmica, etc., e o fato de ainda estarem buscando uma identidade. Com o
objetivo de ser aceitos no grupo, passam a consumir drogas para se auto-afirmar.
Para os adolescentes serem aceitos pelo grupo, devem ser iguais a eles “é a
absorcéo dos costumes dos pares (colegas, companheiros, amigos)” (TIBA, 2007).

O levantamento da Confederagdo Nacional dos Municipios — CNM em 2010,
afirma que 98% dos municipios brasileiros, entre os 3.950 consultados, possuem
problemas relacionados ao crack, sendo que destes somente 9% executaram
programas de combate a esta droga naquele ano.

Em pesquisa realizada com estudantes do 9° ano do ensino fundamental de
escolas publicas e particulares das capitais e do Distrito Federal foi observado que
mais de 70% deles ja experimentaram algum tipo de droga e 8,7% ja usaram alguma
droga ilicita, entre elas o crack (IBGE, 2009). No Parana estes nimeros sdo ainda
mais alarmantes, pois é um dos Estados que mais consome maconha, cocaina e
crack (CEBRID, 2007). Na pesquisa realizada pelo IBGE (2009), Curitiba foi a capital
gue apresentou maior indice no consumo de drogas ilicitas entre os estudantes,
13,2%.

No municipio de Matinhos, local da conducgéo deste estudo, é carente de
empregos e metade da sua populacdo vive em estado de pobreza desencadeando
inmeras dificuldades sécio-econémicas (IBGE, 2010). Considerando que o uso de
drogas é agravado ainda mais num contexto de vulnerabilidade sécio-econémica
escolhnemos este municipio por possuir caracteristicas relevantes para o
desenvolvimento desta questéo social.

Nos dias atuais, a probabilidade de um jovem experimentar droga € muito
grande, porém nem todas as pessoas que experimentam se tornam dependentes.
Esta experiéncia aliada a algumas caracteristicas da personalidade do individuo e,
principalmente, ao meio em que ele convive, pode ser determinante para os que se
tornardo dependentes. (SILBER, SOUZA,1998). Com base nesta realidade,
percebe-se que a questdo das drogas envolve varias esferas que vao desde a
saude, a familia e o setor social e financeiro do individuo envolvido. Neste contexto,
as politicas publicas desenvolvidas pelos municipios sdo fundamentais, refletindo a
realidade de sua populacéo, das reais possibilidades de seus moradores praticarem
sua cidadania e se as politicas sociais existentes sdo de fato eficazes a ponto de

promoverem o cidaddo e ampara-lo em suas necessidades.



Em Matinhos existem trés projetos de recuperacédo voltados ao atendimento
a dependentes quimicos, além do Departamento Anti-drogas, da Secretaria de
Assisténcia Social e da Secretaria de Saude. Portanto, as instituicbes relacionas a
politica antidroga se fazem presentes no municipio, para que as acfes sejam
implementadas.

Este trabalho se desenvolveu com o objetivo de estudar de que forma a
politica antidroga € implementada e se ha intersetorialidade no atendimento as
guestdes relacionadas a droga neste municipio, buscando compreendera qual o
papel que os poderes publicos assumem.

Primeiramente foi feito levantamento bibliografico em livros, artigos e sites
que tratam do assunto e apos a coleta de dados em campo. Neste estudo foi
utilizada a técnica de entrevista estruturada com perguntas abertas. Todas as
entrevistas foram concedidas mediante a assinatura de termo de consentimento
esclarecido, de forma que foi assegurado todo o entrevistado o sigilo da sua
identidade. Para tal foi utilizado gravador de voz, questionario impresso e caneta.

A coleta de dados se deu a partir de entrevista de quatro gestores de
instituicbes governamentais no municipio, envolvidos com a tematica: Secretaria de
Saude — assistente social, Secretaria de Defesa Civil e Antidrogas — diretor do
departamento, Departamento de Policia Civil — delegado e Judiciario — assistente
social coordenadora do PAPPUD - Programa de Alternativas Penais em Prevencéao

ao Uso de Drogas.

2. POLITICA NACIONAL ANTIDROGA

A intersetorialidade frente a prevencao, tratamento e reinsercdo social dos
usuarios de drogas é uma das acdes na busca incessante para o direcionamento do
combate a epidemia da drogadicao. Para tanto foram implantadas inimeras politicas
publicas para se tentar atingir estes objetivos.

Neste sentido, a Politica Nacional Antidrogas foi elaborada pela Secretaria
Nacional Antidrogas (SENAD) e Departamento de Policia Federal (DPF), aprovada
pelo Conselho Nacional Antidrogas, sendo realinhada em sua atual verséo atraves
da resolucdo n° 03 GSIPR/CH/CONAD/2005. Esta politica orienta uma acgéo
simultanea e coletiva entre sociedade e Estado, buscando legitimar através da
consciéncia e envolvimento da sociedade em relacdo a importancia das atividades
antidrogas no Brasil (SENAD, 2011).



Para que a estratégia de divisdo de responsabilidade entre Governo, cidadaos,
iniciativa privada, ONG’s, entre outras se concretize, a PNAD ressalta a importancia
da sua adocdo pelos municipios. Orienta a municipalizacdo das ac¢des antidrogas,
pois é 0 espaco em que predominam 0s grupos de risco e organizacdo dos
Conselhos Municipais Antidrogas. A PNAD tem por objetivo “atingir o ideal de
construcdo de uma sociedade livre do uso indevido de drogas ilicitas (...)", através
de acbes que englobam desde a prevencdo, tratamentos, combate ao trafico e a
reinsercado social do dependente quimico, sendo que, cabe ao Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD, instituido pela Lei 11.343/06, a finalidade
de articular, integrar, organizar e coordenar as atividades que a PNAD prescreve
(SENAD, 2011).

Portanto, os programas, projetos e acfes desta politica visam ampliar, estruturar
e fortalecer as a¢des voltadas ao combate as drogas, com trabalhos que integrem os
estados e municipios (OBID, 2011). Por tudo isso, a legislagdo antidroga e a PNAD
nos seus objetivos explicitam a necessidade de conscientizacdo acerca da
problematica das drogas que deve ser tratada de maneira multidisciplinar, ou seja,
considerando todos os atores envolvidos direta ou indiretamente com a questéo,
sejam eles os gestores da politica antidroga ou demais camadas da sociedade.

Porém, incluir e reconhecer a importancia da adesdo de todos para a
implantacdo do bom funcionamento da legislacdo, ndo faz, necessariamente, que
todos os aspectos envolvidos estejam na pratica sendo revistos de fato, discutidos e
incluidos no processo. Visto que assim como a questao das drogas possui interfaces
muito claras e comuns entre suas causas e consequéncias, também algumas séo de
ordem subjetiva que varia de sujeito para sujeito, depende da regido ou grupo que
ocorre.

Por este motivo o SISNAD em seu capitulo I, art. 19, inciso V, ressalta a
importancia da “adocao de estratégias diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagdes, bem como as diferentes drogas utilizadas”,
porém nem sempre € 0 que ocorre na pratica.

As especificidades apresentadas pela questdo social das drogas véo além de
tratar o traficante e o dependente de forma diferenciada, reconhecendo suas
caracteristicas, conforme dita a lei e orienta a PNAD. Mas requer conhecimento mais

intimo sobre o assunto, solicita 0 reconhecimento da intersetorialidade dos



elementos que abrangem este novo mundo que se cria, e que de alguma forma, se
expressa através da droga ndo se importando com quaisquer regras sociais,
fundamentais para que a sociedade possa viver em harmonia.

Assim sendo, um dos principios norteadores da PNAD é a idéia de gestéo
compartilhada, da responsabilidade na questdo das drogas, entre Estado e
sociedade. Adaptada ao pensamento neoliberal descentralizador, cabe ndo somente
ao Estado a oferta das redes de servicos e programas de atendimento no que se
refere a prevencao, tratamento e reinsercdo social do dependente quimico e seus
familiares. Da mesma forma, as instituicbes filantropicas, n&o-governamentais,
instituicbes privadas, institutos, associacdes, redes de servicos de saude
particulares e demais camadas sociais, também abarcam a mesma demanda. A
participacdo das camadas ndo governamentais da sociedade se estabelece atraves
de servicos prestados por estas. Estes servigcos sdo 0os mais variados, pagos ou hao
pagos, no que se refere a demanda da droga.

Desta forma, a sociedade exerce papel fundamental na politica antidrogas, pois
além de ser o foco de conscientizacdo antidrogas, agente multiplicador e principal
fonte de informacdes sobre o contexto social das drogas, torna-se, em parte, a
executora da politica antidroga também. Porém, a forma com que se estabelece a
parceria entre Estado e sociedade, nem sempre é de forma articulada e integrada,
embora todos trabalhem pelo mesmo objetivo. Mesmo dentro das politicas
governamentais é comum observarmos acdes totalmente desarticuladas.

Para que o sistema antidrogas seja colocado em préatica ha uma série de fatores
gue devem estar em consonancia com suas normas. Nao basta a PNAD reconhecer
o dependente quimico, por exemplo, como pessoa que tem direito a um tratamento
adequado, sem garantir o acesso a este direito. O direito a tratamento do
dependente quimico, s6 se concretiza com a inclusdo deste num servico de saude
para tratamento, bem como, encaminhamento e acompanhamento do tratamento
das causas que o levaram a dependéncia, que variam de pessoa para pessoa. Por
outro lado, os municipios nem sempre comportam a demanda das drogas, muitas
vezes, por nao possuir estrutura para tal, ou pela estrutura existente nédo ser
compativel com a demanda. Neste sentido, o direito do cidadao ndo se concretiza ou

se concretiza parcialmente e o Estado deixa de cumprir o seu papel.



Contudo, reconhecido que cada regido/municipio disp6e de determinados
instrumentos e agentes executores capacitados para implementacdo de acdes
antidrogas diferentes, tanto em quantidade quanto em qualidade, e que cada qual
tem uma demanda também diferenciada de acéo, se faz necessario que a PNAD se
molde de acordo com a realidade de cada regido, de forma a atender os dispostos
em suas diretrizes. Considerando que se trata de diretrizes Unicas para abranger
variadas realidades existentes em todo o pais.

O reconhecimento da demanda das drogas a ser atendida, para o planejamento
de acOes preventivas ou emergenciais, € outro ponto que deve ser analisado mais
criteriosamente em cada regido, pois a articulacdo das redes sociais se da de
maneira diferente de local para local. Ha locais que a intersetorialidade necesséria
para a execucao e resultados positivos das acdes antidrogas nao existe. Varios sédo
os fatores que impedem o dialogo entre os atores que executam a politica antidroga,
que serdo abordados mais adiante. Porém, conhecendo a legislacdo antidrogas
vigente e os objetivos da PNAD, incontestavelmente a troca de experiéncias e o
trabalho em conjunto, caracteristicas da intersetorialidade sédo imprescindiveis para
alcancar os resultados esperados.

Assim sendo, estrategicamente o municipio € o protagonista da parceria entre
Estado e sociedade. Pois é responsavel pelo repasse dos servigos publicos/acdes
para o cidaddo, se ndo como gestor, mas como 6rgdo que deve estar ciente do que
ocorre dentro dos seus limites geograficos. Consequentemente, é dever do
municipio estabelecer parcerias com as mais variadas instituicdes que se
disponibilizam realizar trabalhos nesta questdo e levantar através destas, e
juntamente com suas secretarias as demandas que se fazem emergenciais para a
populacao.

Atualmente a falta de dados mais precisos em relagdo aos numeros e
caracteristicas da populacéo usuaria de drogas dentro dos municipios, mostra uma
deficiéncia em relacdo a gestdo destes numeros, por parte do Estado. Se existe
demanda, como ja é sabido, o Estado, uma vez que possui varias formas de controle
e servicos ofertados, através de sua imensa rede, deveria ter disponivel um
panorama de informacBes sobre a populacédo usuaria de drogas por municipio. E
sabido que nem sempre é o proprio dependente quimico que procura ajuda,

portanto, € imprescindivel que as politicas de assisténcia social, salde e a PNAD,



hajam de forma articulada, para atender o usuario e também sua familia. Primando
pela inclusdo social do cidaddo e a integracdo entre as demais politicas, se faz
necessario o estabelecimento do relacionamento com seus usuarios. Entdo, atraves
destes acompanhamentos rotineiros haveria condicbes de mapear 0s principais
focos do problema, bem como suas principais causas e 0s impactos destes no
municipio.

Neste sentido, ndo ha duvida que o municipio é a “ponta da rede”, por isso s6
ele seria capaz de estabelecer um mapeamento das drogas, mas para que isto
aconteca € necessério tratar de forma diferente sua gestdo dos programas e
politicas. A PNAD e os beneficios/programas sociais, em sua teoria, ndo foram
concebidos para ser tratados de forma isolada ou como controle de nimeros sem
interpretacbes. Se a gestdo dos programas sociais, que atende a populacdo em
estado de vulnerabilidade social, por exemplo, incorporasse o espirito intersetorial
da PNAD, conseguiria por si sO, mapear desde as é&reas, as familias, os
dependentes quimicos e as criancas em risco. Para isto, seria necessaria
primeiramente estrutura de pessoal, pois um atendimento mais minucioso exige mais
tempo e, portanto, mais profissionais, a intencéo de extrair mais informacdes e um
olhar além das condicionalidades que nem todo municipio tem.

Portanto, as informacdes extraidas da populacdo devem ser interpretadas,
cruzadas com outras informacdes e relidas de acordo com que a demanda exige.
Assim sendo, para que a informacao seja gerada, basta apenas que um membro da
familia de um usuério de crack esteja inscrito num destes programas institucionais
ou participe de algum tipo de acdo dentro do municipio, seja da politica de
educacado, seguranca alimentar, de saude, entre outras. Nao estamos afirmando
agui que todos os municipios trabalham de forma desarticulada, mas que o fato de
ndo se saber o numero exato ou aproximado de dependentes de drogas no
municipios, como constatado nas entrevistas que trataremos a seguir, demonstram
que de alguma forma ha desarticulacdo das informacfes de base.

Portanto, se o setor publico e teoricamente capacitado para fazer a gestao,
mapeando e prestando servico a populacdo alvo da questdo das drogas, por vezes
nao da conta de seu trabalho por inteiro, pois depende direta e indiretamente de
véarios fatores, como a populagéo civil poderia abarcar estd demanda? De forma a

ser informada preventivamente, sendo colaboradora das acgOes ofertadas pelo



Estado e sendo consciente do seu papel social. Podem partir da sociedade
alternativas e solucdes para a demanda das drogas, mas n&o cabe a ela garantir o
direito das familias, das criancas e dos dependentes quimicos ao tratamento. Uma
sociedade consciente participa, conhece seus problemas, propde e fiscaliza, mas
nao deve agir com base no senso comum, nem abranger as demandas que sao do
Estado, como o proposto subjetivamente pelas politicas publicas.

Deste modo, temos que considerar ainda que em nosso pais seja comum 0
habito do repasse das politicas e dos direitos na forma de assistencialismo. Alguns
gestores utilizam o cargo que ocupam para direcionar os repasses das politicas,
conforme sua conveniéncia. Esta pratica teorizada pelo te6rico Thomas Hobbes no
século (1651) que ja afirmava que os homens fazem um acordo consensual quando
da escolha de um soberano, que passa a impor seus desejos a toda nacdo. E
mesmo com o0 passar dos séculos esta realidade ainda se faz presente,
desconstruindo a cidadania e a esséncia da idéia proposta de inclusdo social,
embutida nas politicas sociais de forma geral.

A partir destes questionamentos é pode concluir que 0s municipios que ndo
respeitam o direito de cidaddo dos seus dependentes quimicos caminham na
direcdo contraria as obrigacdes devidas. Uma vez que a questdo das drogas tem
gerado resultados danosos a toda a sociedade, principalmente em relacdo a
criminalidade, aumento dos gastos com a saude e principalmente a destruicdo das
relacbes familiares dos usuarios, gerando, por consequéncia, a fragilizacdo das
relacdes sociais.

Desta forma, a implementacdo da PNAD nos municipio ndo pode se reduzir
apenas ao cumprimento das regras e programas. Deve-se utilizar do
estabelecimento da relacao entre beneficio/beneficiado como porta de entrada para
o aprofundamento da questao das drogas no local. Como instrumento que podera
levar ao diagndstico dos motivos pelos quais uma pessoa se torna usuaria de
drogas, para entdo pensar em propostas capazes de atacar a raiz da questao e no
tratamento adequado para cada individuo. O municipio deve pensar em implementar
suas politicas de forma articulada, buscando o mesmo propdésito. Portanto, as acoes
de prevencéo, tratamento e reinsercéo social, quando executadas de forma isolada,
sem interagdo com as demais politicas e fatores envolvidos, ndo atingem seus

objetivos totalmente.



Sendo assim, o desenvolvimento de acOes de prevencdo, tratamento e
reinsercdo dos usudrios de drogas, devem ser tratados de forma multidisciplinar,
entendendo as condicionantes do problema. Para isto, 0s municipios devem
trabalhar de forma a humanizar a questdo, desprovendo-a de preconceitos, dando
autonomia aos gestores municipais e da mesma forma os capacitando. Um dos
passos mais importante no combate as drogas esta diretamente relacionado com a
postura adotada pelo municipio perante seus cidadaos, pela pratica diaria deste
relacionamento, o acompanhamento dos encaminhamentos prestados e analise dos
resultados que estes oportunizaram a cada pessoa. Através destas analises poderao
surgir propostas de melhorias no processo da politica pelo municipio e adaptacfes
de acordo com a necessidade de cada regiao.

Para isso, deve haver uma mudanca de postura, por parte dos Orgaos
governamentais, no que se refere a repasse dos servicos, ndo somente na gestao,
como jA comentado, mas principalmente na concepcdo de direito. No caso da
guestdo das drogas, o tratamento e a reinsercdo social, bem como a familia ser
amparada, € um direito instituido. Portanto, o Estado ndo pode deixar de prestar e
tdo pouco repassar como um “favor”, pois € dever do Estado garantir este acesso a
todos. Desta forma, os motivos que garantem este acesso também devem ser
expostos a populacao, pois a conscientiza¢cao se inicia na informacao.

Esta breve discusséo sobre a politica nacional antidrogas foi necesséria para
gue possamos analisar o que de fato se faz presente no municipio e a forma com

que a politica é implementada em Matinhos.

3. UM DIAGNOSTICO DA INTERSETORIALIDADE FRENTE A PREVENCAO,
TRATAMENTO E REINSERCAO SOCIAL

As entrevistas foram realizadas com o0s gestores municipais que trabalham
diretamente com a demanda das drogas, a fim de averiguar as a¢cdes destes em
relacdo a politica antidrogas. Durante a entrevista com o diretor do departamento
antidrogas da Secretaria de Defesa Civil e Antidrogas foi possivel detectar que a
Secretaria foi instituida em 2009, sendo composta pelo Departamento Antidrogas
Municipal, Guarda Municipal e Defesa Civil.

As acbes desenvolvidas pelo departamento s&o direcionadas a trabalhos

preventivos com criangas. O trabalho acontece da seguinte forma: um guarda



municipal acompanha e colabora com os trabalhos do Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia — PROERD, realizado por policiais militares.
Este trabalho é feito uma vez na semana em cada uma das escolas municipais, com
palestras de quarenta minutos nas turmas de 42 série do ensino fundamental.

Além disso, a Secretaria distribui folhetos explicativos sobre as principais
drogas e a guarda municipal realiza adverténcias, abordagens e encaminhamentos a
delegacia de policia, quando constatado o uso de drogas em publico. No ano de
2011, maio foi 0 més que mais ocorreram abordagens por uso de drogas, num total
de 14 encaminhamentos, destes 20% foram em relacdo ao uso de crack.

Quanto a intersetorialidade, o diretor informou que o relacionamento com as
demais secretarias municipais € bom, mas que ndo existem acées em conjunto com
as mesmas, ou seja, o departamento ndo desenvolve a¢cdes conjuntas com outras
instituicbes ou setores relacionados ao trabalho antidrogas do municipio, exceto o
acompanhamento do PROERD. O diretor acrescentou ainda que tentou estabelecer
relacionamento com a Policia Civil, numa tentativa de buscar mais informacdes
sobre as drogas no municipio, mas que nao foi possivel, por falta de retorno.

A Secretaria desconhece o nimero, mesmo que aproximado, de dependentes
quimicos no municipio, assim como nunca foi realizada visita nos projetos de
recuperacdo existentes em Matinhos, portanto, ndo ha troca de informacfes entre
estes e a secretaria.

Embora o responsavel pelo departamento acredite que o uso do crack seja
um dos principais problemas, no que se refere as drogas, principalmente por
menores, 0 mesmo ndo soube quantificar a demanda, sendo constatado que nao ha
nenhum trabalho especifico voltado ao combate ao crack no municipio. As
informacBes de que o crack ganha cada vez mais propor¢cdo sao advindas das
conversas entre os diretores das escolas municipais e os palestrantes do PROERD
gue acabam, por meio dos guardas municipais, sendo repassadas a secretaria. De
acordo com o departamento antidrogas, a queixa dos diretores das escolas, seria
quanto ao aumento do numero de alunos que tem relacdo direta/indireta com o
crack.

O unico projeto em andamento nesta secretaria € o PROMAT — Programa de
Prevencdo Antidrogas de Matinhos, muito semelhante ao PROERD, a diferenca é

gue sera direcionado a 32 série do ensino fundamental.
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Conforme o diretor, 0o recurso da secretaria € municipal, justificando a
utilizacdo da mao-de-obra dos guardas municipais, pois ndo seria necessario o
pagamento de um salario adicional, no caso da contratacdo de um especialista em
trabalhos de prevencéo antidrogas direcionado a educacao infantil.

Desta forma, constata-se a falta de relacdo entre a secretaria antidrogas e os
demais gestores que desenvolvem a politica antidroga no municipio. Ndo ha
relacionamento entre a secretaria e 0s dependentes quimicos, nem trabalhos
voltados as familias das criancas atendidas pelo PROERD. Embora a Unica agcéo de
prevencdo no municipio seja o PROERD e da secretaria municipal antidrogas, o
acompanhamento deste, ndo ha projetos, reunides, trocas de informacdes ou
qualquer outro tipo de trabalhos em conjunto entre escola e municipio/estado que
complemente e/ou direcione o trabalho do PROERD. Sendo constatada a falta de
intersetoralidade entre a politica antidroga e as demais politicas implementadas no
municipio.

Outro fator considerado € que a mao-de-obra dos guardas municipais
utilizada pela Secretaria ndo esta de acordo com as especificacfes de suas funcdes,
pois quando realizam abordagens e encaminhamento a delegacia dos usuarios de
drogas, se expdem a um risco que nao condiz com sua funcéo e salario. Conforme o
diretor, os guardas por usarem farda “impdem mais respeito” as criangas e que
mesmo assim o programa atinge “apenas 10% de seu publico”.

Neste sentido, se faz necesséario uma reflexdo sobre a forma com que é
trabalhada a prevencéo, especialmente com criancas de escolas de familias de
baixa renda. Conforme Lessa (1998) o homem busca na droga o que |lhe parece
inacessivel, ultrapassar seus limites, prazer, afogar as magoas, sucesso e insercao
social. Entdo, a droga desperta sensacdo prazerosa e ndo ao contrario. Como
podemos explicar para uma crianca que a droga é ruim, se a primeira vista ela
promete sensacdo de prazer? As drogas causam danos, alguns irreversiveis e
prejudicam a saude e relagcbes familiares e sociais, mas é altamente atraente aos
olhos de quem as consome. A relacdo do discurso antidrogas com a presenca dos
guardas municipais fardados remete a crianca a idéia de repressao as drogas, e
menos a compreensdo e esclarecimento sobre o quanto a droga pode ser

prejudicial. Talvez este seja um dos motivos do baixo indice de alcance deste



trabalho nas escolas, pois o diretor afirmou que apenas 30% das criancas
conseguem assimilar a prevengao.

Outro fato que deve ser considerado é o tipo de publico que o trabalho se
direciona, pois no caso das escolas publicas municipais de Matinhos, o foco séo as
criancas de baixa renda, dai a maior necessidade de intersetorialidade entre a
politica antidroga e as demais politicas. O resultado de um trabalho esta diretamente
relacionado ao outro, pois ndo tem como trabalhar educacéo preventiva antidrogas,
por exemplo, com uma crianca filha de um dependente quimico sem tratamento, ou
que pratique o trafico, ou filhos de pais desempregados com dificuldades financeiras,
se ndo houver um trabalho em paralelo com as familias destas criangas.

Assim como os trabalhos preventivos direcionados a criancas mal
alimentadas ndo surtem o efeito esperado, pois os trabalhos devem ser inter-
relacionados, considerando cada especificidade do publico a que se direciona.
Assim sendo, a politica antidrogas, dentro de uma escola deve estar intimamente
relacionada a politica de educacao, seguranca alimentar, salude, seguranca publica
e assisténcia social, ndo havendo outra forma de se trabalhar a prevencéo, no
sentido mais amplo da palavra.

Na entrevista com a assistente social da Secretaria Municipal da Saude foi
constatado que no municipio ndo existe estrutura para tratamento médico de
dependéncia quimica. O Unico hospital municipal ndo possui profissionais
especializados em tratamento para drogas, presta apenas consultas/internamentos
de outras naturezas. Nos casos em que o usuario chega ao hospital com algum
sintoma provocado por drogas, como em surtos de abstinéncia, por exemplo, é feito
consulta médica e, quando necessario, aplicada medicacéo é realizada observacgao
por algumas horas, sendo em seguida liberado.

Segundo a entrevistada, € comum o usuario de drogas procurar a secretaria
espontaneamente para tratamento, e mais comum € o atendimento de maéaes
solicitando ajuda para os filhos usuarios de drogas. Porém, ndo tendo como
encaminhar estes casos |lhes cabe informar que ndo havendo atendimento publico
para dependentes quimicos no municipio, estes devem procurar tratamento
particular ou em instituicdes alternativas.

O tratamento de dependéncia quimica via SUS se dava através de

encaminhamento da secretaria municipal de salude para o CPM - Centro



Psiquiatrico Metropolitano de Curitiba, que atendia também a regido metropolitana e
litoral. Apds triagem o CPM encaminhava o paciente a uma clinica para tratamento,
todavia, a partir de 2010 o centro deixou de atender o litoral parcialmente, devido a
grande demanda de Curitiba e regido metropolitana. Atualmente o CPM s6 atende
pacientes do litoral se este for encaminhado via ministério publico e apés laudo
médico.

Nos casos mais graves em que a familia busca ajuda sdo encaminhadas a
assisténcia social municipal, onde é verificado a possibilidade de acesso em algum
programa ofertado, tais como bolsa familia, programa do leite, etc. O tratamento
psicolégico do servico de saude municipal é solicitado pelo médico, que avalia a
situacdo do paciente. Contudo, quando solicitado deve respeitar a fila de espera que
varia de um a dois meses para a primeira consulta. O Programa da Saude da
Familia encaminha os casos de dependéncia quimica para a assistente social da
saude e quando envolve criancas e adolescentes sdo denunciados no Conselho
Tutelar.

Sendo assim, foi constatado que o municipio ndo oferta tratamento médico
publico para os dependentes quimicos e familiares, e embora a secretaria receba
inUmeras solicitacdes de tratamento para recuperacdo de dependéncia quimica,
estas ndo sao quantificadas, justificadas pela falta de tratamento. Da mesma forma,
€ importante salientar que os numeros de consultas prestadas devido a sintomas
provocados por drogas sao de acesso restrito ao diretor do hospital, ndo sendo
acessivel aos técnicos. Além disso, conforme informacfes da secretaria o maior
indice de busca por tratamento esta relacionado ao alcool e ao crack, mas nao
existe acdo voltada para estas drogas, seja para a prevencdo ou tratamento.
Membros da secretaria participam de reunides com outros profissionais de outras
areas de assisténcia, mas ndo realizam trabalhos em conjunto em relacdo ao
levantamento de dados/demanda ou acompanhamento de casos de dependéncia
quimica.

A Secretaria de Assisténcia Social ndo realiza trabalhos especificos no
combate e tratamento as drogas, atende as familias de acordo com 0s programas
instituidos como o Bolsa Familia, Programa do Leite, Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), entre outros. Da mesma forma o CRAS do municipio presta

assisténcia as familias, numa microrregido mais afastada da area centro/bairro. A



secretaria de assisténcia social reconhece que a demanda de drogas do municipio
seja significativa, que existe grande busca de tratamento para dependéncia quimica
e assisténcia as familias dos dependentes, mas por falta de encaminhamento
adequado também nao realiza cadastro destas informacdes.

Assim sendo, apds andlise das informagbes repassadas pelos principais
servicos destinados a prestar assisténcia a populacdo na questdo das drogas, por
parte do Estado/municipio foi constatado a pouca estrutura dos trabalhos de
combate as drogas em Matinhos. As acfes de assisténcia a familia sdo isoladas,
encaminhamentos aos programas citados anteriormente, e nao cumprem as
orientacdes da PNAD.

Da mesma forma, ndo ha interacdo dos resultados entre os 6rgdos
municipais. Nao havendo cadastramento dos atendimentos que dimensionam a
demanda da busca por tratamento, dificulta o mapeamento e desenvolvimento de
futuros projetos sociais e de salde que podem ser pleiteados pelo municipio,
através de recursos estadual/federal que sdo destinados para implantacdo da
politica. A questdo do crack é informalmente reconhecida pelos gestores, mas
nenhuma acéo efetiva é tomada. Os dependentes quimicos, familiares e populagéo
do municipio ficam expostos aos riscos advindos da falta do tratamento. As criangas
recebem palestras na escola durante um ano do ensino fundamental, mas estdo da
mesma forma expostas a situacdo de risco dentro das relacées familiares e sociais
de convivio com as drogas.

Os programas institucionais, direcionados as familias em estado de
vulnerabilidade social, tratam apenas parte da demanda das drogas, que esta
diretamente relacionada a fragilidade socioeconbémica da populacdo. Mas, nao
havendo tratamento adequado e principalmente articulado com as varias
determinantes dos motivos que levam as drogas e suas conseqiéncias, a PNAD é
cumprida apenas em parte. O Estado tem papel fundamental nesta questao, pois é
um dos determinantes da realidade social da populacéo, sendo o gestor da politica
social e gestor da politica nacional antidrogas, portanto inteirado sobre as demandas
da questdo social das drogas, deve zelar para que os direitos dos cidadaos,
previstos na constituicdo, sejam respeitados e efetivados.

Neste contexto, a Lei 11.343, que institui o Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas, dispde sobre a prevencao, atendimento, reinsercdo social e



repressdo, através da articulagdo das redes sociais que atendem esta demanda.
Porém, nos municipios em que a rede social ndo consegue atender de forma
adequada, a populacao fica desprotegida e a questdo das drogas tende a crescer.
Desta forma, se faz necessario a implementacdo de mecanismos de controle do
cumprimento da lei de forma mais proxima dos municipios, por parte do governo
federal.

Outro ponto a ser considerado é a forma isolada como as acdes de prevencao
com criancas sao trabalhadas. As palestras devem ser ministradas estabelecendo
uma intersetorialidade com toda rede social, buscando atender as necessidades de
cada crianca. Os trabalhos preventivos ndo podem se resumir apenas em
orientacbes, mas deve abranger as necessidades escolares, familiares, de
alimentacdo, entre outras. Por este motivo, a intersetorialidade entre as demais
politicas se faz tdo necessaria. Cada crianca traz uma demanda e por isso deve ser
tratada como Unica.

Assim sendo, se uma crianca convive com o problema da droga na familia ou
se um adolescente ja faz uso da droga, em comparacdo com outros que ndo tem
relacdo com a droga, estes necessitam de orientagcbes de naturezas distintas. A
ligacdo entre a sociedade e seus “desvios de conduta”, pode ser explicada por suas
experiéncias de vida, estdo dentro de um contexto que envolve outros atores que
devem ser considerados na analise da situacdo (BECKER, 2008).

Conversamos com o delegado de policia civil de Matinhos e a assistente
social do judiciario, gestora do Programa de Alternativas Penais em Prevencdo ao
Uso de Drogas — PAPPUD. O objetivo destas entrevistas foi averiguar como se dao
0s encaminhamentos dos usuarios de drogas em conflito com a lei e as acdes de
repressado ao trafico no municipio — acdes previstas na PNAD.

O delegado informou que as investigacdes e acdes de repressao ao trafico no
municipio se originam a partir de denuncias da populacdo, na sua maioria pelo
telefone. Afirmou que o crime de trafico esta sob controle no municipio, mas que tem
percebido um aumento do numero de consumidores de drogas ilicitas,
principalmente entre os menores de 18 anos. Segundo o delegado o crack € uma
das drogas mais apreendidas entre os usuarios. O mesmo informou ter mapeado no
municipio todas as “bocas de fumo”, ponto de venda dos pequenos traficantes e que

frequentemente realiza ronda policial nestes locais.
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A autoridade policial explicou que é usada a experiéncia profissional para
distinguir o traficante do usuério de droga, j& que a lei 11.343/06 ndo descreve a
quantidade de drogas apreendida para fazer esta analise. Conforme esta lei “para
determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz atendera a natureza e
a quantidade da substancia apreendida, ao local e condicbes em que se
desenvolveu a agdo”.

Os antecedentes criminais, 0 modo que se da a prisdo e a quantidade de
droga que estava portando no momento da prisdo também ajuda na distincdo. Os
usuarios de drogas sdo encaminhados ao ministério publico para determinagéo da
pena, assim como os menores de 18 anos sao encaminhados as penas alternativas.
Todavia, este tramite nem sempre se da no tempo previsto em lei. Embora, uma
pessoa nao possa ultrapassar a 30 dias detido em delegacia, em Matinhos néo é
incomum os presos ficarem por mais tempo detidos, devido a grande demanda do
poder judiciario local.

Outro fato importante que o entrevistado confirmou é a classe social dos
presos de Matinhos, “cem por cento pobres”, pois ndo tém condi¢cdes de arcar com
as despesas de advogado. Os autuados por drogas de classes sociais mais
elevadas tém advogados que entram com recursos para liberacdo. O delegado
também relaciona 100% dos crimes com relacdo direta com a droga, nos casos de
trafico e indireta nos casos de assassinatos, brigas, agressdes, etc, “sempre ha
relagdo com droga”.

Analisamos entdo que quando a lei ndo especifica algumas condicionantes
que caracterizam e distinguem porte de drogas por trafico ou para consumo proéprio,
como o caso da reformulacéo da lei 11.343/06, de um lado colabora que o usuério
gue seja autuado com drogas nado seja enquadrado como traficante. De outro abre
precedentes para que os advogados contestem o tipo/quantidade de drogas e as
condicbes em que a prisdo se deu. Neste sentido, os mais prejudicados sdo os
traficantes e/ou usuario pobres, pois ndo tendo acesso a defensoria publica, como
no caso de Matinhos e n&o tendo condicdes de pagar por este servico, S&o
enquadrados como traficantes. Nao queremos aqui defender a pratica do crime, mas
discutir e entender o fato dos altos indices de presos pobres.

Desta forma, o pequeno traficante, mais conhecido por “fumacinha”, que na

maioria das vezes trafica para sustentar o vicio, ndo é visto pelo Estado como mais



uma vitima do sistema gerado pela droga, digno de ajuda. Mas, muitas vezes, é
enquadrado como traficante e julgado como tal. Se de um lado o trafico € um crime
hediondo e ndo pode ser justificado e tolerado, de outro os motivos que levam ao
trafico provém das mais variadas situacdes, que ndo podem ser avaliadas de forma
geral, com uma regra Unica, pois cada caso se origina de uma situacao especifica. O
desdobramento de cada situacédo é fundamental para a entédo classificacédo do trafico
de drogas, com releitura social e com vistas ao combate ndo somente das
consequéncias, mas, sobretudo das causas.

Outra discordancia desta lei € o fato de direcionar ao ministério publico e
principalmente a policia a responsabilidade de discernir sobre o tipo de crime que
sera encaminhado o individuo, seja através dos fatos/investigacdo ou através de
experiéncia profissional. Porém, a lei responsabiliza, mas ndo discuti se o nivel de
capacitacdo da policia é apropriado para fazer este tipo de analise.

Com base na fala do entrevistado, a policia ndo tem relacionamento ou
trabalhos em conjunto com os demais érgdos/projetos que tratem da questdo das
drogas, portanto, realizam seus trabalhos voltados a represséo ao trafico de drogas
de forma isolada no municipio, exceto quanto ao encaminhamento via ministério
publico/judiciario.

Da entrevista com a assistente social do judiciario, gestora do Programa de
Alternativas Penais em Prevencdo ao Uso de Drogas — PAPPUD podemos
esclarecer, que este projeto tem por finalidade o atendimento e encaminhamento a
rede de atencdo, reinsercao social e tratamento de usuéarios ou dependentes de
drogas, por meio de trabalhos sécios educativos.

A gestora explicou que o PAPPUD trabalha em conjunto com a rede social
local e que através de capacitacdo desta, € repassado ao municipio a funcédo de
aplicacdo da pena ao usudrio e dependentes de drogas. A pena alternativa
trabalhada no PAPPUD corresponde a cinco encontros programados com oS
usuarios de drogas.

Nestes encontros o grupo formado por usuario/dependentes quimicos, é
dividido entre momentos de conversas e palestras com profissionais envolvidos com
o tema, como meédicos, psicologos, assistentes sociais, entre outros. O programa

atualmente ministra curso de capacitacdo para os gestores municipais, que apés



deverdo se organizar para receber esta demanda do judiciario e colocar em pratica
as penas alternativas.

O PAPPUD é aplicado somente em maiores de 18 anos, ndo atendendo
criancas e adolescentes. Quanto aos dependentes quimicos que necessitam de
tratamento especifico, o PAPPUD ainda est4 buscando alternativas dentro do
municipio para atendé-los, sendo que este € um dos entraves para a implantacdo do
programa, pois ndo ha como internar ou acompanhar clinicamente o dependente
quimico de forma gratuita. O PAPPUD ndo atende as familias dos usuarios e
dependentes quimicos.

Sendo assim, este projeto na pratica € mais uma forma de
desresponsabilizacdo do governo central e responsabilizacdo do governo municipal
em parceria com sociedade e demais 6rgaos que lidam com a mesma questdo. De
um lado o ministério publico entra com a capacitacdo e demanda, de outro o
municipio entra com todo o resto, ou seja, abarca mais um servico e tera que dar
conta de providenciar os cinco encontros. Para isto disponibilizara local e
profissionais para que a pena alternativa aconteca. Porém, a questdo que nédo é
levantada é a falta de estrutura dos municipios que como Matinhos ndo podem
atender de forma adequada seus dependentes, encaminhando para tratamento,
desenvolvendo alternativas de reinsergéo social e trabalhando de forma preventiva
com as familias.

Todavia, o 6rgdo que poderia validar o direito dos cidaddos dependentes
quimicos empurra mais uma demanda ao municipio, que por sua vez, nao tem
condicdes de atender adequadamente. Da mesma forma mostra total falta de
comprometimento e informacdo sobre o tema que trata, pois dependéncia quimica
ndo pode ser tratada com cinco encontros e conversas com multiplos profissionais,
pois se trata de doenca correlacionada a demais fatores de ordem genéticos,
psicologicos, econdmicos, sociais, familiares, entre outros. Mesmo 0 usuario
esporadico de drogas ilicitas deve ser tratado de forma diferenciada, considerando
que as drogas tém uma acgdo aguda no sistema nervoso central e que causa
dependéncia. O PAPPUD, na teoria, prevé tratamento e reinsercdo social, além da
prevencao, mas na pratica 0 municipio ndo oferta estes servigos.

Sendo assim, as entrevistas realizadas evidenciam a pouca interacdo dos

gestores da politica antidroga no municipio. Ndo ha trabalho em conjunto entre



departamento antidroga, secretaria de saude e assisténcia social, PAPPUD e
delegacia. Muito menos hé relatos sobre a troca de informacdes entre as partes, na
busca de possiveis alternativas para a implantacdo de novos projetos, ampliacdo do
atendimento ou simplesmente maior aprofundamento da questdo das drogas e
interesse por estabelecer um diagndstico da droga no municipio. Ou seja, estes
orgaos, se agindo em conjunto, poderiam através do cadastro de seus atendimentos
e dos servicos existentes, mapear os dependentes quimicos, as constantes destas
familias e as regides mais expostas para dai desenvolver um diagnostico. Através
da construcdo de um conhecimento mais aprofundado pensar em alternativas de

trabalhos preventivos, tratamento, combate e reinsergéo social.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apébs a constituicdo de 1988 as politicas sociais foram ampliadas, porém se
tornaram muito estratificadas, inUmeras vezes desconsiderando a realidade de seu
publico alvo. Outras vezes, deixam de estarem presentes em regides carentes de
atencdo especial. A problematica em torno das drogas ganhou uma grande
dimenséo com inUmeras interfaces e a sociedade € a principal vitima.

Os direitos sociais ganharam mais espaco, mas ainda hoje as politicas

antidrogas sao voltadas para abranger somente o que deixa de ser solucionado pela
sociedade e mercado. Neste sentido para que se institua de fato o Sistema Nacional
de Politicas Publicas sobre Drogas os municipios devem estar em conformidade
com suas disposicdes e finalidades. Nos municipio onde ndo ha estrutura suficiente,
a politica ndo se aplica ou se aplica parcialmente, ndo alcancando seus objetivos.
Do mapeamento da rede de atencdo a questdo das drogas no municipio de
Matinhos, pode-se concluir que nao existe intersetorialidade entre as instituicées que
trabalham com esta tematica e as instituicbes de protecdo social. Os poucos
trabalhos voltados ao combate as drogas sédo executados de forma isolada sem
reflexdo sobre os impactos destes na sociedade, bem como sua eficécia.

Deste modo, também nao existe, no municipio, tratamento médico para os
dependentes quimicos. E ndo existem campanhas, projetos e orientacdes voltadas a
prevencao, tratamento, reinsercdo e combate ao uso de drogas, embora todos os
envolvidos reconhecam a droga como principal problema a ser enfrentado no

municipio. Outro fato, € a falta do levantamento e do mapeamento, através da rede



social existente, dos usuéarios de drogas, mostrando a falta de intersetorialidade
também entre as agbes e politicas implementadas no municipio. Ao mesmo tempo,
se constata a importancia da intersetorialidade entre as varias politicas, para o
levantamento e criacdo de estratégias voltadas as reais necessidades da populacéo,
em relacdo a demanda das drogas. O pouco relacionamento entre os gestores
constatado neste estudo descumpre as disposi¢des basicas da PNAD e do SISNAD
no que se refere a prevencdo, tratamento e reinsercdo social do dependente
qguimico. Neste sentido, o municipio pode denunciar a forma pela qual esta politica
vem sendo implementada no pais. Em Matinhos se faz necesséario uma reavaliacao
das acdes de governo em relacdo as drogas, buscando solu¢cées em conjunto com a
sociedade e com organizacdes que tém 0s mesmos objetivos.

A forma que o municipio trata a questdo das drogas reflete no olhar social e
preconceito, que se cria em torno deste tema. Para a construgdo de uma sociedade
participativa, consciente e sem preconceitos em relacdo ao dependente quimico, a
politica € necessaria enquanto direito do cidaddo. A sociedade deve compreender
gue o dependente quimico é antes de tudo um ser humano que necessita de apoio e
tem o direito a tratamento.

Fica claro que ndo existe forma de implementar a politica antidroga sem que
haja prioridade por parte das redes sociais no atendimento e na busca da
intersetorialidade nas acdes que envolvem desde o contexto socioecondmico até as
causas psicossociais que levam ao consumo de drogas. Por mais absurdo que
possa parecer a acao mais revolucionaria a ser feita de imediato, é conseguir fazer
com que a politica, e com isso o direito, se cumpra de acordo com que ja esta

estabelecido.
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