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RESUMO

Este trabalho visa analisar elites politicas, preocupando-se com sua formacéo, seu lugar de acéo e
possiveis estratégias para selecdo e manutencdo. Por se tratar de um trabalho de revisédo
bibliogréafica ndo foi dada atengdo para aprofundamento histérico ou andlise de dados. Deste modo,
optou-se por trés abordagens para andlise, escolhidas pela sua relevancia e afinidade com o tema. A
primeira linha verificada foi o pluralismo de Robert Dahl. Sua direta relagdo, ainda que critica, com o
classico elitismo, a preocupacédo com a formagédo de elites politicas e sua natureza pesou para sua
escolha. Em seguida, o institucionalismo histérico de Theda Skocpol. O debate realizado por essa
abordagem com o pluralismo, indicando uma compreensdo oposta na relacdo entre Estado e
sociedade, definiu a necessidade de sua revisdo. A Ultima abordagem verificada foi o estruturalismo
de Pierre Bourdieu. Em Bourdieu pudemos verificar uma preocupacao central com estratégias de
selecao e manutencao de elites politicas. Portanto, as trés abordagens mostraram-se fundamentais a
analise de elites politicas, uma vez que, desde o0 resgate do tema, realizado pelo pluralismo,
passando pela acao de elites no Estado, presente no institucionalismo, até mecanismos de formacéao
e reproducdo, verificados na teoria bourdieusiana, puderam apontar para a existéncia dessas elites,
ainda que a metodologia empregada tenha afirmado a heterogeneidade de entendimento entre as
abordagens.

Palavras Chave: Elites politicas. Pluralismo. Institucionalismo historico. Estruturalismo genético ou
construtivista.
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INTRODUGCAO

Uma das questdes mais significativas para a sociologia politica é o tema das
elites politicas. No decorrer do século XX o debate acerca desse problema foi
desenvolvido, dando continuidade a relevancia que a politica recebeu nas ciéncias
sociais desde os classicos como Marx, Tocqueville e Weber. Assim que esse tema
ndo se desgastou nem foi liquidado, mas, pelo contrario, somaram-se estratégias de
andlise para sua abordagem que qualificaram e tornaram o debate mais complexo.
Neste século XXI segue sendo um tema fundamental a sociologia politica.

Deste modo, destacaram-se algumas contribuicdes e correntes tedricas, que
propuseram diferentes estratégias para a abordagem do problema. Em um artigo
publicado na Revista de Sociologia e Politica, intitulado “Por um retorno a Sociologia
das elites”, os professores Adriano Codato e Renato Perissinotto exploraram o
desenvolvimento dos debates acerca de elites politicas e da teoria elitista desde os
trabalhos de Gaetano Mosca até contribuicbes mais recentes (CODATO;
PERISSIONOTTO, 2008). Para tanto, analisaram, além dos elitistas, as abordagens
de pluralistas, de estruturalistas marxistas, do institucionalismo de escolha racional,
até as proposicdes de Pierre Bourdieu. Nessa apresentacdo dos professores,
autores como Robert Dahl, Nico Poulantzas, George Tsebelis, Ralph Miliband,
Charles Wright Mills, além de Pierre Bourdieu, foram abordados nas suas
contribuicbes para o estudo de elites. Entretanto, optou-se por ndo abordar uma
possibilidade analitica nesse texto e que gostariamos de incluir nesta revisdo que
segue. Trata-se do institucionalismo historico, em que citamos Theda Skocpol como
uma das mais significativas representantes. Assim como as demais, verificaremos,
essa abordagem também é muito cara aos estudos de elites politicas.

Em sua dissertacdo de mestrado, Fernanda Teixeira Reis afirma que para
Theda Skocpol “as instituicbes do Estado sdo parte de um sistema competitivo e
envolvimento mutuo, em que suas estruturas e atividades influenciam na formacéo
de grupos e nas tomadas de decisdo, idéias e demandas de diversos setores.”
(REIS, 2012, p.17). Desse modo, na abordagem do institucionalismo histérico, ha
um entendimento do Estado como composto por diferentes grupos com, muitas
vezes, interesses contraditorios. No estudo de elites politicas essa proposta analitica

tem uma significativa importancia, ao conceber o Estado como formado por grupos



diversos, com um espaco de atuacao proprio e permeavel as influéncias daqueles
grupos. Segundo o cientista politico Antbnio Sérgio Araljo Fernandes, o
“institucionalismo histérico visa construir teorias [...] tendo como variavel
independente as instituicdes intermediarias, tais como a burocracia, o eleitorado, as
redes estabelecidas entre empresariado e governo, a relagdo estado-sociedade, 0
processo politico decisério e/ou de elaboragao de politicas publicas.” (FERNANDES,
2007, p.2). Portanto, segundo essa abordagem, ndo se tem uma Unica fonte
determinante para toda organizacdo politica, que inovar-se-ia desde sua raiz em
caso de uma ruptura com o modelo anterior. H4, pelo contrario, um constrangimento
que o passado imprime nas instituicbes presentes, uma “path dependence”, uma
dependéncia de trajetéria (FERNANDES, 2007, p.4). A abordagem do
institucionalismo historico diverge, nesse ponto, das andlises de elitistas pluralistas e
marxistas que analisam o Estado de modo mais proximo a um todo coeso que visa
proteger a elite ou as elites que o tomam.

Por seu turno, o pluralismo realiza uma critica ao elitismo de Vilfredo Pareto e
Gaetano Mosca, expde os professores Carlos Pio e Mauro Porto (1998, p.300).
Robert Dahl apontou para a formacao de liderancas politicas profissionais, capazes
de articular as preferéncias individuais e, assim, agrupar contingentes eleitorais,
tornando-se representante desses grupos de eleitores. Desse modo, para o0
pluralismo, os individuos interessados pela politica reunir-se-iam em grupos de
apoio ou oposi¢cdo a alguma proposta, enquanto os desinteressados elegeriam o0s
primeiros, desconsiderando a existéncia de alguma “elite dirigente” permanente que
se utilizasse de poder (PIO; PORTO, 1998, pp.302-303). O Estado apresentar-se-ia
como uma arena neutra ocupada por minorias organizadas que teriam por objetivo
implementar suas preferéncias.

N&o obstante, parece-nos, desde ja, interessante ndo abandonar por
completo a analise de estruturas na formacgéo e organizagdo da politica, ainda que
ndo as tendo como Unico padrdo determinante, tal como nos estruturalismos.
Aproximamo-nos, portanto, da proposta de Pierre Bourdieu, que prop6s pesquisar
estratégias de permanéncia de elite considerando como fator fundamental a
insercdo do individuo em certos “campos”, ou instituicdes, pela facilidade que sua
origem propicia. Parece-nos muito esclarecedora a afirmag¢éo do socidlogo de que
uma vez que determinado ator detém um especifico “capital social”’, que Ihe cativa

um “habitus”, isto &, Ihe da um arcabouco de possibilidades de acao, possibilita, para



esse agente, uma insercao e manutencédo mais eficiente no “campo” especifico. Tal
“habitus” adquirido pela vivéncia num “campo” dirige, ou ao menos tendencia, a
interiorizacdo da estrutura (BOURDIEU, 2004, pp. 21-30). Deste modo, haveriam
certas expectativas para a participacdo numa determinada instituicdo, reconhecidas
pelos pares ocupantes e pelos demais, legitimadores da permanéncia de um grupo
em determinada institui¢ao.

Nesta analise que segue visamos abordar algumas dessas correntes que
destacamos. Estenderiamo-nos para além do que se espera nesta monografia caso
tentdssemos abordar todas as correntes e autores citados anteriormente. Por
conseguinte, resolvemos dirigir o foco para algumas abordagens que julgamos
relevantes a serem exploradas em funcdo de sua pertinéncia ao estudo de elites
politicas. Para tanto, este trabalho sera organizado do seguinte modo. Iniciaremos
com analise do pluralismo, considerando ser essa uma das mais relevantes
abordagens do estudo de elites politicas. A andlise bibliografica deste médulo tera
como ponto fundamental a relacdo entre organizacdo de elites e o funcionamento do
Estado. Para isso, serdo as contribuicdes de Robert Dahl utilizadas nesse momento.
Num segundo momento abordaremos a analise institucionalista, contendo-nos no
institucionalismo histoérico, que nega a neutralidade do Estado, afirmando haver
grupos privilegiados no processo de deciséo, e aponta para o0 constrangimento que
as velhas instituicbes impdem as novas, indicando uma dependéncia de trajetdria.
Uma terceira abordagem devera encerrar o debate proposto, ainda que sem a
intencdo de encerrar com o debate sobre o tema. Utilizaremo-nos das contribuigdes
de Pierre Bourdieu visando verificar a relagéo disposta pelo autor entre “agentes” e
“estrutura”, o que nos indica uma possibilidade limitada na formatacdo dos grupos e
instituicdes, inclusive nas instituicdes estatais.

Ao seguir esse trajeto acreditamos apontar para a forma, formacédo e
reproducdo de elites politicas. Esperamos, com isso, ndo esgotar o tema ou
apresentar a bibliografia final ao estudo de elites politicas, mas, pelo contrario,
contribuir para as discussbes acerca da bibliografia que tange o estudo dessas

elites.



CAPITULO PRIMEIRO: PLURALISMO

Na Poliarquia, Robert Dahl definiu um modelo de como se compde o Estado e
0 gque seria um Estado democratico, caso houvesse um em realidade. Deste modo, a
democracia pode ser definida como “a continua responsividade do governo as
preferéncias de seus cidaddos, considerados politicamente iguais.” (DAHL, 2005,
p.25). Medir-se-ia a aproximacdo a democracia pela responsividade do Estado
analisando-se, para isso, a possibilidade de contestacéo e o direito de participacdo
dos cidadaos. Nao havendo uma democracia completa, mas sendo este um conceito
que representa o ideal de responsividade, os Estados com maior liberdade de
contestacdo publica e inclusividade, ou participacdo, seriam poliarquias, sendo seu
extremo oposto hegemonias fechadas. Haveria ainda oligarquias competitivas,
Estados em que se permite contestacdo publica, porém sem participacdo, e
hegemonias inclusivas, com participacdo mas sem contestacdo publica. Segundo
esse sistema, as poliarquias podem ser analisadas essencialmente em “regimes
nacionais, isto é, regimes tomados ao nivel do pais, ou, se quiserem, de Estado
legalmente independente, ou, para usar termos menos apropriados, da nacéo ou
Estado-nagao.” (DAHL, 2005, pp.33-34).

Nota-se que mesmo as poliarquias, segundo Robert Dahl, ndo sé&o
caracterizadas pela participacdo de toda a populacdo, e os Estados que ndo se
caracterizam por serem poliarquias tém uma sofrivel participacdo ou abertura para
contestacdo. De qualquer modo, o Estado ndo é composto, mesmo em poliarquias,
pela maioria, mas por minorias organizadas. Deste modo, dada a “constante
barganha e da incapacidade da maioria realizar alguma acdo coordenada, as
minorias exercem papel fundamental na politica.” (VALENCIANO, 2010, p.51).
Destaca-se, portanto, a acdo de elites no governo dos Estados, mesmo poliarquicos.
N&o obstante, deve-se considerar que quanto maior a participacdo e a contestacgao,
maior a importancia da maioria em relacdo as minorias organizadas.

Frente a menor significAncia dada por aqueles que Dahl chamou de
democratas liberais ou radicais, Mosca e Croce, a democracia parlamentar, que
poderia ser classificada como poliarquia ou quase-poliarquia, o autor de Poliarquia
defende esse modelo em relagdo aos regimes menos responsivos. Mosca e Croce
apontavam para o carater pouco inclusivo em qualquer regime politico, uma vez que

para eles “todo regime &€ dominado por uma minoria governante” (DAHL, 2005,



p.39), o que Dahl ndo desconsidera. Entretanto, para Dahl, relativamente a regimes
hegemonicos duramente repressivos, as diferengas para as poliarquias sdo muito
sensiveis, o que levou até mesmo Gaetano Mosca a confessar ser o
parlamentarismo melhor que o fascismo em 1925 (DAHL, 2005, pp.39-40).
Poliarquias plenas caracterizar-se-iam, diversamente dos modelos menos

responsivos, segundo Dahl, por propiciarem:

“oportunidades de exercer oposicdo ao governo, formar organizacdes
politicas, manifestar-se sobre questdes politicas sem temer represalias
governamentais, ler e ouvir opinides alternativas, votar secretamente em
eleicdes em que candidatos de diferentes partidos disputam votos e depois
das quais os candidatos derrotados entregam pacificamente os cargos
ocupados aos vencedores etc.” (DAHL, 2005, p.41).

A maior participacdo e contestacdo, propde Dahl, propicia a substituicdo de
grupos tradicionais e permitem a inclusdo de “partidos mais eficazes em atrair as
classes médias.” (DAHL, 2005, p.44). Havendo tal processo inclui-se uma maior
parcela da populacdo na representatividade realizada pelo governo, ainda que
jamais se alcance a totalidade. Nas poliarquias existentes, verificadas na pesquisa
do autor, Robert Dahl argumenta que sua formacdo se deu principalmente pelo
aumento da contestacdo publica, seguido pelo aumento da inclusividade. Isso
possibilitou um processo em que “as regras, as praticas e a cultura da politica
competitiva desenvolveram-se primeiramente entre uma pequena elite, e a transi¢céo
critica da politica ndo partidaria para a competicdo partidaria também ocorreu
inicialmente dentro do grupo restrito.” (DAHL, 2005, pp.53-54).

Evidencia-se, portanto, a énfase dada no modelo dahlsiano da condicionante
para a participacdo politica do interesse de grupos e individuos. A participacédo
politica se daria, somente quando os individuos notassem que seus interesses
estivessem em jogo (PIO; PORTO, 1998, p.300). Nesses casos ocorreriam as
aliancas, formadas pelo agrupamento de individuos “em diferentes coalizbes, contra
e a favor.” (PIO; PORTO, 1998, p. 301). Desse modo, poder-se-ia verificar “grupos
de interesses [...] mutaveis em sua constituicdo e poder politico.” (P1O; PORTO,
1998, p. 301). A seguranga das regras do jogo garantiria, assim, a poliarquia. Tal
seguranca permitiria aos grupos organizados e com maior capacidade de
convencimento ter “maior capacidade de realizar seus interesses” (PIO; PORTO,

1998, p. 302). Portanto, no modelo pluralista, as sociedades sdo percebidas “como



compostas de diversos centros de poder, sendo que nenhum deles é totalmente
soberano.” (ROCHA, 2005, p.12). Nesse modelo, o Estado nao recebe o peso de
uma instituicdo definidora das relacdes politicas, mas se “adota o conceito de grupo
de interesse ou grupo de pressdo como instrumento analitico para o processo de
decision-making.” (ROCHA, 2005, p.12).

Constituidos enquanto Estado, os membros das elites organizadas podem se
utilizar de meios para eliminar oposi¢cdes, sejam violentos ou ndo. Essas praticas
dependem do custo da tolerancia as oposi¢des. Segundo Dahl, num dos axiomas
apresentados, a probabilidade de tolerancia “aumenta com a redugao da capacidade
de o governo usar de violéncia ou sang¢des soOcio-econdmicas para eliminar uma
oposig¢ao.” (DAHL, 2005, p. 64). Sendo favorecida a politica competitiva, isto €,
sendo 0s custos para eliminar oposicdo mais alta que a tolerancia a ela, pode-se
afirmar existir uma “ordem social pluralista”, diferentemente de uma “ordem social
centralmente dominada”, quando prevalece a hegemonia (DAHL, 2005, pp. 66-67).
Uma ordem pluralista tende a ser desenvolvida na medida em que se promova a
igualdade de recursos politicos, para o que a distribuicdo de recursos econdmicos
também é considerada importante, ndo permitindo antagonismos que possam
produzir um colapso do governo instituido (DAHL, 2005, p. 111). Além dos fatores
econdmicos, outros fatores aparecem como essenciais para a estabilidade de um
governo. Dahl aponta para a importancia das relacdes institucionais na manutencao
das poliarquias, afirmando que aquelas que mantiveram um executivo forte desde o
século XIX tiveram maior éxito na sua manutencdo. Outra caracteristica verificada
pelo autor é a presenca de partidos politicos, capazes de granjear em si os conflitos,
tornando-os toleraveis (DAHL, 2005, p. 124).

Portanto, poderiamos aproximar as ordens sociais centralmente dominadas
ao conceito elitista de “elite dirigente”, ainda que Dahl aponte para a fragilidade da
afirmacao de “que em alguns sistemas politicos determinados ha grupos de pessoas
que de algum modo exercem poder ou influéncia sobre outros participantes do
sistema.” (DAHL, 1970, p.91). Isto pois, ndo poderiamos constatar uma elite
dirigente sem que essa exercesse influéncia ou poder. Assim, poder-se-ia definir que
“elite dirigente [...] € um grupo de controle menor do que a maioria € que ndo € um
simples arranjo de regras democraticas. E uma minoria de individuos cujas
preferéncias regularmente prevalecem em casos de diferencas acerca da escolha de

objetivos politicos fundamentais.” (DAHL, 1970, p.93). Dahl também diferencia poder



de influéncia, logo que, para o autor, poder pode ser exercido sobre um objeto ou
animal, diferentemente de influéncia (DAHL, 1981, p. 26). Enquanto poder consiste
em fazer com que alguém, ou alguma coisa, execute algo ainda que ndo sendo de
sua vontade, influéncia se caracteriza por um modelo em que “se ha duas pessoas
num sistema, A e B, A influenciard B na medida em que o comportamento de B se
alterar no sentido desejado por A.” (DAHL, 1981, p.26.). A acdo de B, em reconhecer
e realizar a vontade de A, caracteriza-se por ser uma “influéncia manifesta” (DAHL,
1981, p.27). Entretanto, eventualmente pode se dar uma ‘“influéncia implicita”,
conceituada do seguinte modo: “Se A deseja o resultado X, entdo, mesmo que A
nao aja com a intencdo de causar o comportamento de B de modo a realizar X,
estara exercendo influéncia implicita sobre B se seu desejo de que X se realize
causar atos de B no sentido da realizagdo de X.” (DAHL, 1981, p. 27). Assim,
destaca-se que a influéncia somente pode ser exercida sobre alguém,
diferentemente de poder. No modelo de “elite dirigente”, “em toda a sociedade,
existe, sempre e apenas, uma minoria que, por varias formas, é detentora do poder,
em contraposicdo a uma maioria que dele esta privada.” (BOBBIO, 1998, p.385), o
que nao é verificado por Dahl em ordens sociais pluralistas. Para Dahl dificilmente
poder-se-ia verificar uma “elite dirigente” porquanto “o poder relaciona-se a questbes
especificas, fugazes ou persistentes, instaurando coalizGes entre grupos de
interesse na busca de certos objetivos.” (ROCHA, 2005, p.12). Nao se localiza no

Estado, portanto, o Unico veiculo do sistema politico mas:

“sdo as demandas e apoios (inputs) dos grupos de pressdo que vao
delinear as politicas publicas (outputs). O governo e suas politicas sao
vistos como resultado dos inputs vindos da sociedade. O Estado é
considerado como algo neutro, cuja funcdo é promover a conciliacdo dos
interesses que interagem na sociedade, segundo a l6gica do mercado.”
(ROCHA, 2005, p.13).

Para o desenvolvimento de poliarquias, segundo Robert Dahl, ndo pode ser
verificado um dnico fator na formagcdo das poliarquias, porquanto “fatores
explanatérios usuais — nivel de desenvolvimento socioecondmico, urbanizacao,
educacado, dimensao da classe média, renda per capita, e assim por diante” (DAHL,
2005, p.136), ndo contemplam uma definicdo satisfatoria. Um fator fundamental a
todas poliarquias e outros regimes, apontado por Dahl, é a crenca na legitimidade do

regime (DAHL, 2005, p.136). Logo, as crencas politicas de uma populagdo séo
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essenciais para a fundamentacdo de um regime. Destaca-se, segundo o autor, as
crengas de algumas pessoas, uma vez que “‘em todos os sistemas pessoas
diferentes provocam um impacto desigual nos resultados politicos” (DAHL, 2005, p.
129). Deste modo, algumas pessoas acabam por influenciar as crencas dos demais,
alheios aos processos decisérios mesmo em poliarquias, tornando-se fundamental
ao pesquisador conhecer “quem alimenta quais crengas.” (DAHL, 2005, p. 129).

Desse modo, Dahl se aproxima da explicacdo culturalista, uma vez que,
segundo o autor, “as diferengcas na cultura politica de varios paises ajudam a
entender as diferencas na natureza de seus sistemas politicos.” (DAHL, 2005,
p.159). As crencas politicas dependeriam da formacéo individual, em momentos de
receptividade de cada um. Isso, por sua vez, dependeria tanto da exposicdo que
alguém é submetido a determinadas crencgas politicas, quanto “do prestigio de seus
defensores e antagonistas e dos éxitos ou fracassos das pessoas, organizacoes e
instituicbes que simbolizam a crenga.” (DAHL, 2005, p.163). As crencas politicas
acabam por serem alimentadas pelos ativistas politicos aqueles que nao participam
diretamente das organizacbes de governo. Assim, a crenca subjetiva legitima um
determinado sistema politico e acaba por ter um “desenvolvimento autbnomo nao
inteiramente sob o controle ou a manipulagéo de interesses sociais.” (DAHL, 2005,
p.166). O que é fundamental na formatacdo de uma crenga “é a cultura em que o
individuo é criado, pois ele € condicionado a interpretar os acontecimentos de sua
vida de uma determinada maneira.” (DAHL, 2005, p.167). Destaca-se, ainda, a
possibilidade de um controle estrangeiro, que modifica a natureza dos ativistas
politicos, moldando uma nova relacdo entre os individuos e o sistema politico.
(DAHL, 2005, pp.177-187).

Entretanto, cabe ressaltar, para Dahl ndo h4 um dnico motivo para a
formulacdo de um sistema politico. O autor apresenta, ao longo do texto, “sete
conjuntos de condigbes complexas” (DAHL, 2005, p. 189), que ndo podem ser
analisados por um grafico rigido, em que bastaria alinhar os fatores e obter o
resultado entre poliarquias, regimes hegemonicos ou oligarquias. Poder-se-ia
analisar a construcdo historica, a ordem socioeconémica, 0 desenvolvimento
econdmico, a igualdade/desigualdade social, o pluralismo subcultural, a dominacgéo
estrangeira ou as crengas dos ativistas politicos. Entretanto as peculiaridades que o

conjunto dos fatores acaba por formular em um pais gera uma realidade especifica.
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Deste modo, ndo ha garantias de que todos os paises caminham para uma
poliarquia. A constituicAo desses regimes passa por uma complexa cadeia de
elementos. O que aqui é destacado é a caracteristica fundamental de
responsividade do Estado para sua definicdo como poliarquia. A constituicdo de um
Estado nesses moldes passa, sobretudo pela crenga individual nesse sistema como
0 mais adequado. Entretanto, ndo sdo todos os individuos que participardo das
decisbes governamentais. Destacam-se grupos organizados na formulacdo e
decisdo. Nesse ponto, a figura dos ativistas politicos é fundamental, pois séo eles
que, como agentes politicos, contribuirdo ou ndo para a estruturacdo de uma crenca
politica.

Todavia, ndo se pode igualar as proposi¢cdes dahlsianas com o modelo elitista
de Mosca e Pareto. Ainda que apresente a fundamental importancia dos ativistas
politicos, Dahl ndo reconhece uma elite dirigente que imponha sua vontade acima de
qualquer interesse incompativel ou oposto. Isto porque a crenga no sistema politico
precisa existir, enquanto que a imposicdo da vontade de uma elite dirigente
caracterizaria o uso de poder, ou, ao menos, influéncia, em todas as ocasifes. O
Estado polidrquico apresenta-se como uma esfera neutra que propde respostas as
demandas dos individuos ou grupos.
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CAPITULO SEGUNDO: INSTITUCIONALISMO HISTORICO

A segunda possibilidade analitica que verificaremos neste estudo € o
institucionalismo histérico. Essa corrente tem como uma de suas principais
representantes Theda Skocpol, cujo trabalho sera parcialmente abordado aqui. A
propria autora aponta para a heterogeneidade dos varios autores ligados a corrente
institucionalista, afirmando, entretanto, haver uma caracteristica que os aproxima, a
saber, de que os ‘institucionalistas histéricos [...] analizan contextos macro y
formulan hipotesis sobre los efectos combinados de instituciones y procesos, en vez
de examinar una sola institucion o proceso por vez.” (PIERSON; SKOCPOL, 2008).
Segundo os professores Peter Hall e Rosemary Taylor, os debates entre correntes
marxistas e pluralistas na década de 1970 contribuiram para que o institucionalismo
histérico desse atencdo ao Estado, porém, concebendo-o ndo como “mais um
agente neutro arbitrando entre interesses concorrentes, mas um complexo de
instituicbes capaz de estruturar a natureza e os resultados dos conflitos entre os
grupos.” (HALL; TAYLOR, 2003, p.195). Deste modo, rompia-se com as duas
correntes anteriores, dando-se especial atencao ao Estado. Entretanto, ndo somente
o Estado € objeto do institucionalismo histérico, que define instituicbes:

“‘como os procedimentos, protocolos, normas e convengbes oficiais e
oficiosas inerentes a estrutura organizacional da comunidade politica ou da
economia politica. Isso se estende-se das regras de uma ordem
constitucional ou dos procedimentos habituais de funcionamento de uma
organizacdo até as convengdes que governam o comportamento dos
sindicatos ou as relagbes entre bancos e empresas.” (HALL; TAYLOR,
2003, p.196).

Confere-se, nessa corrente analitica um papel primordial para as instituicdes.
O Estado ndo pode ser apresentado como uma esfera neutra, mas um complexo
conjunto de instituicdes que da forma, porquanto molda o sistema politico, as
decisbes. Logo, “ao invés de basear seus cenarios sobre a liberdade dos individuos
de firmar contratos, eles preferem postular um mundo onde as instituicbes conferem
a certos grupos ou interesses um acesso desproporcional ao processo de decisio.”
(HALL; TAYLOR, 2003, p. 200). As alteracbes realizadas numa sociedade ou
sistema politico ndo ocorrem livremente de uma relacdo com as instituices
previamente existentes, pelo contrario, os autores desse conjunto sdo “defensores

de uma causalidade social dependente da trajetoria percorrida, path dependent”
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(HALL; TAYLOR, 2003, p. 200). Em consequéncia dessa andlise, Skocpol apresenta
critica a metodologia neomarxista e pluralista, afirmando que, no que se refere a
andlise estatal das correntes “nos estudos pluralistas que concedem certa
autonomia de decisdo ao Estado, os funcionéarios estatais sdo tomados como grupo
de interesse sem se considerar a estrutura estatal na qual se inserem.” (ROCHA,
2005, p.14). Ja nos neomarxismos, a critica recai sobre a concepc¢do do “Estado
como configurado pela luta de classes, de forma direta ou indireta. Estes ndo levam
em conta, argumenta, que muitas vezes € o Estado que conforma as classes e a luta
de classes.” (ROCHA, 2005, p.14). Evidencia-se, portanto, a énfase dada ao Estado
pela corrente institucionalista.

No tocante ao uso conceitual de path dependency, ou dependéncia de
trajetdria, Antbnio Sérgio Fernandes afirma que € um referencial tedrico bastante util
para se compreender a institucionalizacdo de processos decisérios de governo ou o
estabelecimento de trajetérias de politica econébmica em paises, regides ou outras
unidades de analise.” (FERNANDES, 2007, pp.7-8). Por isso mesmo, é utilizado nos
estudos histéricos comparados, como de Theda Skocpol, por exemplo. Fernandes
também expde que o uso do conceito se da ao se “analisar como as decisfes dos
atores, sucessivas e acumuladas ao longo do tempo, sdo capazes de criar
instituicbes que deixam legados politicos e econbmicos quase irreversiveis.”
(FERNANDES, 2007, p. 8). Deve-se lembrar que o conceito é cunhado nas ciéncias
econbmicas e, entdo, trazido para as ciéncias politicas. Historicamente formulam-se
as condicdes Unicas em que cada sociedade apresentard um projeto politico diverso.

Para o institucionalismo, o Estado ndo pode ser visto, portanto, como um
simples representante de uma classe dominante, isto pois, o Estado “no solo es una
arena en que se desarrollan las luchas socioeconomicas. Antes bien, es un conjunto
de organizaciones administrativas, politicas y militares encabezadas y mas o menos
bien coordinadas por una autoridad ejecutiva.” (SKOCPOL, 1984, p. 61). Deste
modo, apresenta-se como uma macroestrutura forjada por “forcas ativas” (HALL;
TAYLOR, 2003, p.200) que disputam espaco no sistema politico e, para tanto, a
participacdo no Estado. Contudo, “essas forcas [sdo] modificadas pelas
propriedades de cada contexto local, propriedades essas herdadas do passado”
(HALL; TAYLOR, 2003, p.200), sem que possamos afirmar “que as mesmas forgas
ativas produzem em todo lugar os mesmos resultados” (HALL; TAYLOR, 2003, p.
200).
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Assim, na analise comparativa, realizada pela cientista politica Theda
Skocpol, sobre os exemplos revolucionarios de China, Franca e Russia, percebemos
o cuidado da autora com a peculiaridade de cada caso, tomando as relagdes entre
revolucionarios e Estado pela formulacdo desses grupos no seu contexto, sem
aplicar uma explicacdo generalista que, a prioristicamente, reconhecesse o Estado
como “un sistema de coaccion organizada que invariablemente funciona para apoyar
la posicion predominante de las clases o de los grupos dominantes sobre las clases
0 los grupos subordinados” (SKOCPOL, 1984, p.55), como fizeram os marxistas e
mesmo, expde a autora, Charles Tilly, autor ligado a sociologia histérica. O que
Skocpol afirma é que nédo se pode verificar o Estado como uma estrutura separada
da sociedade que exerce coacdo para manter a coesdo social e as classes
dominantes e dominadas. No Estado, grupos visam representacdo, e mesmo fora
dele ha relagdo com suas estruturas. A caracteristica de ser composto por
organizacfes coativas reflete a propria existéncia dessas organizacbes que fazem
parte do sistema politico e o definem como mais uma parte do sistema politico em
geral; a principal parte, uma vez que ali sdo organizadas as forcas coativas
(SKOCPOL, 1984, p. 61). Logo, o Estado compde-se de instituicbes em sua
estrutura, como as coativas que visam sobreviver com o Estado, mantendo suas

caracteristicas imutaveis. Assim, afirma Skocpol:

“Estos sitemas también pueden contener instituciones a través de las cuales
estan representados los interesses sociales en la politica del Estado, asi
como instituciones por las cuales se movilizan los actores que no
pertenecen al Estado, para participar en la puesta en vigor de la politica. Sin
embargo, las organizaciones administrativas y coactivas son la base del
poder del Estado, como tal.” (SKOCPOL, 1984, p.61).

As mudancas que ocorrem nos sistemas politicos, as mudancas sociais,
revolucionarias, chocam-se com interesses de grupos muitas vezes incrustados nas
entranhas do Estado. Ainda que possam ser verificados momentos revolucionarios,
verifica-se, também, a for¢ca de manutencdo institucional de determinados grupos em
cada sociedade. Nos casos estudados por Skocpol, para a manutencao ou nédo do
regime politico, apresentou-se a caracteristica de “que siempre importa mas [...] el
apoyo o la aquiescencia, no de la mayoria popular de la sociedad, sino de los grupos
politicamente poderosos y movilizados, que invariablemente incluyen a los proprios

cuadros del régimen.” (SKOCPOL, 1984, p. 64). Para tanto, as relacdes
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internacionais, de apoio e conflito, tornam-se importantes para a manutencao de um
regime, uma vez que podem impor maiores ou menores condi¢cdes de éxito as
politicas econémica, militar e social.

Entretanto, Theda Skocpol defende a peculiaridade de cada local, realizando,
extensa andlise dos trés casos de revolucdo social propostos. Tal analise acaba por
reforcar a influéncia das instituicbes, uma vez que nos varios casos, revolucionarios
ou ndo, acabam por modelar a trajetéria de mudanca ou permanéncia. Nos trés
casos estudados, segundo a autora, houveram “relaciones institucionales entre los
monarcas y sus personales, por una parte, y entre las economias agrarias y las
clases superiores terratenientes, por la otra, que hacian imposible a los Estados
imperiales enfrentarse con éxito a las competiciones o intrusiones del exterior.”
(SKOCPOL, 1984, p. 91). O conflito entre grupos com interesses diversos pode levar
a inviabilidade dos trés Estados imperiais, uma vez que o tornou incapaz de lidar
com assuntos vitais a sua manutencdo. Na Franca prerrevolucionéria, por exemplo,
havia se formado “una clase dominante con intereses creados tanto en las formas
institucionales mas antiguas, como los derechos sefioriales y cargos de propriedad,
cuanto en las nuevas funciones absolutistas” (SKOCPOL, 1984, p.104). A qualidade
dessas instituicdes acabou por contribuir com a dificuldade de manutencdo daquela
organizacéo estatal. Afirma Skocpol que:

“si nuestro objetivo es comprender el desplome y la edificacion de las
organizaciones de estado en las revoluciones, habremos de ver no solo las
actividades de los grupos sociales sino que también habremos de enfocar
los puntos de interseccidn entre las condiciones y presiones internacionales,
por una parte, y las economias estructuradas en las clases y en los
intereses organizados politicamente, por la otra. Los funcionarios ejecutivos
del estado y sus seguidores apareceran maniobrando con objeto de obtener
recursos y construir organizaciones administrativas y coactivas
precisamente en estas intersecciones.” (SKOCPOL, 1984, p. 65).

O proprio funcionalismo aparece como parte no Estado, com interesses que podem,
em determinados momentos, serem contraditérios com o0 que € necessario para a
manutencdo do Estado organizado. Em outros momentos contribuem para a
solidificacdo das organizacdes coativas. A crise que culminou na Revolucdo
Francesa, por exemplo, demonstrava a divisdo nas classes privilegiadas. A
convocatéria dos Estados Gerais expbs um conflito ascendente que enfraquecia o
Estado imperial, a fragmentacdo das instituicdes que poderiam sustenta-lo. Skocpol

afirma que:
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“los estados [gerais] habian de constituirse casi de la nada, tomando
representantes de toda la suma de comunidades, grupos y cuerpos
comunes que formaban la sociedad francesa en 1789. Habiendo sido
aplicadas las guias ‘habituales’ por ultima vez en 1614, el proceso mismo de
constituir los Estados Generales desencadend incontables conflictos de
intereses y principios.” (SKOCPOI, 1984, p.114).

A separacéo de interesses das classes privilegiadas e das organizacdes coativas
permitira a ruina do modelo vigente. Na China interesses divergentes também
levaram a ruina do sistema imperial. L4, “muchos grupos de ricos organizados
estaban dispuestos, en lo ideoldgico y en lo organizativo, a afirmar su programa de
descentralizacion contra los manchues.” (SKOCPOL, 1984, p. 134). Entretanto, o
levante de 1911, erguido por ricos comerciantes, ex-funcionarios estatais e oficiais,
(SKOCPOL, 1984, p. 136) realizou, “simplemente, dar el tiro de gracia a las
instituciones administrativas y politicas imperiales que ya habian sido socavadas
desde dentro por las usurpaciones de los funcionarios provinciales, los oficiales y los
ricos, en general.” (SKOCPOL, 1984, p.136). Portanto, tanto na Franca quanto na
China “clases superiores comerciales, de terratenientes, relativamente prosperas,
obtuvieron influencia politica colectiva dentro y en contra de las maquinarias
administrativas de las autocracias monarquicas.” (SKOCPOL, 1984, p.137). No caso
russo, a industrializacdo do século XIX promoveu a criacdo de novas classes
sociais, 0 que viria a ser um ponto de desequilibrio para a politica czarista. O alto
endividamento e o fracasso em sucessivas guerras — da Crimeia, contra o Japéo e,
por fim, a | Guerra Mundial — levaram ao colapso da RuUssia Imperial, o que
esclareceu que “el Estado ruso so6lo pudo sucumbir mediante la derrota general en
una guerra total.” (SKOCPOL, 1984, p.159). Nos trés casos:

“las crisis revolucionarias surgieron en los tres antiguos regimenes porque
las estructuras agrarias chocaron con las organizaciones de Estado
autocréticas y protoburocréaticas de manera que bloquearon o anularon las
iniciativas monarquicas de enfrentarse a la creciente competicion militar
internacional, en un mundo que estaba pasando por las desiguales
transformaciones del capitalismo.” (SKOCPOL, 1984, p.166).

Verifica-se, em vista disso, a importancia dada as instituicbes do Estado,
diferentemente da corrente pluralista que tem nos imputs as demandas que a

sociedade imp&e ao Estado neutro. Para o institucionalismo historico:
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‘o Estado [...] ndo se submete simplesmente a interesses localizados na
sociedade, sejam das classes ou dos grupos de interesse. As a¢bes do
Estado, implementadas por seus funcionarios, obedecem a logica de buscar
reproduzir o controle de suas instituicdes sobre a sociedade, reforcando sua
autoridade, seu poder politico e sua capacidade de acéo e controle sobre o
ambiente que o circunda.” (ROCHA, 2008, p. 14).

Destaca-se, consequentemente, certa autonomia que tem o Estado em relacdo a
sociedade. Entretanto, enquanto existem os interessados que visam manter as
organizagOes coercitivas do Estado, geralmente obtendo vantagens institucionais,
outros grupos ficam em situacdo desvantajosa. Nesse contexto torna-se real uma
disputa para o controle do Estado. Nao obstante, a analise institucionalista
diferencia-se do neomarxismo, cabe ressaltar, por nédo verificar uma disputa de
classes, dominante e dominada. O Estado ndo é mero protetor de uma Unica classe.
Muitas vezes, classes privilegiadas sdo descuradas pelo Estado, que tem uma
burocracia prépria. Isso reflete o “insulamento’ da burocracia” (ROCHA, 2008, p.15),
isto €, a autonomia das diferentes partes do aparelho coativo.

Ainda que nas revoluc¢des sociais analisadas por Skocpol, pode ser verificada
a desestabilizacdo do Estado imperial, uma nova centralizacdo ocorreu
imediatamente apds. Nas revolucbes verificadas, destacou-se o carater novo das
revoltas campesinas como elemento para a desestabilizacdo do regime até entdo
vigente. Nos trés casos analisados o ataque generalizado a elite terratenente, pelos
camponeses, imp0s uma nova realidade, uma vez que vislumbrando novas metas
de acesso a terra, 0s camponeses passaram a ter a possibilidade de lutar por
objetivos concretos. Isso se configurou huma base de sustentacdo para as futuras
revolucdes sociais nos trés paises. (SKOCPOL, 1984, p.188). Nos trés casos isso
pode ser verificado, ainda que na China, diferentemente dos outros dois, a revolugéo
campesina nao tinha desenvolvido o “tipo de solidariedad y autonomia que ya
existian en sus estructuras y que permitieron a las revoluciones agrarias de Francia
y Rusia surgir rapidamente y con relativa espontaneidad, en reaccion al desplome de
los gobiernos centrales de los antiguos regimenes.” (SKOCPOL, 1984, p.240). Tal
caracteristica acabou por determinar uma revolu¢cado mais prolongada que nos outros
dois casos, com peculiaridades como a atragdo de grupos de banditismo, antes
excluidos nas zonas limitrofes do Império, para fortalecer o que se concretizaria
numa revolucdo social. (SKOCPOL, 1984, p.188). Contudo, como ja afirmado, a

ruptura do modelo das organizagcbes coativas nao representou o fim do Estado
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centralizado nos trés casos. Skocpol afirma que “los guias politicos se precipitaron
saliendo de las filas de grupos relativamente educados y orientados a las actividades
0 a los empleos del Estado.” (SKOCPOL, 1984, p.263). Na Russia, por exemplo,
com o stalinismo se implementou um regime altamente burocratizado e militarizado,
opondo-se ao ideal leninista inicialmente proposto. (SKOCPOL, 1984, p.266). O
mesmo se deu na China e, anteriormente, na Franga. Nos trés casos, as ideologias
gue moveram o0s revolucionarios acabaram por ser substituidas por outras
realidades totalmente diversas. Isso se deve, expOe Skocpol, pois, “las crisis
revolucionarias no son totales rompimientos en la historia que de subito hagan
posible algo que desearan los revolucionarios.” (1984, p. 273).

Desse modo, Skocpol e Pierson afirmam que a andlise de longa duracéo é
fundamental para a compreensdo das transformacfes institucionais, iSso pois,
“‘muchas cosas en el mundo social tardan un tiempo considerable en producirse.”
(2008). Por isso mesmo, nos trés casos analisados por Skocpol ndo somente os
eventos mais proximos as revolucbes, mas as condi¢cdes institucionais que
permitiram os acontecimentos tais como se realizaram, sdo aprofundados. O caso
revoluciondrio francés € explicado, por exemplo, por Skocpol, como a consolidagcédo
do enfraquecimento das instituicbes medievais, e ndo como uma revolucéo
burguesa que rompeu bruscamente com o modelo anterior. Consolidou-se, conforme
essa analise, o “fin de privilegios y derechos seforiales, dejando una economia
agraria dominada por terratenientes medianos y pequefios, con derechos de
propriedad exclusivos sobre sus tierras.” (SKOCPOL, 1984, pp. 284-285). O Estado
francés, ao eliminar as instituicdes medievais jA ha muito decadentes, acabou por,
com a revolugdo social, consolidar um “Estado nacional, burocratico e incorporador
de las masas.” (SKOCPOL, 1984, p.286). Nao se pode verificar, portanto, uma
revolucao liberal, mas o fortalecimento de um Estado centralizado, seja no periodo
de governo jacobino, seja do Diretdrio, seja de Napoledo. Depois da Revolucdo
social na Franca, consolidara-se uma organizacdo institucional que aos demais
regimes que subseguiram no pais, néo foi possivel recusa-lo ou “prescindir del poder
administrativo que les habia legado Bonaparte.” (SKOCPOL, 1984, p.309).
Evidencia-se, desse modo, uma dependéncia de trajetdria desde o enfraquecimento
das instituicbes medievais até o fortalecimento do Estado centralizado e

burocratizado que foi consolidado com Napoledo. Tal analise somente se possibilita
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ao se reconhecer a longa duracdo, em detrimento de uma andlise que privilegia
rupturas.

Russia e China verificaram também a centralizacdo estatal apdés as
revolucdes sociais que la ocorreram. Nesses paises um partido Unico se apresentou
como instituicdo centralizadora. Skocpol argumenta que nos campos russos ainda
havia apoio a um governo liberal-democrata mesmo apos 1917 (1984, p. 335). Os
bolcheviques, portanto, tiveram de enfraquecer as atividades da Assembleia
Constituinte utilizando-se, além da forca bruta, de “una variedad de tacticas de
manipulacion y coaccion [...] para reducir, y, por ultimo, suprimir la influencia de los
mencheviques y de los socialistas revolucionarios en los soviets.” (SKOCPOL, 1984,
p.336). Uma organizacao coativa foi, entdo, implementada logo apds a revolucédo de
1917. A policia politica, a Tcheca, foi constituida como “agencia administrativa
especial y autbnoma” (SKOCPOL, 1984, p. 337). Pesaram, ainda, os quadros do
czar. O Ministério da Guerra foi “formado en sus cuadros dirigentes por especialistas
heredados del antiguo régimen”. (SKOCPOL, 1984, p. 341). A eficacia do exército
vermelho foi buscada nos quadros czaristas. O exército atuou duramente para a
implantacdo de um Estado burocratizado, combatendo o0s reacionarios e
promovendo a coletivizacdo baseada na centralizacdo estatal, mas precisou seguir
respeitando as antigas instituicdes, ao herdado. Na China, diferentemente dos casos
russo e francés, a revolucdo em 1911 promoveu a participacdo geral e a recusa a
burocratizacdo estatal. (SKOCPOL, 1984, p.369). Isso porque, ap0s a queda do
poder central manchu, fortaleceram-se 0s centros regionais, incluso ai o poderio
militar, sustentado em senhores da guerra. (SKOCPOL, 1984, pp. 370-371). A
centralizacdo somente pode se realizar com o fortalecimento do Partido Comunista,
apoiado no campo. Os nacionalistas do Kuomintang lograram formar um exeército
nacional, entretanto o apoio das massas se daria aos comunistas. A China,
diferentemente da RUssia ndo se sustentava numa massa urbana. Os nacionalistas
nao puderam, portanto, liquidar o poder dos senhores da guerra. (SKOCPOL, 1984,
pp. 381-386). Os fracassos em deter as invasfes japonesas também contribuiam
para o enfraquecimento da legitimidade dos nacionalistas. (SKOCPOL, 1984, p.
392). Concomitantemente, os comunistas recebiam maior apoio dos camponeses e,
deste modo, instituiam uma guerrilha camponesa. (SKOCPOL, 1984, p. 393).
Somado a forte sustentacdo rural dos comunistas, puderam estender sua influéncia

nos combates contra os japoneses, unidos aos nacionalistas, no final dos anos de
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1930. (SKOCPOL, 1984, p. 400). Nao somente ganharam credibilidade, mas,
inclusive, muitos intelectuais e oficiais se aproximaram aos comunistas ao serem
“pustos a trabajar como administradores en los niveles regionales y de condado para
desarrollar medidas politicas socioeconémicas y planes para la administracion.”
(SKOCPOL, 1984, p. 402). Em vista disso, verifica-se que 0s comunistas adentraram
profundamente nas aldeias e promoveram a substituicdo das elites locais,
caracterizadas pela figura dos senhores da guerra, e instituiram novas elites.
Somente entdo foi possivel a burocratizacdo e formacdo do Estado centralizado na
China, ja no final da década de 1940, organizado pelo Partido Comunista, desde
Pequim até as aldeias. (SKOCPOL, 1984, p. 409).

Desta forma, Skocpol acaba por apresentar a influéncia que as antigas
instituicbes impdem as futuras. As mudancas, ao se realizarem, apontam para novas
organizagOes. Nos casos verificados, grupos medianos letrados foram ascendidos,
enquanto que classes acomodadas perdiam espaco nas organizagdes estatais. A
revolucdo social na Franca, na China e na RuUssia ndo apenas implementou um
Estado burocratico, mas, também, incorporou grupos antes excluidos. (SKOCPOL,
1984, p. 443). Deste modo, a formacao de um Estado burocratizado nesses paises
nao se caracterizou somente pela sua implementacdo. Houveram mudancas sociais
e politicas. Skocpol procura expor que os dados analisados ndo representam regras
para revolucdes sociais, pois que se deve verificar caso a caso (SKOCPOL, 1984,
pp.451-452), e essa € uma caracteristica da analise comparativa. O que se verifica é
como, nessas revolucdes, o Estado foi figura central, e a disputa pelas organizacdes
de coercao tiveram papel preponderante para as revolug¢des sociais.

Assim, diferentemente do modelo pluralista apresentado anteriormente,
verifica-se aqui o peso das instituicbes. Em todo momento a analise é remetida para
a forca que as instituicbes formuladas num modelo anterior exercem sobre as
mudancas, mesmo revolucionarias. Se houve mudanca nas elites politicas, ainda
assim, o Estado foi mantido com instituicbes coativas que se formavam. A acédo
dessas instituicbes ndo pode ser definida como neutrais, uma vez que grupos
diversos buscavam manter sua condicdo dentro da organizacdo estatal. Se isso se
demonstrasse insustentavel, o que ocorreu, grupos que pertenciam ao Estado
poderiam deixar de apoia-lo, visando sua existéncia e passando a opor-se. Portanto,
evidencia-se a compreensdo de um modelo competitivo em que grupos diversos

procuram se utilizar para sua manutencéao, alimentando o poder estatal.
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CAPITULO TERCEIRO: ESTRUTURALISMO GENETICO ou
CONSTRUTIVISTA.

Neste terceiro capitulo realizaremos analise da teoria bourdieusiana,
buscando verificar como a questdo da formacao de elites politicas € abordada a
partir dessa visdo. Para isso, buscamos a compreensdo da teoria na série de
entrevistas publicadas em “Coisas ditas” (2004), uma vez que se trata de um amplo
apanhado de temas, realizado num momento de maturidade, apos anos de trabalho
de pesquisa do socidlogo, publicado ja no inicio dos anos de 1990.
Consequentemente, ficou facilitada a tarefa de encontrar respostas sobre temas
especificos da teoria, expostos pelo proprio sociologo.

Uma das primeiras questdes encontradas nas entrevistas refere-se a
denominacédo da teoria. Bourdieu descreve sua teoria como um “estruturalismo
genético” (2004, p.26), na primeira entrevista apresentada no livro, “fieldwork in
philosophy”, ou como “estruturalismo construtivista® (2004, p.149), no capitulo
intitulado “la distinction”. N&o descarta, portanto, a explicacao estruturalista, porém,
incorpora itens de uma construcdo em que 0s agentes sdo responsaveis. Logo, ndo
se elimina os sujeitos, como tradicionalmente se faz nos estruturalismos, para
apresentar o peso das estruturas. Entretanto, em toda sua construcdo teérica se
reconhece a importancia de estruturas, representadas pelos “campos”. (BOURDIEU,
2004, p. 26). Deste modo, reconhece-se a coacao de estruturas, ndo obstante se
verifica a contingéncia dessa coacdo, para 0 que 0s agentes sdo atores
fundamentais. Nesse momento se torna necessario explorar o conceito de habitus,
utilizado pelo socidlogo para expor essa coa¢do e condicionamento. Bourdieu fala
em “necessidade na contingéncia” (2004, p. 28) ao expor o conceito. Isso se torna
possivel pois, na sua teoria, as estruturas séo historicamente constituidas.
(BOURDIEU, 2004, p. 29). O habitus, desse modo, poderia ser explicado como a
interiorizacdo dos elementos das estruturas em que 0s agentes estdo envolvidos. Ao
definir o “estruturalismo construtivista”, Bourdieu argumenta existir “no proprio
mundo social e ndo apenas nos sistemas simbolicos — linguagem, mito, etc. —,
estruturas objetivas, independentes da consciéncia e da vontade dos agentes, as
quais sdo capazes de orientar ou coagir suas praticas e representagdes.” (2004,
p.149). E nesse contexto que cabe sua definicdo de “construtivismo”, relacionado a

uma constituicdo historica das estruturas na relacdo com os agentes, porquanto ha,
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segundo o sociologo, “‘uma génese social dos esquemas de percep¢ao, pensamento
e acdo que sdo constitutivos do [...] habitus e, de outro lado, das estruturas sociais,
em patrticular [...] de campos e grupos, e particularmente do que se costuma chamar
de classes sociais.” (Bourdieu, 2004, p. 149).

Portanto, Bourdieu ndo deixa de reconhecer o peso de uma estrutura, social e
mental, mas a reconhece em sua historicidade, sua dependéncia em relagdo ao
passado. Bourdieu questiona a existéncia de leis universais para a analise social.
Esta presente na constituicdo dessas estruturas sua genealogia historica. A propria
exposigcao de que existe um “universal” é realizada por agentes que tém interesses.
(BOURDIEU, 2004, p. 45). Logo, torna-se necessaria apés uma formacdo em que
era contingente, e manter-se-a contingente, pois passivel de mudancas, uma vez
gue sao o0s agentes que moldam as estruturas. Bourdieu busca a formacao histérica
da propria énfase nomologica nas ciéncias. Assim, verifica o socidlogo, desde
Descartes e a importancia dada a deducao rigorosa e, posteriormente, Newton que
propunha, defendendo a possibilidade de se cumprir tal projeto, realizar “analise que
parte dos fendbmenos para remontar aos principios e a formula matematica capaz de
fornecer a descrigcdo completa dos fatos” (BOURDIEU, 2004, p. 63), formatou-se tal
énfase, tornando-se predominante nas ciéncias. Portanto, destaca-se disso, formata-
se, historicamente, um modelo cientifico de verdade que é estruturado por agentes.
Confirma-se, portanto, a estrutura, mas ndo se toma como neutra ou natural. Tem-se
uma estrutura estruturante. Disso permite-se que Bourdieu aponte para um conjunto
de estratégias que sdo formadas para se consolidar/reproduzir alguma estrutura.

Nas relacBes sociais verifica-se 0 uso de estratégias de reproducdo de
alguma realidade, praticadas por agentes envolvidos. As estratégias matrimoniais,
por exemplo, sdo expostas pelo autor dentro de um sistema de “trocas materiais e
simbdlicas” (BOURDIEU, 2004, p. 79). O que estd no centro das relacBes sociais
sdo trocas materiais e simbdlicas, que formam aliancas visando a transmissao
desses bens. Essas estratégias de reproducédo ndo sao analisadas pelo autor como
necessariamente conscientes, mas integram-se a um senso pratico, a um “sentido
de jogo [...] que se adquire pela experiéncia de jogo”. (BOURDIEU, 2004, p. 79). Sdo
por essas estratégias, como as matrimoniais, que “a familia visa se reproduzir
biologicamente e sobretudo, socialmente, isto €, reproduzir as propriedades que lhe
permitem conservar sua posi¢cdo, sua situagao no universo social considerado.”

(BOURDIEU, 2004, p. 87). Para reconhecer essas rela¢gdes torna-se imprescindivel
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entender a formacao histérica dos grupos e como sao formatadas as estratégias de
reproducao desse grupo historicamente. (BOURDIEU, 2004, p.88).

Sem embargo, carecemos analisar as estratégias dentro de um sistema de
estrutura social. Bourdieu expbe que um sistema estrutural implica numa
“‘dependéncia relativamente a totalidade.” (2005, p. 3). Analisar um determinado jogo
de estratégias requer, consequentemente, reconhecer que cada grupo, como uma
classe social, por exemplo, “possui propriedades de posicdo relativamente
independentes de propriedades intrinsecas como, por exemplo, um certo tipo de
pratica profissional ou de condigdes materiais de existéncia.” (BOURDIEU, 2005,
p.3). E nas relagdes entre classes, ou grupos sociais, ou, finalmente, entre diferentes
gue ha reconhecimento de grupo na estrutura. A estrutura evidencia-se somente
com o reconhecimento de grupos diversos, por elementos econémicos, sociais e
culturais, e € nesse reconhecimento que se da a formacao e o uso de estratégias de
reproducao. (BOURDIEU, 2005, pp. 4-5).

A andlise de estruturas € possivel, segundo Bourdieu, somente na
possibilidade de comparacdo entre estruturas, ou sociedades, diversas. Caso se
devesse reconhecer apenas as particularidades de cada sociedade dificiimente se
possibilitaria analise de um “sistema das relagdes que se estabelecem entre suas
diferentes partes” formando uma totalidade. (BOUERDIEU, 2005, p.13). E entre
“partes estruturalmente equivalentes” que se possibilita a comparacao. (BOURDIEU,
2005, p.13). Ocorrem, portanto, “condicbes e condicionamentos sociais
semelhantes.” (BOURDIEU, 2004, p.90).

Neste ponto pode-se comparar o estruturalismo proposto por Bourdieu ao de
Claude Lévi-Strauss. Bourdieu propde que, diferentemente do antropdlogo, sua
analise enfatiza a complexidade dos casamentos, no que se refere a estratégias
matrimoniais, isto €, enfatiza as trocas simbdlicas e materiais para realizacdo dos
casamentos, enquanto para Lévi-Strauss sao, 0s casamentos, realizados em regras

preestabelecidas e ndo conflituosas. Quanto a isso, afirma Bourdieu que:

“[...] em vez de nos contentarmos em levantar nomenclaturas de termos de
parentesco e genealogias abstratas, reduzindo assim as relacdes entre os
cOnjuges a distancia genealdgica, descobre-se que as trocas matrimoniais
e, em termos mais amplos, todas as trocas materiais ou simbolicas, como a
transmissdo de prenomes, ensejam estratégias complexas e que as
proprias genealogias, longe de comandar as relagdes econdmicas e sociais,
séo o alvo de manipulacdes destinadas a favorecer ou impedir as relagbes
econdmicas ou sociais, a legitima-las ou condena-las.” (2004, p.91).



24

Evidencia-se, portanto, na analise bourdieusiana uma preocupa¢do com as relacbes
sociais. S&o as relagcbfes que formatardo as instituicbes. Os agentes, portanto,
recebem papel primordial, uma vez que interferem na estrutura. Assim também é
dirigida a critica a teoria elitista. Primeiramente, pois ao enfatizar os atributos das
sociedades acabam por “naturalizar as propriedades sociais distintivas dos grupos
dominantes, como se fossem recursos inerentes a superioridade inata de seus
membros.” (CODATO; PERISSINOTTO, 2008). Essa naturalizagao, por sua vez,
impede que os pesquisadores elitistas verifiquem a realidade como relacional e,
desse modo, de que identifiquem que “os atributos investigados como propriedades
individuais séo, na realidade, a expressao das propriedades derivadas das posi¢oes
objetivas ocupadas pelos agentes no espaco social.” (CODATO; PERISSINOTTO,
2008).

Desse modo, pode-se pensar, na teoria bourdieusiana, num jogo sutil, ndo
exatamente racional, baseado no habitus, para se posicionar socialmente. Num jogo
de estratégias de producdo e reproducdo de uma realidade social. A formacao e
reproducdo de elites politicas, como de uma burocracia estatal, poderia, entdo, ser
relacionada com as estruturas e, logo, com os habitus, dos agentes que tém as
caracteristicas para preencher suas fileiras. A formacdo dessas elites ndo se
dissocia das estruturas sociais.

Contudo, ha uma diferenca entre as diversas sociedades na constituicao

dessas elites burocraticas:

“Seria preciso mostrar igualmente como as caracteristicas das diferentes
classes sociais dependem ndo apenas de sua posicdo diferencial na
estrutura social, mas também de seu peso funcional nesta estrutura, peso
proporcional a contribuicdo dessas classes para a constituicdo desta
estrutura, e que ndo se resume apenas a sua importancia numérica.”
(Bourdieu, 2005, p. 12).

Nem sempre poder-se-ia encontrar uma elite burguesa industrial, por exemplo, ao se
analisar as diversas sociedades no globo no mundo moderno ou contemporaneo.
Para Bourdieu, as relagdes sociais que se apresentam, em desigualdade entre os
agentes, num jogo, visam a “apropriagao dos bens raros” (BOURDIEU, 2004, p.154),
caracterizados pelo socidlogo como capitais, sejam econdmicos, culturais ou
simbdlicos. A divisdo social baseada no habitus, forjada na relagdo entre agentes e

campos, varia entre sociedades diferentemente constituidas. O que se pode verificar
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em semelhanca séo as disputas no jogo social visando a reprodugédo ou destaque.
Os casamentos, assim como outras instituicdes, sdo, portanto, instrumentos para as
trocas simbalicas e/ou materiais.

Em vista disto, Bourdieu afirma que “os grupos de status se definem menos
por um ter do que por um ser” (BOURDIEU, 2005, p.15), em que o simbdlico
prevalece para garantir diferenciacdo pela estrutura estabelecida. A raridade
encontra-se no modo de uso de bens e ndo somente na sua posse. As acdes
simbdlicas, o0 modo de diferenciar-se pelo uso, que faz uma determinada classe,
evidencia a posi¢éo social da classe. (BOURDIEU, 2005, p.17). O uso pode ser
verificado desde o consumo até a maneira de falar e portar-se. Aponta-se, entéo,
uma estrutura classificatéria em que os agentes visardo atingir certos modelos ao
buscarem distingcdo. Ocorre que, em consequéncia disso, uma “procura consciente
ou inconsciente da distingdo toma inevitavelmente a forma de uma busca do
refinamento e pressupde o dominio de regras desses jogos refinados que sao
monopolio dos homens cultivados de uma sociedade.” (BOURDIEU, 2005, p.21).
Deste modo, ha uma limitacdo imposta pela estrutura aos agentes. As regras do
jogo promovem a classificacdo ao apresentarem desigualmente as acoes
esperadas, pelos grupos refinados, aos préprios membros do grupo. As relacbes
simbdlicas privilegiam os membros das classes privilegiadas, pois, “a estrutura das
relacbes econdmicas pode, ao determinar as condicdes e as posicées dos sujeitos
sociais, determinar a estrutura das relacées simbolicas que se organizam nos termos
de uma ldgica irredutivel a légica das relagbes econdbmicas.” (BOURDIEU, 2005,
p.25).

Na proporcdo em que as relacbes simbdlicas recebem a importancia dada
pelo modelo de Bourdieu, verifica-se como no ambito da politica ocorre o0 mesmo.
Sérgio Miceli expde que para Bourdieu “as fungdes sociais cumpridas pelos
sistemas simbdlicos, [...] tendem, no limite, a se transformarem em fun¢des politicas
na medida em que a func¢éo légica de ordenacédo do mundo subordina-se as funcbes
socialmente diferenciadas de diferenciagéo social e de legitimagao das diferengas.”
(MICELI, 2005, p.X). Miceli destaca, entdo, a influéncia weberiana, assim como de
Gramsci, na obra de Bourdieu, apontando para a énfase economicista realizada
pelos socidlogos, destacando, sobretudo em Max Weber, como as “condigdes
econdmicas e politicas [...] presidem a formacdo de aparelhos de producéo

simbdlica institucionalizados” (MICELI, 2005, p. Xl). E nesse ponto que é
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caracterizada a abordagem estruturalista de Pierre Bourdieu, uma vez que 0
simbdlico, que fara a distingdo social, sustenta-se numa estrutura material ou
cultural.

Se o valor dado as classes sociais ho modelo bourdieusiano o aproxima de
Karl Marx, por outro lado, o socidlogo francés alerta para um problema numa
possivel analise marxista, a saber, o de considerar as classes com “homogeneidade
objetiva das condi¢gbes” (BOURDIEU, 2004, p.156). Bourdieu historiciza, portanto, os
conceitos, como o0 de classes sociais. Por isso mesmo o simbodlico ganha
centralidade na sua andlise. E por meio do simbdlico que os agentes se
autoclassificardo, dependendo, para isso, de sua posi¢ao social, uma vez que € esta
que permite a representacdo de si, segundo o seu habitus. (BOURDIEU, 2004,
p.158). O que é garantido para grupos socialmente privilegiados é o “monopdlio da
nominacao legitima” (BOURDIEU, 2004, p.163). A estrutura garante uma escala
desigual de valor, em que “os nobilis, isto &, etimologicamente, aqueles que séo
conhecidos e reconhecidos, tém condicdo de impor a escala de valores mais
favoravel a seus produtos.” (BOURDIEU, 2004, p.163). Por conseguinte, se da a
tendéncia a reproducao das relacfes de poder simbdlico.

Quanto ao Estado, podemos concluir que, na medida em que o habitus dos
agentes o0s aproxima ou afasta dos nobilis, devido a apreensédo de comportamentos
e signos préprios desses grupos reconhecidos, da-se a tendéncia a reproducao das
mesmas elites que ja ocupam os aparelhos de Estado, podendo se utilizar de
estratégias, como o matriménio, para isso. Trata-se, portanto, de um sistema de
posicoes relativas, em que se preestabelecem as regras do jogo, para ser jogado
por agentes em condicfes desiguais. A acumulacdo e conservacdo do poder esta
estritamente relacionada a capacidade de transmitir bens simbdélicos, por isso
mesmo, que para Bourdieu, “a énfase [da analise] recai no aparato institucionalizado
em que se assenta a produgdo simbdlica.” (MICELI, 2005, p. LIII). O econémico e o
politico sdo bases materiais garantidas pelo simbélico. Ha um afastamento, portanto,
da analise dahlsiana, que apresenta o Estado como esfera neutra, aproximando-se
ao modelo institucionalista que aponta para o interesse de manutencédo de grupos
diversos que utilizam, para isso, das estruturas estatais. Entretanto, no modelo de
Pierre Bourdieu ha mais espaco para o simbdlico, tido como elemento central para a
reproducao de elites politicas, e de outros moldes. O “habitus” € o que permite a

disting&o social que classificara as elites e as classes subalternas.



27

CONSIDERACOES FINAIS

Verificados trés modelos analiticos para a compreensdo de elites politicas,
percebemos algumas aproximacdes e divergéncias. Os modelos confirmam a
existéncia de elites politicas, apresentando interpretacbes diferentes de sua
natureza. Seja pela importancia da capacidade de influéncia da politica, do Estado
ou da sociedade, nos trés modelos pudemos verificar como a compreensao dessas
elites é fundamental para a sociologia politica, representando uma de suas
preocupacoes centrais.

O Pluralismo, de Robert Dahl, restituiu a importancia ao tema, suprimindo,
segundo seus teodricos, a ideia de superioridade natural que se poderia verificar no
modelo classico elitista. Dahl partiu de um modelo ideal, a democracia, para indicar
numa ordem classificatoria como podem ser medidos o0s sistemas politicos
existentes, desde oligarquias hegeménicas até poliarquias, isto €, regimes mais
préximos ao ideal de democracia. Verifica-se, entdo, no modelo dahlsiano, que nem
todas as pessoas se organizam para a atividade politica, visando participar mais
diretamente na estrutura estatal. Essa ideia, que ja era presente no modelo elitista é
retomada por Dahl que, no entanto, considera as sociedades poliarquicas melhores
para seus cidaddos, na medida em que a poliarquia é medida pela responsividade
do Estado para com os cidaddos. Portanto, observa-se a existéncia de elites
politicas, agindo dentro do ambito estatal nesse modelo. A formacdo e existéncia
desses grupos esta intimamente ligada a vontade e capacidade de organizacédo de
um grupo, assim como ja analisavam os elitistas. A agdo dessas elites, entretanto,
pode ser diferente. Respondendo as demandas da populacdo produzem um Estado
mais poliarquico. Nao permitindo oposicdo, dirigem o estado a um regime
oligarquico, e barrando a inclusividade, isto é, obstruindo o direito de participar de
eleicdes e cargos publicos, promove uma hegemonia. Na pior das hipoteses essas
elites podem garantir uma hegemonia fechada, em que ndo ha contestacdo ou
participagéo.

Todavia, o modelo pluralista é criticado na analise institucionalista aqui
verificada. Para o institucionalismo historico o pluralismo parte da premissa que o
Estado € uma arena neutra, em que nao participam aqueles que nao se organizam.
Isso, nessa concepgdo, mantém a mesma ideia elitista de superioridade de uma elite

em relacdo ao restante da populacdo. Para os institucionalistas o Estado é uma
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esfera privilegiada, na qual grupos diversos visam se entranhar para premunirem-se
com seu aparelho coercitivo. Portanto, ndo se trata somente de desinteresse por
uma esfera neutra, mas de condi¢cdes de usufruir de um aparelho pelo qual varias
instituicbes estdo se batendo para garantir maior influéncia. O Estado, no modelo
institucionalista, ndo é uma Unica instituicdo distribuidora de benesses, ou que
permite maior ou menor participagédo e contestagcéo. Trata-se, por outro lado, de uma
esfera pela qual diferentes instituicbes visam aumentar sua influéncia. As elites que
o dirigem, desse modo, utilizam de sua estrutura para elevar sua vontade, para
realizar seus interesses em detrimento dos que estdo fora. Theda Skocpol pode
verificar como, mesmo apos revolugdes sociais que modificaram os grupos de
influéncia do Estado, manteve-se, ou mesmo aumentou a capacidade centralizadora
e coativa dos Estados analisados, Franca, Russia e China.

O terceiro modelo analisado, o estruturalismo de Pierre Bourdieu, aponta para
a forca do capital simbdlico na formacdo e sustentacdo/reproducdo de elites.
Bourdieu, apesar de indicar estruturas capazes de sustentar a formulacdo do
simbdlico, enfatiza a acdo dos agentes, ndo como elementos neutros, meramente
moldaveis pela estrutura, mas, também transformadores e/ou reprodutores. As
estruturas de poder, no modelo bourdieusiano, necessitam do simbdlico, caso
contrario ndo haveria como ser representadas. O simbolico sustenta a realidade
estrutural por via do habitus, em que se forjam os agentes. Portanto, é nos “campos”
que os agentes se formam, mas, em relacdo com eles, os transformam ou
reproduzem. As elites tendem a manter-se, uma vez que o habitus gerado em cada
tipo de relacédo tende a privilegiar a reproducédo. Os grupos que tem contato com
certos bens simbdlicos e materiais tendem a levar vantagens ao concorrer com
grupos estrangeiros. Desse modo, no modelo de Pierre Bourdieu, poderiamos ligar
as elites politicas a uma heranca, uma vez que, como afirma Sérgio Miceli, para
Bourdieu o habitus confere a praxis social mobilidade, ainda que também reforce as
estruturas estruturadas. (MICELI, 2005, p.XLl). Assim, ao mesmo tempo que
distancia-se do modelo pluralista, que supervaloriza a agdo grupos organizados
(esses sao o0s agentes), o estruturalismo bourdieusiano aproxima-se do
institucionalismo, ao conferir importancia fundamental a estrutura que tende a

promover sua propria reproducdo ao alimentar a desigualdade do jogo que promove.
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