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1 Introducéo

A palavra Economia deriva do termo grego oikonomos que significa
“aquele que administra um lar’. Os conceitos e abordagens, das quais se
utilizam atualmente, tiveram como base a teoria da economia politica de 1615,
introduzido por Antonie de Montchrétien, a fim de estudar as relacdes entre as
camadas sociais de sua época. Outros pensadores importantes também
tiveram seu papel na formacgéo do conceito econdémico atual. Adam Smith com
sua obra Riqueza das Nacdes, David Ricardo com o livro Principios da
Economia Politica e Tributacdo e Karl Marx com a obra O Capital também

tiveram grande contribuicdo para a formacéo conceitual da economia.
1.1 Contextualizacdo do Tema

O estudo da economia é divida em dois grandes ramos: a
microeconomia, que tem como objeto de estudo o comportamento individual e
a macroeconomia que visa estudar as relacbes e os efeitos do resultado

acumulado de varios comportamentos individuais.

Segundo O’ Sullivan, Sheffrin e Nishijima (2004) a economia é o estudo
das decisfes tomadas por individuos em mercado onde existe escassez. Para
Mankiw, (2009) é o estudo de como a sociedade administra seus recursos
escassos. Ou seja, percebe-se em ambos os casos que a palavra chave para

descrever o estudo da economia é escassez.

A escassez se da pelo simples fato da incapacidade da sociedade em
produzir todos os bens e servicos que ela mesma necessita para satisfazer sua
populacdo como um todo. Em um ambito global percebe-se a escassez em
vérias esferas da sociedade, como por exemplo: O’ Sullivan, Sheffrin e
Nishijima (2004)

- Escassez de tempo: o individuo deve decidir de que forma “gastar o
seu tempo”, deve ter claro que a sua decisdo de realizar a atividade A implica

em menor tempo para a realizacao da atividade B.



- Escassez de recursos: uma determinada organizacao, que se utiliza de
recursos naturais como matéria prima, deve ter ciéncia de que sua capacidade
méxima de producdo estad limitada & capacidade de disponibilizacdo de

recursos por parte do meio ambiente.

- E escassez de méao de obra: uma determinada nacdo deve ter
consciéncia de que se abrigar boa parte da populacdo masculina para o servico
militar, outras esferas igualmente importantes da sociedade como ciéncia,

cultura, agricultura e ensino também serao afetadas.

Para O’ Sullivan, Sheffrin e Nishijima (2004) as decisdes tomadas pelos
individuos que comp&em uma sociedade, tendo como cenario a escassez de
diversos fatores, respondem a trés perguntas basicas sobre o estudo da

economia:

- Quais bens devem ser produzidos?

- Como esses bens devem ser produzidos?

- Quem consome os bens produzidos?

Em um cenario onde escassez ndo predominasse, estas trés questfes
basicas ndo se fariam necesséarias, pois todos os bens poderiam ser
produzidos, estes seriam consumidos por todos independente da forma como
eram produzidos. No entanto, este cenario seria possivel apenas em ficcéo,
pois 0 mercado atual ndo permite espaco para tal e pune severamente,
empresas, organizacdes, estados e nagfes as quais ndo norteiam sua

economia com base nestas trés questodes.

De acordo com Giambiagi e Além (2001), a alocacdo de recursos, dada
a competitividade dos mercados atuais, caracteriza-se pela impossibilidade de
promover acbes que aumentem a satisfacdo de um determinando individuo,
COM Seus recursos, sem que este esteja associado a uma piora de outro. Em
detrimento desta situacdo € que estd baseada a economia e a atuagdo
governamental, ou seja, o poder publico trabalhando para promover o bem

comum em todas as esferas da sociedade.



A busca pelo bem comum, visando a sociedade com um todo, em todos
0S seus niveis e camadas sociais € 0 maior objetivo de um governo. Para isto,
deixam-se de lado as particularidades e anseios individuais e pensa-se sempre
no coletivo. Neste aspecto economicamente abordando, o governo, atraves de

sua politica fiscal, abrange trés funcdes basicas, segundo Rezende (2006):

- Funcado alocativa: quando verifica-se a necessidade de intervencéo
governamental visando assegurar maior eficiéncia de recursos, dada a

inviabilidade do mesmo através do mercado;

- Funcéo distribuidora de renda: sdo todas as a¢des realizadas pelo governo
no sentido de melhorar a distribuicdo de renda, diminuindo a desigualdade e

promovendo subsidios para as camadas com menor poder aquisitivo;

- Funcéo estabilizadora: sao todas as acdes que o governo realiza no sentido
de garantir uma estabilidade econémica e que esta se torne perene. E através
destas acfes, que 0 governo cria subsidios para promover o crescimento de
sua economia, gerando empregos, controlando a inflagdo e atraindo novos

investimentos.

1.2 Problema de Pesquisa

A pergunta de pesquisa de qualquer projeto visa nortear o foco do
pesquisador. E através dela, que se tomardo as decisdes de onde e como
buscar bibliografia a respeito do assunto, de como conduzira a elaboracdo do
projeto, de como analisara o resultado de suas buscas, enfim € em torno dela

gue o pesquisador devera trabalhar o projeto do inicio ao fim.

O pesquisador, antes de elaborar a sua pergunta de pesquisa e nortear
os rumos do seu estudo durante a execucao do projeto, devera tomar algumas
precaucbes quanto a relevancia do tema, a abrangéncia do mesmo e a
capacidade de se chegar a uma conclusdo com a bibliografia e os dados a qual

se tem disponivel sobre o assunto.



As atribuicbes econdémicas do governo sofreram grandes alteracdes
neste ultimo século. Antes com uma posi¢do que lhe permitia apenas oferecer,
servicos considerados essenciais a populacdo, hoje o governo ostenta
responsabilidades na determinacdo dos rumos da economia, com intervencoes,

inclusive no setor privado, a fim de garantir a manutencao da estabilidade.

Esta estabilidade é fundamental para todo governo. Garantir esta
estabilidade significa diminuir as oscilacbes das atividades econdmicas e

combate as taxas de inflacdo e volatilidade do mercado financeiro.

Em um cenério onde esta estabilidade econbmica ndo € atingida, as
incertezas provocam o desestimulo ao investimento com reflexo direto nos
indices de crescimento. Ela é pré-requisito basico para se atingir niveis
satisfatérios de crescimento de uma determinada economia e é através dela
gue se constroi uma sociedade mais justa, com distribuicdo de renda equitativa

diminuindo a desigualdade social.

Promover esta estabilidade tem sido o grande desafio dos governantes.
Sendo base para crescimento econémico, a busca para garanti-la tem, cada
vez mais, rompido a barreira do estado, demandando uma visdo global da

economia.

A interconexdo existente hoje entre os paises faz com que as acbes
tomadas tenham reflexo em diversos segmentos em uma esfera global, ou
seja, ndo cabe apenas ao governo local tomar medidas de seguranca da
estabilidade econdmica, ela esta relacionada também ao equilibrio global da
economia. Exemplo para esta afirmacao encontra-se nos reflexos da recente
crise econdmica enfrentada em 2008. Um problema, que aparentemente
parecia local, do mercado imobiliario americano, desencadeou uma série de

faléncias de instituicdes financeiras ao redor do mundo.

Dada a importancia desta estabilidade para o crescimento econémico de
um determinado pais e sua complexidade de atendimento, tem-se como
pergunta de pesquisa: Quais sdo 0s motivos pelos quais uma determinada

economia necessita de intervencdo governamental para o0 seu
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funcionamento e quais sdo as atribuicbes econdmicas de um

determinado governo?

1.3 Objetivos

Na elaboracdo de uma determinada pesquisa, a determinacdo dos
objetivos gerais e especificos é de suma importancia para 0 sucesso da
realizacdo do mesmo. A proposicdo dos objetivos devem ser claros e

principalmente viaveis de serem atingidos.

A definicAo dos objetivos requer também uma especificidade com
relagdo as metas a serem atingidas. Para isto, tem-se a necessidade da
criacdo dos objetivos especificos, que nada mais sdo do que o roteiro de

pesquisa a ser seguido na elaboracao do projeto.

Esta pesquisa tera como objetivo geral identificar os principais
mecanismos, dos quais 0s governos utilizam, para garantir uma economia
estavel e seus reflexos em indicadores econdmicos e sociais. Para isto faz-se
necessario a determinacdo de um roteiro de pesquisa onde 0s objetivos

especificos a serem atingidos sao:
- Mostrar a evolugéo do pensamento econdmico;
- Evidenciar o papel governamental na economia;

- Indicar os motivos pelos quais uma economia necessita de intervencao

econdmica, a fim de garantir o seu melhor funcionamento;
- Identificar os mecanismos pelos quais o estado intervém na economia;

Os mecanismos de intervencao a serem abordados nesta pesquisa tem

os seguintes reflexos do papel do estado.
- alocagdo ideal de recursos, entre as diversas camadas sociais;

- distribuicdo de renda equitativa na sociedade;
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- promover ajustamentos com objetivo de garantir a estabilizacdo

econdmica.

1.4 Justificativa

A justificativa do tema escolhido pretende ressaltar os motivos pelos
quais a decisdo da elaboracdo de um determinado projeto foi tomada. E
importante ressaltar neste topico argumentos que evidenciem a relevancia do
tema escolhido ou a contribuicdo para a resolucdo de uma questdo. Outro
ponto importante que pode vir a ser destacado como justificativa é a propria

experiéncia do autor.

A escolha do tema presente neste referido pesquisa, passou
essencialmente pela experiéncia adquirida nas aulas ministradas no curso de
Especializacdo em Controladoria da Universidade Federal do Parana. Formado
em Administracdo de Empresas pela Pontificia Universidade Catolica do
Parana, o autor sempre demonstrou interesse pela area econbémica e suas
ramificacbes. O mesmo enxerga, a elaboracdo desta pesquisa, como uma

grande oportunidade de aprendizado em uma area de interesse.

A relevancia do tema escolhido apdia-se na necessidade de
conhecimento das ferramentas governamentais disponiveis, para a
manutencdo de uma estabilidade econdomica. Estabilidade esta, fundamental
para o desenvolvimento de uma nacgdo, pois é nela que se apdia o crescimento
econdmico, manutengcdo de baixas taxas de inflagcdo, distribuicdo de renda
mais igualitéria, diminui oscilagbes do mercado financeiro, atracdo de

investimentos externos dentre outros fatores.

1.5 Metodologia

A determinacdo da metodologia a ser seguida em um determinado

projeto é de suma importante para definicdo de seu sucesso. A escolha do tipo
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de pesquisa a ser realizada, bem como a populacéo, coleta e andlise de dados

deve ser coerente com os objetivos tracados pelo pesquisador.

A presente pesquisa se caracterizara pela pesquisa com objetivo
descritivo, onde o levantamento bibliografico a respeito do assunto

proporcionard uma maior aproximagao entre o autor e objetivo escolhido.

O assunto escolhido possui uma vasta bibliografia disponivel para
consulta, portanto a coleta de dados se dara desta forma. A abordagem quanto
a selecao bibliografica se dara de forma qualitativa a respeito dos objetivos
tracados pelo autor, visando obras disponiveis em nossa literatura procurando

concilia-las com autores de renome em sua area de atuacao.

1.6 Delimitacdo da Pesquisa

A pesquisa limita-se a abordar a evolucdo do papel governamental na
economia de um determinado pais, seus reflexos em indicadores
socioecondmicos e exemplificar quais mecanismos se utiliza para realizar

intervengdes em sua economia.

pY

Para isto, uma breve pesquisa referente a evolucdo do pensamento
econdmico através da historia se far4 necessaria, para entender as mutacao

pelas quais conceitos importantes da economia moderna sofreréo.

O projeto ndo abordard nenhuma pesquisa de campo a respeito do
assunto e se utilizara a bibliografia ja publicada de grandes estudiosos e
pensadores a respeito do assunto, para se chegar a conclusédo da pergunta de

pesquisa.
1.6 Estrutura do Trabalho

A presente pesquisa visa responder a seguinte pergunta: Quais sdo o0s
motivos pelos quais uma determinada economia necessita de intervencao

governamental para o seu funcionamento e quais sdo as atribuicdes

13



econbmicas de um determinado governo? Para cumprir tal objetivo, a

pesquisa seré dividida em cindo etapas.

Na primeira delas, o autor fara uma breve analise de como o0 conceito
econdmico sofreu alteracbes com o decorrer dos anos. Baseado na obra de
trés dos maiores expoentes da histéria da economia mundial, o autor procurara
mostrar como o0 modelo conceitual econémico evoluiu juntamente com a
sociedade, criando solidas bases para 0 conceito como se apresenta nos dias

de hoje.

A segunda etapa sera responsavel, por apresentar um modelo formulado
no século XIX, onde se foi levantado as condicbes necessarias para a

existéncia de um modelo de concorréncia perfeita: Teoria do Equilibrio Geral.

A terceira etapa de desenvolvimento do projeto é a etapa que se
contrapbe ao modelo da Teoria do Equilibrio Geral. O autor do projeto, através
de pesquisa bibliogréfica, evidenciard os motivos pelos quais existem falhas no
mercado econdmico atual, corroborando a necessidade de intervencao por

parte do estado na economia.

Na quarta etapa, o autor procurard evidenciar o papel da grande
depressdo econbmica vivida pela humanidade na década de trinta, na

alteracéo de forma incisiva da relacéo entre Estado e Economia.

Na quinta e Ultima etapa de desenvolvimento do projeto, o autor

mostrara as principais atribuicdes econémicas de um determinado governo.
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2. Revisao da Literatura

Entender as relacdes entre arrecadacdo publica, investimentos em
setores vitais para a sociedade e seus reflexos em indicadores sécio-
econdmicos é de fundamental importancia para qualquer governo. O papel
governamental em uma determinada economia expandiu consideravelmente
desde o inicio do século XX. De acordo com Rezende, Fernando (2006) o
papel do governo na economia transformou-se substancialmente a partir da
década de 30. De uma posicao inicial voltada a prestacdo de servicos basicos
visando a coletividade, o papel do governo na economia passou a ser
regulador necessitando de intervengdes visando a o combate a inflacao,

consumo, desemprego entre outros.

As mutacdes das atribuicbes econdbmicas de um governo s&o

comentadas por Rezende (2006, p. 17):

De uma posicao inicial bastante modesta, na qual lhe cabia apenas a prestacao
de alguns servigos essenciais a coletividade — tais como justi¢ca e seguranga, em
que as caracteristicas especiais de oferta e demanda n&o induziam o setor
privado a produzir -, o papel do governo na economia modificou-se
substancialmente.

Rezende (2006, p.17) ainda comenta as novas atribuicoes

governamentais apés a grande depressdo da década de trinta:

A grande crise de depressdo econdmica da década de 30 deu origem a
estudos que vieram justificar a necessidade de o governo intervir na economia
para combater a inflagdo ou o desemprego de méo-de-obra. As duas grandes
guerras mundiais provocaram alteracbes definitivas nas preferéncias da
coletividade quanto a necessidade de interferéncia do governo, visando a
promocéao do bem-estar social(...)

Esta transformacéo do papel governamental hoje é facilmente detectada
nas acoes politicas. Um caso recente de forte interferéncia do governo em uma
determinada economia é a confeccao do Plano de Aceleracdo do Crescimento,
criado pelo ex-presidente brasileiro Luiz Inacio Lula da Silva e descrito por
Lourenco (2007. p.53), “Apdés o encerramento do segundo turno das eleigbes
de 2006, o presidente Lula encomendou, ao nucleo forte do governo (Casa

Civil e Fazenda), a confecgédo de um pacote para destravar a economia.”
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A manutencdo de uma estabilidade na economia também é uma grande
preocupacdo de um governo. E apoiada nesta estabilidade que uma economia
consegue crescer, gerando emprego e renda e estimulando o consumo. Para

Rezende (2006, p.20) o governo procura esta estabilidade da seguinte forma:

Quanto ao objetivo de manutencéo da estabilidade econémica, a preocupacéo
fundamental consiste em controlar o nivel agregado de demanda, com o
propdsito de aumentar o impacto social e econémico de crises de inflagdo ou
depressdo. O controle da demanda agregada implica intervir sobre o
crescimento das despesas privadas e governamentais de consumo ou de
investimento por meio, por exemplo, do controle dos gastos publicos, do crédito
e dos niveis de tributacao.

A promocéao da estabilidade econdmica é destacada pelo FMI (FUNDO
MONETARIO INTERNACIONAL, 2011), “Promover a estabilidade econémica
consiste, em certa medida, em evitar crises econdmicas e financeiras, (...) e
prevenir fortes oscilacdes na atividade econémica, taxas de inflagcdo elevadas e

excesso de volatilidade nas taxas de cadmbio e nos mercados financeiros”.

O FMI (2011) defende também a atuacdo conjunta de determinadas

economias a fim de garantir a estabilidade econémica:

A experiéncia recente dos mercados financeiros mundiais mostra que o0s
paises estdo mais interconectados. Problemas em um setor aparentemente
isolado de um dado pais podem gerar problemas em outros setores e repercutir
além das fronteiras. As condi¢cdes econbmicas e financeiras globais tém um
impacto significativo na evolu¢éo dos fatos na maioria das economias. Sendo
assim, quando se trata da estabilidade econémica e financeira, nenhuma pais é
uma ilha.

A internacionalizacdo da economia também é abordada por Rezende
(2006,p.259). Para o autor, a proximidade entre mercados que antes eram
bastante dificultadas pela simples restricdo geografica, contribuem para

harmonizacao do sistema tributério internacional.

A formacdo de mercados comuns e zonas de livre comércio, que avanca a
passos largos no cenério internacional, agrega um elemento ainda mais
poderoso para o processo de harmonizacao tributaria internacional.

Dada a complexidade econdmica e a internacionalizacéo atual, percebe-
se de uma forma cada vez mais nitida, a responsabilidade governamental para
manutenc¢do do bem econdmico / social de uma determinada nacdo. Segundo

Rezende (2006) estas atribuicdes podem ser classificadas em trés categorias:
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e Alocacéo de recursos
e Distribuicdo de renda

e Estabilidade econdmica

A primeira delas deve-se aos esforcos imprimidos pelo Estado, no
sentido de atender a demanda da sociedade por bens e servigos dos quais 0

mercado privado ndo consegue atender, segundo Rezende (2006).

A atribuicdo de distribuicdo de renda de acordo com Riani (2002), parte
do esforco do Estado em proporcionar uma divisdo igualitaria de renda e

riqgueza dentre as diversas camadas sociais de uma determinada sociedade.

De acordo com, Giambiagi e Além (2001) a atribuicdo de estabilidade
econdbmica, parte das acbes macro econdmicas do Estado no sentido de
garantir o pleno emprego, estabilizacdo da moeda e outras medidas que
garantam crescimento sustentavel e desenvolvimento continuo de uma

determinada sociedade.

2.1 A economia e os pensadores classicos

O papel do estado em uma determinada sociedade vem sofrendo
constantes alteragbes com o passar dos anos. O que antes limitava-se a
oferecer bens e servigos visando a coletividade e o bem comum hoje passa a
ser de regulador e, e em muitos casos utilizando-se de intervencdes

econdmicas, direcionador dos rumos de um determinado mercado.

O papel do estado e a forma como ele interage com o0 meio onde esta
inserido, sofreu a alteragdo mais consideravel na transicdo da sociedade feudal
para a sociedade comercial-industrial. Com o surgimento das cidades, o
aumento da atividade econdmica e a ampliacdo das escolhas individuais
criaram-se 0S meios necessarios para a dissolugdo completa de uma
sociedade estatica com mudangas muito lentas como era a feudal. O resultado
deste avanco da humanidade, em relacdo a forma como se constitui as

aliancas em um determinado mercado e como o individuo percebe-se suas

17



necessidades em relacdo ao bem comum, fez com que o estado mudasse de

forma substancial a sua relagdo com a sociedade.

O papel governamental que poderia servir os interesses daqueles que
pudessem submeté-lo e que funcionasse como instrumento para manipular por
parte de poucos em detrimento o prejuizo de muitos, passa a ser de estruturar
0 processo decisoério de forma que reflita os interesses e anseios da sociedade

como um todo.

O pensamento econdmico e a forma como ele interage com a sociedade
seja ela publica ou privada, é alvo de estudo de grandes pensadores da
humanidade a bastante tempo. Nomes como Adam Smith, David Ricardo, Karl
Marx e tantos outros contribuiram para o desenvolvimento do pensamento
econbmico e consolida-lo da forma como entende-se hoje. O papel
governamental e suas implicacdes na sociedade também fizeram parte de suas
obras e foram fundamentais para a formacéo econbémica - politica das nacbes
atualmente. Estudar suas obras e entender os conceitos abordados nas
mesmas é de fundamental importancia para entender as mutacfes pelas quais

0 pensamento econdmico sofreu ao longo do tempo.

2.1.1 Adam Smith e a economia politica

A viséo classica das funcdes econdmicas do governo, datada no século
XIX, defende a idéia da intervencdo minima do estado no mercado. Ela parte
do principio, de que cabe ao estado garantir o atendimento a demanda, apenas
nas situacoes onde a atividade privada ndo possui meios para tomar a deciséo
visando o bem coletivo, exemplo da seguranca nacional de uma determinada

nacao.

Os conceitos do liberalismo econémicos adotadas por Adam Smith em
sua obra, A Riqueza das Nacdes de 1776, deram o titulo ao autor de “o pai da
economia politica”. Ele indica que a economia ideal, teria a capacidade auto-

relgulatoria da satisfacdo das necessidades da populacdo, onde a busca dos
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interesses individuais produziriam o bem para a sociedade como um todo,

através do seu conceito da “mao invisivel”.

Para Smith (1986), dois objetivos basicos para a instituicdo da economia
politica séo: produzir bens e servicos em grande volume para a populacéo e
fornecer renda suficiente ao estado para cumprimento dos deveres dos
servicos publicos. Desta forma tanto a populacdo quanto o estado seriam

enriquecidos.

Para a producédo de bens em grande escala, Smith (1986, p.19) defende

a idéia da divisdo do trabalho como fator de sucesso para o aperfeicoamento
da méo de obra, gerando por consequéncia uma maior eficiéncia na producao.

Este grande aumento da quantidade de trabalho que, em consequiéncia

da divisdo do trabalho, 0 mesmo nimero de pessoas é capaz de executar,

deve-se a trés circunstancias: primeira, ao aumento da destreza em cada

operario; segunda a4 economia de tempo que é comumente perdido ao passar

de uma espécie de trabalho para outra; finalmente, a invencdo de grande

namero de maquinas, que facilitam e abreviam o trabalho, e permitem a um
homem fazer o trabalho de muitos.

Em sua obra, ja se percebe a preocupacdo com a operacionalizacdo de
produtos e os reflexos que o aperfeicoamento da mao de obra gera em uma
determinada producdo. A qualificacdo do funcionario é fator de suma
importancia para o aumento de quantidade de trabalho que cada homem pode
realizar. Para Smith (1986, p.19) o aperfeicoamento do trabalhador € gerado
pelo excesso de repeticdo de uma mesma atividade e resulta no aumento de

trabalho de cada homem:

(...) a melhora na destreza do operario necessariamente aumenta a quantidade
de trabalho que ele pode fazer; e a divisdo do trabalho reduzindo esta
operacdo de cada homem a alguma operacdo simples, e tornando esta
operacao o Unico emprego de sua vida, necessariamente aumenta em muito a
destreza do operario.

No entanto ndo apenas a destreza dos operarios é fator fundamental
para a producdo de bens. Smith (1986, p.20) também defende utilizacdo de
magquinas como meio de aumento de producdo, com menor esforco e em

menores tempos.

(...) todos devem perceber o quanto o trabalho € facilitado e abreviado pela
aplicagdo da maquinaria adequada. E desnecessario dar exemplo. Apenas
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observei que a invencdo de todas aquelas maquinas pelas quais o trabalho é
tdo facilitado e abreviado parece ter sido originalmente devida a divisdo do
trabalho. Os homens tendem sempre a descobrir métodos mais faceis e
prontos de atingir qualquer objetivo(...)

Estes esforcos de aperfeicoamento do trabalho e insercdo de maquinas
com intuito de aumento de produtividade, ou seja, aumento de produgdo com
menor esforco e tempo, s6 se faz necessaria dada a condi¢do da propenséo da
natureza humana: a de comerciar. E através da barganha, do comércio e da

troca que uma determinada economia cresce e a populacéo prospera.

Segundo a visdo de Smith (1986, p.23), o liberalismo econdémico se
baseava na seguinte premissa de comercio: Individuos com alta capacidade
produtiva em determinadas areas, trocavam o fruto de seus esforcos por
objetos dos quais eles mesmos necessitavam, no entanto ndo possuiam

habilidades para produzi-los.

Como é por acordo, barganha ou compra que obtemos uns dos outros a maior
parte daqueles matuos bons oficios de que carecemos, assim é esta mesma
disposi¢do comercial que originalmente da ocasido a divisdo do trabalho. Numa
tribo de cacadores ou pastores, uma determinada pessoa faz arcos e flechas,
por exemplo, com mais prontiddo e destreza que qualquer outra.
Freqiientemente troca-os por gado ou caca, ao invés de ele mesmo ir ao
campo atras deles.

Smith (1986, p.31) também se preocupou em observar e definir a
métrica de precificacdo dos produtos de sua época, para ele a quantidade de
trabalho despendido é a medida pelo qual toma-se a decisdo de aquisicao de

um bem ou nao.

O valor de qualquer mercadoria, portanto, para a pessoa que a possui, e que
ndo pretende usa-la, ou consumi-la, mas trocé-la por outras mercadorias, €
igual a quantidade de trabalho que o capacita a comprar ou comandar. O
trabalho, portanto, é a medida real do valor de troca de todas as mercadorias.

Com um comércio baseado em troca, a definicdo do valor de uso de um
determinado bem e o valor de troca do mesmo se faz necessaria, tendo em
vista a discrepancia deles exemplificado por Smith (1986, p.32) na relacdo
Diamante x Agua. “Nada é mais util que a 4gua, mas dificilmente com ela se
comprara algo. Um diamante, pelo contréario, dificiimente tem utilidade, mas

uma grande quantidade de coisas pode amiude ser trocada por ele”.
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Em resumo, a obra de Adam Smith, apresenta dois aspectos basicos,
que formulam seus pensamentos em relagdo ao mercado na época em que
vivia: a primeira delas é de que o trabalho é a medida de valor mais adequada
para se medir a riqueza de um individuo e ndo mais a quantidade de metal que
o0 mesmo dispde. A segunda é a percepcao do carater cooperativo de uma
sociedade, que se norteia pelo processo de diviséo de trabalho, onde as trocas
de mercadorias revelam o sentido unico, o de troca de trabalho por trabalho.

2.1.2 David Ricardo e a teoria do Valor

O principal objetivo de Davi Ricardo, em sua obra Principios de
Economia Politica e Tributacdo, foi a de estudar, entender e aprofundar as
questdes ligadas a distribuicdo do produto gerado pela sociedade através do
trabalho. Este indicio de sua obra é percebido logo no prefacio onde ele diz
(Ricardo, 1982 p.39)

O produto da terra — tudo que se obtém de sua superficie pela aplicagdo de
trabalho, maquinaria e capital — se divide entre trés classes da sociedade, a
saber: o proprietario da terra, o dono do capital necessario para seu cultivo e 0os
trabalhadores cujos esfor¢cos sdo empregados no seu cultivo.

Para David Ricardo (1982, p.39), as obras de pensadores antecessores
a sua, incluindo a de Adam Smith, apesar da imensa contribuicdo para a
formacdo conceitual da economia politica, ndo exploraram as relacbes de

distribuicdo do produto gerado através das classes sociais.

Determinar as leis que regulam essa distribuicdo é a principal questdo da
econdmica politica: embora esta ciéncia tenha progredido muito com as obras
de Turgot, Stuart, Smith, Say, Sismondi e outros, eles trouxeram muito pouca
informacao satisfatéria a respeito da trajetoria natural da renda, do lucro e do
salario.

O primeiro esfor¢co percebido na obra de Ricardo (1982) é de formular
sua teoria sobre valor. Sua percepcdo de valor agregado ao produto, na
tentativa de sustentar sua posicdo sobre a distribuicdo das riquezas, vai de
forma contraditoria a teoria formulada por Smith de valor de uso e valor de

troca, como pode-se verificar na Secéo | de sua obra, Ricardo (1982,p.43):
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A utilidade, portanto, ndo é a medida do valor de troca, embora lhe seja
absolutamente essencial. Se um bem n&o fosse de certo modo util - em outras
palavras, se ndo pudesse contribuir de alguma maneira para nossa satisfacéo -
, Seria destituido de valor de troca, por mais escasso que pudesse ser, ou fosse
gual fosse a quantidade de trabalho necessaria para produzi-lo.

Ricardo (1982,p.43) define o valor agregado de um determinado produto,
como o resultado de duas varidveis inerentes a sua natureza e modo de
producdo: “as mercadorias derivam seu valor de troca de duas fontes: de sua

escassez e da quantidade de trabalho necesséria para obté-las”.

Mais adiante, especificamente na secdo Il de sua obra, Ricardo
(1982,p.49) inclui mais uma varidvel na determinacdo de valor a uma
determinada mercadoria. Diferentemente de Smith, Ricardo percebe a
importancia dos implementos e ferramentas que auxiliam na execucdo de uma
determinada mercadoria: “ndo sé o trabalho aplicado diretamente as
mercadorias afeta o seu valor, mas também o trabalho gasto em implementos,

ferramentas e edificios que contribuem para sua execugao”.

Exposto e definido o conceito de valor das mercadorias, Ricardo (1982)
volta sua atencao a distribuicdo dos frutos gerados pela terra, nas trés classes
sociais expostas anteriormente: trabalhadores, proprietarios e capitalistas.
Ricardo (1982) defende a permanéncia em termos percentuais da distribuicdo
do lucro, da renda e dos salarios. O mesmo julga a impossibilidade de
comparar em termos nominais os salarios pagos ao trabalhadores, quando por

exemplo existe um cenario de aumento do nivel de producéo.

Os salérios devem ser estimados por seu valor real, isto é, pela quantidade de
trabalho e de capital empregados para produzi-los e ndo pelo seu valor nominal
em chapéus, casacos, dinheiro ou cereal.

Assim como Smith, Ricardo também aborda em sua obra, aspectos ja
ligados a intervengcdo econdmica por parte do estado. Por diversos fatores,
dentre eles garantir o monopdlio da producdo nacional, fortalecendo a
economia domeéstica Smit (1986,p.184) relata a intervencdo do estado no

mercado;

Restringindo, por altas taxas ou por proibicées absolutas, a importagdo de bens
estrangeiros que o pais pode produzir, 0 monopolio do mercado domestico fica
mais ou menos garantido para a industria domestica empregada na produgéo
deles. Assim, a proibigdo de importar gado vivo ou provisGes de sal de paises
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estrangeiros, assegura aos criadores da Gra-Bretanha o monopdlio do
mercado domestico da carne. As altas taxas sobre a importacéo do cereal, que
em tempos de abundancia moderna equivale a uma proibicdo, da uma
vantagem analoga aos criadores daquela mercadoria.

Mesmo com visdes contrarias em determinadas situacdes, Smith e
Ricardo tiveram papel fundamental na conceitualizagdo da economia politica. A
obra de Ricardo, devido a ordem cronolégica de publicacdo, serve quase de
revisdo dos conceitos abordados por Smith em Rigqueza das Nac¢fes. Enquanto
Smith focou suas atencdes a multiplicacdo da riqueza de uma nacao através da
correta divisdo do trabalho, Ricardo procurou focar aten¢ao na distribuicdo dos
frutos oriundos da terra, dentre as classes sociais de sua época.

2.1.3 Karl Marx e o Capital

Karl Marx inicia sua obra mais famosa — O Capital, procurando
demonstrar as diferengcas existentes entre o valor de uso e valor de troca,
também ja comentados pelos precursores da economia politica Adam Smith e
David Ricardo. Para Marx (1978), a mercadoria nada mais € do que algo
necessario, Util ou agradavel para a vida humana que se apresenta sob dois
pontos de vista, da utilidade de uso e do seu valor de troca. Sob o valor de uso,
delimita-se a condicao natural palpavel da mercadoria e efetiva-se apenas no
processo de consumo da mesma. Ja o valor de troca revela-se na medida em
gue se trocam mercadorias de valor de uso distintos, 0s quais sdo passiveis de
alteracdes constantes. Do mesmo modo que o valor de uso pode se distinguir
pela qualidade das mercadorias, o valor de troca sO se diferenciam na

guantidade.

Marx também faz questionamentos, importantes para a formacao do
conceito econdmico atual, aos conceitos introduzidos por David Ricardo em
relacdo a precificacdo das mercadorias. Como exposto anteriormente neste
trabalho, a obra de David Ricardo — Principios de Economia Politica e
Tributacdo, correlaciona a precificacdo de uma determinada mercadoria ao
tempo de trabalho empregado na mesma e as ferramentas utilizadas para a

sua confeccdo. J& Marx (1978,p.162) determina que a relagdo do preco das
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mercadorias é regulado pela disponibilidade da mesma no mercado e por sua

procura.

O preco de mercado das mercadorias aumenta ou diminui, abaixo ou acima de
seu valor de troca, com a relacdo variavel de oferta e demanda. Por
conseguinte, segue-se que o valor de troca das mercadorias € determinado
pela relacdo de oferta e demanda, e ndo pelo tempo de trabalho contido nelas.
Desta conclusdo esquisita surge, com efeito, apenas uma Unica pergunta:
como se desenvolve um preco de mercado diferente do valor de troca que lhe
serve de base? Ou mais exatamente: como a lei do valor de troca se realiza
apenas em seu proprio contrario?

Importante ressaltar que este conceito, introduzido pelos economistas
classicos e criticado por Marx em sua obra, é utilizado até os dias atuais com a
manutencdo de sua esséncia e aplicabilidade nos moldes atuais do mercado,

como pode-se verificar na afirmagéo de Krugman e Wells (2007,p.49):

Muitas pessoas usam a oferta e demanda como uma expressao para indicar
“as leis do mercado em funcionamento”. Para os economistas, contudo, o
conceito de oferta e demanda tem um significado preciso: € um modelo de
como o mercado se comporta que serve para entender muitos mercados mas
nao todos eles.

A obra de Marx é considera por muitoS um marco na concepgao e
entendimento da sociedade capitalista, tendo este como seu principal objetivo
ao escrever O Capital. Marx elucidou os mecanismos e os fundamentos da
sociedade capitalista ao expor a extensa e complexa rede de relacionamentos
sociais a qual subsidiavam o processo de espoliacdo das classes de trabalho

ao capital.
2.1.4 Consideracoes

Exposto a obra e os conceitos de valor de trés dos mais importantes
autores da era classica da economia, a presente pesquisa realizara uma breve
comparacao sobre as linhas de pensamento e ideais descritos em cada obra
de seus respectivos autores. Para cumprir este objetivo, sera utilizado como
instrumento de comparacdo, um quadro (Quadro 1) no qual ficar4 evidente as

diferencas de pensamento entre os autores.
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Adam Smith David Ricardo Karl Marx
A economia possui a
capacidade auto regulatéria
de satisfacdo das | Adepto dos conceitos de N .
. o . ) P .~ |Introdu¢do dos conceitos
necessidades dos individuos, | liberalismo econdbmico assim comunistas

onde a busca por interesses
individuais produzem o bem
comum

como Adam Smith.

Producdo de bens e servicos
em grande volume para a
populagdo e fornecimento de
renda suficiente para o estado
para cumprimento dos
servicos publicos

Distribuigdo na sociedade do
produto gerado pelo trabalho:
proprietarios de terra, o dono
do capital necessario para o
cultivo e os trabalhadores.

Abolicdo das classes sociais
existentes, orientando a
producdo para os interesses
humanos naturais.

Divisaio do trabalho e
especializacdo da méo de
obra sao fatores
determinantes para 0 sucesso
da produgdo de produtos em
grande escala

Fortalecimento da economia
local através do monopdlio da
producgéo nacional.

Emancipacdo do proletariado
por meio do rompimento, na
raiz, da propriedade privada
burguesa.

O trabalho é a medida real do
valor de troca de todas as
mercadorias.

Valor de troca das
mercadorias  baseado no
trabalho necessario para obté-
las, sua escassez e as
ferramentas necessérias para
produzi-las.

Valor de troca das
mercadorias também é
regulado pela disponibilidade
do mesmo no mercado.

QUADRO 1 — PENSADORES ECONOMICOS CLASSICOS

2.2 Fungdes econdmicas do Estado

Exposto a evolugcdo do pensamento econdmico de seus autores mais
renomados, a presente pesquisa podera concentrar seus esfor¢cos de pesquisa
nas funcdes desempenhadas hoje pelo estado na busca pela estabilidade

econdbmica de seu mercado.

A obra de Adam Smith defende a minima intervencéo do estado em uma
determinada economia. Para ele, o mercado funcionaria de forma perfeita,
tendo em vista que a busca pelo bem individual produziria as condi¢cdes
necessarias para o bem comum de toda uma sociedade. No entanto na pratica
isto ndo ocorre.

de fato Para Rezende (2006,p.27) os mercados de

concorréncia perfeita s&o muito raros de serem encontrados.

No mundo real, mercados perfeitamente competitivos s&do raros, existindo
falhas de mercado que justificam a intervencdo do governo. Sdo exemplos
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mais comuns de tais falhas a existéncia de bens publicos, de externalidades,
de participantes do mercado com grau elevado de influéncia sobre os precos e
a quantidade produzida e de assimetria de informacdes.

Para que o setor publico de fato ndo existisse, todos os recursos e bens
deveriam ser alocados de forma perfeita. Isto acarretaria no sentido de que um
individuo ndo poderia ter mais acesso a determinados servicos do que outro ou
gue determinadas empresas tivessem acesso a novas tecnologia das quais

nao fosse de dominio de seus concorrentes.
2.2.1 Teoria do Equilibrio Geral

No século XIX, Léon Walras formulou a teoria do equilibrio geral, que
através do conceito marginalista e do conceito da utilidade descreveu os
principios nos quais a Concorréncia Perfeita se basearia, Riani (2002) afirma

que:

a. Muitos compradores e muitos vendedores na industria, seja no mercado
de fatores ou de produtos;

b. Perfeito conhecimento do mercado por parte dos compradores e dos
vendedores no que se refere ao mercado de produtos e de fatores;

c. Perfeita mobilidade dos recursos produtivos; e

d. Busca da maximizacado do lucro por parte das firmas e da maximizacéo

da utilidade por parte dos consumidores.

Para que esta concorréncia perfeita de fato fosse possivel, varios fatores

deveriam ser atingidos, como por exemplo a eficiéncia de consumo e producao.

Para que a eficiéncia de consumo fosse atingida, um determinado
individuo ndo poderia consumir um determinado bem em maior quantidade do
que o outro, a ndo ser que o nivel de interesse de ambos em relacdo ao
produto seja diferente, Riani (2002, p.26) comenta que “(...) isto equivale a
dizer que o individuo A sO poderia ter sua utilidade aumentada se houvesse

uma reducéo na utilidade do B e vice-versa”.

Assim como a teoria da eficiéncia do consumo, parte do principio de que

um para um individuo consumir mais de um determinado bem outro individuo
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tera a diminuicdo do mesmo, a teoria da eficiéncia da producdo segue a
mesma linha de raciocinio. Para a produc¢éo 6tima seja atingida, a medida que
um produto tenha sua producdo aumentada necessariamente outro produto
devera ter sua producdo diminuida. No entanto existem alguns fatores que
impossibilitam o real funcionamento deste modelo tedrico de concorréncia

perfeita, Riani (2002, p.32) afirma:

Acontece, porém, que muitas criticas podem ser feitas em alguns dos seus
pressupostos. Pode-se criticar as condicdes marginalistas e a determinacao do
equilibrio em que o preco se iguala ao custo marginal, a individualidade do
modelo, a suposi¢do de que o bem-estar da comunidade é a soma de bem-
estar de cada um, a medida ordinal da utilidade e as comparacdes
interpessoais etc. O fato é que existe uma série de pontos que tornam fragil
esse modelo a ponto de ndo se poder admitir que haveria a maximizacao e a
eficiéncia da alocacao de recursos que ele procura determinar.

2.2.2 Falhas de Mercado

Para Riani (2002) as falhas existentes nos mercados econdmicos atuais
sdo a sustentacdo para que exista a necessidade de intervencdes econdmicas
por parte do estado. Estas intervencdes visam atender as necessidades da
sociedade através da correta alocacao recursos e da atuagdo junto ao setor

privado, na producao 6tima de bens e servicos.

As falhas de mercado que impossibilitam o setor privado, e somente ele,
a sanar os anseios e necessidades coletivas da sociedade sao, conforme Riani
(2002):

Indivisibilidade do Produto;
Externalidades;

Custo de Producéo Decrescente e Mercados Imperfeitos;

o o T @

Riscos e Incertezas na Oferta de Bens.

Os bens considerados indivisiveis s&o aqueles que possuem a
caracteristica de ndo serem exclusivos e que ndo possuem rivalidade. A néo
exclusividade destes bens parte do principio de que eles ndo podem ser

comercializados no mercado privado, tendo como exemplo a Defesa Nacional.
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Ela jamais poderia ser comercializada em um mercado privado por que, mesmo
que de fato seja de entendimento comum a sua importancia, ainda sim
existiriam individuos que optariam pelo ndo pagamento deste servico, mesmo

gue fosse usuario como todos 0s outros.

A ndo rivalidade destes bens é baseada no fato de que o custo dele nédo
aumenta proporcionalmente ao nimero de usuarios que o utilizam, tendo como
base o exemplo da Defesa Nacional, o aumento do nimero da populacao néo

implica no aumento do custo deste servico.

Conclui-se que os bens indivisiveis, sdo aqueles que sdo consumidos
por toda uma sociedade independente da disponibilidade de renda individual de
cada um, ou seja, os mais providos de rendimentos consumirdo os bens e

servigcos na mesma proporgao que a classe com menor renda.

As externalidades, segundo item da lista de motivos pelos quais a
iniciativa privada nao consegue atender as necessidades de uma sociedade
sem intervengdo governamental conforme Riani (2002), trata do reflexo,
principalmente social, das acfes de determinadas entidades. Estas acoes,
tomadas por determinadas entidades, podem gerar reflexos positivos e

negativos na sociedade.

Percebe-se estas questbes quando utiliza-se como exemplo uma
empresa que necessite gerar poluicdo para a fabricacdo de seu produto. O
aumento de producdo desta empresa esta implicito ao aumento de poluicéo
despejada pela mesma no meio ambiente. Esta condicdo gera uma

externalidade negativa.

Deste ponto de vista, verifica-se a necessidade de intervengéo
governamental no sentido de amenizar os impactos causados por esta

externalidade. Riani (2002, p.37) afirma que:

(...) através da participacdo do governo, por intermédio de legislacédo
especifica, de multas e de um grande trabalho de conscientizacdo. Com
rarissimas excecfes esses tipos de situacdes se constituirdo em preocupacédo
para o setor privado.
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Os custos de producdo decrescentes segundo Riani (2002) sdo por
natureza aquele dos quais o estado necessita de intervencdo, no sentido de
garantir a viabilidade da producgé&o, uma vez que no meio privado isto ndo seria
economicamente viavel, obviamente sendo este produto, fruto do desejo ou

necessidade da sociedade.

Outro aspecto tratado como barreira ao liberalismo econdmico € o fato
da concorréncia existente atualmente proporcionar uma divisdo ndo perfeita
dos bens de producéo. Isto acontece, segundo Riani (2002), baseado no alto
nivel tecnologico das empresas e no nivel de especializacdo das mesmas. Este
cenario produz um desequilibrio na producéo e por conseqiéncia nas vendas,
onde empresas mais eficientes do ponto de vista tecnolégico, conseguem
maiores producdes com menores custo. Esta caracteristica inerente ao
mercado atual produz uma imperfeicdo no mercado quebrando regras basicas

ao modo de concorréncia perfeita e por consequéncia o equilibrio geral.

O ultimo item percebido como entrave ao mercado predominante privado
Sao0 0s riscos e incertezas na oferta dos bens. A este aspecto atribui-se a falta
de conhecimento do mercado, suas necessidades e anseios, do ponto de vista
global, envolvendo todos os membros de uma sociedade sendo eles empresas
privadas, publicas ou os proprios individuos e seus desejos. Riani (2002, p.40)

afirma:

A falta de conhecimento perfeito por parte dos vendedores e dos compradores
relacionados com os riscos do mercado, a falta da perfeita mobilidade dos
recursos, a incerteza quanto a maximizacéo dos lucros por parte das firmas e a
escassez de determinados recursos produtivos, particularmente os recursos
naturais, sdo caracteristicas do mundo real que mostram a inviabilidade de
alguns pressupostos do mercado perfeito que se refere a producdo 6tima de
todos os bens econémicos.

2.2.3 As crises econdmicas e a intervencédo do Estado

Os momentos pelos quais a economia, seja ela local ou global, passa
por momentos de dificuldade, apenas ressaltam a importancia do Estado na
manutencdo da estabilidade conforme os ideais da escola de pensamento

Keynesiana.
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A presente pesquisa mostrara evidéncias desta afirmacdo, embasado
em dois momentos distintos da histéria da humanidade. Momentos pelos quais
a economia global foi afetada e a intervencao do Estado se fez necesséria.

2.2.3.1 Depresséo econdmica da Década de 30

A atribuicho econdmica do estado sofreu sua modificacdo mais
substancial depois da década trinta. A grande depressao econémica enfrentada
pela humanidade neste periodo alterou de forma incisiva a relagdo do poder

publico com mercado financeiro.

A grande depressdo econdbmica, ou também popularmente conhecida
como a Crise de 1929, é considerada o pior periodo de recessao econdmica da
historia. A grande depresséo teve seu inicio no dia 24 de outubro de 1929 e
terminou apenas com o inicio da segunda guerra mundial, perdurando assim

toda a década de trinta.

Muito se tem estudado sobre as causas que levaram a humanidade
enfrentar este drastico periodo de recessdao. Muitas conclusdes distintas a
respeito do assunto se tém obtido referente as causas deste periodo. Eventos
como a quebra da bolsa de Nova lorque em 1929, a politica fiscal americana e
as acoes de combate a inflagdo, em um cenéario que era de deflacdo, séo
objeto de estudos que implicam na responsabilidade pela grande depressao.
No entanto o cenario mais difundido, como real causa da recessado econdémica
mundial, esta na relacdo de consumo, producéo e disponibilidade de crédito do

mercado americano em relacdo a Europa pés segunda guerra mundial.

Com o final da primeira guerra mundial em 1918, a Europa estava
devastada fisicamente e economicamente. O periodo de guerra abalou de
forma significativa o sistema financeiro europeu, que enfrentava um cenario
economicamente pobre e com fortes taxas de retragdo no consumo. Em contra
partida, o mercado norte americano se mostrava a alternativa, do ponto de
vista industrial, para suprir o consumo europeu. A exportacdo de produtos
industrializados e alimentos durante este periodo prosperou de forma

significativa o sistema econdmico norte americano. Durante a década de vinte,
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0 mercado americano viu suas taxas de emprego cair, a producao industrial e
por consequéncia o PIB dispararem e a disponibilizagdo de crédito aumentar.
Este cenario consolidou a economia americana frente as demais, fragilizadas

pelo periodo pés-guerra.

No entanto, o cenario econémico europeu mudou. No final da década de
vinte, com a Europa se restabelecendo economicamente, o mercado
americano sofreu um grande impacto. Toda a producdo americana, que crescia
a hniveis astrondmicos, ano apdés ano, perdeu o sentido, pois a demanda
européia diminui. Neste cenario, de oferta maior do que a demanda, 0s precos
cairam, logo a producdo também acompanhou o ritmo o que gerou um dos

maiores niveis de desemprego da historia americana.

A bolsa de valores da cidade de Nova lorque quebrou, resultando em
uma perda imensuravel de dinheiro para investidores e instituicées financeiras.
Milhares destas instituicdes financeiras fecharam suas operacdes, pois com
receio de uma quebra geral do sistema financeiro, as pessoas removiam suas
reservas dos mesmos. Os indices de desemprego dispararam chegando a um
patamar de 25% em 1933. A producdo agricola, de aco e automobilistica

também sofreram fortes quedas devido a baixa demanda.

O Brasil também sofreu os efeitos desta depressdo. O café, principal
produto de exportacdo na época, sofreu uma drastica reducdo na demanda,
devido a baixa de consumo americana. Com a relacdo oferta versus demanda
desequilibrada, o preco do produto brasileiro despencou, sendo necessaria a
intervencdo do estado, comprando o estoque excedente e queimando-0 na

tentativa da manutencgéo de preco.

Para Rezende (2006,p.17) o periodo de recessao econdmica enfrentada
na década de trinta, alterou de forma significativa a relacdo do estado com o
mercado financeiro. Depois deste periodo, a necessidade de intervengdes do
estado, visando o equilibrio econdmico, baseado em niveis sélidos de

crescimento, nivel de emprego pleno e inflagdo controlada, se fez necessario.

A grande crise de depressdo econdmica da década de 30 deu origem a
estudos que vieram justificar a necessidade de o governo intervir na econémica
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para combater a inflacdo ou o desemprego de méo de obra. As duas grandes
guerras mundiais provocaram alteracBes definitivas nas preferéncias da
coletividade quanto a necessidade de interferéncia do governo, visando a
promocédo do bem-estar social, isto é, uma distribuicdo de renda mais equitativa
e uma ampliacdo das atividades previdenciarias e de assisténcia social para o
atendimento das classes menos favorecidas.

2.2.3.2 Crises do século XXI — Estados Unidos e Europa

As recentes crises enfrentadas pela humanidade também ajudaram a
reforcar a tese da necessidade de intervencédo econémica por parte do Estado.
Foram diversas acdes tomadas pelo governo Americano e lideres Europeus no

sentido de amenizar os efeitos destas crises.

A crise americana teve seu ponto de inicio no mercado imobiliario. A
macica oferta de crédito e facilidade na obtencdo de financiamentos
imobiliarios gerou o que os economistas chamaram de “bolha imobiliaria”.
Muitos cidaddos americanos, que ndo possuiam condicbes de arcar com 0s
custos de um financiamento imobiliario, conseguiam este crédito facilmente.
Como se nao bastassem, as principais instituicbes financeiras mundiais,
classificavam os titulos destas dividas com a mais alta nota, AAA. Esta série de
fatores acarretaram na maior crise enfrentada pelo povo americano desde a
década de trinta. O governo americano necessitou intervir para amenizar os

efeitos, como destaca o jornal Folha de S&do Paulo (2008).

A crise, longe de perder félego, teve suas forcas renovadas em setembro deste
ano. As gigantes hipotecérias americanas Fannie Mae e Freddie Mac deram
sinais de que poderiam quebrar. Com quase a metade dos US$ 12 trilhdes em
empréstimos para a habitagcdo nos EUA em seus registros, o Departamento do
Tesouro interveio para evitar o pior: anunciou uma ajuda de até US$ 200

bilhdes.

A crise iniciada no setor imobiliario dos Estados Unidos foi tdo grande,
que rompeu as fronteiras americanas e atingiu o resto do mundo,
principalmente a economia Européia. No ultimo trimestre de 2008 a economia
Européia sofreu uma retracdo de 1,5% no PIB em relacdo trimestre passado,

constatando a maior retracdo da historia do continente Europeu.
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Assim como 0 governo americano, as principais economias da Europa
também foram impulsionadas através de intervencdes do Estado. Em outubro
de 2008 paises como Alemanha, Franca, Austria, Holanda e lItalia ja haviam
anunciado pacotes de estimulo ao mercado financeiro de quase R$ 3 trilhdes

de reais na tentativa de minimizar os efeitos da crise.

Os efeitos da crise iniciada em 2008 ainda repercutem em 2012. O
endividamento de importantes economias européias, em especial a Grega e o
elevado nivel de desemprego no continente fazem com que os analistas mais
pessimistas prevéem um novo periodo de depressao econdmica, como aqueles

enfrentados pela humanidade na década de 30.
2.4 Atribuicdes econdmicas do Estado

Com o término da grande depressao ocorrida na década de trinta, o
papel governamental na economia modifica-se de forma substancial, conforme
Rezende (2006,p.18): “No pds guerra, a preocupagao com os problemas de
desenvolvimento econdmico constitui-se em outro fator importante para

aumentar as atribui¢gdes do governo”.

Como o resultado desta evolucdo, causa pelo periodo de depresséo
econdbmica e guerra mundial, Musgrave (1959) citado por Rezende (2006)

classificou as responsabilidades do governo em trés categorias:

e Promover ajustamento na alocagao de recursos
e Promover ajustamentos na distribuicdo da renda; e

e Manter a estabilidade econémica
2.4.1 Ajustamento na alocagéo de recursos

No primeiro caso, 0 governo intervém quando as condigbes que
assegurem a maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponiveis nao
fossem atingidos mediante o funcionamento dos mecanismos que regulam as
determinacdes de precos no mercado. Isto acontece, segundo Giambiagi e
Além (2001) pois o0s bens publicos ndo podem ser fornecidos em

compatibilidade com a necessidade da sociedade através do seu sistema,
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privado, de mercado. Para resolver este impasse, existe a necessidade de
intervencdo governamental em dois aspectos: Primeiro, delimitar a quantidade
e o tipo a ser ofertado dos bens publicos e segundo, medir o nivel de
contribuicdo de cada consumidor destes bens. Outro aspecto importante
segundo Giambiagi e Além (2001), € de que este nivel de contribuicéo,
calculado pelo governo, para financiar a disponibilizagédo de bens e servigos
publicos, jamais devera se dar pela iniciativa dos consumidores. Isto por que
grande parte deles, agindo de forma racional, optaria pelo ndo pagamento dos
bens e servicos. Por isso, o financiamento da producdo de bens e servicos
publicos, depende Unica e exclusivamente da obtencéo de recursos através da

cobranca de impostos, sejam eles municipais, estaduais ou federais.

A analise Riani (2002,p.42) sobre o papel governamental de ajustamento

na alocacao de recursos € semelhante:

A alocacéo dos recursos por parte do governo tem como objetivo principal a
oferta de determinados bens e servigos que s@o necessarios e desejados pela
sociedade e que ndo sao providos pelo sistema privado. Assim, 0 governo,
utilizando os recursos e os mecanismos fiscais disponiveis, alocara recursos
primeiramente na producao e oferta dos bens publicos puros.

Riani (2002,p.42) aprofunda a analise em cima deste aspecto, quando
trata da funcdo do governo na alocacédo ideal de recursos dos bens sociais,
bens estes que diferem dos publicos puros pois também sdo ofertados pelo
setor privado.

(...) funcéo de alocacédo de recursos por parte do governo refere-se a oferta dos
bens sociais. Esses bens diferenciam-se da categoria dos bens publicos puros,
mas, devido a seu carater social, acabam providos também pelo governo.
Nesses casos, geralmente, o governo complementa a oferta desses bens feita
pelo setor privado. Dentro da categoria dos bens sociais podem-se incluir, por
exemplo, a saude e a educacao.

A definicdo de Rezende (2006, p.18) € mais generalista em relacdo a
funcdo do estado de promover o ajuste ideal dos recursos, no entanto vai de

encontro as analises ja apresentadas anteriormente.

Ajustamentos na alocacdo de recursos seriam requeridos sempre que n&o
fossem encontradas condicbes que assegurassem maior eficiéncia na
utilizacdo dos recursos disponiveis na economia mediante o funcionamento do
mecanismo de determinacdo dos pre¢cos no mercado. Os casos mais
importantes a serem considerados referiam-se a possibilidade de existéncia de
economias externas, ou a problemas de satisfacdo de necessidades coletivas.
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2.4.2 Ajustamento na distribuicdo da renda e da riqueza

O segundo caso, de atribuicdo econdbmica do estado, refere-se ao
esforco imprimido pelo governo em uma distribuicdo igualitaria da renda
proporcionando 0 acesso, independente da manifestacdo individual de

preferéncia, aos bens publicos.

Em determinadas situacdes, a distribuicdo de fatores como capital,
trabalho e terra, pode nado ser classificada pela sociedade como “justa”, por
isso a necessidade de intervencdo governamental para regularizacdo deste
aspecto. Para isto, segundo Giambiagi e Além (2001), o governo se utiliza de
trés instrumentos fundamentais, que sao: as transferéncias de renda, o0s

impostos e os subsidios.

Através destas ferramentas o governo pode transferir renda das
camadas mais altas para as camadas mais baixas da populacao, utilizando-se
de tributos mais altos para a populacdo com rendas superiores a media

nacional e subsidiando a parte mais desprovida de recursos e renda.

7z

Outro ponto segundo Giambiagi e Além (2001), é a possibilidade do
governo se utlizar da tributacdo da camada mais alta de renda para
financiamento de projetos sociais voltados a populacdo com menor poder
econdbmico, como a construcdo de moradias populares por exemplo. Além do
financiamento de projetos sociais, 0 governo também consegue impor aliquotas
de imposto mais pesadas, a itens de luxo ou que considere supérfluos, a fim de

subsidiar itens que compde os bens e servigos da populagdo com menor renda.

Para Riani (2002,p.43) existem uma série de fatores, que possibilitam
uma distribuicdo de renda desigual entre as camadas da sociedade.

Uma série de fatores, tais como oportunidade educacional, mobilidade social,
estrutura de mercado etc., contribuem para que haja distribuicdo da renda e da
riqgueza de forma bastante desigual. Assim, a func&o de distribuicdo do governo
tem como principal objetivo utilizar mecanismos que visem ajusta a distribuicdo
de renda e da riqueza na sociedade, tornando-as menos desigual possivel.
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Riani (2002,p.43) classifica também o0s mecanismos pelos quais o

estado promove os ajustamentos da distribuicdo renda e da riqueza.

Geralmente, a tributacdo e as transferéncias sdo os mecanismos mais
utilizados e, de certa forma, produzem resultados mais satisfatérios. Porém,
paralelamente aos tributos e as transferéncia, o governo utiliza as legislacdes
especificas sobre a determinacdo do salario minimo, as protecées tarifarias, os
subsidios etc. como instrumento de redistribuicdo da renda. Esses mecanismos
mencionados tém a caracteristica principal de redistribuir recursos entre os
individuos na sociedade.

Rezende (2006,p.19) define a atribuicAo do estado, de promover os

ajustes necessarios a distribuicdo de renda na sociedade, da seguinte maneira:

No que se refere a necessidade de ajustamentos na distribuicdo da renda, é
importante notar que, numa economia de mercado, a distribuicdo do Produto
Nacional pelos diferentes habitantes do pais esta condicionada ndo s6 a
disponibilidade relativa dos fatores de producdo, como também aos respectivos
niveis de produtividade. Isso significa que, a medida que critérios puramente
econdmicos de eficiéncia sao considerados nas decisdes relativas a utilizagdo
dos fatores de producgéo, a distribuicdo da renda gerada pelos habitantes do
pais pode ndo ser considerada socialmente aceitavel.

2.4.3 Ajustamento visando a estabilizacdo econ6mica

A terceira e Ultima atribuicdo segundo Rezende (2006) é baseada na
manutengao da estabilidade econdmica, realizada basicamente na intervencéo
a evolucdo de gastos publicos, disponibilizacdo ao crédito e niveis de

tributacédo, a fim de controlar a demanda.

Para Giambiagi e Além (2001, p. 35) o funcionamento do mercado “n&o
€, por si sO, capaz de assegurar altos niveis de emprego, estabilidade dos
precos e altas taxas de crescimento econémico”. Para a regulamentacido e
manutencdo do mesmo, o poder publico tem a sua disposi¢cdo as politicas
fiscais e monetarias, € através delas que o governo combate e se protege de
flutuacbes econdmicas, caracterizadas, por altas do nivel de desemprego e

inflagéo.

Para Riani (2002,p.44) o papel do estado visando a manutencdo da

estabilidade econbémica se baseia em dois aspectos: primeiro na
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disponibilizacdo do nivel pleno de emprego para seus habitantes e segunda na

manutenc¢ao da estabilidade dos precos.

A funcdo de estabilizacdo do governo utiliza instrumentos macroeconémicos
para manter certo nivel de utilizacdo de recursos e estabilizar o valor da
moeda. Assim, essa funcdo surge para assegurar um desejavel nivel de pleno
emprego e estabilidade dos precos que ndo sdo automaticamente controlados
pelo sistema de mercado.

Riani (2002,p.44) classifica os mecanismos pelo quais o0 estado realiza

intervencao na economia afim de garantir a estabilidade econémica

Quando o desemprego prevalece, o governo aumenta o nivel de demanda no
mercado, elevando seus gastos ou diminuindo o tributo, recolocando a
producédo no pleno emprego. Por outro lado, se ha inflacdo, o governo reduziria
o nivel de demanda no mercado, através de ajustamentos nos seus gastos e
nos tributos, reduzindo o nivel da demanda e dos precos. Assim, através da
utilizacdo dos instrumentos fiscais, o governo intervém no nivel de emprego,
nos gastos privados, no nivel de renda etc.

Para Rezende (2006) o principal objetivo do estado, controlando nivel de
estabilidade econémica, € a manutencédo do nivel agregado de demanda com o
intuito de minimizar os impactos sociais e econdmicos de periodos de recessao
e até depressdo econdbmica. Para controlar o nivel de demanda o estado
necessita intervir sobre o0 crescimento das despesas privadas e

governamentais, regular o consumo e até de investimento.
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3. Consideracdes Finais

A presente pesquisa percebeu a substancial mudanca do papel
governamental no dltimo século, hoje responsavel pela determinacdo dos
rumos da economia visando o bem comum de sua populacdo. Suas atribuicbes
tornaram-se determinantes para o desenvolvimento econémico e com reflexo
direto em indicadores sociais, contrapondo os conceitos liberais econémicos

defendidos principalmente por pensadores da era classica da economia.

Os conceitos de liberalismo econdmico, difundidos principalmente no
século XIX, dificilmente, se aplicados nos dias atuais, teriam sucesso. A
dindmica necessaria para sua implantacdo ndo reflete as condicGes atuais de
mercado. A concorréncia atual aliada a competitividade pressionada cada vez
maior por melhores resultados, ja colocam por terra 0s conceitos basicos de
regulamentacdo do mercado, para que o mesmo caminhe livre sem a

intervencao de uma instituicdo maior.

A Dbibliografia utilizada para cumprir 0os objetivos tracados nesta
pesquisa, mostraram que o estado intervém em uma determinada economia
buscando trés objetivos. O primeiro deles esta associado a alocacéo ideal de
recursos, onde o estado trabalha para suprir os anseios comuns dos quais o
mercado privado ndo possui autonomia para decisdo. O segundo objetivo é do
esforco do estado na distribuicdo ideal de renda, diminuindo as diferencas
entre as camadas sociais, garantido o pleno emprego para a populacdo e
permitindo os mesmos acessos independente das classes sociais. E o ultimo

objetivo buscado pelo estado na intervencdo econdmica € a busca pela

estabilidade econémica, base para o desenvolvimento de uma nacao.

A intervencao do estado acontece todos os dias e em todas as esferas
da economia, publica ou privada, e € através dela que o poder publico trabalha
para garantir uma estabilidade proporcionando o crescimento econdmico local.
As crises econdmicas enfrentadas pela humanidade nos ultimos anos, somente
confirmam estes aspectos. Em 2008, no apice da crise econdmica americana,
percebeu-se a movimentacdo publica no sentido de resgate de diversas

instituicoes financeiras a beira da faléncia. E em épocas como estas, de crise e
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fragilidade do mercado privado, que fica evidente a importancia da intervencéo
estatal visando o bem comum. Mas de fato ela acontece em todos os

momentos, sejam eles de recessao ou expansédo econdmica de uma nagao.
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