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RESUMO

No Brasil durante um longo periodo predominou o déficit publico, atrelado a
elevada divida, gastos com pessoal e volume inadequado de despesas em relacéo
as receitas disponiveis. Esse histérico foi resultante de uma m& administragdo dos
recursos e da auséncia de um controle orcamentario eficaz. A partir deste cenario,
surgiu a necessidade de mecanismos que garantissem maior controle e
transparéncia na gestdo dos recursos publicos. Neste contexto, em 04 de maio de
2000 foi introduzida a Lei Complementar 101, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal. O principal objetivo desta Lei € inserir principios norteadores de finangas
publicas a fim de estabelecer a transparéncia e o equilibrio fiscal.

Assim o presente trabalho consiste em avaliar a importancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal para a Gestédo Publica Brasileira.

Palavras - chave: contabilidade publica, lei de responsabilidade fiscal e gestdo

publica.
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1. INTODUCAO

O papel do setor publico estd diretamente relacionado as trés funcdes
econdmicas bésicas: alocagéo de recursos, estabilidade econémica e distribuicédo de
renda (Musgrave, 1980). Assim, a gestdo orcamentaria € uma peca imprescindivel
ao desenvolvimento econdmico e social de um pais. Para tanto, a destinacdo de
recursos publicos de forma eficiente e eficaz, pode ser determinante para a
estabilidade econdémica.

A eficiéncia na gestédo dos recursos publicos consiste em atrelar a projecdo
das despesas a arrecadacdo das receitas e a capacidade de pagamento do setor
publico. Para Musgrave (1980), a administracdo orgamentaria eficiente € requisito
indispensavel na busca pelo bem estar social. Quando o volume de despesas
publicas supera ao nivel de receitas arrecadadas, geralmente recorre- se a acbes
paliativas como a alienacdo de ativos e a realizacdo de operacbes de crédito,
visando estabelecer um equilibrio. Estas a¢Bes elevam o endividamento e
prejudicam a formagdo de uma poupanca interna para fins de investimento
produtivo.

Desse modo, segundo Nascimento (2006), a falta de equilibrio entre receitas
e despesas do setor publico estimula o déficit e desestabiliza a economia, pois ao
recorrer a recursos financeiros disponiveis ao setor privado, o governo através de
uma politica de juros elevada, acaba por absorver parte da poupanca interna e a
influenciar diretamente a majoragéo das taxas de juros praticadas pelo mercado e do
preco da moeda.

No Brasil durante um longo periodo houve predominancia do déficit publico,
atrelado a elevada divida, gastos com pessoal e volume inadequado de despesas
em relacdo as receitas disponiveis. Esse histérico foi resultante de uma mé
administragdo dos recursos e da auséncia de um controle orcamentério eficaz. A
partir deste cenério, surgiu a necessidade de mecanismos que garantissem maior
controle e transparéncia na gestao dos recursos publicos. Neste contexto, em 04 de
maio de 2000 foi introduzida a Lei Complementar 101, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essa Lei ndo substitui ou revoga a Lei 4.3204 que
regulamenta as normas para finangas publicas no Brasil. A LRF apresenta uma base

constitucional e veio para estabelecer principios norteadores para financas publicas,



tracando padrées e limites no que tange a execugdo, demonstragao,
acompanhamento e publicacdo das resultantes da administragdo dos recursos
publicos. A LRF n&o se restringe apenas a estabelecer limites as despesas e ao
endividamento, mas também contempla o orgcamento como um todo, pois estabelece
diretrizes e regras para sua elaboracdo, execucdo e andlise. A Lei Complementar
101 de 2000, pressupde uma gestéo fiscal responsavel, transparente, primando pela
eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

A referida Lei também dispBe sobre o direito que a populacdo possui de
tomar ciéncia do que esta sendo realizado por seus governantes, assim determina a
disponibilizacdo das contas a apreciagdo dos cidaddos. Com esse disposto a LRF
possibilita que a populagéo participe e esteja inteirada da administracdo publica, e
com isso possa cobrar, fiscalizar e exercer seu direito a cidadania. Além da
disposicdo das contas a populagdo a Lei traz normas que determinam a
apresentacdo de relatdrios peridédicos aos tribunais de contas, tudo isso acarreta
maior responsabilidade da execucdo orcamentaria. Entretanto, as regras
implantadas pela LRF, que visam & conten¢cdo de despesas podem influenciar
diretamente os investimentos publicos, tendo em vista que a execucdo de novos
projetos demanda destinagdo de recursos para gastos com pessoal e demais
despesas relacionadas a realizagdo deste projetos. Por outro lado, 0 maior controle
e fiscalizagdo das contas publicas coibem desvios de recursos e podem atribuir
melhor qualidade aos investimentos realizados.

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a importancia da Lei de

Responsabilidade na Gestao Publica Brasileira.



1.1 PROBLEMA DE PESQUISA

Qual a importéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal na Gestdo Publica

Brasileira?

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Objetivo geral
O objetivo geral do trabalho consiste em avaliar a importancia da Lei de

Responsabilidade Fiscal na Gestéo Publica Brasileira.

1.2.2 Objetivos especificos

a) Avaliar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na Gestdo Publica

Brasileira;

b) Levantar os beneficios implantados pela Lei de Responsabilidade Fiscal no

gue se refere a qualidade da gestéo.

2  FUNDAMENTACAO TEORICA

A fundamentacdo tedrica apresenta um sucinto histérico das financas
pubicas no Brasil, antes da implantacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, aborda
as caracteristicas da LRF os seus principios e determinacdes. Em seguida faz — se
oportuno mencionar, alguns conceitos aplicados ao planejamento para fins de

eficiéncia e eficacia na gestéo.

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

O Estado é composto obrigatoriamente por trés elementos essenciais: povo,

territdrio e governo (Matias 2011 p. 19). Através dos Poderes, Executivo, Legislativo



e Judiciario, o Estado executa suas fungfes, sendo que a principal delas consiste
em definir planos de governo, visando o beneficio da coletividade. Neste sentido, o
Estado utiliza — se da administragéo para executar tal fungéo.

Mello (2007) define a administracdo publica, como um conjunto de érgéos,
criados e organizados de forma a cumprir com os objetivos governamentais.

Nascimento (2006, p. 2) observa que a autonomia dos entes publicos
brasileiros €& caracterizada pelo poder de organizagdo politica, administrativa,
tributaria, orcamentaria e institucional destes entes.

Para Meirelles (2003), a administracéo publica brasileira € compreendida em
duas instancias, a administragcéo direta e indireta.

A administracdo direta é regulamentada pelo direito publico, e sua execugéo
ocorre através dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario. J& a administracao
indireta é regulamentada pelo direito publico e privado, podendo ser constituida nas
formas de autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista ou
fundacdes (MEIRELLES, 2003, p. 59).

Toda essa composicao estrutural da administracdo publica visa executar as
atividades do setor publico de forma organizada, a fim de atender as demandas da
sociedade por produtos e servicos.

Matias (2008, p. 60), define a administracdo publica como um grupo de
servigos e entidades responsaveis por realizar atividades administrativas relativas as
decisBes politicas e legislativas. Assim, a administracdo publica consiste na gestao
de bens e servigos do interesse da sociedade.

Nascimento (2006) conceitua o servigo publico como as atividades que a Lei
atribui ao Estado, sendo que tais tarefas poderdo ser executadas diretamente ou
indiretamente, objetivando satisfazer as necessidades coletivas.

Governar significa tomar decisbes sobre alternativas de acdo para
sociedade. Estas alternativas estdo baseadas em principios, e o interesse publico é
expresso na coletividade, de acordo com um processo administrativo onde
demandas sao convertidas em normas, produtos e servigos (MATIAS, 2008 p. 59).

Meirelles (2006) argumenta que a administracdo publica é resumida ao bem
comum, para isso a gestédo publica deve ser orientada. Sendo assim, Matias (2012,

p. 23) afirma que, a necessidade de regulamentagéo das atividades publicas decorre



da sua relevancia para sociedade, devido a fungdo incutida ao Estado de satisfazer
as necessidades coletivas.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 37 estabelece principios
norteadores para as fungbes do Estado: legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

Principio da Legalidade — o artigo 5° da Constituicdo Federal explicita:

“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei".

A legalidade como principio de administragéo, significa que o administrador
publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
exigéncias do bem comum, e deles n&do se pode afastar ou desviar sob pena de
praticar ato invalido podendo ser submetido a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso. Assim, a validade dos atos publicos depende de um
respaldo em lei (MEIRELLES, 2006, p. 67).

Principio da Impessoalidade — todos os atos do administrador publico
devem ser realizados de forma impessoal, sem privilégios ou discrimicdo dos
administrados, sempre o que devera prevalecer € interesse publico.

Principio da Moralidade - tudo aquilo que contraria a moral na
administragdo publica é inconstitucional. Matias (2012 p. 25) observa que ha dois
tipos de controle da moralidade instituidos pela Constituicdo Federal: a A¢do Popular
e a Acao Civil Publica. Aos agentes que cometam atos lesivos, aplicam-se sancdes
como; suspensdo dos direitos politicos, perda da fungéo publica, indisponibilidade
dos bens e obrigacdo de ressarcimento ao erério (art. 37, § 4° da CF).

Principio da Publicidade — este principio assegura a transparéncia dos
atos da administrag@o publica, pois possibilita a fiscalizacdo pela populacdo. Para
tanto, nenhum ato da administracdo publica pode ser sigiloso, exceto aqueles
relacionados a seguranga do Estado ou da sociedade, ou entdo quando se tratar de
informagdes resguardadas pelo direito a intimidade (art. 37, § 3°, inciso Il da CF).

Principio da Eficiéncia — determina que as atividades do setor publico
sejam executadas de forma eficiente, garantido perfeicdo e rendimento funcional. O
principio da eficiéncia possui a funcdo de disciplinar a administracdo publica, a
Constituicdo Federal de 1988 traz o seguinte disposto em seu art. 39, § 7°:

A Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
disciplinara a aplicacdo de recursos orcamentarios provenientes da
economia com despesas correntes em cada 6Orgdo, autarquia e



fundacdo, para aplicagdo no desenvolvimento de programas de
gualidade e produtividade, treinamento e desenvolvimento,
modernizacéo, reaparelhamento e racionalizacdo do servico publico,
inclusive sob a forma de adicional ou prémio de produtividade.

Assim o principio da eficiéncia aplicado a administracdo publica refere — se
tanto a otimizacdo dos recursos, quanto a obtencdo dos resultados a partir dos
investimentos efetuados.

A capacidade da administracdo publica de alcancar os resultados esperados
em prol da sociedade depende de sua estruturacdo. Para tanto, a organizacdo é
fundamental, também é de extrema importancia que as fun¢cdes do Estado estejam
claramente definidas. Matias (2003) salienta que a excessiva dimensdo das
atribuicbes do Estado pode impactar diretamente em sua capacidade de cumprir
adequadamente com suas fungbes. Assim, ha que se ter plena distingao entre as
funcbes esséncias de cunho do Estado e as demais fungBes acessorias, pois estas

podem ser exercidas por outras entidades.

2.2 GESTAO PUBLICA VOLTADA PARA EFICIENCIA E EFICACIA

A Constituicdo Federal de 1988, e Emenda Constitucional 19, inseriram o
conceito de eficiéncia na administragdo publica. A EC 19 significou um grande
avanco para o setor publico, a partir dela estabeleceu — se a possibilidade da
adocéao de reformas gerenciais no Brasil (CASTRO 2006, p. 06).

O artigo 37 da Emenda Constitucional 19 traz o seguinte texto:

A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia,(...)

O art. 74 da Constituicdo Federal também aborda o conceito de eficiéncia e

eficacia na gestao publica com a seguinte disposicédo:

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma
integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execugdao dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgédos e entidades da administracéo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;



Considerando as fun¢fes do Estado na manutencdo do controle econémico,
faz — se necessaria a aplicacdo do principio da eficiéncia na gestdo dos bens e
recursos publicos.

A administracdo deve ser baseada nos principios da eficiéncia e eficacia,
sendo a eficdcia uma medida para os resultados, e eficiéncia uma medida para os
recursos utilizados no processo, ou seja, uma relacdo entre custo e beneficio,
visando a aplicag@o dos recursos disponiveis de maneira racional (CHIAVENATO,
1994, p. 70).

Bio (1996) enfatiza que, a eficiéncia esta relacionada ao método, ao modo
com que sdo executadas as tarefas. Ja a eficacia aplica-se a mensuracdo dos
resultados alcangados.

Daft (1999) diz que a eficiéncia limita — se ao ambiente interno de uma
organizagdo, seja esta publica ou privada. Em contrapartida ele considera que
eficacia é o nivel com que a organizagao atinge a realizagédo de seus objetivos.

Druker sugere que € mais importante se ter eficacia na administracdo, pois
por maior que seja a eficiéncia alcangada, ndo sera suficiente para compensar a
escolha de objetivos errados (STONER E FREMAN, 1995 p. 136).

Torres (2004) considera que a eficacia € limitada ao atendimento dos
objetivos desejados, ndo se preocupando com 0s métodos usados durante o
processo. Ja a eficiéncia, atenta-se aos mecanismos utilizados.

A partir dos conceitos abordados temos que, uma administragdo eficiente e
eficaz a0 mesmo tempo, é aquela que aufere os melhores resultados utilizando o
minimo de recursos possiveis. Entdo a eficiéncia seria 0 meio e a eficicia seria o
fim.

Pensando na administracdo publica, Torres (2004) desenvolve o conceito de
efetividade. Para ele efetividade consiste basicamente na avaliagdo tanto das
necessidades quanto das oportunidades, para a realizacdo das acOes
governamentais. Neste sentido, a avaliagdo das necessidades e oportunidades deve
ocorrer de forma democratica, transparente e responsavel, contemplando a
participagdo popular nas politicas publicas. Torres acredita que a medida que se
eleva a qualidade da gestdo publica, atencédo destinada a eficiéncia e eficacia vai

sobrepujando as limitagdes para fins de ajuste fiscal. E oportuno destacar que a



observancia dos conceitos de eficiéncia e eficacia, assim como a efetividade eleva a
capacidade de gestéo.

Tais conceitos devem ser utilizados no processo de avaliagdo tanto dos
investimentos publicos, como na analise da produtividade dos gastos publicos.

Para que os investimentos publicos sejam eficientes e eficazes, devem ser
alocados em setores que geram externalidades positivas, de maneira a
complementar os investimentos privados. Sendo que 0s gastos com pesquisa e
desenvolvimento sdo um bom exemplo de investimentos publicos que
complementam as aplicagdes de recursos do setor privado (REZENDE, 2001, p.
143).

Ao que se refere a produtividade dos gastos publicos, segundo Chu et all
(1995, p. 35), gastos produtivos sdo aqueles que atendam seus objetivos, mas com
0 menor custo possivel. Assim temos que um gasto improdutivo é apurado através
da diferenca entre o gasto efetivo que minimiza o custo na obtengdo do mesmo
objetivo (REZENDE 2001, p. 142).

O que pode ser percebido € que ha uma dificuldade na mensuragdo da
efetividade e do indice de produtividade dos gastos publicos. Por isso, segundo
Rezende (2001) faz-se necesséria a avaliacdo dos custos de oportunidade tanto dos
programas publicos como de seus bens.

Para Rezende (2001, p. 144) o controle da produtividade dos gastos
publicos é preciso identificar objetivos primarios de cada programa de gasto,
eliminando superposicdes, esforcos e recursos para objetivos secundarios.

O aumento da produtividade dos gastos esta diretamente relacionada a
politica de avaliacio dos resultados. E de suma importancia que o processo de
producdo do setor publico seja constantemente submetido a uma analise criteriosa.

Matias (2011) observa que ndo € possivel concretizar uma politica publica
sem boa capacidade de gestdo. Sendo que a capacidade de gestdo € a
competéncia estratégica que permite que as politicas publicas sejam
implementadas, de forma efetiva. Assim, a capacidade de gest&o publica é expressa
conforme a capacidade de realizagéo desta gestéo, ou seja, 0 alcance dos objetivos
por meio de estratégias e a¢des que priorizem o desenvolvimento socioecondémico

de um pais.
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A Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como a Portaria 89/1997 sugerem
mecanismos visando o alcance da eficiéncia econGmica e financeira na
administracdo dos recursos publicos. Torres (2009) acredita o alcance do sucesso
sustentavel por uma organizagdo, seja ela publica ou privada, depende ndo apenas
da exceléncia operacional, mas também é necessario que exista uma estratégia,

direcionando os rumos de atuacgéo.

2.3 HISTORICO DAS FINANCAS PUBLICAS NO BRASIL

No Brasil durante um longo periodo houve predominancia do déficit publico,
atrelado a elevada divida, gastos com pessoal e volume inadequado de despesas
em relacdo as receitas disponiveis. Esse histérico foi resultante de uma mé
administragcdo dos recursos e da auséncia de um controle orgamentario eficaz.

De acordo com Giambiagi (2001, p. 155), a estabilizagdo monetéria
deflagrada no Brasil em 1994, acarretou sérios problemas para situagéo fiscal do
governo. Prevendo a manutencdo dos altos indices inflacionarios, os gestores
publicos recorriam ao atraso no pagamento das despesas. Isso porque, quando o
gasto era efetivado a inflagdo j& havia reduzido o seu valor real, e com isso as
contas publicas traduziam certo equilibrio. Dessa forma, o governo néo estipulava
restricbes para a elevacdo na demanda por bens e servi¢os publicos.

Segundo Giambiagi (2001, p. 158), a partir da estabilizagdo da moeda, essa
pratica de atraso no pagamento das despesas ja ndo era mais interessante. Com a
qgueda na inflagéo as taxas de juros foram minoradas, reduzindo a necessidade de
financiamentos do setor publico. Mas isso acarretou um impacto negativo ao
governo, agora obrigado a recorrer ao endividamento para financiar seus déficits.
Outro ponto que veio reforcar a precariedade nas financas publicas do pais foi a
elevacao das despesas e gastos com pessoal, estimulada pela crescente demanda
populacional por produtos e servicos publicos, aliada a politica expansionista
adotada.

Alesina et al (1999, p. 15) acredita que a disciplina fiscal é alcancada através

de trés pressupostos bésicos:
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> Regras e Leis que estabelecam equilibrio no orcamento, com controle do
endividamento e a manutencdo de limites para gastos com pessoal
compativeis com a meta geral para a economia do pais;
» Maior critério por parte do legislativo na fase de aprovacéo do orgamento;
» Maior transparéncia no processo de gestdo, com o livre acesso para a
populacdo as agdes governamentais.
Em resumo uma administracdo bem planejada, transparente, com foco no

equilibrio das financas e no bem - estar social.

2.4 CARACTERIZACAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A LF 4.320/64 que disciplina a administragcdo publica no Brasil, traz em seu
artigo 83 a seguinte expressao;

“Através das contas, a contabilidade faz evidenciar a situacédo de
todos quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem
despesas, administrem ou guardem bens pertencentes ou confiados
a fazenda publica”.

A fim de cumprir o disposto na legislacdo, h& que se ter o pleno controle dos

bens publicos, para tanto, faz — se necessario o uso de instrumentos que auxiliem na
gestdo econdmica e financeira dos recursos publicos. Neste sentido, em 04 de maio
de 2000, entrou em vigor a Lei Complementar 101, intitulada Lei de
Responsabilidade Fiscal, com a finalidade de estabelecer normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade e o equilibrio fiscal.

Na concepcao de Souza (2006, p. 26) a LRF pode ser entendida como um
contrato firmado pelo governo, com o objetivo de implantar o equilibrio fiscal. Porém
para se alcancar a efetividade das regras estabelecidas pela LRF, é fundamental a
utilizac&o de incentivos no ambiente institucional no qual as regras estao inseridas.

De acordo com Nascimento (2006, p. 06), a LRF incorporou alguns
principios e normas, utilizados para regulamentacéo de finangas publicas em outros
paises como;

» O Fiscal Responsability Act de 1994 da Nova Zelandia, no que se refere a
implantacéo de limites para os gastos publicos;
» O tratado de Maastricht da Comunidade Européia, o qual estabelece o

cumprimento de metas e a harmonia entre o PIB e o total da divida;
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» O Fundo Monetério Internacional FMI, responsavel por a¢des que visam
normatizar a gestdo puablica em diversos paises priorizando a
transparéncia das contas publicas e;

» Os principios relativos ao Budget Enforcement Act e Accoutability
utilizados nos Estados Unidos, para fins da administracdo financeira
orcamentaria.

A Lei de Responsabilidade Fiscal também cumpre o disposto no artigo 169
da Constituicdo Federal que regulamenta o estabelecimento de limites para
despesas com pessoal através de Lei Complementar.

Concebida a partir de um diagnéstico fiscal de déficits imoderados e
reinterados em todos os niveis de governo, assim como elevada divida e gastos com
pessoal, a LRF regulamenta e estabelece regras e limites visando maior eficiéncia
no emprego dos recursos publicos, assim como maior responsabilidade na gestao
fiscal.

A LC 101/2000 enfatiza o planejamento e a transparéncia na gestéo, assim a
aplicacéo dessa Lei Complementar, visa um maior equilibrio das contas publicas.

Segundo Culau (2006), a transparéncia é entendida como a producéo e
divulgacédo sisteméatica das informagdes. Para o autor essa transparéncia na gestao
cumpre o papel de aproximar o estado da sociedade, sendo que as acOes
governamentais sdo constantemente submetidas & avaliacdo da sociedade.

O principio da transparéncia demanda a divulgacao sistematica de relatérios,
assim como a realizagdo de audiéncias publicas regulares, com isso fortalece a
participagdo popular na administracéo dos bens publicos.

Para Sena e Rogers (2007, p. 36), a Lei de Responsabilidade Fiscal traz
novas atribuicdes a contabilidade publica, objetivando o controle or¢camentério e
financeiro, imputando — lhe um carater mais gerencial. Com a LRF, ficou mais
evidente que as informacdes contdbeis séo Uteis tanto para a Administracdo Publica,
quanto para a sociedade agora mais inteirada das agdes governamentais.

Visando estabelecer o equilibrio das contas publicas, a LRF determina
regras e normas para controle do endividamento e dos gastos publicos.

Matias Pereira (2006, p. 305), afirma que com a Lei de Responsabilidade
Fiscal iniciou — se um processo de combate ao crénico desequilibrio fiscal da

administragdo publica brasileira, presente em todos os niveis de governo, seja
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federal, estadual ou municipal, tal processo teve inicio a partir de um rigido controle
do endividamento publico.

A implementacao da Lei de Responsabilidade Fiscal, representou um grande
avanco nas financas publicas brasileiras. Com tal advento foi firmado um

compromisso com a gestao fiscal responsével e transparente.

2.4.1 Planejamento e a Lei de Responsabilidade Fiscal

O planejamento é uma pratica fundamental tanto para a administragéo
publica quanto privada, pois através dele pode-se elevar a eficiéncia e eficacia nas
atividades da organizacgao. Isso porque, o planejamento promove a organizacdo das
informagdes, o que possibilita a racionalizagéo das decisdes reduzindo - se 0s riscos
e, por conseguinte, a realizacdo de a¢cbes em tempo hébil para corrigir possiveis
desvios.

Na teoria da administracdo encontra — se diferentes definicbes para
planejamento, como exemplo pode — se destacar a definicdo conforme Ackoff (1967,
p. 3) é um processo que se destina a alcangar resultados futuros. Isso significa, que
a articulagéo de um planejamento esta sempre atrelada ao alcance de um ou mais
objetivos.

Torres (2009) define o planejamento como:

O processo de prospeccao, organizacdo, analise e formulacdo de
estratégias organizacionais, pelo qual se busca contextualizar a
atuacdo da organizacdo, com base em sua missdo, no ambiente em
gue ela atua, objetivando alcancar os resultados esperados.
(TORRES, 2009, p. 11)

Em decorréncia da crescente demanda da sociedade por servigos publicos,
aliado aos recorrentes problemas causados por uma gestado publica ineficiente, o
setor publico passou a privilegiar o planejamento como instrumento utilizado na
tomada de decisoes.

A Constituicdo Federal de 1988 ja contemplava em seu texto o planejamento
como instrumento da agéo publica, esse disposto veio posteriormente ser reforgado
pela Lei Complementar 101 de 2000.

A tarefa de um gestor financeiro € utilizar os recursos disponiveis de forma a
maximizar o retorno destes investimentos. Para tanto sdo necessarios; previsao,

planejamento, controle e avaliacdo dos resultados.
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O planejamento pode ser implementado de modo: democratico,
guando tem como funcdo induzir as acdes do setor privado;
totalitario, quando determina e controla as acdes dos setores
econdmicos; misto, quando promove a intervencao e acédo direta em
alguns setores da economia. Em relacdo ao tempo de duracéo, pode
— se ter o planejamento: conjuntural (menos de um ano); de curto
prazo (um a trés anos); de médio prazo (de trés a seis anos); e de
longo prazo. (MATIAS, 2012, p. 44)

Em se tratando das éareas de interesse, 0 planejamento pode ser
abrangente, focar todos os setores da economia ou setorial contemplando apenas
algumas linhas produtivas ou de servigos. Entdo, o planejamento macroecondémico
foca todos os envolvidos no cenério econémico, ja o plano microeconémico limita —
se a agentes individuais do processo (MATIAS, 2012, p. 44).

O processo de gestdo voltado para otimizagcdo dos recursos, consiste em
tracar objetivos e utilizar critérios muito bem definidos para a mobilizacdo de
recursos. Mas este é apenas um dos objetivos do planejamento, no &mbito publico o
plano de agdo deve contemplar o desenvolvimento econdémico. Assim, cabe ao
gestor publico estabelecer um eixo de ligacdo entre a maximizacao dos recursos e a
obtencéo de resultados.

Oliveira (1999, p. 62), acredita que o planejamento estratégico é um
processo de gestdo que possibilita ao executivo estabelecer um norte as agoes
governamentais, tudo isto com vistas a obter a otimizag&o ao final do processo.

Os instrumentos utilizados pela LRF para fins de planejamento dos gastos
publicos s@o aqueles ja dispostos a Constituicdo Federal: O Plano Plurianual (PPA),
a Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Entdo, a LRF comeca em sua logica com o planejamento, onde orienta que
as acOes devem ser efetuadas de forma planejada e transparente. Esse
planejamento inicia — se com o Plano Plurianual (PPA), que é a primeira peca do

processo orgamentario.

2.4.1.1 Plano Plurianual (PPA)

O PPA, assim como a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentéria Anual (LOA), séo instrumentos de planejamento publico inseridos pela
Constituicdo Federal e reforgados em sua esséncia pela Lei Complementar 101 de

2000, ou LRF. Apesar desta divisdo instrumental das pecas or¢camentérias, de
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acordo com Castro (2001) o orgamento € constitucionalmente Unico, formado por
documentos distintos que se integram harmonicamente. A constituicdo federal em
seu art. 165, prevé que nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio
financeiro, podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que o
autorize, sob pena de crime de responsabilidade.

Cada ente da federacdo deve elaborar seu PPA, e este apresentara em sua
composicdo programas subdivididos em agbes a serem realizadas visando o
cumprimento dos objetivos atrelados a administracdo publica. Estes programas irdo
viabilizar as agbes do gestor publico.

O PPA foi constituido a partir da reunido de esforgos visando o planejamento
de toda a administracdo publica, orientando a elaboragdo dos demais planos e
programas de governo, assim como o préprio orcamento anual (GIACOMINI, 2001,
P. 198).

2.4.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentérias

O segundo passo do processo de planejamento € a elaboragdo da LDO,
instrumento que norteia a elaboracdo dos orgcamentos, a Constituicdo Federal em
seu § 2° do art. 165 estabelece que a Lei de Diretrizes Orcamentarias deve conter
um anexo com as metas e outro com os riscos fiscais. Conforme disposto no mesmo
art. as metas fiscais devem estar atreladas a cinco varidaveis basicas: receita,
despesa, resultado nominal, resultado primério e divida publica.

Tais metas possuem a finalidade de garantir e assegurar o equilibrio fiscal
na conducao das financas publicas.

O anexo de riscos fiscais deve contemplar avaliagbes sobre possiveis
contingéncias passivas ou outros riscos capazes de impactar as contas publicas,
dispondo sobre as providencias a serem tomadas, caso se concretizem.

Giacomoni (2001) acredita que a LDO traz uma colaboragédo positiva em
tornar 0 processo or¢camentdrio mais transparente, e indiscutivelmente amplia a
participagdo do poder legislativo na gestao das financas publicas.

Em resumo a LDO é a peca responsavel por estabelecer diretrizes ao

orgamento anual, visando garantir o cumprimento das metas contidas no PPA.
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A LRF determina que a LDO deva ser encaminhada ao Poder Legislativo até
quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro, ou seja, ao final de
agosto e devolvida para sacfes até o encerramento da secao legislativa, até inicio

de dezembro, estes prazos também séo aplicaveis aos estados e municipios.

2.4.1.3 Lei Orgamentéria Anual (LDO)

Outra peca fundamental para gestdo publica € a Lei Orcamentaria Anual,
pois apresenta como principal finalidade a manutencdo de um equilibrio entre
receitas e despesas publicas.

Conforme disposto constitucional, a LDO é composta por trés orcamentos:
fiscal, seguridade social e investimento de empresas.

Orgcamento Fiscal — o orgamento fiscal refere — se aos poderes, seus
fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundag6es
instituidas e mantidas pelo poder publico (JAMES GIACOMONI, 2001, p. 205).

Orgcamento da Seguridade Social — em conformidade com a constituicao
federal, o orcamento da seguridade social abrange as entidades e oOrgdos a ela
vinculados nas areas de saude, previdéncia social e assisténcia social. De acordo
com Giacomoni (2001, p. 206), trata — se de um orcamento relativo as éareas
funcionais, realizado de forma a garantir que todas as despesas referentes a
seguridade seréo cobertas.

Orcamento de Investimento de Empresas — este orgcamento como O
proprio nome sugere é composto pelos investimentos realizados pelas empresas
nas quais o poder publico tenha participacdo majoritaria no capital social com direito
avoto.

O art. 165 da CF determina que o orgcamento fiscal e de investimentos das
empresas estatais deverdo estar compativeis com o Plano Plurianual de maneira a
reduzir as desigualdades inter — regionais segundo o critério populacional.

O orgamento publico refere — se a adaptacdo de um instrumento de gestao
amplamente utilizado no setor privado. O que difere o orgamento publico e o privado
sdo os padrdes e nomenclaturas inseridos pelas leis que regulamentam os dois

setores, e também os objetivos esperados com a realizacdo destes.
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O setor privado almeja com a realizagdo de seu orcamento a obtencdo de
lucros apdés o pagamento de todas as despesas e custos. Ja 0 orgcamento publico
tem como meta a manutencdo de um equilibrio entre receitas e despesas, sendo
gue este total de gastos realizados visa atender os interesses da sociedade.

Para Kohama (2000), o orgamento publico € a previsdo de receitas e a
fixacdo das despesas para um determinado periodo de tempo, geralmente este
prazo é de um ano, constitui — se, portanto uma pec¢a fundamental na gestdo
publica.

As receitas e despesas orgamentarias representam na administracdo publica
importante fungdo, pois demonstra a arrecadagdo de recursos provenientes da
populagdo em contrapartida a geracao de bens servicos.

E oportuno observar, que 0 processo orcamentario assim como os demais
instrumentos utilizados na administracdo dos recursos publicos, obedece a um ciclo,

conforme disposto no diagrama a seguir.

Figura 1: Diagrama do Processo Orgcamentério

ELABORACAO DA PROPOSTA DISCUSSAO, VOTACAOE
ORCAMENTARIA —|  APROVACAO DA LDO

CONTROLE E AVALIACAO DA

EXECUCAO ORCAMENTARIA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Diagrama do Processo Orgamentario- James Giacomoni (2001:152)

As etapas que constituem o ciclo do processo orgcamentario conferem maior
controle ao orgcamento, visto que apds a elaboracdo a LDO é disponibilizada para
andlise e san¢des, sendo aprovada, 0 proOXimo passo é a execugao orgamentaria.
Durante a execucdo orcamentaria, a Lei determina que o orcamento seja
periodicamente avaliado, o que possibilita a identificagdo de desvios que venham a

comprometer as metas preestabelecidas.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente trabalho esta dividido em cinco se¢des nas quais sdo abordadas
as seguintes questdes: administracdo publica, eficiéncia e eficicia na gestdo publica

e a Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1 TIPOLOGIA DA PESQUISA

Este trabalho de pesquisa apresenta inicialmente, uma breve explana¢éo
sobre a administracdo publica brasileira, em seguida apresenta-se as caracteristicas
da Lei de Responsabilidade Fiscal. Consecutivamente, foi efetuada uma abordagem
pratica e simplificada da referida lei, citando seus objetivos, finalidades e a sua
aplicagdo como instrumento de gestéo publica.

Visando atender o objetivo do trabalho também se faz necessério levantar
alguns pressupostos em torno dos fundamentos pertinentes a eficiéncia e eficacia na
administragdo publica. Assim, seré realizada uma pesquisa tedrica a qual consiste
em avaliar a importancia da Lei de Responsabilidade Fiscal na gestdo publica

brasileira.

3.2 INSTRUMENTO DE COLETA DE DADOS

Para a realizacdo do presente projeto de pesquisa foram utilizados dois
instrumentos para coleta de evidéncias, a pesquisa bibliografica e a documental. A
pesquisa documental é muito semelhante a pesquisa bibliografica. A pesquisa
bibliogréfica € fundamentada das nas opinibes dos diversos autores sobre
determinado assunto, enquanto a pesquisa documental utiliza-se de materiais que
ndo receberam tratamento analitico. As fontes de pesquisa documental sdo mais
variadas do que as da pesquisa bibliografica. Conforme Gil (1991), na pesquisa
documental constitui - se de documentos que ainda ndo receberam nenhum
tratamento analitico tais como os documentos conservados em 6rgaos publicos e
instituicdes privadas, e por documentos que de alguma maneira ja foram analisados
tais como: relatérios de pesquisa; relatérios de empresas; tabelas estatisticas e

outros.
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4. ANALISE DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei Complementar 101 de 2000, regulamenta alguns artigos ja
contemplados na Constituicdo Federal de 1988, em especial o artigo 163 que trata
sobre finangas publicas, o artigo 165, que dispde a respeito do sistema orgamentario
do setor publico e o artigo 169 que disciplina as despesas publicas.

A LRF regulamenta e estabelece regras e limites visando maior eficiéncia no
emprego dos recursos publicos, assim como maior responsabilidade na gestao
fiscal, para tanto traz em seu art. 1° a caracterizagdo de uma gestédo fiscal
responsavel.

A responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a agcdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento
de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condicBes no que tange a renudncia de receita, geracao de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, divida
consolidada e mobilidria, operacbes de crédito, inclusive por
antecipacgéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos
a Pagar.

A gestéo fiscal responsavel pressupde o planejamento em torno do processo
orcamentario. No Brasil este processo € composto por trés pecas basicas: o Plano
Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orcamentéria Anual. Cabe
salientar que cada nivel de governo seja ele Federal, Estadual, ou Municipal possui
autonomia para delinear suas metas bem como realizar agdes para corrigir possiveis
desvios ao longo da execugdo financeira.

No ambito do planejamento publico, o artigo da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que nortearia a elaboracdo do Plano Plurianual foi vetado, devido a
incompatibilidade do prazo de elaboragdo exigido com o grau de complexidade e
abrangéncia do PPA. Com isso, fica atribuida a Lei de Diretrizes Orcamentérias a
funcdo de orientar a administragéo publica.

O artigo 4° da LRF determina que a LDO deva atender o disposto no 8§ 2° do
art. 165 da Constituicdo, incorporando um Anexo de Metas Fiscais e um Anexo de
Riscos Fiscais.

8§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias Anexo de
Metas Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores
correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
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nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
gue se referirem e para os dois seguintes.

8 30 A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros
riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as
providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

Com a regulamentacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o orgamento
recebeu maior valorizagdo, pois a LRF apresenta como um de seus principais
objetivos o equilibrio entre receitas e despesas, sendo este objetivo, o foco principal
de uma peca orgcamentaria. A partir da imposicdo do anexo de metas fiscais na
composicao da Lei de Diretrizes Orgamentérias, se antecipa a previsao das receitas
e despesas para 0 ano seguinte, assim como para os dois exercicios subsequentes,
isso implica em um maior planejamento das a¢gdes do Executivo, principalmente ao
que se refere a gastos futuros.

Ainda no que tange o processo or¢camentario, a Lei Or¢camentéria Anual
deve estar em perfeita harmonia com a LDO, recebendo a execucdo orgcamentaria
um maior detalhamento.

A LRF traz em seu art. 8° a determinagdo que uma vez que vinculado o
recurso a uma finalidade especifica, estes recursos deverdo ser aplicados
exclusivamente para atender os objetivos pré — estabelecidos, mesmo que o
exercicio seja diverso daguele em que ocorreu 0 ingresso, isso garante o

cumprimento dos objetivos previstos no PPA e na LDO.

Art. 8° Até trinta dias ap6s a publicacdo dos orcamentos, nos termos
em que dispuser a Lei de Diretrizes Orcamentarias e observado o
disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 4°, o Poder Executivo
estabelecera a programacao financeira e o cronograma de execugao
mensal de desembolso.

Paragrafo dnico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso.

De acordo com Nascimento (2006), a LDO que em um primeiro momento
apresentava como principal fungdo orientar a elaboragédo dos orcamentos anuais,
além de elencar metas da administracdo no exercicio financeiro subsequente,
ganhou com a LRF novas fungdes como;

» Estabelecimento do equilibrio entre as receitas e despesas;

» A imposicao de critérios para limitagdo de empenho;
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> Dispbe a respeito do controle de custos e realizacdo de constantes avaliagdes
do orgamento a fim de coibir desvios;

» Normatiza as transferéncias de recursos realizadas para entidades publicas e
privadas;

» O acompanhamento dos resultados primarios com a finalidade de reduzir as
despesas com juros e o nivel da divida; e

> Introduzir critérios e limites para as despesas obrigatérias de caréater
continuado.

Através do detalhamento das receitas e despesas efetuado no orgamento
torna — se possivel avaliar o cumprimento das metas fisicas do PPA e das metas
fiscais contempladas pela LDO. Em se verificando ao final de cada bimestre que a
realizac@o podera ndo comportar o cumprimento das metas estabelecidas na LDO, o
art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal prevé que os Poderes e o Ministério
Publico podem promover por ato préprio e em valor necessario, nos trinta dias
subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo o0s
critérios contemplados na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da
receita podera ndo comportar o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os
Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados
pela lei de diretrizes orcamentarias.

A limitacdo de empenho vai determinar limites para o orgamento em um
dado exercicio. Ja a limitacdo de movimentagdo financeira vai excluir tanto o
orgamento quanto os restos a pagar, podendo ser maior ou menor que a limitagéo
de empenho isso estara diretamente relacionado a politica de restos pagar.

No ambito das receitas a LRF determina que instituicdo, previsdo e
arrecadacdo de todos os tributos de competéncia de cada ente sdo requisitos
indispensaveis na gestdo fiscal responsavel, sendo vedada a execucdo de
transferéncia de recursos para o ente da federagdo que ndo cumprir com essa
disposicéo.

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicéo, previséo e efetiva arrecadacéo de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.
Paragrafo Gnico. E vedada a realizacéo de transferéncias voluntarias
para o ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere
aos impostos.
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Este disposto € de extrema importancia na manutencdo do equilibrio fiscal,
pois coibe a omisséo de arrecadacdes.

Observando o art. 12 § 3° da LC 101/2000 o Poder Executivo de cada ente
devera colocar a disposicdo dos demais poderes e do Ministério Publico, pelo menos
trinta dias antes do encerramento do prazo para 0 encaminhamento de suas
propostas or¢camentarias, estudos referentes as estimativas para as receitas do
exercicio subsequente, assim como a receita corrente liquida e suas memorias de
calculo, tal determinagdo tem como objetivo o equilibrio na gestéo e aplicagdo dos
recursos.

Com a LRF a concessdo ou ampliagdo de beneficios fiscais passa ser
melhor avaliada, sendo que os efeitos atrelados a estas concessdes deverdo ser
amplamente mensurados e qualificados a fim de minimizar os impactos nas
finangas.

Art. 14 A concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes.

Essa determinacdo busca também resguardar os resultados contidos na Lei
de Diretrizes Orgamentarias.

Reforgando o objetivo do equilibrio fiscal, a LRF estabelece que a elevacéo
das despesas continuadas devera vir acompanhada pelo aumento da receita. No
entanto, a limitacdo aplicada a despesa publica ndo é aplicada para as despesas
relativas a divida, o que compromete a qualidade dos gastos publicos, pois se atribui
maior flexibilidade as despesas com juros do que aquelas destinadas a atender as
demandas da sociedade.

Em se tratando de gastos com pessoal a LRF em seu artigo 21 proibe o
aumento de despesas nos 180 dias que antecedem ao final de mandato. Nas
operacbes de crédito por antecipacdo de receita orcamentaria estdo proibidas
durante o ultimo ano de mandato conforme disposto no artigo 38 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Durante o ultimo ano de mandato o ente que ultrapassar o
limite do montante da divida, ficara impedido de realizar operagfes de crédito, com
excecgdo ao refinanciamento ao valor principal da divida mobilidria. Neste caso cabe

ao ente realizar limitagdo de empenho e outras agdes para minimizar os impactos.
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Visando evitar o comprometimento do orcamento em exercicios
subsequentes ao ultimo ano de mandato, a LC 101/2000 estabelece algumas
restricbes ao que se refere as operagfes de crédito, politica de restos a pagar e
elevagao dos gastos com pessoal.

O artigo 42 da LRF apresenta a seguinte determinagdo quanto aos restos a
pagar:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou orgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
gue tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que
haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.

Para as despesas com pessoal a LRF proibe o aumento nos 180 dias que

antecedem ao final de cada mandato, conforme disposto no artigo 21°. J& as
operacdes de crédito por antecipagcdo estdo proibidas durante o ultimo ano de
mandato, em cumprimento ao artigo 38 desta Lei Complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal ndo atribui novos limites para a divida
publica, no entanto estabelece que:

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicacdo desta Lei
Complementar, o Presidente da Republica submetera ao:

| - Senado Federal: proposta de limites globais para o0 montante da
divida consolidada da Unido, Estados e Municipios, cumprindo o que
estabelece o inciso VI do art. 52 da Constituicdo, bem como de
limites e condi¢Bes relativos aos incisos VII, VIII e IX do mesmo
artigo;

Il - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o
montante da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do
art. 48 da Constituicdo, acompanhado da demonstracdo de sua
adequacao aos limites fixados para a divida consolidada da Uniao,
atendido o disposto no inciso | do § 1° deste artigo.

8 1o As propostas referidas nos incisos | e Il do caput e suas
alteracGes conterao:

| - demonstracdo de que os limites e condicbes guardam coeréncia
com as normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com 0s
objetivos da politica fiscal,

Il - estimativas do impacto da aplicacdo dos limites a cada uma das
trés esferas de governo;

Il - razBes de eventual proposicéo de limites diferenciados por esfera
de governo;

IV - metodologia de apuracgéo dos resultados primario e nominal.

8§ 20 As propostas mencionadas nos incisos | e Il do caput também
poderao ser apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando
a forma e a metodologia de sua apuracao.

8 30 Os limites de que tratam os incisos | e Il do caput serdo fixados
em percentual da receita corrente liquida para cada esfera de
governo e aplicados igualmente a todos os entes da Federagdo que
a integrem, constituindo, para cada um deles, limites maximos.
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8 40 Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuracdo do
montante da divida consolidada sera efetuada ao final de cada
guadrimestre.

8 50 No prazo previsto no art. 50, o Presidente da Republica enviara
ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso,
proposta de manutencdo ou alteracdo dos limites e condicdes
previstos nos incisos | e Il do caput.

8 60 Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que
trata este artigo, em razao de instabilidade econdémica ou alteracdes
nas politicas monetaria ou cambial, o Presidente da Republica
podera encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso Nacional
solicitac@o de revisédo dos limites.

8§ 70 Os precatérios judiciais ndo pagos durante a execucdo do
orcamento em que houverem sido incluidos integram a divida
consolidada, para fins de aplicacédo dos limites.

O que pode ser observado é que embora a Lei de Responsabilidade Fiscal
ndo atribua novos limites para a divida ela contempla varias premissas para seu
controle. A LRF veio conferir um grau de flexibilidade as a¢cdes governamentais nos
casos de alteragOes relevantes na economia.

Com a LRF os limites da divida publica sdo calculados a partir da receita
corrente liquida em conformidade com o 8 3° do Art. 30 da LC/101, e ndo mais com
base na receita liquida real.

Outra acdo importante ao controle do endividamento publico é a proibicao de

novos titulos a partir de dois anos seguintes a publicagdo da LRF, Art. 34.

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitird titulos da divida
publica a partir de dois anos ap6s a publicacdo desta Lei
Complementar.

A Lei de Responsabilidade Fiscal inovou, com a proibicdo das operacdes de

crédito entre um ente da federacéo seja de forma direta ou indireta.

Art. 35. E vedada a realizac&o de operacéo de crédito entre um ente
da Federacao, diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia,
fundacdo ou empresa estatal dependente, e outro, inclusive suas
entidades da administracdo indireta, ainda que sob a forma de
novacdo, refinanciamento ou postergacdo de divida contraida
anteriormente.

A medida implantada pelo Art. 35 vem atribuir maior responsabilidade a
todos os niveis de governo no controle do endividamento, pois ndo é mais possivel
transferir ao governo central o excesso da divida. Outras proibigcbes implantadas
pela LRF para reducdo da alavancagem publica referem — se a:

| - captacéo de recursos a titulo de antecipacéo de receita de tributo
ou contribuicdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem
prejuizo do disposto no § 70 do art. 150 da Constituicao;
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Il - recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder
Publico detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social
com direito a voto, salvo lucros e dividendos, na forma da legislacao;
Il - assuncdo direta de compromisso, confissdo de divida ou
operacdo assemelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou
servicos, mediante emissdo, aceite ou aval de titulo de crédito, ndo
se aplicando esta vedacdo a empresas estatais dependentes;
IV - assuncdo de obrigacdo, sem autorizacdo orcamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servigos. (LC
101/2000 Art. 36 e 37).

No que se refere as Operacdes de Crédito por Antecipacdo de Receita

Orcamentéria (AROs), o artigo 38 da LRF estabelece que:

| - realizar-se-4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;
Il - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até
o dia dez de dezembro de cada ano;

Il - ndo seréa autorizada se forem cobrados outros encargos que ndo
a taxa de juros da operacéo, obrigatoriamente prefixada ou indexada
a taxa basica financeira, ou a que vier a esta substituir;

As AROs estéo proibidas durante a existéncia de operagdes anteriores de
mesma natureza nédo integralmente resgatadas, ou durante todo ultimo ano de
mandato do Presidente, Governador ou Prefeito.

Cabe ao Ministério da Fazenda o acompanhamento dos limites da divida
assim como a divulgacéo dos entes que ndo cumprem aos limites estabelecidos.
Caso o montante da divida consolidada ultrapasse o limite ao término do
quadrimestre, a reducdo deve ocorrer até o final dos trés quadrimestres seguintes.
Assim o ente da federagéo fica impedido de realizar operacdes de crédito incluindo
as AROs. O prazo para a reconducao da divida pode ser elevado na ocorréncia de

recessdo na economia ou alteragdes relevantes na politica monetéria ou cambial.

4.1 DEFINICAO E LIMITES PARA DESPESAS COM PESSOAL

Em cumprimento ao artigo 169 da Constituicio Federal, a Lei de

Responsabilidade Fiscal define os limites para despesas com pessoal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

A Receita Corrente Liquida € um dos principios mais utilizados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, pois uma série de limites estabelecidos por ela s&o
calculados, a partir da RCL. A Receita Corrente Liquida é obtida através da soma de

todas as receitas correntes de cada ente, descontadas as transferéncias
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constitucionais, e as receitas previdenciarias relativas a parcelas dos servidores. A
RCL é sempre apurada respeitando a periodicidade de 12 meses, sendo 0 més de
referéncia e os 11 meses anteriores, a fim de minimizar os impactos causados pela
sazonalidade na arrecadacéo das receitas (OLIVEIRA, 2006, p. 178).

Os limites introduzidos pela LRF por nivel de governo sdo apurados a partir
da receita corrente liquida. Tais limites podem ser observados no quadro a seguir
realizado com base no artigo 19 da LC 101/2000.

QUADRO 1

Gastos com Pessoal por Nivel de Governo (% da RCL)

Uniao 50%
Estados 60%
Municipios 60%

Fonte: LC 101/2000, Art. 19.

O artigo 18 da LRF enfatiza que a apuracdo das despesas com pessoal

deve ser feita através do:

(...) somatorio dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e 0s pensionistas, relativos mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratfrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras
e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia.

A Lei Complementar também determina que, os contratos de terceirizacéo
de mdo — de — obra utilizados a substituicdo de servidores publicos devem ser
reconhecidas como outras despesas com pessoal. Em seu artigo 20° a LRF
apresenta os limites entre poderes de acordo com cada nivel de governo, estes

podem ser observados no quadro a seguir.

QUADRO 2

Limites P/ Gastos com Pessoal por Poder e Esfera de Governo

Poder Uni&o Estados Municipios

Legislativo/ Tribunal de Contas 2,5% 3,0% 6,0%
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Judiciario 6,0% 6,0% -
Executivo 40,9% 49,0% 54,0%
Ministério Publico 6,0% 2,0% -

Fonte: LC 101/2000, Art. 20.

Um aspecto fundamental da Lei de Responsabilidade Fiscal é a implantagéo
de metas e limites percentuais para 0os gastos como pessoal em todas as esferas de
governo, tal aspecto vem ampliar as determinacdes da Lei Camata. A determinagéo
de limites para gastos com pessoal surge da necessidade de coibir 0 excesso.
Porém, a implantacdo de limites pode causar restricbes e volume de prestacdo de

servicos inadequada a demanda da populacdo. O mais importante € controlar a

relagéo de custo e beneficio para sociedade.

4.2 TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Um dos fundamentos da Lei de Responsabilidade Fiscal é a transparéncia
na administracdo publica, assim a lei enfatiza o principio da publicidade como
elemento fundamental ao alcance desta transparéncia.

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos
guais sera dada ampla divulgacéo, inclusive em meios eletrdnicos de
acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentarias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer
prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatério de Gestdo Fiscal; e as versbes simplificadas desses
documentos.

A publicidade e transparéncia na gestdo publica se concretizam com a LRF
a partir da exigéncia da elaboracdo e publicacdo dos relatdrios fiscais e demais
pecas orcamentarias, e também na realizacdo de audiéncias publicas periddicas.
Trata — se de um grande avanco para qualidade na gestdo dos recursos publicos,
pois aproxima o Estado a sociedade possibilitando que esta fiscalize e exija 0s seus
direitos.

Outro ponto fundamental abordado pela LC 101/2000 é a normatizacao da
prestacao de contas, em seu artigo 49 a lei determina que:

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo
ficardo disponiveis, durante todo o exercicio, no respectivo Poder
Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracéo, para
consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituicdes da sociedade.
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Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido contera
demonstrativos do Tesouro Nacional e das agéncias financeiras
oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, especificando os empréstimos e financiamentos
concedidos com recursos oriundos dos orgcamentos fiscal e da
seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo
circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.

Vale ressaltar que as contas apresentadas pelo chefe do poder executivo
deverdo ser divulgadas juntamente com as contas do legislativo, judiciario e
ministério publico. A prestagdo de contas deve evidenciar o:

(...) o desempenho da arrecadacdo em relacdo a previséo,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das
receitas e combate a sonegacdo, as acdes de recuperacdo de
créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais
medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicées.
(LC 101/2000 Art. 58)

Cabe ao Tribunal de Contas, verificar o cumprimento dos limites e regras
estabelecidos pela LRF. O descumprimento dos dispositivos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal pode acarretar sangdes de ordem administrativa, civil e
penal. Esté previsto no artigo 67 da LC 101/2000 a criagdo de um Conselho para
Gestado Fiscal, com a finalidade de avaliar o desenvolvimento da gestdo fiscal
responsavel. O Conselho de Gestdo Fiscal € composto por integrantes de todos os
poderes e niveis de governo, incluindo Ministério Publico. Dentre as atribuicbes
deste grupo esta a orientac@o para operacionalizar a LRF de forma adequada.

Dentre os instrumentos de gestdo que devem receber ampla publicidade, de
acordo com a LRF estdo o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria e o
Relatorio de Gestéo Fiscal.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgamentéria (RREO), previsto no § 30
do art. 165 da Constituicdo, ser4d composto pelo balango orgamentario,
demonstrativo da execucdo das receitas e despesas e demonstrativo de apuragéo
da receita corrente liquida demonstrando a evolugéo, previsdo e desempenho até o
final do exercicio. O RREO conforme o artigo 52 da LRF abrangera todos os
Poderes e o Ministério Publico, devendo ser publicado até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre. A obrigatoriedade pela elaboragéo e publicacédo do
RREO é do Poder Executivo.

J& o Relatdrio de Gestédo Fiscal (RGF) deve ser emitido ao final de cada

quadrimestre conforme determina o artigo 54 da LRF. O RGF abrange a
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administragdo direta, autarquias, funda¢bes, fundos, empresas publicas e
sociedades de economia mista que utilizam de recursos provenientes do orgamento
fiscal e da seguridade social. O RGF deve contemplar o montante de despesas com
pessoal, resultado da divida consolidada, concessfes de garantias e também as
operacdes de crédito, apuracdo das disponibilidades em caixa, restos a pagar e 0s
gastos totais com servigos de terceiros.

A LC 101/2000 determina que o Relatério de Gestdo Fiscal seja publicado
dando inclusive em meios eletrbnicos até trinta dias subsequentes ao periodo de
referencia do relatério. Para os municipios que apresentam populacdo inferior a
cinquenta mil habitantes a publicagdo pode ser semestral, neste caso o prazo limite
para apresentacdo do relatério é de até trinta dias ap6s o encerramento do
semestre. O descumprimento dos prazos ou normas estabelecidas pela LRF
resultard em multa de 30% do total de vencimentos anuais, proibicao de receber
transferéncias voluntérias ou entéo de realizar operacdes de crédito que ndo sejam
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria.

Uma informag&o fundamental priorizada pelo RGF refere — se as medidas
corretivas realizadas ou que serdo adotadas caso os limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal sejam ultrapassados. Essa informacdo possibilita a
constante andlise do cumprimento das metas fiscais e prop6e uma dindmica
saudavel a manutengdo de uma ordem orcamentaria.

A implementacdo do Relatério de Gestdo Fiscal a partir da LRF trouxe um
novo contexto para gestao fiscal brasileira, pois este relatério permite ndo apenas a
observacéo dos resultados obtidos pelo Estado trata-se, de um instrumento para
manutenc¢do do equilibrio e transparéncia na gestéo publica.

O dominio da amplitude de aspectos relacionados as receitas e despesas do
setor publico, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal é imprescindivel para
elevacdo da qualidade gastos publico e consequentemente ao desenvolvimento do

pais.
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5. CONCLUSAO

O equilibrio orgamentario indiscutivelmente é importante para qualquer ente
publico. A Lei de Responsabilidade Fiscal veio fornecer parametros e critérios para o
alcance deste equilibrio. Assim um dos mecanismos utilizados pela lei é a
implantag&o de limites para gastos com pessoal e para o endividamento.

Em uma visdo mais ampla a LRF introduz conceitos para uma gestéo
publica responséavel, eficaz e transparente. Entretanto, a exceléncia na gestdo
publica depende de varios outros aspectos além do equilibrio fiscal como: a
destinacdo adequada dos recursos disponiveis, o atendimento com qualidade das
demandas da populacéo, a distribuicdo adequada dos bens publicos e o combate a
desvios, fraudes e a corrupcdo. A LRF enfatiza a transparéncia ligada ao principio
constitucional da publicidade, como instrumento para o combate de agdes lesivas ao
patriménio publico. Teoricamente a disponibilizacdo para sociedade de relatorios
financeiros relativos as ac¢des da administracdo publica, confere uma maior
transparéncia 4s acdes do Estado. Porém, a interpretacdo das informacdes contidas
nestes relatérios é algo altamente complexo, que demanda certo grau de
conhecimento e capacidade interpretativa, além daquele que sabemos infelizmente
nao fazer parte da realidade de grande parte da populacéo brasileira. Por outro lado,
a obrigatoriedade da apresentacao de relatérios e balancetes periddicos aumentou o
poder fiscalizatério do Tribunal de Contas e do Ministério Publico.

Outro ponto a ser observado é a auséncia de uma relacdo entre
responsabilidade fiscal e responsabilidade social. A qualidade dos gastos publicos
deve estar atrelada a relagédo investimento e retorno. Em se tratando de recursos
publicos este retorno significa o atendimento de forma adequada das necessidades
béasicas da populacéo.

Um estudo realizado pelo Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario
(IBPT), em 2012 com trinta paises com maior carga tributaria demonstra que o Brasil
apresenta o pior desempenho em retorno de servicos publicos a populacéo.
Segundo o IBPT, a arrecadagdo no pais em 2011 atingiu a marca dos 1,5 trilhdes
ultrapassando os 35,13% do PIB (Produto Interno Bruto). Os célculos foram
realizados fazendo uma relacdo entre o PIB e o IDH (indice de Desenvolvimento

Humano).
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Oleniki et al (2012) elaborou um ranking dos paises com melhor retorno &
populacéo, a partir do indice de Retorno de Bem Estar a Sociedade (IRBES) criado
pelo IBPT. Para apuracéo do IRBES o Instituto utilizou a carga tributaria conforme a
tabela da Organizagao para Cooperacédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) de
2010 e o IDH divulgado no Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) 2011. Nesta relagdo o retorno da arrecadacdo para a populacdo é

diretamente proporcional ao IRBES, isso pode ser observado no quadro a seguir.

QUADRO 03 - RANKING DOS 30 PAISES COM MAIOR TRIBUTAGAO X BEM ESTAR DA
SOCIEDADE

DESCRICAO INDICE DE RETORNO AO BEM ESTAR DA SOCIEDADE
Ranking dos 30 Pajses | ANO BASE 2010 ANO 2011 |iNDICE OBTIDO RESULTADO
de Maior Tributacéo C.T SOBRE O PIB IDH IRBES RANKING
AUSTRALIA 25,90% 0,929 164,18 1°
EUA 24,80% 0,910 163,83 20
COREIA DO SUL 25,10% 0,897 162,38 30
JAPAO 26,90% 0,901 160,65 40
IRLANDA 28,00% 0,908 159,98 50
SUICA 29,80% 0,903 157,49 6°
CANADA 31,00% 0,908 156,53 7°
NOVA ZELANDIA 31,30% 0,908 156,19 8°
GRECIA 30,00% 0,861 153,69 qo
ESLOVAQUIA 28,40% 0,834 153,23 100
ISRAEL 32,40% 0,888 153,22 11°
ESPANHA 31,70% 0,878 153,18 120
URUGUAI 27,18% 0,783 150,30 13°
ALEMANHA 36,70% 0,905 149,72 140
ISLANDIA 36,30% 0,898 149,59 15°
ARGENTINA 29,00% 0,797 149,40 16°
REPUBLICA TCHECA 34,90% 0,865 148,39 17°
REINO UNIDO 36,00% 0,863 146,96 18°
ESLOVENIA 37,70% 0,884 146,79 190
LUXEMBURGO 36,70% 0,867 146,49 20°
NORUEGA 42,80% 0,943 145,90 21°
AUSTRIA 42,00% 0,885 141,93 220
FINLANDIA 42,10% 0,882 141,56 23°
SUECIA 44,08% 0,904 141,15 240
DINAMARCA 44,06% 0,895 140,41 25°
FRANCA 43,15% 0,884 140,52 26°
HUNGRIA 38,25% 0,816 140,37 27°
BELGICA 43,80% 0,886 139,94 28°
ITALIA 43,00% 0,874 139,84 290
BRASIL 35,13% 0,718 135,83 30°

Fonte: Instituto Brasileiro de Planejamento Tributario - Estudo sobre a Carga Tributaria PIB x
IDH. Edigéo 2012

O estudo ilustra a ineficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos e a

caréncia no que se refere a questdo responsabilidade social. O equilibrio fiscal deve
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estar atrelado a responsabilidade social, visto que quando os problemas sociais séo
crescentes acarretam uma pressao nos gastos publicos comprometendo o equilibrio.

Ainda com relacdo a qualidade dos gastos publicos, devemos considerar
qgue uma das possiveis causas para os resultados apontados estaria na aplicagédo de
grande percentual dos recursos disponiveis em gastos corretivos, que visam atenuar
situacdes pontuais sem combater as causas de forma efetiva.

Outro aspecto da Lei de Responsabilidade Fiscal que pode ser discutido é a
questdo de se atrelar os limites para as despesas com pessoal a receita corrente
liquida. Em casos de recessdo econOmica a RCL tende a reduzir, assim as
despesas com pessoal que ndo devem ultrapassar 60% da RCL precisam ser
também reduzidas, dessa forma a prestagdo dos servicos publicos fica
comprometida.

Um dos pontos positivos fundamentais da LRF é a maior atencdo destinada
ao planejamento e ao or¢gamento. O planejamento e o controle orgamentério sao
requisitos fundamentais para eficiéncia na administracdo. Com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o orcamento deixa de ser apenas mais uma peca, para se
tornar efetivamente um instrumento de gestéo.

No que refere — se a divida a LRF representou um grande avanco, apesar de
ndo priorizar limites para a quitagdo e montante da divida, a lei inovou proibindo as
operacdes de crédito entre os entes da federagdo, deste modo a responsabilidade
pelo controle da divida ndo podera mais ser transferida.

Fica claro que Lei de Responsabilidade Fiscal como as demais leis vigentes
apresenta pontos falhos, entretanto é inegavel a sua contribuicdo para gestdo dos
recursos publicos nos itens planejamento, controle e detalhamento das acdes

governamentais.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas

Mensagem de veto para a responsabilidade na gestdo fiscal e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas para a

responsabilidade na gestao fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constitui¢éo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupe a acdo planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o
cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicdes
no que tange a renuncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita,

concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

§ 2° As disposi¢bes desta Lei Complementar obrigam a Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.
§ 32 Nas referéncias:
| - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder

Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administracBes diretas, fundos, autarquias, fundacbes e empresas estatais

dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;
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Il - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido, Tribunal de Contas do

Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Contas do Municipio.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federacao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca, direta ou

indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador recursos
financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,

excluidos, no ultimo caso, agqueles provenientes de aumento de participacéo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais,
industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes,

deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo constitucional ou

legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239

da Constituicéo;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o custeio do seu
sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacédo financeira

citada no 8§ 9° do art. 201 da Constituic&o.

§ 1° Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e recebidos em

decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60

do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias.

§ 2° N&o seréo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos Estados do Amapa
e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V
do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no més em

referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.
CAPITULO Il

DO PLANEJAMENTO



41

Secéo |

Do Plano Plurianual

Art. 32 (VETADO)

Secéo I

Da Lei de Diretrizes Orgcamentarias

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentérias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicéo e:

| - dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser efetivada nas hip6teses previstas na alinea b do

inciso Il deste artigo, no art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31;
c) (VETADO)
d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados

com recursos dos orgamentos;

f) demais condicOes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;
Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e

para os dois seguintes.
§ 22 O Anexo conterd, ainda:

| - avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
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Il - demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e

evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugao do patriménio liquido, também nos dltimos trés exercicios, destacando a origem e a

aplicacdo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos;
IV - avaliagcdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo

ao Trabalhador;
b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rendncia de receita e da margem de expanséo

das despesas obrigatdrias de carater continuado.

§ 3% A lei de diretrizes orcamentéarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as

providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo especifico, os objetivos
das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os parametros e as projecdes para seus

principais agregados e variaveis, e ainda as metas de inflacdo, para o exercicio subseqiente.
Secéo lll
Da Lei Orcamentéaria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual,

com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos orgcamentos com 0s

objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1% do art. 4%

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como

das medidas de compensacdo a renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de

carater continuado;

Ill - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido com base na

receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentérias, destinada ao:
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a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as

atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orcamentaria e nas de

crédito adicional.

§ 3° A atualizagdo monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a

variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo

ilimitada.

§ 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragdo superior a um
exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusao,

conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do
Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a

beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
§ 7° (VETADO)
Art. 6° (VETADO)

Art. 72 O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constituic8o ou reverséo de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o décimo dia util subsequente a

aprovacao dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituird obrigacdo do Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera

consignado em dotacédo especifica no orgamento.

§ 2% O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central do Brasil serdo
demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da

Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas explicativas sobre 0s custos
da remuneracéo das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manutengéo das reservas cambiais e

a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissédo da Unido.
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Secédo IV
Da Execucdo Orcamentdaria e do Cumprimento das Metas

Art. 82 Até trinta dias apds a publicacdo dos orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo

estabelecera a programacéo financeira e o cronograma de execucdo mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele

em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizac8o da receita poder4 ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais,
os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio € nos montantes necessarios, nos
trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagédo financeira, segundo os critérios

fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recomposicdo das

dotacgdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional as reducdes efetivadas.

§ 2° N&o sero objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacBes constitucionais e legais do
ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de

diretrizes orcamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo e Judiciario e o Ministério Pulblico ndo promoverem a

limitacdo no prazo estabelecido no caput, € o Poder Executivo autorizado a limitar os valores

financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o
cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida no

§ 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5% No prazo de noventa dias ap6s o encerramento de cada semestre, o Banco Central do Brasil
apresentara, em reuniao conjunta das comissdes tematicas pertinentes do Congresso Nacional,
avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das politicas monetaria, crediticia e cambial,
evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas opera¢gBes e os resultados demonstrados nos

balancos.
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Art. 10. A execucdo orcamentaria e financeira identificard os beneficiarios de pagamento de
sentencas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administragcao financeira, para fins de

observancia da ordem cronoldgica determinada no art. 100 da Constituicao.

CAPITULO Il

DA RECEITA PUBLICA
Secéo |

Da Previsao e da Arrecadacgéo

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituicdo, previsdo e

efetiva arrecadacéo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federacao.

Paragrafo Unico. E vedada a realizacdo de transferéncias voluntérias para o ente que ndo observe o

disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarédo os efeitos das
alterac@es na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento econémico ou de qualquer
outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de sua evolucao nos ultimos trés anos,
da projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de calculo e

premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado erro ou

omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2% O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser superior ao das

despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e do Ministério
Pdblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas propostas
orcamentdrias, os estudos e as estimativas das receitas para 0 exercicio subseqiente, inclusive da

corrente liquida, e as respectivas memarias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8%, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadacdo, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das
medidas de combate a evasdo e a sonegacao, da quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranca da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios passiveis de

cobranca administrativa.

Secéo I
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Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de

diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no

anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracao

ou criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1% A renlincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isencédo em
carater nao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condicao contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as

medidas referidas no mencionado inciso.
§ 3% O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos 1, I, IV e V do art. 153 da

Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

CAPITULO IV

DA DESPESA PUBLICA

Secéo |

Da Geragédo da Despesa

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio publico a geracao de

despesa ou assuncao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.
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Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da

despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subseqientes;

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao or¢camentaria e financeira
com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

or¢camentarias.
§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagéo especifica e suficiente, ou
gue esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma
espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os

limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa que se conforme
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer

de suas disposicoes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e metodologia de

célculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que

dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.
§ 4° As normas do caput constituem condig&o prévia para:
| - empenho e licitacao de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da Constituicio.

Subsecao |

Da Despesa Obrigatdria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
provis@ria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacédo legal de sua execugéo

por um periodo superior a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato serd acompanhado de comprovacédo de que a despesa
criada ou aumentada n&do afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1°
do art. 4%, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento

permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevagéo de

aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicédo.

§ 4° A comprovacgdo referida no § 2°% apresentada pelo proponente, conterd as premissas e
metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as

demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementagéo das medidas

referidas no § 2°, as quais integrar&o o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da divida nem ao

reajustamento de remuneracédo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacgio daquela criada por prazo determinado.
Secéo I

Das Despesas com Pessoal

Subsecao |

Defini¢cdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatério dos gastos do ente da Federacdo com 0s ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
guaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de m&o-de-obra que se referem a substituicdo de

servidores e empregados publicos serédo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.
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§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéncia com

as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com pessoal,

em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacao, ndo podera exceder os percentuais da

receita corrente liquida, a seguir discriminados:
| - Unido: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

[l - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as

despesas:
| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;
Il - relativas a incentivos a demissao voluntaria;

1l - derivadas da aplicac&o do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituic&o;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracao a que se

refere 0 § 22 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos

transferidos pela Unido na forma dos_incisos XIll e XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da

Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes:
a) da arrecadacao de contribuices dos segurados;

b) da compensac&o financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituic&o;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o

produto da alienacéo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°% as despesas com pessoal decorrentes de sentencas

judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 20. A reparticao dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes percentuais:
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| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas da

Uniao;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo, destacando-se 3% (trés por

cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que disp6em os incisos Xl e XIV do art. 21 da

Constituicdo e o art. 31 da Emenda_Constitucional n° 19, repartidos de forma proporcional & média

das despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita corrente liquida,
verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta Lei

Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério PUblico da Uniao;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;
b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus
orgaos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da receita corrente
liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo desta

Lei Complementar.
§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgo:
| - 0 Ministério Publico;

Il - no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

Il - no Poder Judiciario:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido por forca do

inciso Xl do art. 21 da Constituicio, serdo estabelecidos mediante aplicacéo da regra do § 1°.

§ 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais definidos nas
alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos em 0,4% (quatro

décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicio, a entrega dos recursos financeiros
correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da aplicacao dos

percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (VETADO)

Subsecéo Il

Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:

| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XlIl do art. 37 e no
§ 1° do art. 169 da Constituic&o;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

Paragrafo Unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com
pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo

Poder ou 6rgao referido no art. 20.



52

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 seré realizada ao

final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do

limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracao a qualquer titulo, salvo
os derivados de sentenca judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a revisdo

prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcao;
Il - alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, saude e

seguranca;

V - contratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicio

e as situacdes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgao referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro,

adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos_§§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicio, o objetivo podera ser alcancado tanto

pela extincdo de cargos e funcbes quanto pela reducao dos valores a eles atribuidos. (Vide ADIN
2.238-5)

§ 2° E facultada a reducgéo temporéria da jornada de trabalho com adequago dos vencimentos a
nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 N&o alcangada a reducgdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar 0 excesso, 0 ente nio

podera:
| - receber transferéncias voluntarias;
Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria

e as que visem a reducéo das despesas com pessoal.
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§ 4° As restricdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o limite
no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6érgao referidos no art.
20.

Secéo lll
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade social podera ser criado, majorado ou

estendido sem a indicacéo da fonte de custeio total, nos termos do § 5° do art. 195 da Constituic&o,

atendidas ainda as exigéncias do art. 17.
§ 1° E dispensada da compensacéo referida no art. 17 o aumento de despesa decorrente de:

| - concessao de beneficio a quem satisfaca as condi¢cdes de habilitacdo prevista na legislagédo

pertinente;
Il - expansao quantitativa do atendimento e dos servi¢os prestados;
Il - reajustamento de valor do beneficio ou servico, a fim de preservar o seu valor real.

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servico de salde, previdéncia e assisténcia
social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos e inativos, e aos

pensionistas.
CAPITULO V
DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal ou os destinados ao

Sistema Unico de Saude.

§ 1° S&o exigéncias para a realizacdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas na lei de

diretrizes orcamentarias:
| - existéncia de dotacao especifica;
Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigéo;
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IV - comprovacao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos devidos ao

ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente dele recebidos;
b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educacao e a saude;

Dos Restos a Pagar

Art. 41. (VETADO)

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres do
seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele,
ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade

de caixa para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e

despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.
CAPITULO VIII

DA GESTAO PATRIMONIAL

Secéo |

Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federacao serdo depositadas conforme estabelece

o § 3° do art. 164 da Constituicao.

§ 1° As disponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem os arts. 249 e 250 da

Constituicdo, ficardo depositadas em conta separada das demais disponibilidades de cada ente e
aplicadas nas condicdes de mercado, com observancia dos limites e condicbes de protecdo e

prudéncia financeira.
§ 2° E vedada a aplicac&o das disponibilidades de que trata o § 1° em:

| - titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em acdes e outros papéis relativos as

empresas controladas pelo respectivo ente da Federacao;
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Il - empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados e ao Poder Publico, inclusive a suas empresas

controladas.
Secéo I
Da Preservacao do Patriménio Publico

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que
integram o patrim6nio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei

aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5% a lei orgamentaria e as de créditos adicionais s6
incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as
despesas de conservacdao do patrimdnio publico, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orcamentarias.

Paragrafo Gnico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo, até a data do envio do
projeto de lei de diretrizes orgcamentarias, relatério com as informacdes necessarias ao cumprimento

do disposto neste artigo, ao qual sera dada ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriacéo de imdvel urbano expedido sem o atendimento

do disposto no § 3°do art. 182 da Constituicio, ou prévio depésito judicial do valor da indenizag&o.

Secéo lll
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. A empresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam objetivos e
metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial, orcamentaria e financeira,

sem prejuizo do disposto no inciso 1l do § 5° do art. 165 da Constituic&o.

Paragrafo Gnico. A empresa controlada incluird em seus balangos trimestrais nota explicativa em que

informara:

| - fornecimento de bens e servicos ao controlador, com respectivos precos e condices,

comparando-0s com 0s praticados no mercado;

Il - recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor, fonte e destinacao;

Ill - venda de bens, prestacdo de servicos ou concessdo de empréstimos e financiamentos com

precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no mercado.
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CAPITULO IX

DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO
Secéo |

Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo,
inclusive em meios eletrbnicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes
orcamentdrias; as prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versGes simplificadas desses

documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante: (Redacdo dada pela Lei

Complementar n° 131, de 2009).

| — incentivo a participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracao e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgcamentos; (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Il — liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentdria e financeira, em meios eletrénicos de

acesso publico; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — adocgéo de sistema integrado de administracao financeira e controle, que atenda a padrdo minimo
de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A. (Incluido pela
Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federagéo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes a: (Incluido
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugédo da
despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
nimero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado;

(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).
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Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive

referente a recursos extraordinarios. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficarao disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua elaboracdo, para

consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituicdes da sociedade.

Paragrafo Unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do Tesouro Nacional e das
agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social, especificando os empréstimos e financiamentos concedidos com recursos oriundos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliacdo

circunstanciada do impacto fiscal de suas atividades no exercicio.
Secéo I
Da Escrituracéo e Consolidacéo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituracdo das contas

publicas observara as seguintes:

| - a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a

orgao, fundo ou despesa obrigatéria fiquem identificados e escriturados de forma individualizada;

Il - a despesa e a assungdo de compromisso serdo registradas segundo o regime de competéncia,

apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos financeiros pelo regime de caixa;

Il - as demonstracdes contadbeis compreenderdo, isolada e conjuntamente, as transacdes e
operacdes de cada 6rgdo, fundo ou entidade da administracdo direta, autarquica e fundacional,

inclusive empresa estatal dependente;

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e

or¢camentarios especificos;

V - as operacgOes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar e as demais formas de financiamento
ou assuncdo de compromissos junto a terceiros, deverdo ser escrituradas de modo a evidenciar o
montante e a variacdo da divida publica no periodo, detalhando, pelo menos, a natureza e o tipo de

credor;

VI - a demonstragdo das variacdes patrimoniais dara destaque a origem e ao destino dos recursos

provenientes da alienacgdo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-0 as operagdes intragovernamentais.
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§ 2° A edicdo de normas gerais para consolidacdo das contas publicas cabera ao érgéo central de

contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

§ 3° A Administracdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliagio e o

acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacdo, nacional e
por esfera de governo, das contas dos entes da Federacdo relativas ao exercicio anterior, e a sua

divulgacéo, inclusive por meio eletrdnico de acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo da Uni&o nos

seguintes prazos:
| - Municipios, com cépia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até trinta de abril;
Il - Estados, até trinta e um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a situagdo seja
regularizada, que o ente da Federacdo receba transferéncias voluntarias e contrate operacfes de

crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.
Secéo lll

Do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria

Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituiciio abrangera todos os Poderes e 0
Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto
de:

| - balango orcamentario, que especificard, por categoria econdmica, as:
a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a previsao atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotag&o para o exercicio, a despesa liquidada e

o saldo;
Il - demonstrativos da execugédo das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial, a previsdo atualizada

para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a realizada no exercicio e a previsao a realizar;
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b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discriminando dotagao inicial,

dotacao para o exercicio, despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercicio;
c) despesas, por funcao e subfuncao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobiliaria constardo destacadamente nas

receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizagdo da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sancdes previstas no § 2° do
art. 51.

Art. 53. Acompanharédo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuracéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua evolugéo, assim

como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso 1V do art. 50;
Il - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4%

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores inscritos, os

pagamentos realizados e 0 montante a pagar.

§ 1° O relatério referente ao ultimo bimestre do exercicio serd acompanhado também de

demonstrativos:

| - do atendimento do disposto no inciso Ill do art. 167 da Constituic&o, conforme o § 3% do art. 32;

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos;

lll - da variagdo patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e a aplicacdo dos recursos dela

decorrentes.
§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
| - da limitacao de empenho;

Il - da frustracdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo e a evasao fiscal,

adotadas e a adotar, e as ac6es de fiscalizagao e cobranca.

Secédo IV
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Do Relatério de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgdos referidos no

art. 20 Relatdrio de Gestao Fiscal, assinado pelo:
| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisério equivalente, conforme

regimentos internos dos 6rgdos do Poder Legislativo;

lll - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administracdo ou 6rgao decisoério

equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Judiciario;
IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo Unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas por ato proprio de

cada Poder ou o6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatério conter&:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:
a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessao de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso Il do art. 4%;

Il -indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
[l - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:

a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:

1) liquidadas;
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2) empenhadas e nao liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.

§ 12 O relatdrio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos Il, Ill e IV do art. 54 conter& apenas

as informac®es relativas a alinea a do inciso |, e os documentos referidos nos incisos Il e lll.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a que corresponder,

com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita 0 ente & sang&o prevista no § 2° do
art. 51.

§ 4° Os relatoérios referidos nos arts. 52 e 54 dever&o ser elaborados de forma padronizada, segundo

modelos que poderao ser atualizados pelo conselho de que trata o art. 67.
Secédo V
Das Prestacfes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das suas proprias, as
dos Presidentes dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico,
referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio, separadamente, do respectivo Tribunal de

Contas.
§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no ambito:

| - da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores,

consolidando as dos respectivos tribunais;
Il - dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo previsto no art. 57

pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da Constituicio ou equivalente das

Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgag&o dos resultados da apreciacéo das contas, julgadas ou tomadas.
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Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as contas no prazo de
sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas constituicdes estaduais ou nas

leis organicas municipais.

§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais e que tenham menos de duzentos mil habitantes o

prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas n&o entrardo em recesso enquanto existirem contas de Poder, ou érgdo

referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciard o desempenho da arrecadacao em relacdo a previsao,
destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizacdo das receitas e combate a sonegacao,
as acOes de recuperacgdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, bem como as demais

medidas para incremento das receitas tributarias e de contribuicdes.
Secédo VI
Da Fiscalizacdo da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema de
controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta

Lei Complementar, com énfase no que se refere a:
| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;
Il - limites e condic8es para realizagédo de operacg6es de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;

IIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos
dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducdo dos montantes das

dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinacdo de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista as restric6es

constitucionais e as desta Lei Complementar;
VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.
§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgéos referidos no art. 20 quando constatarem:

| - a possibilidade de ocorréncia das situacdes previstas no inciso Il do art. 4% e no art. 9%



63

Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Il - que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operacfes de crédito e da concessao

de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites;
IV - que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite definido em lei;

V - fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou indicios de irregularidades

na gestao orcamentaria.

§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os célculos dos limites da despesa total com

pessoal de cada Poder e 6rgéo referido no art. 20.

§ 3% O Tribunal de Contas da Unido acompanhar& o cumprimento do disposto nos §§ 2°, 3° e 4% do
art. 39.

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previstos nesta Lei
Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operacBes de crédito e concessao de

garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sistema centralizado de
liquidacédo e custddia, poderdo ser oferecidos em caugéo para garantia de empréstimos, ou em outras

transacgdes previstas em lei, pelo seu valor econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da

Federacéo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagéo.

Art. 63. E facultado aos Municipios com populacéo inferior a cingiienta mil habitantes optar por:
| - aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II - divulgar semestralmente:

a) (VETADO)
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b) o Relatério de Gestao Fiscal,
c¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

Il - elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas Fiscais e 0 Anexo de
Riscos Fiscais da lei de diretrizes orcamentérias e o anexo de que trata o inciso | do art. 5° a partir do

quinto exercicio seguinte ao da publicacao desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apés o

encerramento do semestre.

§ 2% Se ultrapassados os limites relativos & despesa total com pessoal ou a divida consolidada,
enquanto perdurar esta situacdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos prazos de verificacdo e de

retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestard assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos Municipios para a
modernizacao das respectivas administracdes tributaria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com

vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recursos humanos e na
transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgacdo dos instrumentos de que trata o art. 48

em meio eletrénico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperagdo financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o financiamento por
intermédio das instituicdes financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operacfes

externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hip6tese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar

a situacao:
| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cdes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art.
9°.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou de sitio, decretado na

forma da Constituigao.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento real
baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo igual ou

superior a quatro trimestres.
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§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do Produto Interno Bruto

inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos quatro Ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo serd aquela apurada pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma metodologia para apuracdo dos

PIB nacional, estadual e regional.
§ 3% Na hipotese do caput, continuaréo a ser adotadas as medidas previstas no art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugio das politicas monetéria e
cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput do art. 31 podera ser ampliado

em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento e a avaliacao, de forma permanente, da politica e da operacionalidade
da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestéo fiscal, constituido por representantes de
todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério Publico e de entidades técnicas

representativas da sociedade, visando a:
| - harmonizac&o e coordenacgéo entre os entes da Federacao;

Il - disseminacdo de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocacdo e execucdo do gasto
publico, na arrecadacao de receitas, no controle do endividamento e na transparéncia da gestédo

fiscal;

Il - adocdo de normas de consolidagao das contas publicas, padronizacéo das prestacdes de contas
e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata esta Lei Complementar, normas e
padrées mais simples para os pequenos Municipios, bem como outros, necessarios ao controle

social;
IV - divulgacao de andlises, estudos e diagnosticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagio e reconhecimento publico aos
titulares de Poder que alcancarem resultados meritérios em suas politicas de desenvolvimento social,

conjugados com a pratica de uma gestéo fiscal pautada pelas normas desta Lei Complementar.
§ 2° Lei dispora sobre a composi¢éo e a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constituicdo, é criado o Fundo do Regime Geral de Previdéncia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a finalidade de prover

recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:
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| - bens moéveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro Social ndo utilizados na

operacionalizacéo deste;

Il - bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que Ihe vierem a ser vinculados

por forca de lei;

Il - receita das contribuicGes sociais para a seguridade social, previstas na alinea a do inciso | e no

inciso Il do art. 195 da Constituigao;

IV - produto da liquidacao de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em débito com a Previdéncia

Social;

V - resultado da aplicacao financeira de seus ativos;

VI - recursos provenientes do orgcamento da Unido.

§ 2° O Fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federacdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio de previdéncia social para
seus servidores conferir-lhe-4 carater contributivo e o organizard& com base em normas de

contabilidade e atuaria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou érgéo referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no exercicio anterior ao
da publicacdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois exercicios, eliminando o excesso,
gradualmente, a razédo de, pelo menos, 50% a.a. (cinqlienta por cento ao ano), mediante a adocao,

entre outras, das medidas previstas nos arts. 22 e 23.

Paragrafo Unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita o ente as sanc¢fes

previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicao, até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar, a despesa total com
pessoal dos Poderes e 6rgdos referidos no art. 20 ndo ultrapassara, em percentual da receita
corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez

por cento), se esta for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servicos de terceiros dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 nao podera
exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio anterior a entrada em vigor desta

Lei Complementar, até o término do terceiro exercicio seguinte.
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Art. 73. As infracdes dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas segundo o Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a_Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950; o
Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967; a Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; e demais

normas da legislacao pertinente.

Art. 73-A. Qualquer cidadao, partido politico, associa¢éo ou sindicato é parte legitima para denunciar
ao respectivo Tribunal de Contas e ao 6rgdo competente do Ministério Publico o descumprimento das

prescricfes estabelecidas nesta Lei Complementar. (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de

2009).

Art. 73-B. Ficam estabelecidos os seguintes prazos para o cumprimento das determinagdes dispostas

nos incisos Il e Il do paragrafo Gnico do art. 48 e do art. 48-A: (Incluido pela Lei Complementar n°®

131, de 2009).

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios com mais de 100.000

(cem mil) habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Il — 2 (dois) anos para os Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil)

habitantes; (Incluido pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Il — 4 (quatro) anos para 0os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil) habitantes. (Incluido
pela Lei Complementar n°® 131, de 2009).

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir da data de publicacdo
da lei complementar que introduziu os dispositivos referidos no caput deste artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n® 131, de 2009).

Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no art. 73-B, das
determinacdes contidas nos incisos Il e Il do paragrafo Unico do art. 48 e no art. 48-A sujeita o ente a

sang&o prevista no inciso | do § 3° do art. 23. (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO, Pedro Malan, Martus Tavares,

Este texto ndo substitui o publicada no DOU de 5.5.2000



