JOSIENE ROBERTA CARRARO

OS IMPACTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO
BIODIESEL NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

CURITIBA

2012



JOSIENE ROBERTA CARRARO

OS IMPACTOS DO PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO
BIODIESEL NO AGRONEGOCIO BRASILEIRO

Trabalho apresentado para obtencéo
parcial do titulo de especialista em Gestéo
do Agronegé6cio no curso de MBA em
Gestdo do Agroneg6cio do dep. de
Economia Rural e Extensdo, setor de
Ciéncias Agrarias, Universidade Federal do
Parana.

Orientador: Professor Dr. Jodo Batista
Padilha Junior



DEDICATORIA
Dedico este trabalho as pessoas
gue lutam diariamente ao meu lado,
transmitindo fé, amor, alegria,
determinacao, paciéncia, e
coragem, tornando os meus dias
mais felizes e bonitos. Aos meus
pais, Nelson e Mirian, minhas irmas
Luciene e Ariene, aos meus
sobrinhos Caroline e Leonardo e ao

meu amado esposo, Jodo Gustavo.



AGRADECIMENTOS

Quero agradecer em primeiro lugar a Deus, pela forca e coragem durante essa

caminhada.

Dedico este trabalho, bem como todas as minhas demais conquistas, aos meus
amados pais, Nelson e Mirian, e ao meu querido esposo, Jodao Gustavo, pelo

incansavel apoio e dedicacéo.

Agradeco também a todos os professores que me acompanharam durante o
curso, em especial ao professor Dr. Jodo Padilha Jr, responsavel por este

trabalho.



O futuro n&o existe, realmente, ele é criado por nés no presente.

Tostoi



SUMARIO

AGRADECIMENTOS. .....ooviieeeieiee ettt ee s sttt nn s st en s 2
SUMARIO ...ttt ettt ettt et te s reeaeeteeaeneens 4
LISTA DE FIGURAS. ...ttt en e, 5
LISTA DE TABELAS......ooieeeeeeeeeeeeee et s et en et en s, 6
RESUMO........oiieetceeeceeecee et e ettt ee s ses st et s s s en s se st e et esesseesnan s enensaeneens 7
L INTRODUGAO. ...t n e, 8

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA.........coovivieeeeeeeee e en e, 10
2.1 SEGURANGA ENERGETICA......coioteieeeeeeeee e ee e nenen s 10
2.2 O BIODIESEL NO BRASIL.....cocuciiieeeeeieteeeeeeseeee et eeeseses s eaeenens 12
23 O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO
20T 0] ] =S =1 RO 13
2.4 O BIODIESEL E O MEIO AMBIENTE.......cociiiiceeeeeeeeeeeeeenenen e, 15
BMETODOLOGIA.......ocoiieeeeeeeeeeeeee s eses et en s tes sttt seseen s e 17
4 RESULTADOS E DISCUSSOES........cooveueeeeeceeeeeeeeeeee e esen e 17
4.1 INCLUSAO SOCIAL.....oouiveeieeeeeeeeeeeieteeeeeeseeeee e eaeesses s eseenesnans 17
4.2 DESENVOLVIMENTO DE NOVAS CADEIAS
OLEAGINOSAS. ..ottt es et en s e e 19

4.3 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO........cooeeeeereeeieeeeeeeeee e 20
44  POTENCIAL DE EXPORTACAO E AGREGACAO DE
17 0] = RSOOSR 22

4.5 IMPACTO DO BIODIESEL NA INFLACAO E NO PRODUTO INTERNO
2] U K@ N (=11= OO 23

4.6 UTILIZAGAO DE RESIDUOS .....cocvoeieieeeecieeeeeeee e, 24

B CONCLUSAOD. ...ttt ee e ee e en e ae s 25

6 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........coooeeeeeeeeeeeeeeeee e 26



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1- OS PILARES DO PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E

USO DO BIODIESEL....uuiiiiiiiiiiiiiiiiie e 13
FIGURA 2- ESTRUTURA GERENCIAL DO PROGRAMA NACIONAL DE
PRODUCAO E USO DO BIODIESEL.....c..cvivetieeeeeeeeeeeeee et 14

FIGURA 3- EVOLUCAO DO NUMERO DE FAMILIAS PARTICIPANTES DO

FIGURA 4- EVOLUCAO DO NUMERO DE COOPERATIVAS DE
AGRICULTORES FAMILIARES QUE REALIZAM VENDS PARA EMPRESAS
COM SELO COMBUSTIVEL SOCIAL.......coveiiteeteeeeeeeee e, 18

FIGURA 5- IMPACTO DO BIODIESEL SOBRE A INFLAGAO..........cccccovunn.... 23

FIGURA 6- EVOLUCAO DAS COTACOES DO SEBO BOVINO NO
BRASIL ...t e 24



LISTA DE TABELAS

TABELA 1- ACOES DESENVOLVIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO DE
NOVAS CADEIAS OLEAGINOSAS ... 19

TABELA 2- PROJECAO DE AREAS DE PRODUCAO DE CULTURAS
ALTERNATIVAS OLEAGINOSAS......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20

TABELA 3- EVOLUCAO RANKING MUNDIAL DE PRODUCAO DE
BIODIESEL.....coieiiiiiit e 22

TABELA 4- IMPACTOS SOBRE O PIB EM R$ MILHOES DE 2008-



RESUMO

Como consequéncia da limitacdo e instabilidade da matriz energética baseada
no petréleo, governos e instituicdes de todo mundo tem buscado novas fontes
de abastecimento de energia. Neste cenario surge o biodiesel, combustivel
renovavel produzido a partir de 6leos de origem vegetal e animal. Por possuir
grandes extensfes de terras agricultdveis e caracteristicas geograficas e
climaticas favoraveis, o Brasil torna-se um dos paises do mundo com maior
potencial de producdo de biodiesel a partir das véarias espécies oleaginosas
presentes na biodiversidade do pais. O Programa Nacional de Producéo e Uso
do Biodiesel, criado pelo Governo Federal em 2004, objetiva incrementar a
participacdo do biodiesel na cadeia energética nacional, com enfoque na
inclusdo social e na geracdo de emprego e renda no campo, utilizando
diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as potencialidades regionais para a
producdo de matéria prima e o agronegocio brasileiro. Desta forma, este
estudo buscou analisar os impactos do programa nacional de producéo e uso
do biodiesel no agronegdcio brasileiro.

Palavras-chave: Biodiesel, Agricultura Familiar, Energia, Biocombustiveis.

ABSTRACT

As a consequence of the limitation and instability of the petroleum-based
energetic matrix, governments and institutions worldwide have been looking for
alternative sources of energy supply. In this context, biodiesel come as a
renewable fuel produced from oils of both vegetal and animal origin. By owning
a large tract of arable land and favorable geographic and climatic
characteristics, Brazil become one of the countries in the world with the biggest
potential of producing biodiesel due to an expressive number of oilseed species
present in the country’s biodiversity. The National Program of Production and
Usage of Biodiesel, created by the federal government in 2004, aims to
increase the involvement of biodiesel in the national energy chain, highlighting
the social inclusion and employment generation and income in rural areas by
using different oilseed sources, strengthening regional potentialities for the
feedstock production as well as the brazilian agribusiness. Therefore, this study
analyzes the impacts of the national production and use of biodiesel in Brazilian
agribusiness.

Keywords: Biodiesel, Family farming, Energy, Biofuels.



1 INTRODUCAO

Garantir a autossuficiéncia energética em um cenario de concentracdo das
reservas mundiais de petrdleo, esgotamento das fontes descobertas previstas para
as proximas décadas e instabilidade de precos e de suprimentos, € um grande
desafio de posicionamento estratégico e econémico para diversos paises no mundo.
Nesse contexto, o biodiesel surge como uma alternativa promissora e sustentavel
para a producdo energética, provocando fortes impactos em termos econdmicos,
ambientais e sociais.

Pelo seu carater renovavel, o biodiesel € tido como uma importante fonte de
energia para o longo prazo, considerando que o0 mesmo estd associado a
possibilidade de substituicdo de combustiveis fosseis derivados do petréleo.

Produzido a partir de Oleos de origem vegetal e/ou animal, o biodiesel é
considerado um combustivel ecologicamente correto, por ndo possuir enxofre e,
portanto, contribuir para a reducéo da emissao de poluentes na atmosfera. Ele pode
substituir total ou parcialmente o 6leo diesel de petrdleo em motores de ciclo diesel
automotivos, como tratores e caminhdes, ou estacionarios, como geradores de calor
e eletricidade.

Considerando acdo estratégica e prioritaria para o pais e, a partir de estudos
apresentados por um Grupo Interministerial sobre a viabilidade da utilizacdo de
biodiesel como fonte de energia, em dezembro de 2004, o Governo Federal
estabeleceu o Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel-PNPB,
introduzindo o biodiesel na matriz energética brasileira. Com enfoque na incluséo
social e no desenvolvimento regional, via geracao de emprego e renda, o PNPB tem
como principais diretrizes:

Implantar um programa sustentavel, promovendo a incluséo social;
Incrementar a participacédo do biodiesel na cadeia energética nacional;
Garantir precos competitivos, qualidade e suprimento interno;

Produzir biodiesel a partir de diferentes fontes oleaginosas, fortalecendo as
potencialidades regionais para a producao de matéria prima.

Com a Lei Federal n° 11.097/05, de 13 de janeiro de 2005, foi instituido a
obrigatoriedade da adicdo de um percentual minimo de biodiesel ao 6leo diesel
comercializado ao consumidor, em qualquer parte do territério nacional. Inicialmente,
a mistura estabelecida foi de 2%, batizado como B2, prevendo-se o aumento para
5%, ou seja, 0 B5, oito anos apos a publicacdo da referida lei. Como o setor, através
das industrias nacionais, se organizou de forma rapida e expressiva, o B5 foi
antecipado no ano de 2010, ampliando a producéo e utilizacdo de biodiesel no pais.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia- MME (2012), os principios
orientadores basicos do PNPB de promover a inclusdo social e o desenvolvimento
regional, vem sendo perseguidos continuamente, desde a criagdo do programa.
Com suporte de recursos para pesquisa, desenvolvimento e inovagao, esses
principios tém alcangado importantes resultados para o pais.



Atualmente, a comercializacdo de biodiesel no Brasil é realizada por meio de
leildes publicos, promovidos pela Agencia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustivies (ANP), com periodicidade trimestral. Eles tém por objetivo promover
0 suporte econdmico & cadeia produtiva do biodiesel, e contribuir para o atendimento
das diretrizes do PNPB, sobretudo no que se refere a garantia da inclusao social e
da reducéo das disparidades regionais.

E através do Selo Combustivel Social, certificado concedido pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), que € assegurado os beneficios fiscais e de
participagdo do maior volume de biodiesel comercializado nos leildes, para as
indUstrias produtoras. Para sua concessdo e manutencdo, € necessario que o0
produtor de biodiesel adquira percentuais minimos de matéria prima proveniente da
agricultura familiar, além de celebrar contratos antecipados para essa

comercializag@o e promover assisténcia técnica gratuita e de qualidade.

Desde o langcamento do Programa Nacional de Producéo e Uso do Biodiesel
até o final do ano de 2011, foram produzidos no Brasil 8,3 bilhdes de litros de
biodiesel, o que permitiu a reducdo das importacdes de diesel em um montante
superior a 5 bilhdes de dodlares, contribuindo positivamente para a Balanca
Comercial Brasileira.

Em se tratando de biocombustiveis, o Brasil ganha expressividade
essencialmente ao que se refere s condicdes favoraveis para a producdo. Além de
possuir grandes extensbes de terras agricultaveis e alto potencial de expanséo
agricola, o pais possui caracteristicas geograficas e climaticas favoraveis, grande
diversidade de matérias prima, significativo complexo industrial de producéo de 6leo
e uma grande experiéncia com biocombustivel, através do Proalcool.

Para atender as demandas geradas pelo biodiesel, diversos setores da
economia precisaram se organizar e se desenvolver, em especial o setor do
Agronegécio, que sofreu diversos impactos a partir da criacdo do PNBP. Um
exemplo marcante neste contexto sdo os altos investimentos realizados para o
aumento da capacidade de processamento do complexo soja no Brasil, gerados
primeiramente pela demanda do mercado de alimento, mas que teve expressivo
aumento com a instituicdo do biodiesel no pais.

Com a introducdo do biodiesel na matriz energética brasileira, uma nova
cadeia produtiva vem se fortalecendo, gerando emprego e renda no pais. Esse
desenvolvimento tem expressiva atuacdo, a comecar na fase agricola, na producéo
de matéria prima, nos mercados de insumos e servi¢os, passando pelas atividades
de transporte, armazenamento e comercializacdo de biodiesel. Além disso, tem
promovido a agregacéao de valor as matérias primas oleaginosas produzidas no pais.

Neste contexto, o presente trabalho teve como objetivo principal analisar os
principais impactos gerados pelo Programa Nacional de Producédo e Uso do
Biodiesel (PNPB) no Agronegocio brasileiro. Especificamente, buscou-se
dimensionar as melhorias e desenvolvimento provocados no setor através da
criacao deste programa.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 SEGURANCA ENERGETICA

A Seguranca Energética, que € a garantia da producédo, distribuicdo e
fornecimento de energia, que permitam sustentar o crescimento da economia, tem
sido assunto amplamente discutido pelos governos de todo mundo, perante um
cenario de completa instabilidade no fornecimento de energia a partir do petréleo.
Por muito tempo o carvao foi a base energética do mundo, quando os paises mais
poderosos ainda dependiam de fontes naturais domésticas para seu abastecimento
de energia. O petroleo passou a ser estratégico a partir da Primeira Guerra Mundial,
consolidando essa posi¢do no periodo entre guerras (OLIVEIRA, 2007, p. 45-46 e
64).

A crescente dependéncia do petréleo do Oriente Médio, onde se encontram
as maiores reservas mundiais, reafirma a vulnerabilidade dos paises importadores,
impulsionando a busca por fontes de energia alternativas. As grandes disputas entre
petroliferas asiaticas e europeias no Oriente Médio ameacam a hegemonia norte-
americana, no sistema de suprimento de petroleo. Assim, todo o sistema global de
suprimentos de petréleo mergulhou em uma zona nebulosa de instabilidades
politicas (SANTOS, 2003, p 104).

“O Oriente Médio detém cerca de dois tergcos das reservas mundiais de
petrdleo e as nacdes industrializadas dependerdo crescentemente
desses recursos. Além disso, China e india transformam-se em vorazes
consumidores de petrdleo, devendo disputar com Japado, Europa
Ocidental e Estados Unidos o acesso as melhores fontes de suprimento”
(SANTOS, 2003, p.95).

Segundo Oliveira (2007, p 15), a necessidade de garantir 0 acesso ao
petréleo visando a manutencdo da seguranca energética e econdmica dos paises
importadores é apenas um dos elementos que alimenta esse processo especifico de
securitizacdo e sua consequéncia principal, a militarizacdo. Outra face do problema
€ a relevancia do petréleo para os paises exportadores como forma de sustentacéo
dos gastos governamentais ou para manter a estabilidade politica. Conforme
apresentado por Oliveira (2007, p. 111-112) e por Oliveira e Pautasso (2008, p.371),
a busca pela seguranca energética tem se traduzido, na maioria dos paises, na
tentativa de diversificar as fontes de energia.

Estudiosos da politica energética sinalizam o lado decrescente da chamada
“Curva do Sino de Hubbert”. Também conhecido como “Pico do Petréleo” e, criado
pelo geofisico M. King Hubbert, esse modelo matematico trata da taxa de extracéo e
esgotamento do petroleo convencional e outros combustiveis fosseis em longo
prazo. Com uma curva onde, inicialmente, a funcdo logistica tem um répido
crescimento, depois, reduz até parar, esse modelo implica que, em determinada
altura, a taxa prevista para extracdo do petroleo seria dada pela taxa de mudanca da
curva logistica, que segue uma curva na forma de um sino.

“O acesso as matérias- primas em geral, e a energia em particular, sera
certamente uma preocupacdo importante nas relacdes politicas
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internacionais. (...) O ‘acesso’ sera determinado por um conjunto de
fatores geogréaficos e politicas governamentais baseadas em uma
mistura complexa de consideracfes politicas e econbmicas cujos
ingredientes variardo forgcosamente de pais para pais. (...) Essas
consideracfes tém implicacdes para as relagdes internacionais de poder.
Mudancas na distribuicdo de poder sdo provaveis, ndo apenas em
termos das relacdes Norte-Sul, mas também das posicdes relativas dos
paises desenvolvidos, inclusive as relagcbes Ocidente- Oriente e as
relacdes entre os paises do bloco ocidental e com o Japao. No caso da
energia acreditamos que nas primeiras décadas do proximo século
havera uma revolugéo profunda, comparavel a que se seguiu ao uso do
carvdo e do petréleo. O uso de novas fontes de energia podera libertar
muitos paises da maioria de suas limitacdes geograficas.” (CONANT e
GOLD, 1981, p. 17).

2.2 O BIODIESEL NO BRASIL

No Brasil, a utilizacdo de Oleos e gorduras como fonte de energia teve inicio
na década de 40, quando a exportacdo de 6leo de algodao foi proibida em funcéo da
Segunda Guerra Mundial. O excedente do produto gerou queda acentuada nos
precos e, consequentemente, favorecendo seu uso como combustivel para trens
(BORGES, 1994).

No ano de 1980, a Comissdo Nacional de Energia criou a Resolu¢do 007,
implementando o Plano de Producdo de Oleos Vegetais para Fins Energéticos
(PRO-OLEO). Seu objetivo era criar um excedente de 6leo vegetal capaz de tornar
seus custos de producdo competitivos com os do petréleo. Este ousado programa
previa misturas de até 30% de 6leos vegetais no diesel derivado do petréleo, com
aumento gradativo até a substituicdo total. Em 1986, esse programa foi abandonado
devido a queda do preco do petroleo.

Motivado pela alta nos precos do petrdleo, em 1983, o Governo Federal criou
o Programa de Oleos Vegetais (OVEG), coordenado pela Secretaria de Tecnologia
Industrial. Participaram do programa institutos de pesquisa, industria de Oleos
vegetais e automobilisticas, produtores de pecas e de produtos lubrificantes. Este
programa permitiu que fossem testados biodiesel e misturas combustiveis em
veiculos que percorressem mais 1 milhdo de quildbmetros. Embora os resultados dos
testes tenham apontado a viabilidade da utilizacdo do biodiesel, os elevados custos
de producdo em relagcéo ao 6leo diesel impediram seu uso em escala comercial.

No ano de 2002, através do decreto de numero 702 de 30 de outubro e, a
partir de estudos realizados por comissdes interministeriais em parceria com centros
de pesquisas, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MTC) criou o0 PROBIODIESEL.
Esse programa tinha como objetivo a mistura de 5% de biodiesel (B5) no diesel no
ano de 2005, com aumento gradativo até que, no periodo de 15 anos, chegarem no
B20, ou seja, 20% de biodiesel no diesel comercializado. O fracasso do programa se
deu em funcgéo da falta de dominio da tecnologia adotada, onde a rota principal para
a producéo seria a partir da etandlise de 6leos vegetais.
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Apesar de ter fracassado, o PROBIODIESEL abriu novos precedentes para o
biodiesel no pais, até que, em junho de 2003, através de um Decreto Presidencial,
foi criado um grupo de trabalho Interministerial, incumbido de realizar estudos e
apresentar um relatdrio sobre a viabilidade da utilizacdo de biodiesel como fonte
alternativa de geracédo de energia. Desse relatorio resultou o lancamento do marco
regulatério, que estabeleceu as condi¢cbes legais para a utilizacdo de biodiesel no
Brasil (PNPB, Historico do Programa, 2008, pg. 2).

2.3 O PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO BIODIESEL

Entendendo que a manutencéo da dianteira no processo de busca de fontes
alternativas de fornecimento de energia atribui vantagens competitivas para o0s
paises detentores das novas tecnologias, o Programa Nacional de Producédo e Uso
do Biodiesel (PNPB), foi langado no dia 06 de dezembro de 2004, pelo ent&o
Presidente da Republica, Luis Inacio Lula da Silva. Nessa ocasido, foi apresentado o
Marco Regulatério, que estabelece as condicfes legais para a introducdo do
biodiesel na matriz energética brasileira de combustiveis liquidos.

Desde sua criacdo, o PNPB objetivou a implementacdo de forma sustentavel,
tanto técnica como economicamente, a producdo e uso de biodiesel no Brasil, com
enfoque na inclusdo social e no desenvolvimento regional, via geracdo de emprego
e renda. De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2012), o PNPB tem como
principais diretrizes:

e Implantar um programa sustentavel, promovendo a inclusao social;

e Garantir precos competitivos, qualidade e suprimentos;

e Produzir biodiesel a partir de diversas fontes oleaginosas e em regides
diversas.

FIGURA 1- OS PILARES DO PROGRAMA NACIONAL DE PRODUCAO E USO DO
BIODIESEL (2005).

blodicss)

Ambiental
Social
Mercadologico

Base Tecnolbgica

Fonte: PNPB (http://www.biodiesel.gov.br/programa.htim#seccaoestrutura)
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A fim de gerenciar o programa, o Governo Federal institui a Comisséao
Executiva Interministerial, possuindo como unidade executiva, um grupo gestor,
conforme mostra a figura 2, abaixo:

FIGURA 2- ESTRUTURA GERENCIAL DO PROGRAMA NACIONAL DE PRODUGAO E USO
DO BIODIESEL.

‘ Programa Macional de Produgao e Uso do biodisss
Comissio Execuliva Interministerial
MME
Linhas de Acio MME _L MME Linhas de Ao
Estado da Arte: Biodiesel no Brasil ik i Delimitagdo das Regites Arativamente
1 Econdmicas para Produgdo de Biodiesel

e no Mundo
MDIC — MAPA

Ouantificagio dos mercados 4 Estruturagio das Cadeias Agricola.
Interma e exierno 3 Industrial & de Comercializacio

MF — ANP
Tribulacho: Palilicas da Pracos 5 - & Adequagdo do Arcabougo Regulatdrio
MME —EBNDES
Determinagio da Rampa de 7 B Linhas de Financiamento
Crescimento
MME — MmMa
Plantas Industriais - Escala g 10 Meio Ambierte

Comercial
SECOM T MCT

Plano de Divulgagio do Programa 1

Biodiesel 12 Desenvolvimento Tecnoldgico

MDA — MP

13 Estruturagio, institucionalizacio «

e L) 14 pMonitoramenta da Exocugde do Programa

MME ceC
Andllss de Risce 15 - 16 Recurses Financzires para Elaboragan

i ® Implantagao do Programa
.

Fonte: PNPB 2005 (http://www.biodiesel.gov.br/programa.htlm#secgéoestrfjtura)

Com enfoque na inclusdo social e na geracdo de emprego e renda no campo,
o PNPB concedeu um modelo tributario especifico para estimular a producdo e
determinou a obrigatoriedade da adicdo de biodiesel em todo o diesel
comercializado no territério nacional. Inicialmente, foi determinada a adicdo de 2%
de biodiesel no diesel, o chamado B2.

A resposta das iniciativas governamentais para estimular a producdo de
biodiesel no Brasil se deu de maneira impressionantemente rapida. A organizacéo
da industria produtora permitiu a antecipac¢do do B5 (adicdo de 5% de biodiesel no
diesel), inicialmente previsto para o ano de 2013, para o ano de 2010. Esse
percentual de mistura é mantido até os dias de hoje.

Atualmente, o setor de producdo de biodiesel continua em relevante
expansdo, permitindo que seja considerado a adicdo de percentuais maiores, e
metas mais ambiciosas para 0s proximos anos.

Para garantir a inclusdo social, o PNBP instituiu o Selo Combustivel Social,
que é a identificagéo concedida pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
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aos produtores de biodiesel que promovam a inclusdo social e o desenvolvimento
regional por meio da geracdo de emprego e renda para os agricultores familiares. O
Selo Combustivel Social foi instituido através do decreto de nimero 5.297 de 06 de
dezembro de 2004.

A concessdo do direito de uso do Selo Combustivel Social permite ao
produtor de biodiesel vantagens comerciais por meio da participacdo da venda da
maior parte de biodiesel comercializada nos leildes realizados pela Agéncia Nacional
de Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), que acontecem 4 vezes ao ano.
Além disso, o produtor de biodiesel detentor do Selo Combustivel Social tem acesso
a aliquotas diferenciadas para o biodiesel, que variam de acordo com a matéria
prima adquirida e a regido de aquisicdo. Também é concedido ao produtor de
biodiesel acesso a linhas de crédito e financiamento com taxas de juros reduzidas e
prazos estendidos.

Como contrapartida dos beneficios recebidos através do Selo Combustivel Social, o
produtor de biodiesel assume diversas obrigacbes as quais sdo descritas na
Instrucdo Normativa de numero 1 de fevereiro de 2009, que foi substituida
recentemente pela Instrucdo Normativa nimero 2 de 10 de setembro de 2012 , onde
se destacam:

e Adquirir um percentual minimo de matéria prima proveniente da agricultura
familiar. Esse percentual varia de acordo com a regido de aquisicdo de
matéria prima e de localizacéo do produtor de biodiesel;

e Celebracdo de contratos antecipados de aquisicdo de matéria prima
proveniente da agricultura familiar;

e Garantir a capacitacdo e a assisténcia técnica gratuita aos agricultores
familiares fornecedores de matéria prima.

O PNPB esta baseado num modelo politico que pretende superar os desequilibrios
com base no fomento local.

“ A nova estratégia de desenvolvimento regional esta baseada em ma
abordagem territorial de desenvolvimento. A histéria produtiva

de cada localidade, as caracteristicas tecnoldgicas e institucionais do
milieu e os recursos locais condicionam o processo de crescimento. Por
tal razdo, quando se trata de desenvolver uma localidade, é necessario
recorrer aos fatores enddgenos ao territdrio, sem abrir mao dos fatores
externos. De modo a proveitar a cultura produtiva e tecnoldgica e o
savoir-faire local, o mais adequado parece ser a adocdo de uma
estratégia progressiva de implantacdo de ajustes tecnolégicos,
organizacionais e institucionais indispensaveis.” (BARQUERO, 2001,
p.208)

2.4 O BIODIESEL E O MEIO AMBIENTE

As crescentes discussfes geradas através do despertar em relagdo ao
aguecimento global e a utilizagcdo dos recursos naturais existentes tem sido cada vez
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mais abrangentes no sentido de buscar solu¢cbes efetivas. O questionamento em
funcdo de quanto tempo mais 0 mundo conseguira utilizar uma matriz energética
dependente da queima de combustiveis fosseis € sem duvida uma alavancagem
para a producao de energia de fontes renovaveis.

“Ao nos aproximarmos do século 21, estamos verdadeiramente em um
ponto de mutacao. De pouco adiantara agora continuar a debater sobre
guem é o culpado pelos colossais erros do passado. Tampouco é Uutil
perpetuar as rivalidades da Guerra Fria esfregando o sal da queda do
comunismo nas feridas dos soviéticos, europeus, orientais ou chineses.
E hora de sepultar de vez tanto Karl Marx quanto Adam Smith e
reformular os velhos debates em contextos bem mais amplos e em
termos interdisciplinares.” (HENDERSON, 1991, p.98).

Espera-se, portanto, que, no longo prazo, ocorra uma crise global estrutural
referente as fontes de energia que compde a atual matriz energética mundial e, seu
futuro, dependera do manejo dos recursos ndo renovaveis e da ampliacdo do uso
das fontes energéticas renovaveis (RODRIGUES, 2008, p. 1).

“...a légica econdbmica indica que é muito mais razoavel maximizar a
producdo do que est4d escasso, ou seja, do fator limitante. Desta
maneira, as politicas de desenvolvimento econdmico deveriam ser
desenhadas para melhorar a qualidade do capital natural e permitir que
0s estoques de recursos renovaveis se recomponham, mais o0 que
aumentar o capital manufaturado e sua acumulacdo, como foi hecessario
no passado, quando este era o fator limitante do desenvolvimento.”
(MERICO, 2002, p. 38).

Para substituicio da matriz energética baseada no petrdleo o0s
biocombustiveis tem se apresentado com a alternativa mais promissora, cuja
tecnologia na utilizacdo de alcoois e 6leos vegetais e animais tem sido bastante
explorada e dominada por varios paises, em especial o Brasil.

Considerando o atual cenario mundial em que o petréleo apresenta uma
projecdo de esgotamento para as proximas décadas, (CAMPBELL, 2005;
CAMPBELL, & LAHERRERE, 1998), o biodiesel se destaca tanto como um bem
complementar quanto como substituto do petréleo.

O biodiesel € um biocombustivel produzido a partir da mistura de 6leos de
origem vegetal e/ou animal, etanol ou metanol e catalisadores e pode substituir total
ou parcialmente o 6leo diesel derivado do petroleo. Ele tem ganhado cada vez mais
importancia em diversos paises do mundo como Alemanha, Estados Unidos, Brasil e
Franca que juntos, produzem grande quantidade de biodiesel em escala industrial.
As principais vantagens da utilizacao de biodiesel sdo (UBRABIO, 2010, Analise dos
Impactos Econdmicos e Sociais, nos Niveis Setorial e Nacional, de uma Decisdo de
Antecipacdo do Percentual de Mistura Obrigatéria de Biodiesel de B5 para B10 em
2010):

e E energia Renovavel

e Alto potencial de geracdo de empregos e renda, sobretudo no campo;

¢ Menos poluente que o diesel, podendo proporcionar um ganho ambiental para
todo o planeta;
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e Possibilita a utilizacdo de créditos de carbono;

e E um 6timo lubrificante para motores;

e Seu risco de explosdo é baixo, o que facilita questbes relacionadas a
transporte e armazenamento.

3 METODOLOGIA

Os procedimentos metodoldgicos empregados para o desenvolvimento deste
trabalho constituiram na pesquisa bibliografica, utilizando-se levantamento na
literatura especializada, estudos e publicacbes de trabalhos cientificos publicados,
livros, noticias de jornais, revistas e dados oficiais do Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel-PNPB. Inicialmente foi realizado um estudo politico
envolvendo o PBPB, suas diretrizes e fundamentacbes. Em seguida, buscou-se
dados e informacdes referentes aos impactos gerados através da implementacéo do
biodiesel na matriz energética brasileira. Através da revisao bibliografica, coleta e
andlise de dados, foram fundamentadas todas as discussdes realizadas.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 INCLUSAO SOCIAL

A incluséo social, sem duvida, é o grande enfoque do Programa Nacional de
Producdo e Uso do Biodiesel - PNPB. Ao lancar o programa, o Governo Federal
buscou aliar a crescente demanda por combustiveis de fontes renovaveis e as
caracteristicas favoraveis do pais no atendimento dessa demanda, somada ao fato
do grande potencial de geracdo de emprego e renda na agricultura familiar,
reduzindo as disparidades regionais e contribuindo para a economia de divisas e
melhoria das condi¢cdes ambientais (PNPB, Cartilha, 2008, p. 1).

‘O PNPB é formulado num ambiente que abre possibilidades bem
diferentes dos que o Proalcool adotou e que tiveram como consequéncia
problemas sociais e ambientais de grande magnitude. Diferentemente da
cana-de-acUcar, a participagdo de agricultores familiares na producao de
matérias-primas do biodiesel € significativa e muitas vezes majoritaria.
Mesmo quando se trata da soja, no Rio Grande do Sul, metade da oferta
vem de unidades familiares de producdo, o que ndo ocorre com a cana-
de-acucar. Além disso, as organizagbes dos agricultores familiares
conquistaram extraordinaria influéncia na concep¢éo e na execucéo de
politicas publicas brasileiras” (ABRAMOVAY & MAGALHAES, 2007, p.
16).

O movimento de engajamento de dos agricultores familiares, em especial os
produtores das regifes mais pobres do Brasil na cadeia produtiva do biodiesel foi de
dimensdes histéricas e inéditas no pais. Até entdo, os grandes produtores, por
originarem significativos volumes de matéria prima, eram tidos como clientes
especiais das empresas envolvidas no agronegécio. Com a advinda do PNPB,
pequenos produtores passaram a ser considerados parte importante do processo de
producédo de oleaginosas, sendo eles inseridos num processo amplo de capacitacao
e assisténcia técnica de qualidade.
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Para ter vantagens competitivas na participacdo dos leildbes de
comercializacao do biodiesel, realizados pela ANP, bem como, ter direito de reducéo
das aliquotas de Pis/Pasep e Cofins para o biodiesel, através do Selo Combustivel
Social, concedido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), produtores de
biodiesel necessariamente precisam adquirir um percentual minimo de matéria prima
da agricultura familiar, de acordo com sua localizacdo e a regido em que é feita a
aguisicdo. Além disso, é necessario que 0 mesmo promova a capacitacdo dos
agricultores familiares e fornegcam assisténcia técnica gratuita.

O numero de agricultores familiares inseridos no Programa Nacional de
Producédo e Uso de Biodiesel tem aumentado de forma significativa desde a criacéo
do programa, no ano de 2005, conforme mostra o gréafico abaixo:

FIGURA 3- EVOLUGAO DO NUMERO DE FAMILIAS PARTICIPANTES DO PNPB

s0555] [

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Fonte: SAF/MDA, 2011.

O numero de cooperativas de cooperativas de agricultores familiares que tem
comercializado sua producdo com industrias de biodiesel detentora do Selo
Combustivel Social tem crescido consideravelmente, conforme ilustra a figura 4.

FIGURA 4- EVOLUCAO DO NUMERO DE COOPERATIVAS DE AGRICULTORES FAMILIARES
QUE REALIZAM VENDAS AS EMPRESA COM SELO COMBUSTIVEL SOCIAL.
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Fonte: SAF/MDA, 2011

Os valores em moedas gastos com aquisicdo de matéria prima da agricultura familiar
também vem crescendo de forma significativa. Enquanto que em 2006 foram gastos
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pouco mais de 68 milhdes, em 2010, o valor foi cerca de 15 vezes maior,
ultrapassando 1 bilh&o de reais.

Por se tratar de um programa relativamente novo, o PNPB esta sendo eficiente no
sentido de promover a incluséo social.

4.2 DESENVOLVIMENTO DE NOVAS CADEIAS DE OLEAGINOSAS

Através do Selo Combustivel Social, o PNPB tornou-se um importante
mecanismo de incentivo ao desenvolvimento de novas cadeias de oleaginosas, de
acordo com a vocacao agricola das diferentes regides do pais.

Antes do PNPB, o desenvolvimento tecnolégico de novas culturas
oleaginosas apresentava pequena expressdo no agronegécio brasileiro. Esse
avanco tecnologico tem ocorrido em funcédo do incremento do investimento privado,
dos produtores de biodiesel, em pesquisa e desenvolvimento de novas variedades e
cultivares, através de programas de fomento de culturas alternativas e projetos de
extensdo rural, conforme demonstra a tabela 01.

Pode-se observar que diversas acdes tém sido realizadas em favor do
desenvolvimento tecnoldgico e producéo a partir de novas fontes oleaginosas. Essas
acdes sdo fundamentais para diversificar a producdo agricola, principalmente nas
pequenas propriedades, onde a agregacdo de valor aumentam as chances de
permanéncia das familias no campo. Embora a diversificacdo nao seja ainda
expressiva em termos de volumes, o desenvolvimento de programas de culturas
com maior potencial energético fomenta e diversifica nossa matriz produtiva,
possibilitando aos produtores rurais a garantia de novos mercados, inovacdes
tecnologicas e assisténcia técnica. Visando assim a sustentacdo e viabilidade dos
programas e, consequentemente, melhores condi¢cées para o homem no campo.

TABELA 1- ACOES REALIZADAS PARA O DESENVOLVIDMENTO DE NOVAS CADEIAS
OLEAGINOSAS.

Cultura

Alternativa Acdes Desenvolvidas

O Instituto Agronémico de Campinas (IAC) vem desenvolvendo, em
parceria com a Petrobras e com a empresa Vigna Brasil, pesquisas
com essa cultura.

A CONAB esta realizando pesquisa com pinhdo manso, com
objetivo de promover dados sobre a producdo, area plantada,
produtividade, etc.

A Embrapa Agroenergia e a Associac@o Brasileira de Pesquisa em
Pinhdo Manso (ABPPM) implantaram unidades de observacéo para
pesquisa em diferentes regiées do Brasil, com o objetivo de avaliar
diferentes sistemas de cultivos e materiais genéticos.

Vem ganhando importancia na regido Sul ano apds ano. A empresa
BSBIOS desenvolve um trabalho de fomento a cultura, o "Programa

Pinh&o-manso

Canola de Producdo de Canola", garantindo assisténcia técnica e a compra
de toda producéo.
E Embrapa Amazonia Oriental oferece qualificacdo técnica para a
Palma cultura da palma através do "Programa de Qualificacdo de Agentes

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a cultura do dendé
na Regido Amazénica”




Em 2010, o Governo Federal langou o programa "Produgao
Sustentavel de Oleo de Palma no Brasil".

Babacu

Em 2010 foi realizado o | Congresso Brasileiro de Palmeira do
Babacu

Macauba

A Empresa de Pesquisa Agropecuaria de Minas Gerais (EPAMIG)
esta estudando a cadeia de producdo da macauba, com foco na
rentabilidade econdmica e producéo de dleo.

Ha um projeto em parceria entre a Escola Superior de Agricultura
"Luiz de Queiroz" (ESALQ) e a Fundacao Instituto de Terras do
Estado de Séo Paulo (ITESP), que visa a producédo de biodiesel de
macauba, palmeira nativa da regido de Pontal do Paranapanema
(SP).

Mamona

O IV Congresso Brasileiro de Mamona contou com 398 artigos,
envolvendo fertilidade, producédo de biodiesel, genética, entre outros
assuntos.

A Petrobras, em parceria com o Banco do Brasil, disponibiliza o
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
PRONAF, uma linha de financiamento para aumentar a
produtividade da mamona em 21%. A empresa também contratou a
Embrapa e o MDA para a producdo de sementes de boa qualidade.

Girassol

A Embrapa e a Petrobras aprovaram um projeto para
desenvolvimento e transferéncia de tecnologia sobre a cultura do
girassol no semiarido, com foco na producéo de biodiesel.

Amendoim

Pesquisa da Embrapa Algoddo desenvolve nova variedade de
amendoim, a BRS Branco Rasteiro, com 52% de teor de 6leo,
indicada para a producéo de biodiesel.

Crambe

Em 2010 aconteceu o Dia de Campo sobre o Crambe no Estado do
Mato Grosso do Sul (Organizado pela Embrapa e Fundagdo MS).
Nele foi discutido a utilizagdo de crambe como boa opgédo para
safrinha apoés a colheita da soja.

Fonte: FGV Projetos, 2010
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Essas acbes, em longo prazo, se traduzem em projecdes de aumento de area de
plantio e de produtividade, conforme demonstrado na tabela 2.

TABELA 2- PREOJECAO DE AREAS DE PRODUGAO DE CULTURAS ALTERNATIVAS
OLEAGINOSAS, BRASIL, 2010.

Produgio Area Produgdo Area Produgdo
Oleaginosa (t Oleo/ha) Projetada 2014 (1000 Projetada 2020 (1000
2014 (ha) t) 2020 (ha) t)

Palma 2,5-5,0 200.000 500.000 500.000 2.500.000
Girassol 0,7 200.000 140.000 300.000 210.000
Canola 0,5 80.000 40.000 100.000 50.000
Mamona 0,7 200.000 140.000 400.000 280.000
Outras 0,5 34.000 17.000 682.946 341.473

TOTAL 714.000 837.000 1.982.946 3.381.473

Fonte: FGV Projetos, 2010

4.3 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

O crescimento das industrias de biodiesel no pais tem sido de fundamental
importancia para o desenvolvimento do complexo soja brasileiro, fortalecendo toda a
cadeia de producgdo. Atualmente, o Brasil ja dispde de conhecimento tecnoldgico
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para a producdo de biodiesel em grandes escalas comerciais de forma a ampliar a
competitividade do produto.

Coordenado pelo Ministério de Ciéncias e Tecnologia e, afim de otimizar o0s
investimentos publicos, foi instituida a Rede Brasileira de Tecnologia de Biodiesel
(RBTB). As principais acbes do RBTB sao direcionadas as &areas de pesquisa e
desenvolvimento da Agricultura, Bens de Capital, Processos Produtivos, Rotas
Tecnoldgicas e Co-produtos, a afim de atender as novas demandas geradas pelo
setor de biodiesel.

De acordo com o Ministério de Minas e Energia (2012), os principais objetivos
da RBTB sao:

e A consolidacdo de um sistema gerencial de articulacdo dos diversos atores
envolvidos na pesquisa, no desenvolvimento e na producdo de biodiesel,
permitindo assim a convergéncia de esfor¢os e otimizacao de recursos;

¢ A identificacdo e eliminacdo de gargalos tecnoldgicos que venham a surgir
durante a evolugdo do PNPB, o que sera feito por meio de constante
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico realizados no ambito de parcerias
entre instituicbes de P&D e o setor produtivo.

Entre os anos de 2003 e 2004, o RBTB elaborou projetos em parceria com 22
Estados, firmando entre si um Acordo de Cooperacdo que permitiu 0 mapeamento
de competéncias instalado no pais e a criacdo de uma rede. Para a execucdo de
projetos, foram alocados 12 milhGes de reais, aplicados no desenvolvimento dos
seguintes temas:

» Agricultura: neste tema as acfes sao planejadas e executadas em conjunto com a
Embrapa, sendo consideradas as seguintes linhas: zoneamento pedocliméatico;
variedades vegetais e oleaginosas; economia e modelagem de sistemas;
processamento e transformagéo.

+ Armazenamento: estudos dos critérios e formas de armazenamento do biodiesel e
das misturas (biodiesel & diesel), assim como o desenvolvimento de aditivos,
visando ao alcance das condi¢des ideais de condicionamento do produto .

» Caracterizacao e Controle de Qualidade: este tema contempla a caracterizacdo do
6leo in natura, do combustivel e suas misturas (biodiesel & diesel), oriundo de
diversas matérias-primas, assim como o desenvolvimento de metodologias para
analise e controle de qualidade, visando maior praticidade e economicidade.

» Co-produtos: estudos quanto ao destino e uso dos co-produtos (glicerina, torta,
farelo etc.) para que seja garantida a agregacao de valor e criadas outras fontes de
renda para os produtores de biodiesel.

* Producéo: desenvolvimento (otimizagao) de tecnologia para producao de biodiesel
em laboratorio e em escalas adequadas as producdes locais de Oleo, de forma a
garantir qualidade e economicidade das plantas.
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Todas essas linhas de pesquisa e desenvolvimento contam com a estruturacdo de
laboratérios, formacdo de recursos humanos, suporte técnico a producdo, controle
de qualidade e mao-de-obra especializada.

4.4 POTENCIAL DE EXPORTACAO E AGREGACAO DE VALOR

Conforme a Ubrabio (Unido Brasileira do Biodiesel e Bioquerosene), 2012, o
Brasil apresenta condi¢des para se tornar um dos maiores exportadores de biodiesel
do mundo. Isso porque, dispde de solo e clima adequados ao cultivo de oleaginosas,
bem como, capacidade instalada de sobra a nivel tecnolégico que se ajusta a
qualquer tipo de especificacdo técnica internacional. Com isso, além de assegurar o
suprimento interno e gerar empregos, o biodiesel produzido no pais tem grande
potencial de exportacéo.

De acordo com informacdes divulgadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (MAPA), 2012, o governo nao s6 pretende exportar o
biodiesel brasileiro como j4 tem negociado a entrada desse produto em diversos
paises do mundo, em especial, EUA e Unido Europeia.

Atualmente, o Brasil jA é o segundo maior produtor de biodiesel no mundo,
conforme tabela 03. De acordo com o Presidente da Petrobras Biocombustiveis,
Miguel Rosseto, em 2012, o Brasil ird superar a producao de biodiesel da Alemanha,
gue lidera ha anos o ranking mundial de producdo. Sao ao todo, 66 usinas aptas a
producdo no Brasil e outras tantas em processo de instalacdo e ampliacdo o que
garante uma grande distancia entre a capacidade de producdo e a demanda interna,
abrindo precedentes para a exportacao.

Segundo o economista Daniel Furlan, da Associacéo Brasileira das Industrias
de Oleos Vegetais (ABIOVE), 2012, incentivar as exportacdes de biodiesel é uma
politica que dependera do sucesso em modificar a estrutura tributaria atual, que
acaba beneficiando a exportacéo de produtos in natura, o que prejudica a agregacao
de valor. Atualmente, o Brasil exporta aproximadamente metade da sua producéo de
soja. Se esse volume fosse processado internamente seria possivel realizar a
geracdo de divisas e empregos. Além disso, se parte desse Oleo fosse destinado
para a producdo de biodiesel, aumentaria ainda mais a escala de agregacdo de
valor.

TABELA 3 — EVOLUCAO DO RANKING MUNDIAL DE PRODUCAO DE BIODIESEL.

Ranking 2007 2008 2009 2010
1 Alemanha Alemanha Alemanha Alemanha
2 EUA EUA Franca Brasil
3 Franca Franca EUA Franca
4 Italia Brasil Brasil Argentina
5 Brasil Argentina Argentina EUA
6 Austria Italia Espanha
7 Argentina Malasia Italia
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Portugal Bélgica Malasia
Espanha Polbnia Bélgica
10 Malasia Portugal Polbnia

Fonte: Site BiodieselBr

Impulsionando o crescimento da cadeia de valor, desde o plantio de novas
areas, passando pela industria de processamento de soja, 0 aumento da
participacdo de mercado internacional de farelo de soja e proteina animal e também,
0 potencial para exportacdo de biodiesel, a producéo de biodiesel pode manter o
Brasil como um candidato a lideranca mundial no setor.

4.5 IMPACTO DO BIODIESEL NA INFLACAO E NO PRODUTO INTERNO BRUTO
(PIB)

De acordo com estudos realizados pela Fundacédo Instituto de Pesquisas
Econdmicas (FIPE), da Universidade de S&o Paulo (USP), “Impactos
Socioecondmicos da Industria do Biodiesel no Brasil”, o impacto da producédo de
biodiesel no indice da inflacdo brasileira ndo passa de 0,037 pontos percentuais
gquando comparado com o preco do diesel mineral produzido pela Petrobras. Se
comparado com o preco médio do derivado do petréleo importado pela empresa,
esse impacto € ainda menor, 0,034 pontos percentuais.

FIGURA 5- IMPACTO DO BIODIESEL SOBRE A INFLACAO, CENARIO BASICO, BRASIL, 2008-
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Teor de
“ Rades Biodiesel m“ leerenga

Observado ( I\\» BioD: R$3,01
(o préprio IPCA) ODM: R$1,40 t 5903% ] ‘
2,43%
2008 0,0% 2,5% 5,0% 7,5% > 0,030%

Estimado

\ 1 |
(sem o biodiesel) s ODM: R$1,40 ' 5,872% |
0,00%
Observado p i\» BioD: R$2,57
(o préprio 1PCA) (7% ) > ODM:RS1,30 t — 1 ‘

3,38%

Estimado ’ 5% 5,0% 7,5% 0,056%
(sem o biodiesel) ( (‘sw) ODM: R$1,30 ' 4256% | ‘
0,00%
-—

Observado r(\b BioD: R$2,23
(o préprio IPCA) ) ODM: R51,17 ‘

\

J

2009

[
5.909%
4,54%
2010 “tefimado 0,0% z,‘s% 5,?% 7,5% > 0,051%
(sem o biodiesel) [' h[”) ODM: R51,17 5,853%
0,00% e -
Observado { (()\-’ BioD: R$2,21 i \ \ —
(0 préprio IPCA) ODM: R$1,11 6.503% ‘
4,90% I T . 1

2011

Estimado 0,0% 2,5% 5,0% 7,5% 0,037%
. | 1
(sem o biodiesel) { 009) ODM:R$1,11 6,467% f
0,00%

Fonte: FIPE, 2012.

Neste estudo também foram evidenciados os impactos nominais sobre o PIB
(Produto Interno Bruto) devido a adicéo de biodiesel ao Oleo diesel no Brasil, entre
os anos de 2008 e 2011. Neste periodo, o impacto acumulado foi estimado em mais
de 12 bilhdes de reais, conforme demonstra a tabela 3.
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Com excecdo do ano de 2009, onde o impacto foi negativo em funcédo da
reducdo do esmagamento da soja, nos outros anos, 0s impactos positivos no PIB
devido a reducédo das importaces de oleo diesel superam a reducdo causada pela
inflagéo.

TABELA 4- IMPACTOS NOMINAIS SOBRE O PIB DEVIDO AO BIODIESEL EM R$ MILHOES, 2008-
2011.

Devido a

Devido ao - Devido a Devido a
reducao da - ~ .
aumento da . - reducao do produgao de Efeito Total
. - importagdo , .
inflagao ) . 6leo de soja farelo
6leo diesel
2008 -1.407,50 2.278 -635,30 2.192,00 2.426,60
2009 -2.417,30 1.991 -2.413,50 1.360,40 -1.479,60
2010 -2.562,90 3.099 -1.221,00 4.654,20 3.969,40
2011 -2.153,50 4.155 -736,10 5.893,90 7.159,30
TOTAL -8.541,20 11.523 -5.005,90 14.100,50 12.075,70

Fonte: FIPE, 2012.

4.6 UTILIZACAO DE RESIDUOS

Outro impacto bastante consideravel do PNPB no agronegdcio brasileiro € a
utilizacdo de produtos considerados até entdo como residuos na producdo de
biodiesel. Um exemplo classico desse processo é o sebo bovino. Com a utilizacédo
desse produto na producdo de biodiesel o sebo bovino, antes tido como residuo,
passou a ser considerada pelos pecuaristas uma adicional no balanco de receitas.

FIGURA 6- EVOLUGAO DAS COTACOES DO SEBO BOVINO NO BRASIL.

Sebho valorizado
Evolucdo das cotacoes no Brasil Central (R$/quilo)*
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* Precos FOB, sem ICMS, deflacionados; ** Média até 12/05/2011. Fonte: Scot Consultoria

Fonte: Scot Consultoria (2012).

De acordo com dados divulgado pelo site BiodielBr (2012), o sebo
bovino € atualmente a segunda matéria prima mais utilizada para a produgédo de
biodiesel, com participacdo de 15%ficando atras apenas do 6leo de soja.

A qualidade do biodiesel bovino foi atestada pela Agéncia Nacional de
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis-ANP. Conforme o Sindicato Nacional dos
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Coletores e Beneficiadores de Subprodutos de Origem Animal, a indastria nacional
processa cerca de 4,5 milhdes de toneladas de subproduto, e movimenta mais de 2
bilhdes de reais.

Além do fator econémico, a utilizacdo de sebo bovino na producdo de
biodiesel apresenta uma grande vantagem ambiental por apresentar um eficiente
descarte do produto, que até entédo, era feito principalmente nos rios e nos aterros.
Com a recente utilizagdo do sebo bovino para a producao de biodiesel, o potencial
dejeto é transformado em fonte de energia.

5 CONCLUSAO

Analisando as diretrizes do Programa Nacional de Producdo e Uso do
Biodiesel (PNPB) conclui-se que, sua importancia no agronegécio brasileiro é de
grande impacto, abrangendo todo seu alcance mercadoldgico, social, ambiental e
tecnoldgico. Seus principais impactos sao:

e Inclusdo Social: o PNPB tem promovido a inclusdo social da Agricultura
Familiar na cadeia produtiva do biodiesel, através do fornecimento de matéria
prima e acesso a capacitacdo e assisténcia técnica gratuita e de qualidade,
aumentando suas chances de permanéncia no campo.

¢ Desenvolvimento de Novas Cadeias de Oleaginosas: através dos incentivos
para alteracdo da matriz produtiva para o biodiesel, o PNPB tem gerado uma
expansao e diversificacdo das areas de plantio, permitindo o desenvolvimento
de oleaginosas com alto valor agregado.

e Desenvolvimento Tecnolégico: O PNPB promoveu o direcionamento de
recursos federais e privados de incentivo e financiamento ao desenvolvimento
tecnolégico o que permitiu a insercdo e aperfeicoamento das bases
produtivas da matéria prima e da industria nos processos de producdo em
todas as suas etapas, incluindo o apoio técnico ao uso de novas aplicacbes
para os co-produtos da fabricacdo do combustivel.

e Potencial de Exportacdo e Agregacao de Valor: atualmente, a capacidade
nacional instalada para a producdo de biodiesel € bastante superior a
demanda interna, o que faz gerar um excedente de biodiesel que pode ser
destinado a exportacdo, gerando empregos e promovendo a agregacao de
valor.

e Impactos na Inflagdo e no Produto Interno Bruto (PIB): o impacto da producao
de biodiesel no indice de inflagdo brasileira é bastante pequeno quando
comprado ao preco do diesel mineral. Desde a criagdo do PNPB, no ano de
2005, o biodiesel promoveu resultados positivos no PIB devido a reducéo das
importacbes do Oleo diesel de origem fossil e, esse impacto, supera a
reducdo causada pela inflag&o.



26

e Utilizacdo de Residuos: com a utilizacdo de sebo bovino na producdo de
biodiesel, esse produto que antes era tido como residuo passa a ser
considerado um adicional no balanco das receitas da agropecuaria.

Dessa forma, o PNPB institucionalizou a base normativa para a producao e
comercializacdo de biodiesel no Brasil, e o desenvolvimento de mecanismos para
inclusé@o da agricultura familiar consubstanciado no Selo Combustivel Social.
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