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RESUMO

Desde a década de 80 a preocupacdo com o meio ambiente aumentou e enfatizou a
necessidade da producéo sustentavel. Nesse contexto, surgiu a proposta da reducao dos
impactos ambientais causados pelas atividades antropogénicas, em especial, a reducéo
das emissdes de gases efeito estufa que potencializam as mudancas climaticas. Assim, o
Protocolo de Quioto veio para vincular legalmente os paises que se comprometeram a
diminuir suas emissdes de gases efeito estufa. Ele prevé trés mecanismos para que 0s
paises cumpram as metas a que se comprometeram, porém apenas o Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo (MDL) permite a participacdo de paises em desenvolvimento
como o Brasil. Assim, o presente artigo objetiva uma refinada andlise da situacdo
brasileira dentro do desenvolvimento sustentavel promovido por projetos de MDL.
Além disso, analisard mais profundamente o escopo de reflorestamento/florestamento
(A/R — do inglés afforestation and reforestation), no qual o Brasil apresenta grande
potencial ainda ndo explorado principalmente na questdo do desenvolvimento de
projetos de pequena escala por pequenos produtores rurais.

Palavras chave: cooperativas, projetos de pequena escala, reflorestamento,
oportunidades.

ABSTRACT

Since the 80's the concern with the environment increased and emphasized the need for
sustainable production. On this context, arose the problem about the reduction of
environmental impacts caused by anthropogenic activities, especially the reduction of
emissions of greenhouse gases that cause climate change. Thus, the Kyoto Protocol
came to legally bind countries that have pledged to reduce their emissions of
greenhouse gases. He provides three mechanisms for countries to meet their targets that
they have committed, but only the Clean Development Mechanism (CDM) allows the
participation of developing countries like Brazil. Thus, this article seeks a refined
analysis of the situation within the Brazilian sustainable development promoted by
CDM projects. In addition, it investigates the scope of afforestation/ reforestation (A/R),
where Brazil has great untapped potential especially in the matter of development of
small-scale projects for small farmers.

Keywords: cooperatives, opportunities, reforestation, small-scale projects.



1. INTRODUCAO

A nogéo de progresso e de crescimento ilimitado que foi difundida a partir da
Revolugdo Industrial e teve seu apice no periodo p6s-guerra da década de 40, postulava
que o bem estar da sociedade seria atingido por meio de um custoso crescimento
econémico. Mesmo ap6s o0 malogro dessa ideologia, o periodo da Revolucdo Industrial
se tornou um marco histérico no qual o desenvolvimento das popula¢Ges humanas
passou a estar diretamente ligado aos riscos da degradacdo ambiental.

Com a intensificagdo das atividades industriais houve o aumento exponencial da
gueima de combustiveis fosseis, dos desmatamentos e das queimadas. Isso causou
diversos prejuizos ao meio ambiente como 0 aumento da emissdo de gases efeito estufa
(GEE’s), em especial o CO, (BNDES, 1999). Ainda que o efeito estufa seja
indispensavel a vida terrestre porque sem os GEE’s a superficie da Terra dissiparia para
0 espaco a radiacdo infravermelha e sofreria grandes variacfes térmicas apresentando
temperatura média de -18°C (SCARPINELLA, 2002), ele passou a ser prejudicial
quando reforcado pela acdo antropica (SCARPINELLA, 2002; CERRI & CERRI,
2007).

Dessa forma, mudancas no clima mundial ja podem ser detectadas em todos 0s
continentes (ROSENZWEIG et al., 2007). Além disso, a velocidade e a intensidade do
aumento da temperatura ocorridos no ultimo século sédo incompativeis com o tempo
necessario a adaptacdo natural dos ecossistemas (BNDES, 1999) e alteragdes em
populacBes e comunidades tanto de animais terrestres quanto aquaticos ja foram
relatadas por inimeros estudos (ROSENZWEIG et al.; TURNER et al., 2009). Ainda,
mesmo que os efeitos do clima sobre os sistemas humanos sejam mais dificeis de
discernir devido a grande capacidade de adaptacdo da espécie humana as adversidades,
ja foram identificadas mudangas em sistemas agricolas e de silvicultura
(ROSENZWEIG et al., 2007).

Frente a essa situacdo perniciosa ficou aparente a necessidade de acéo efetiva, o
primeiro passo foi a criagdo do “Intergovernmental Panel on Climate Change” (IPCC)
que elabora relatdrios sobre o tema, auxiliando a tomada de decisdes por parte dos
governos (IPCC, 2010). Quatro anos poés a criacdo do IPCC, em 1988, foi estabelecida a
“United Nation Framework Convention on Climate Change” (UNFCC) com o objetivo
de criar meios de minimizar o aumento de emissdo de GEE’s. Anualmente, as partes

signatarias da UNFCC reunem-se na Conferéncia das Partes (COP) para rever a
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implementacdo da Convencdo e dar continuidade as discussfes sobre a melhor forma de
tratar da mudanca do clima (MCT]I, 2008).

Durante a terceira reunido, COP 3, foi elaborado o texto do Protocolo de Quioto.
Este objetiva a reducdo de emissdes antropicas de GEE's como o CO,, CHg4, N0,
HFCs, PFCs, SFg, pelas Partes incluidas no Anexo | em pelo menos 5,2 % abaixo dos
niveis detectados em 1990 no periodo de compromisso de 2008 a 2012 (MCT], 2008).
Respeitando os principios de equidade e de "responsabilidades comuns diferenciadas”
os paises Anexo | referem-se aos paises industrializados que contribuiram mais
fortemente para a mudanga climatica e contam com maior capacidade financeira e
institucional para tratar do problema (YU, 2004), ja os paises Ndo-Anexo | sdo as
economias emergentes e paises ndo desenvolvidos.

Em 1998, O Protocolo foi aberto para assinatura. Porém, apenas em 2005,
quando as metas quantitativa, 55 paises, e qualitativa, 55% das emissdes de CO, em
1990 dos paises Anexo I, foram atendidas ele pdde entrar em vigor (MCT]I, 2008). Para
que todos os paises Anexo | signatarios do Protocolo pudessem, de maneira fidedigna e
menos impactante em suas economias, cumprir as metas a que se comprometeram
foram criados trés mecanismos de flexibilizacdo. Entretanto, o0 MDL é Unico que
permite a participacdo de paises Nao-Anexo I, como o Brasil.

O MDL se baseia em que cada tonelada de CO, deixada de ser emitida ou
retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento poderd ser negociada no
mercado mundial, criando um atrativo econdmico para a redugdo das emissoes globais
(MCTI, 2008). Entre as vantagens destaca-se 0 ingresso em novos mercados e negécios,
possibilidade de acesso a novas tecnologias e investimento estrangeiro e viabilizacdo de
projetos que seriam financeiramente inviaveis. Para empresas, se torna um mecanismo
importante porque aumenta a competitividade no mercado, ajuda no marketing
institucional pela demonstracdo de preocupacdo ambiental e responsabilidade social.
Adicional a tudo isso ha o claro incentivo para o alcance e sustento de um novo sistema
econémico baseado no desenvolvimento sustentavel (SILVA et al., 2012).

A implementacdo de um projeto de MDL, necessita ocorrer de acordo com
rigidas normas e o ciclo de um projeto consiste em sete principais etapas que,
juntamente com os procedimentos para submissdao de projetos de MDL no Brasil,
podem ser conhecidos no “Guia de Orienta¢do sobre o MDL” divulgado pelo Ministério

da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCT]I) brasileiro.



2. OBJETIVOS

O Brasil é pioneiro no assunto e o terceiro pais em nimero de atividades de
projetos de MDL, com vantagens Gnicas como uma avancada legislacdo ambiental que
garante a qualidade das reducGes de emissdes certificadas (CER’s — do inglés certified
emission reductions) e com o diferencial das condi¢cBes naturais e a imensa
biodiversidade e extenso territdrio. Assim, 0 presente artigo tem como objetivos
caracterizar e discutir o cenario das emissdes de GEE’s brasileiras e o status dos
projetos de MDL desenvolvidos pelo pais. Finalmente, o artigo pretende estudar e
analisar os projetos de MDL do escopo A/R destacando as vantagens, dificuldades e

oportunidades para implementacdo destes no Brasil.

3. MATERIAIS E METODOS

O processo de pesquisa adotado foi de revisdo bibliografica em livros, artigos,
banco de dados e internet visando a compilagdo de opinibes de varios autores, posi¢cdes

criticas contrarias ou favoraveis, de tal sorte que possa se formar um juizo de valor.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. O cenario brasileiro: Andlise das emissdes de GEE's e uma visdo critica

sobre o status dos projetos de MDL

O Brasil é o terceiro maior emissor de GEE’s no mundo e contrariamente a
norma global, a maior parte de suas emissdes ndo sdo provenientes do sistema de
energia do pais, que tem um impacto relativamente pequeno sobre as emisses de
GEE’s de apenas 15% do total (IEA, 2011). Isso é devido, principalmente, a matriz
energética brasileira que apresenta geracao de eletricidade baseada em hidroelétricas e,
ainda, devido ao uso de biocombustiveis e etanol no transporte brasileiro que, assim,
exibe baixas emissdes de CO, (IEA, 2011). Entretanto, 85% do total das emissdes
brasileiras sd@o provenientes do uso da terra e silvicultura e, principalmente, pela
expansdo da producdo agricola nas fronteiras da regido amazOnica, somente o
desmatamento representa 55% dessas emissdes (MCKINSEY&COMPANY, 2009; IEA,



2011; WEST, 2012). Esse elevado peso negativo do setor florestal é parcialmente
compensado pelas baixas emissdes da matriz energética.

Entretanto, segundo perspectivas, o Brasil € também um dos cinco paises com
maior potencial de reducdo das emissbes globais até 2030 (McKINSEY&COMPANY,
2009). Projec0es futuras apontam a possibilidade de reducdo anual de 1,9 GtCO.e, 0
que equivale a reducdo de 70% das emissbes até 2030. Assim, 0 pais tem um papel de
grande relevancia na reducdo das emissGes globais de gases do efeito estufa
(McKINSEY&COMPANY, 2009).

Assim, nota-se que a elaboracdo de um inventario de GEE’s é uma ferramenta
fundamental para tracar o perfil de emissbes do pais, possibilitando conhecer gquais sdo
0s reais impactos relacionados as suas atividades ao meio ambiente e tracar estratégias
para reduzir, compensar e até mesmo obter créditos de carbono para ajudar na
viabilizacdo financeira de projetos de tecnologia limpa. Nesse contexto entra a
oportunidade gerada pelos projetos de MDL nos diversos setores da economia
brasileira.

A internalizagdo dos Projetos de MDL na base legal do Brasil decorre
primeiramente da incorporagcdo da UNFCC e, num segundo momento, do Protocolo de
Quioto no sistema juridico brasileiro. A UNFCC foi aprovada pelo Decreto Legislativo
n° 1, de 03/02/1994. Ja o Protocolo de Quioto foi internalizado pelo Decreto Legislativo
n° 144, de 20/06/2002 e ratificado em 23/08/2002. Futuramente, numa segunda fase, 0s
assuntos relativos ao MDL devem ser considerados na legislagdo infra-constitucional,
em especial a legislagdo ambiental. Porque €é interessante que o MDL, além de um
projeto destinado a reducdo de emissdo de GEE’s, se coadune com a conservagao
ambiental, segundo preceitos constitucionais (MARTINS, 2006).

As estatisticas, de 30 de junho de 2011, das atividades de projetos de MDL no
pais mostram que o Brasil hospeda grande fatia dos projetos desenvolvidos no mundo,
ocupando o 3° lugar em numero de atividades de projetos de MDL, atras apenas da
China e da india (FIGURA 1). Ainda, em termos de potencial de reducdes de emissdes
pelos projetos de MDL, o Brasil também se encontra na terceira posicao (FIGURA 2),
sendo responsavel pela redugdo de 412.197.677 tCO.e, que corresponde a 5% do total
mundial (MCTI, 2011).

Esse destaque nos rankings mundiais pode ser explicado ndo somente pela
postura enérgica e positiva do Brasil frente ao assunto, mas também pela alta

confiabilidade e qualidade das CER’s brasileiras, principalmente devido ao respaldo
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legal e da avancada legislacdo ambiental. Ainda, mesmo que o escopo de energia
brasileiro seja 0 mais representativo em nimeros de projetos atualmente, a oferta de
possibilidades de projetos de MDL na area de energia na China e na india é muito
maior, pois apresentam uma matriz energética menos limpa, em que o carvdo é o
principal combustivel que supre o rapido crescimento econdmico desses paises em
desenvolvimento (IEA, 2011). Ainda, sabe-se que o pais poderia apresentar niUmeros
mais robustos se o governo federal incentivasse o treinamento de empresarios para que
houvesse inser¢do de diversos outros tipos de projetos no a&mbito do Protocolo de
Quioto (SOBREIRO, 2006; SAID, 2007).

3%

m CHINA
6% )
m iNDIA

® BRASIL
m MEXICO

B MALASIA

m OUTROS PAISES

FIGURA 1: Participacdo no total de atividades de projeto no &mbito do MDL no mundo. FONTE: MCTI,
2011.
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FIGURA 2: Principais paises que no potencial de reducdo de emissdes para o primeiro periodo de
obtencdo de créditos. FONTE: MCTI, 2011

Atualmente, torna-se possivel notar que o CO; é o gas mais contemplado pelos
projetos brasileiros de MDL (FIGURA 3), pois a maior parte desses projetos estad no
setor energético (MCTI, 2011).



N,O0  PFC
1,6% ~0,4%

FIGURA 3: Distribuicdo das atividades de projeto no Brasil por tipo de gas de efeito estufa. FONTE:
MCTI, 2011.

Por conseguinte, a0 mesmo tempo em que se constata 0 maior interesse e grande
numero de oportunidades no setor de energias alternativas (alcool, biodiesel, biomassa
em geral, energia edlica, solar ou hidrica e eficiéncia energética) (FIGURA 4), dado o
bom desempenho ambiental da matriz energética brasileira, esse tipo de escopo nédo
apresenta grande impacto na reducdo total de emissdes de GEE’s do pais
(McKINSEY&COMPANY, 2009). Entende-se que a predominancia desse escopo se
deve principalmente porque o Brasil possui tecnologias e procedimentos ja utilizados
anteriormente de forma eficiente, o que favorece a analise do projeto que se pretende,
seja na sua viabilidade como no acompanhamento de resultados desejados (SANTIN,
2007).

Outro setor que contribui muito pouco para a emissdo de GEE’s nacional é o de
tratamento de residuos solidos. Ele soma, juntamente com o setor da construgéo civil,
apenas 3% do total de emissées (McKINSEY&COMPANY, 2009). No entanto, o Brasil
apresenta baixa utilizacdo dos sistemas de tratamento de gases oriundos de aterros
sanitérios e reciclagem de residuos sélidos, adicionado a isso, esse escopo apresenta o
segundo maior potencial de abatimento entre os setores ndo ligados ao uso da terra
(McKINSEY&COMPANY, 2009). Dessa forma, projetos no sentido da reciclagem e
compostagem de lixo (pré-tratamento) e aproveitamento de gases de aterros sanitarios
(tratamento) deveriam ser mais explorados. Primeiro, porque a lei 11.445/07 torna
obrigatdria, pelos municipios e demais entes federados, a gestdo de residuos sélidos,

mas também porque além do beneficio financeiro advindo do MDL esses projetos



promovem melhores condi¢Bes sanitarias para a populagdo, repercutindo em ganhos
sociais e ecologicos.

Entretanto, o setor florestal, onde ha a maior parte das oportunidades para
abatimento de GEE’s no Brasil é o menos explorado. As oportunidades de
florestamento e reflorestamento podem se transformar em objetivos de recomposicéo de
areas de reservas legais e de areas de preservacdo permanente. Os custos podem ser
financiados pelo mercado de crédito de carbono e pode transformar-se em uma

atividade econdbmica bastante rentavel.

16%

m ENERGIA RENOVAVEL
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m OUTRAS ATIVIDADES

15%

FIGURA 4: Distribuicdo das atividades de projeto de MDL no Brasil por escopo setorial. FONTE: MCTI,
2011

Ja, a distribuicdo dos projetos brasileiros por tipo de metodologia indica que
mais da metade das atividades de projetos desenvolvidos no Brasil é de larga escala
(MCTI, 2011). Isso, talvez evidencie a falta de informacdo consistente e a pouca
exploracdo do potencial dos projetos de pequena escala por parte de pequenos
produtores rurais, cooperativas e empresas de porte reduzido. Projetos de pequena
escala podem ser agrupados e encaminhados conjuntamente e sdo beneficiados com a
reducdo das exigéncias documentais. As metodologias de linhas de base e o plano de
monitoramento também sdo simplificados, objetivando reduzir custos.

Na distribuicdo por estados das atividades de projeto no ambito do MDL
(FIGURA 5) a regido Sudeste predomina em numero de projetos devido a posicdo de
lideranga dos estados de S&o Paulo e de Minas Gerais, com 21% e 16% respectivamente
(MCTI, 2011). Entretanto, os trés estados do Sul apresentam contribui¢cdes semelhantes

em namero de projetos para que a regido ocupe o segundo lugar. Porém, a regido Norte
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gue potencialmente apresentaria diversas oportunidades para projetos de MDL no setor
de energias renovaveis e principalmente no florestal, pois um dos maiores problemas
brasileiros de emissdo de GEE’s se encontra no aumento do desmatamento na regido
amazonica, tem participagdo infima no cenario nacional.

Neste aspecto, hd necessidade de que os incentivos brasileiros ao uso de fontes
energéticas limpas e renovaveis no Norte do pais sejam mais bem explorados, pois
mesmo que esse escopo nao liquide em efetivo as emissdes totais do pais ele faz do
Norte um forte candidato a projetos de MDL com incentivo financeiro internacional
(MARTINS, 2006). Continuando nessa linha de oportunidades, o Brasil apresenta o
maior potencial para a mitigacdo do efeito estufa na reducdo da velocidade do
desmatamento, porém esse € um assunto ainda ndo estudado e atribuir corretamente os
créditos a diferentes agdes, feitas com este objetivo ou decorrentes dele, é complicado e
critico (MARTINS, 2006). Entdo, as atividades de florestamento e reflorestamento com
o plantio de arvores é uma alternativa possivel e tem um principio basico simples: a

fotossintese, processo pelo qual as arvores incorporam o CO,.

msp
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FIGURA 5: Distribuicdo do nimero de atividades de projeto do MDL no Brasil por estado. FONTE:
MCTI, 2011.

Enfim, o mercado de carbono ainda é bastante recente e demanda um processo
de aculturamento para socializacdo e democratizacao da transacao desse bem intangivel,
que é o produto do crédito de carbono, surgido a partir de um problema tangivel, o
ambiental. De igual modo, o MDL apresenta regras complexas e o processo de

certificacdo do credito de carbono, justamente por se tratar de um bem intangivel, é
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burocratico e demanda certificagfes internacionais onerosas. Tudo isso dificulta o
processo de democratizacdo do MDL no territorio brasileiro.

Entretanto, é bastante clara a necessidade do MDL e do mercado de carbono
para que se alcance e sustente um novo sistema econdmico baseado no desenvolvimento
limpo. Seja tanto pelas oportunidades de difuséo e descoberta de novas tecnologias e
energias, quanto pelo atrativo financeiro gerado pelo mercado que viabiliza projetos
antes impraticaveis (SILVA, 2012). Portanto, o Brasil deve aproveitar as suas condi¢fes
extremamente favordveis destacando a avancada legislagdo ambiental que apresenta
seguranca legislativa sobre as regras ambientais ¢ garantem a qualidade dos CER’s
brasileiros, com o diferencial das condi¢cdes naturais e a imensa biodiversidade e
extenso territorio, para atrair mais investimentos internacionais em projetos de MDL
(MARTINS, 2006).

4.2. Obstéaculos e oportunidades do escopo A/R do MDL

Nesse primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto apenas
atividades de florestamento e reflorestamento séo elegiveis dentro do &mbito do MDL,
isso exclui temporariamente as atividades de manejo e conservacdo florestal. O
REDD+, como € chamado esse tipo de atividade, se encontra em estudo para que no
segundo periodo de compromisso se torne um dos mecanismos validos no contexto do
Protocolo. Relatorios afirmam que as reducdes de emissdo do desmatamento e da
degradacdo florestal lidardo com uma fonte de emissdo de GEE’s maior do que a
totalidade das emissbes do setor de transporte mundial e sem o REDD+, a meta de
estabilizar a 2° C 0 aumento da temperatura ndo serd alcancada (ANGELSEN, 2009).

Porém, como o mecanismo de REDD+ é um assunto bastante extenso e ainda
ndo contemplado no Protocolo, esse capitulo trabalhara apenas as atividades ja
regulamentadas pelo MDL no setor florestal. Assim, por definicdo, o florestamento é a
conversao induzida pelo homem de terras sem cobertura florestal por um periodo de
pelo menos 50 anos em terras florestadas. Ja o reflorestamento refere-se ao plantio em
areas que ja foram florestadas, mas que desde 1989 ja ndo possuem mais a cobertura
vegetal apropriada (CGEE, 2008). Essa barreira de tempo surgiu para que se evitasse 0
desmatamento de areas para uso posterior em algum projeto de reducdo de GEE’s
(SCARPINELLA, 2002).

12



Os projetos de MDL florestal sdo divididos em pequena e grande escala,
dependendo do potencial de sequestro de carbono em até 16 mil toneladas de
COeg/ano (CGEE, 2008), e em dois periodos: fixo e renovavel. O periodo fixo nao
pode ultrapassar um limite maximo de 30 anos, ja o periodo renovavel tem duragédo
méxima de 20 anos e permite ser renovado até duas vezes. Entretanto, em cada
solicitacdo de renovacdo, a Entidade Operacional Designada deve informar ao painel
Executivo que a Linha de Base informada no Documento de Concepcdo do Projeto
(DCP) original continua valida ou foi atualizada, levando-se em consideracdo a
disponibilidade de dados mais recentes (MCT]I, 2008). Essas questdes relacionadas ao
carater temporario das CER"s € um dos varios obstaculos encontrados pelos projetos
florestais, pois obrigam a reposicao de créditos apos o periodo determinado.

Ainda, hé grande complexidade técnica associada a atividade florestal no MDL e
embora ja tenham sido aprovadas metodologias consistentes de linha de base e
monitoramento para as atividades em questdo elas sdo muito intricadas e demandam alto
grau de conhecimento. Um projeto nesse escopo implica em sistemas mais complexos
de contabilizagdo e monitoramento, principalmente porque envolve fatores externos
como variacdo climatica, perfil do solo, temperatura local e cobertura vegetal em
questdo (SCARPINELLA, 2002; MARTINS, 2006). Além disso, existem incertezas
quanto a durabilidade e os riscos desse tipo de atividade porque ndo oferecem total
seguranca de perenidade, estando sujeitos a ocorréncia de fogo e pragas ou a
substituicdo por outro tipo de ocupacdo do solo. Outra particularidade que dificulta a
homogeneidade desse escopo é que cada pais hospedeiro tem uma definicdo diferente de
floresta segundo critérios estipulados pela Autoridade Nacional Designada (AND).

Outra séria dificuldade que enfrentam os projetos de MDL é que diversos
estudos ja colocaram em dudvida a capacidade de absorcdo de carbono das florestas
(PEARCE, 1999). Essas pesquisas sustentam que as florestas plantadas como pocos de
carbono véo saturar e, em dado momento, comecardo a devolver boa parte do carbono
de volta a atmosfera. Isso acontece porque o processo de retirada de CO2 da atmosfera
acontece principalmente durante o desenvolvimento/ crescimento das florestas e,
quando atingem um equilibrio, apresentam um balango quase nulo entre a entrada e
saida do carbono em sua biomassa (SCARPINELLA, 2002).

Acrescido a isso, existe ainda a oposi¢do das organizacGes ndo governamentais
(ONG’s) ambientalistas sediadas na Europa, entre elas a Greenpeace, World Wildlife
Fund (WWEF), Birdlife International e World Rainforest Movement (WRM), que se
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opde a inclusdo do sequestro de carbono florestal no MDL. As ONG’s questionam a
confiabilidade da geracdo de CER’s pelo computo do carbono florestal ser incerto, com
dificuldades de garantia de resultados mensuraveis e que o carbono estocado nas
florestas esta sempre em iminente risco de liberacdo (FEARNSIDE, 2001). Elas creem
que projetos florestais desviam a atencdo sobre a necesséria e inevitavel mudanca nos
sistemas tecnoldgicos, econdmicos e institucionais vinculados ao consumo de
combustiveis fdésseis e consideram a proposta do sequestro de carbono um desvio da
proposic¢do original do MDL, pois é um recurso paliativo que trabalha com o CO; ja
emitido e ndo tem o0 mesmo “status” das tecnologias limpas. O Greenpeace afirma que
as acoes florestais do modo que se inserem no MDL servem apenas para baratear 0s
custos dos paises ricos para cumprir suas metas e sdo um atalho incerto dentro do MDL,
pois ndo reduzem em efetivo as emissbes domésticas destes paises. Ainda, o
Greenpeace e a WRM se opde a projetos de reflorestamento com espécies exéticas em
monoculturas, pois estas geram diversos impactos ecoldgicos negativos (YU, 2004).

No Brasil, argumentos similares aos das ONG’s europeias sdo o respaldo do
governo para adotar uma postura de ndo defesa aos projetos florestais como posi¢édo
oficial sob a clara preferéncia pelo desenvolvimento de tecnologias limpas (CAMPOS,
2001). Esse pode ser um dos maiores erros do governo sobre o MDL, pois mantém
possiveis interessados sem incentivos e informagdes e, como dito anteriormente,
projetos energéticos pouco reduzem a emissdo de GEE’s do pais. Ndo obstante, o
escopo A/R representa uma excelente oportunidade para o Brasil obter recursos
externos para viabilizar a tarefa do controle do desmatamento, a maior causa de emisséo
dos GEE’s brasileiros.

Ainda assim, os projetos de MDL florestais sdo de baixo custo, principalmente
quando executado em areas tropicais ou subtropicais como as terras brasileiras (YU,
2004), e por isso sao mais facilmente aceitos por parte de empresas. Essas veem no
MDL florestal ndo apenas um fluxo adicional de receita como também um avango na
estratégia de marketing ecoldgico, trazendo o reconhecimento da opinido publica quanto
a seus esforcos (FRANGETTO, 2002).

Beneficios ambientais também sdo advindos de projetos do escopo A/R bem
planejados e executados como a conservagdo mais efetiva de areas protegidas, a
promocdo da preservacdo da biodiversidade, do ciclo hidrolégico e indugdo do uso
sustentavel da terra em fronteiras agricolas com alternativas de sistemas de producéo

ecologicamente mais sustentaveis (YU, 2004), gerando também beneficios sociais.
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No escopo florestal, a predominancia dos projetos de grande escala demonstra a
falta de exploracdo das vantagens de projetos de pequena de escala, sobretudo por parte
de pequenos produtores. Uma alternativa muito estudada € a criacdo de uma
cooperativa, exercendo papel de intermediadora, para insercdo do pequeno e médio
produtor na elaboracdo de projetos de reflorestamento. Elas ddo suporte ao agricultor e
ligam e fortalecem o mesmo frente ao mercado de carbono. Ainda, a agregacdo de
pequenos e medios produtores trabalhando juntos e em maior escala geram produtos de
alta qualidade. As cooperativas devem sempre ser de carater regional, para que preste a
supervisdo necessaria junto as casas agricolas, provendo técnicas adequadas de plantio e
manejo das espécies escolhidas para o reflorestamento (SCARPINELLA, 2002).

A proposta de cooperativas que usam terras nao agricultaveis para
reflorestamento ja existe no Brasil. Ha tanto pesquisas que mostram interesse por parte
dos pequenos produtores em participar de projetos de MDL (ROSA, 2007; SIMAO,
2011; SESCOOP, 2010), quanto a existéncia e sucesso de algumas cooperativas que ja
iniciaram projetos de reflorestamento para o MDL (SESCOOP, 2012). As cooperativas
ja existentes que trabalham com projetos do MDL apresentam participacdo de empresas
intermedidrias, que sdo os arrendatarios dos Mecanismos de Desenvolvimento Limpo
(MDL), estas, por sua vez, repassam as cooperativas uma porcentagem advinda das
reducdes certificadas de emissdes.

Claramente, alguns problemas deverdo ser enfrentados na concepcdo de uma
cooperativa. A criagdo de um espirito coletivo e conscientizacdo sobre a crise global do
efeito estufa e das atividades a serem inseridas no ambito do MDL, sdo os primeiros
passos a serem dados. Os projetos de MDL de reflorestamento tendem a conflitar com
as necessidades de curto prazo dos produtores, além de forcar uma maior flexibilidade
para manejar os recursos de modo a responder pelas necessidades cotidianas (YU,
2004). Um baixo grau de instrucdo também afeta o entendimento total do tipo de projeto
a ser implantado e seu retorno e importancia para a comunidade (SCARPINELLA,
2002).

Porém, sdo as dificuldades técnicas sobre o gerenciamento das atividades como
divisdo de trabalho, receitas e capacitacdo de mao de obra técnica que sao os obstaculos
mais dificeis de serem transpostos. Nesse quesito é importante ressaltar que a criagdo de
uma cooperativa normalmente requer auxilio de outras cooperativas, incubadoras,

sindicatos, empresas privadas e ONG’s. Alem de que apenas com o aprendizado
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constante e uma boa autogestdo ela poderd manter-se como alternativa para a insergdo
dos produtores no mercado de carbono (SCARPINELLA, 2002).

Vale ressaltar que uma vez criada, a cooperativa pode contar com o programa de
Insercdo Sustentavel das Cooperativas no Mercado de Carbono, criado pela Geréncia de
Apoio ao Desenvolvimento em Mercados (GEMERC), 6rgdo vinculado a Organizacao
das Cooperativas Brasileiras (OCB). O objetivo do programa € capacitar as
cooperativas, com seminarios e workshops, incentivando, assim, a insercdo desse tipo
de empreendimento no mercado das transa¢cdes ambientais, ou seja, na comercializagéo
das CER’s (SIMAO, 2011).

As grandes empresas podem também desempenhar um papel fundamental na
estruturacdo de novas cooperativas, um bom exemplo disso é da Votorantim Celulose e
Papel (VPC). Ela, em 2005, formou parceria com assentados do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) e outros proprietarios de terras para producdo
consorciada, chamada agrossilvicultura, que associa a plantacdo de florestas com
qualquer cultivo agricola na mesma éarea. Dois municipios do Rio Grande do Sul,
Piratini e Pinheiro Machado, participaram desse projeto e os resultados obtidos foram
além do simples investimento monetario para a plantacdo de 120 mil mudas de
eucalipto em 70 hectares. Os agricultores envolvidos receberam treinamento para o
plantio e manejo da espécie, no¢des de preservacdo ambiental, tecnologia de producao
de floresta e nogGes de administragédo (ROSA, 2007).

Outro agente importante no aumento da acessibilidade dos projetos de MDL
florestal no Brasil pelas cooperativas de pequenos agricultores pode ser desempenhado
pelos Bancos. ROSA (2007) destaca o Banco do Brasil como agente principal na
aplicacdo dos recursos repassados pelo Tesouro Nacional para o setor agropecuario.
Com essa vantagem, € interessante aproveitar melhor a estrutura do atendimento a esse
segmento com a inclusdo da acessibilidade aos recursos de crédito de carbono com
projetos de reflorestamento. Iniciativas como essa ndo cabem somente ao Banco do
Brasil, um aumento da oferta de programas que visam o financiamento de projetos de
MDL para publicos especificos, e até 0 momento excluidos do mercado de carbono,
como dos agricultores, beneficiara a todos os envolvidos nos projetos e ajudara na
divulgacéo de novas oportunidades dentro do mercado de carbono.

Os projetos do escopo A/R aplicaveis ao modelo de cooperativas de pequenos
agricultores podem ser realizados em diversos formatos. As atividades podem ser

implantadas com uso de uma ou varias especies florestais e envolver tanto areas
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florestais como sistemas agricolas. Igualmente, atividades de reflorestamento em areas
comunitarias consorciadas, como culturas florestais, apicultura e pastagens (pecuéria)
propiciam a reducdo do custo de manutencdo. H& ainda o reflorestamento de areas
marginais riparias, de encostas e entre fragmentos existentes de floresta nativa com
espécies nativas. Por ultimo, podem-se obter novas plantagdes em escala industrial
(florestamento) para producdo de biomassa e geracdo de energia para substituicdo de
combustiveis fosseis (REZENDE, 2012).

O plantio de eucalipto e pinus s&o as alternativas mais estudadas e ja utilizadas
para projetos de A/R. Ainda que esse tipo atividade receba diversas criticas pela
utilizacdo de espécies exoticas, quando bem planejado e com os cuidados corretos de
manejo nao acarreta danos permanentes as areas utilizadas e podem poupar florestas
nativas da exploragdo (SCARPINELLA, 2002). Além disso, por se tratar de uma
monocultura, o calculo de produtividade € homogéneo, facilitando os célculos e o
processo de concepcdo de um projeto de MDL. Elas também sdo espécies de rapido
crescimento e por isso mais atraentes para capturar carbono do que as espécies nativas
(SCARPINELLA, 2002).

Porém, a tendéncia atual é que varios estudos sejam desenvolvidos com espécies
nativas para que o ganho ambiental seja maior. Nessa linha, o estudo de SANQUETTA,
(2005) revelou o potencial da Araucaria angustifolia como espécie chave para o
sequestro de carbono e participagdo em projetos de MDL florestal, colocando mais uma
opcdo para a conservacdo dos recursos naturais na Floresta com Araucaria. Outra
oportunidade para expansdao de projetos que utilizem espécies nativas tanto para
reflorestamento quanto o aflorestamento é a maior pressdao dos Orgdos ambientais.
Entdo, com os mecanismos de mercado possibilitados pelo Protocolo de Quioto e a
criacdo de linhas de financiamento a juros reduzidos projetos para recomposicao de
mata nativa, ou de risco de erosdo, habitat de animais em extingdo, matas ciliares de

bacias hidrograficas podem ser reabilitadas através de projetos de sequestro de carbono.

5. CONCLUSAO

Pelos resultados evidenciados pelo trabalho concluimos que apesar do Brasil ocupar
uma posicao de destaque internacional com relacdo aos projetos de MDL, esses ndo sao
igualmente distribuidos pelo territorio nacional. Assim, uma melhor distribuicdo de

recursos e incentivos se tornam evidentes para melhor aproveitar o potencial brasileiro
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no MDL. Além disso, o0 escopo das energias renovaveis embora seja 0 mais
representativo e incentivado pelo governo brasileiro, ndo colaborard grandemente com
as reducdes dos GEE"s nacionais.

Nesse sentido, paradoxalmente, enquanto o escopo A/R apresenta maior potencial
para a reducgdo efetiva dos GEE’s brasileiros, ele € 0 menos explorado pelos investidores
e incentivado pelo governo brasileiro.

Entretanto, por apresentar grande plasticidade e opg¢fes de diferentes formulagdes
de projetos, esse escopo pode ser muito bem explorado por cooperativas de pequenos
agricultores interessados em incrementar os lucros, com a obtencdo de CER’s florestais
para venda no mercado e alcancar selos e certificagdes de producdo sustentavel.
Atualmente, ja existem cooperativas brasileiras que iniciaram com sucesso a iniciativa

de projetos de MDL florestal por reflorestamento.
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