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RESUMO

(FUNDO ROTATIVO E PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA:
AUTONOMIA DA GESTAO FINANCEIRA NAS ESCOLAS ESTADUAIS DO
PARANA)

Este trabalho realizarA o estudo de dois programas educacionais de
descentralizacdo financeira, o Fundo Rotativo e o Programa Dinheiro Direto na
Escola — PDDE. No Parana, a autonomia da gestéao financeira das escolas estaduais
é fortemente representada por estes programas, sendo o primeiro de iniciativa da
Secretaria de Estado da Educacdo do Parand, e o segundo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacédo. A metodologia de pesquisa utilizada se dara de trés
formas: bibliografica, para que seja realizado um breve panorama da
descentralizacdo financeira; quantitativa, para demonstrar, por amostragem,
montantes de recursos repassados a alguns estabelecimentos de ensino da rede
publica estadual do Parana; e documental, para elencar os programas
descentralizados do Parana que antecederam os aqui estudados, bem como para
gue seja elaborado um comparativo entre o Fundo Rotativo e 0 PDDE, cujo objetivo
é verificar semelhancas e diferengas entre ambos. Enquanto principal propositor das
politicas educacionais, o Estado Brasileiro € também o principal financiador da
educacdo no pais, em todas as suas esferas de governo, seja ela federal, estadual,
distrital ou municipal. Uma das formas de financiamento da educacdo publica
brasileira, que desde a década de 1980 vem sendo disseminada, é a implantacéo de
programas descentralizados de recursos financeiros, ou seja, por meio deles
acontece a transferéncia de recursos as escolas publicas pertencentes aos
respectivos sistemas de ensino, para que estas tenham condicdes minimas de
manutencdo das suas estruturas e rotinas escolares. Os resultados encontrados
apontam que 1) a execucdo desses programas atribui consideraveis
responsabilidades burocraticas e juridicas aos gestores; 2) a evolugdo dos
programas que o Parana desenvolveu ao longo dos anos é bastante positiva, no
sentido do fortalecimento e da autonomia da gestdo escolar; 3) ha grande
disparidade do montante de recursos financeiros repassados entre 0s
estabelecimentos; e, por fim, 4) o Fundo Rotativo e o PDDE apresentam cruciais
diferencas, mas também significativas semelhancas entre si.

Palavras chaves: Escola publica. Financiamento da educacdo. Descentralizacéo
financeira.



ABSTRACT

(REVOLVING FUND AND SCHOOL DIRECT FUNDING PROGRAM: AUTONOMY
OF FINANCIAL MANAGEMENT IN STATE OF PARANA SCHOOLYS)

This paper will carry out the study of two educational programs of financial
decentralization, the Revolving Fund and the School Direct Funding Program —
SDFP. In Parana, the autonomy of financial management of state schools is strongly
represented by these programs, the first initiative of the Secretary of State for
Education of Parand, and the second of the National Education Development Fund.
The research methodology will occur in three forms: literature, to be held a brief
overview of financial decentralization; quantitative, to demonstrate, by sampling the
amount of resources transferred to some schools in the public schools of Parana;
and documentary, to list the Parand decentralized programs that preceded them
studied here, as well as a comparison is drawn between the Revolving Fund and the
SDFP, which aims to verify similarities and differences between them. As the main
proponent of educational policies, the Brazilian State is also the main financier of
education in the country, in all its spheres of government, whether federal, state,
county or municipal. One of the ways of financing public education in Brazil, which
since the 1980s has been widespread, is the implementation of decentralized
programs of financial resources, or through them happens the transfer of resources
to public schools belonging to their education systems so that they have minimum
requirements for maintaining their structures and school routines. The results show
that 1) the execution of those programs attaches considerable bureaucratic and legal
responsibilities to managers; 2) the development of programs that Parana has
developed over the years is quite positive, in the sense of empowerment and
autonomy of school management; 3) There is wide disparity in the amount of funds
transferred between establishments; and finally, 4) the Revolving Fund and SDFP
have crucial differences but also significant similarities between them.

Key words: Public school. Education funding. Financial decentralization.



INTRODUCAO

Dentre as diversas questdes que permeiam a discussao a respeito da gestao
educacional e do financiamento da educacao no Brasil esta a leitura do artigo 15 da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, também conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que legitima que os sistemas de ensino
assegurardo as unidades escolares publicas de educacao basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestao
financeira, observadas as normas gerais do direito financeiro publico.

Essa responsabilidade juridica alimenta a reflexdo acerca da probleméatica
da autonomia da gestao financeira das escolas publicas do Parana, representada
pelo Fundo Rotativo e pelo Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), no que diz
respeito as transferéncias de recursos do Estado para os estabelecimentos de
ensino da rede publica estadual de educacéo.

O Fundo Rotativo, criado pela Lei Estadual n® 10.050 de 16 de julho de
1992, atualmente revogado pela Lei Estadual n® 14.267 de 22/12/2013, realiza o
repasse de recursos financeiros aos estabelecimentos de ensino da rede estadual
do Parana para aquisicdo de materiais de consumo, contratacdo de pessoas
juridicas para prestacdo de servicos e, em carater excepcional e mediante
autorizacdo da Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), valores destinados a
execucao de obras e aquisicdo de material permanente.

O PDDE, criado pela Resolugéo n° 12 de 10 de maio de 1995, inicialmente
com o nome de Programa de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental (PMDE), tem a finalidade de prestar assisténcia financeira, em carater
suplementar, a escolas publicas, e escolas privadas de educacédo especial, que
possuam alunos matriculados na educacao basica, e a polos presenciais do sistema
Universidade Aberta do Brasil (UAB), com o propdsito de contribuir para o
provimento das necessidades prioritarias, ao seu funcionamento e & promocgéo de
melhorias em sua infraestrutura fisica e pedagdgica, bem como incentivar a
autogestdo escolar e o exercicio da cidadania, com a participacdo da comunidade
no controle social da aplicagédo desses recursos (BRASIL, 2013).

Quando sancionada a LDB, o Fundo Rotativo e o PDDE ja haviam sido

criados e estavam em funcionamento. Diante disso, o presente trabalho pretende,
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principalmente, elaborar um comparativo entre ambos, a fim de verificar, em
especial, as semelhancas e as diferencas entre eles.

Ainda, o historico dos programas descentralizados de recursos financeiros
gue antecederam o Fundo Rotativo e o PDDE no Parana sera resgatado, com a
finalidade de elencar diretrizes de cada época, bem como a evolugdo da politica de
descentralizacdo no estado. Também serdo demonstrados valores repassados a
alguns estabelecimentos de ensino, tanto pelo Fundo Rotativo quanto pelo PDDE, a
fim de elencar o montante de recursos que estas recebem por meio destes

programas.

12



1 DESCENTRALIZACAO FINANCEIRA

O sistema de transferéncias de recursos publicos, previstos
constitucionalmente e oriundos do federalismo adotado no Brasil desde 1891, esta
atrelado as politicas tributarias como questdo central da Constituicdo Federal de
1988, o que é crucial, tendo em vista a enorme disparidade financeira entre estados
e municipios brasileiros (CRUZ, 2001), bem como as diversas politicas educacionais
adotadas nas regides, estados e municipios do pais.

A crise do Estado keynesiano, agravada nos anos 1980, tanto nos paises do
norte quanto nos paises latino-americanos, impulsionaram o0s processos de
descentralizacdo. Neste contexto, compreende-se a légica de tais processos que
surgiram nos paises da América Latina, jA que a descentralizacdo responde nao
somente a uma mera necessidade de ordem técnica, mas a uma estratégia
primordialmente politica para que os problemas educacionais sejam resolvidos, uma
vez que o Estado abandona seu papel de benfeitor, compensador e coordenador
dos interesses sociais mais amplos, j& que tem o principal objetivo de favorecer aos
modernos grupos econdmicos (RIVAS, 1991).

Na década de 1990, a relevancia dos temas que envolveram o
desenvolvimento local e as politicas descentralizadas cresceu em razdo da
estratégia europeia de reforcar os programas descentralizados para as regides, do
acirramento entre elas e das proprias dificuldades de sistemas econémicos locais
(TAPIA, 2005).

Classificado por Morduchowicz (2001) como burocratico, o modelo de
alocacdo de recursos financeiros as escolas, cujos critérios e parametros séo partes
de procedimentos de autoridade, definidos por processos administrativos centrais,
ocorre quando os recursos sdo fornecidos e regulamentados diretamente pela
administracdo educacional, seja ela centralizada ou nao.

Desta forma,

as politicas educacionais mais contemporéneas estabelecem uma ldgica
muito reduzida para enxergar o que define a escola (sua cultura, as relacbes
de poder, sua pedagogia, ...), entendendo-a como uma organizacao
prestadora de servigos, portanto com todas as condicdes de ter sua eficacia
e eficiéncia aumentadas com as politicas de descentralizacdo, o mundo
social que € a escola é ignorado. Enfim, a légica defendida pela maioria das
politicas educacionais atuais tem apontado para o fendbmeno da
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descentralizagdo e na@o tem visto a escola como ‘lugar de formacg&o”
(NOVOA, 1998, P. 17). E, mais e principalmente, tem adotado este método
gue é a descentralizacdo como um fim em si mesmo. (SOUZA, 2003, p. 19).

Barroso (1996) desconstréi os discursos legitimadores das politicas de
descentralizagdo e de autonomia das escolas, interpretando as formas e
fundamentos das medidas que séo propostas e confrontando-as com as estruturas
existentes e as contradicdes da sua aplicacdo pratica. Isso € realizado pelo citado
autor quando este identifica aspectos possiveis e intencionais, por parte da
administracdo central, que vao além da pura possibilidade de as escolas poderem
decidir da alocacdo de recursos, mas objetivam ideais que ultrapassam esta
autonomia na gestao dos recursos, como, em Ultima instancia, a concorréncia entre
as escolas.

Com isso, se questiona se 0s processos de descentralizacdo financeira ndo
acarretam prejuizos ou desviam o foco do objetivo maior da escola publica, como o
lugar de uma realidade histérica, como afirmam Freire (1967) e Saviani (2008),
suscetivel de ser transformada intencionalmente pela acdo humana, que contribui
para a constru¢do de uma educacao critica, onde se amplia a capacidade de captar
os desafios do tempo.

Por outro lado, tendo como objeto de estudo os programas brasileiros de
descentralizacéo financeira para as escolas publicas, num conjunto de politicas de
reestruturacdo da gestdo, organizacdo e financiamento da educacdo basica,
Dourado (2007) e Cury (2002) as vinculam como politicas focalizadoras, que tém
como finalidade selecionar e destinar recursos para metas e objetivos urgentes e

necessarios.

1.1 FUNDO ROTATIVO

O Fundo Rotativo passou a ser um instrumento que viabiliza com maior
agilidade o repasse de recursos financeiros aos estabelecimentos de ensino da rede
publica do Parana, para manutencdo e outras despesas relacionadas com a
atividade educacional (VICENTE, 1994).

Oriundo de programas descentralizados de recursos financeiros

desenvolvidos pela SEED ao longo dos anos, o Fundo Rotativo foi uma das
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solugbes encontradas para agir como um instrumento que viabilize o repasse de
recursos financeiros as escolas estaduais, a fim de suprir suas necessidades
basicas, como a compra de materiais de expediente, limpeza, esportivo, didatico e a

realizacdo de servicos para manutencéo dos prédios escolares (SEED, 2015).

1.2 PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Cruz (2001) classifica o PDDE como uma politica de repasse pertencente a
modalidade de assisténcia financeira automatica, amparada por lei, da qual a
principal caracteristica é a inexisténcia de convénio, cujos critérios de distribuicdo
sao claros e permitem maior transparéncia aos entes federados e a sociedade civil.

Em relacédo a gestdo escolar, diversos programas foram implantados com o
objetivo de contribuir para o processo de democratizagéo da escola, dentre os quais
se insere o PDDE, cujos recursos, originarios principalmente do salario-educacéo,
sdo destinados a aquisicdo de material permanente, de consumo e contratacdo de
servicos necessarios a manutencéo dos espacos escolares (DOURADO, 2007).

Em relacdo a educagéo publica, o PDDE tem levado os sistemas de ensino
a atuarem em direcdo a consolidacdo das Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), pois “as estratégias propostas pelo Programa atende aos
objetivos de descentralizacdo financeira, historicamente reivindicada pelas escolas
publicas” (ADRIAO; PERONI, 2007, p. 257).

Farenzena (2001, p. 95) classifica o PDDE como um programa direcionado
ao setor da educacao cujo papel é redistributivo, por parte da Unido, a ser exercido
por meio de assisténcia a estados e municipios. Este papel redistributivo tem como
objetivo “corrigir, progressivamente, as disparidades de acesso e garantir o padrao
minimo de qualidade de ensino” (LDB, Art. 75).
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2 HISTORICO DE PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS NO PARANA

No Parana, o processo de implantacdo de programas descentralizados de
recursos financeiros, que se pode dizer teve inicio em pleno periodo da ditadura
militar no Brasil, evoluiu ou adaptou-se a legislagdo, programa apos programa, até a
criacado do Fundo Rotativo, em 1992.

Para Vicente (1994, p. 2), no processo de ampliacdo da autonomia
administrativa e financeira das escolas estaduais do Parana, destacam-se, no
periodo de 1983 a 1993, dentre outras mudangas, “a criagdo de programas
descentralizados de recursos financeiros a todas as escolas estaduais da zona rural
e urbana de 1° e 2° graus, destinados a manutengao das mesmas”.

Durante o periodo ditatorial foram criados dois programas descentralizados
de recursos financeiros, cujas caracteristicas retratavam o momento histérico, bem
como a legislacé@o vigente na época, sédo eles a Taxa de Anuidade Escolar, criada
pelo Decreto n° 13.759 de 9 de janeiro de 1969, e a Contribuicdo Comunitaria, criada
pelo Decreto n° 4.708 de 6 de dezembro de 1973 e regulamentada também pelo
Decreto n° 2.614 de 4 de julho de 1980.

No final do periodo da ditadura militar, j& no inicio do processo de
redemocratizacéo do Brasil, foi criado, pela Resolugéo n° 08 de 29 de maio de 1984,
do Conselho de Administracdo da FUNDEPAR — Fundacgédo Educacional do Parana,
o chamado Suprimento de Recursos Descentralizados — SRD, que teve
funcionamento até a criagdo do Sistema de Recursos Descentralizados — SIRD, pela
Resolucdo Conjunta n°® 04-SEPL/SEFA de 11 de julho de 1990, pelo regime de
adiantamento.

Em 1991, a FUNDEPAR apresentou proposta e estimulou a criacdo de
AssociagOes de Diretores das Escolas Estaduais — ADEE que, ndo tendo adeséo da
maioria dos diretores, deu lugar ao Fundo Rotativo, que, diferente dos anteriores,
criados por atos administrativos, como decretos e resolucdes, foi criado pela Lei n°
10.050 de 16 de julho de 1992 e regulamentado pelo Decreto n° 2.043 de 12 de
janeiro de 1993, reestruturado pela Lei n° 14.267 de 22 de dezembro de 2003, pelo
Decreto n° 3.392 de 21 de julho de 2004, pelo Decreto n° 3.457 de 13 de dezembro
de 2011, e, finalmente, pela Lei n°® 17.072 de 23 de janeiro de 2012.
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Os atos administrativos e a legislagcdo citada, bem como o trabalho de
Vicente (1992), serdo as principais referéncias em relacdo a abordagem dos
aspectos historicos dos programas descentralizados de recursos financeiros tratados
por este trabalho.

A trajetoria desses programas pode ser ilustrada pela seguinte linha do
tempo:

TABELA 1: PROGRAMAS DESCENTRALIZADOS NO PARANA

» TAXA DE ANUIDADE ESCOLAR

+ CONTRIBUICAO COMUNITARIA

. + SUPRIMENTO DE RECURSOS DESCENTRALIZADOS - SRD

» SISTEMA DE RECURSOS DESCENTRALIZADOS - SIRD

+ ASSOCIAGAO DE DIRETORES DAS ESCOLAS ESTADUAIS - ADEE

* FUNDO ROTATIVO

J

<€ €€

Fonte: VICENTE, 1994 (adaptado pelo autor).

2.1 TAXA DE ANUIDADE ESCOLAR

A Taxa de Anuidade Escolar, conforme ato que a criou, consistia na
cobranca de anuidades escolares, no momento da matricula, cujos recursos
provenientes dessa arrecadacdo eram aplicados pela escola em despesas correntes
e de capital. Do valor arrecadado pelas escolas, 95% eram depositados em conta
especial em nome da escola e 5% eram remetidos pela escola para uma conta
especial em nome da FUNDEPAR.
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2.2 CONTRIBUICAO COMUNITARIA

Com a Contribuicdo Comunitaria, 0 governo normatizou o recolhimento e a
aplicacao desse sistema, mantendo os mesmo objetivos, mas alterando a forma de
arrecadacéo e distribuicdo dos recursos. Tabela com os valores a serem cobrados
por aluno era enviada as escolas, cujos critérios consistiam na renda familiar, no
namero de alunos do estabelecimento e na idade do estudante; eram contribuintes
os alunos, pais ou responsaveis com idade superior a 14 anos. Do valor arrecadado,
50% eram depositados em conta especial da escola e outros 50% em conta especial
da FUNDEPAR, que posteriormente os redistribuia ao conjunto dos

estabelecimentos.

2.3 SUPRIMENTO DE RECURSOS DESCENTRALIZADOS — SRD

Com a eleicdo do primeiro governador pelo voto direto apds o golpe militar,
em 1983, o pressuposto de que a escola publica deveria ser gratuita para todos se
fortaleceu, a origem dos recursos passou a ser questionada e houve aumento
gradativo dos alunos isentos, bem como aplicagdo de recursos publicos em
substituicdo aos arrecadados, mesmo assim as APM passaram a ser respaldadas
para que houvesse fixacdo de valores de contribuicdo, onde o maximo era 30% e o
minimo 10% do salario minimo vigente.

O Suprimento de Recursos Descentralizados — SRD tinha por objetivos:

e dotar as escolas de recursos financeiros que lhes proporcionassem condicdes
minimas de manutencao e funcionamento;

e eliminar a cobranca de taxas aos pais, alunos ou responsaveis;

e promover maior participacdo da comunidade escolar, por meio das APM, que
passaram a ter poder de andlise, fiscalizacdo e apreciacdo dos gastos e das

prestacdes de contas.

Ainda assim, as contribuicbes comunitarias compuseram a origem dos
recursos até 1987.
O SRD foi impugnado pelo Tribunal de Contas do Estado em 1990, em

funcéo das escolas ndo serem juridicamente constituidas para receber e administrar
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recursos publicos, uma vez que a Lei Nacional n° 4.320/1964 prevé repasses de
recursos apenas a unidades orcamentarias, pessoas fisicas, na forma de
adiantamento a servidores, e a acordos e convénios, a pessoas juridicas de direito
privado. Como as escolas estaduais sdo unidades administrativas, e nao

orcamentdrias, o governo teve de se adequar a legislacgéo.

2.4 SISTEMA DE RECURSOS DESCENTRALIZADOS - SIRD

A opcao de repasse de recursos financeiros por meio de adiantamento a
servidores se efetivou com o Sistema de Recursos descentralizados — SIRD, que
permitia que até 31 de dezembro de cada exercicio financeiro houvesse a
concessao de dois adiantamentos, em nome de servidor estadual estavel e lotado
no estabelecimento. Era concedido um adiantamento de cada vez, a cada 90
(noventa) dias, para realizacdo das despesas com prazo de 30 (trinta) dias para a
prestacdo de contas. A programacao das concessofes era trimestral, mas, por razées

operacionais, nem sempre era cumprida.

2.5 ASSOCIACAO DE DIRETORES DAS ESCOLAS ESTADUAIS — ADEE

A proposta da FUNDEPAR aos diretores das escolas estaduais estimulava a
criacdo de Associacdo de Diretores das Escolas Estaduais — ADEE nos municipios,
que era constituida por um colegiado de dirigentes, de no minimo seis escolas, onde
cada escola tinha uma cota de recursos previamente definida e, como forma de
incentivo por fazer parte de uma ADEE, um acréscimo de 20% sobre o total de cada
repasse de recursos. A ADEE era responsavel pelo gerenciamento e pela prestacao
de contas do total de recursos concedidos as escolas filiadas.

Embora a propositora tivesse estimulado a criacdo de ADEE em todo o
estado, ndo houve interesse correspondente por parte da maioria dos diretores
escolares, entdo a FUNDEPAR passou a desenvolver estudos voltados a
operacionalizacdo de um novo programa, denominado Fundo Rotativo (VICENTE,
1992).
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3 DISTRIBUICAO DE RECURSOS

O Fundo Rotativo e o PDDE realizam distribuicdo de recursos financeiros a
fim de suprir os estabelecimentos de ensino, seja para suas necessidades basicas,
como, por exemplo, aquisicdo de material de expediente, material esportivo, material
de limpeza, contratacdo de prestacdo de servicos para manutencdo do prédio
escolar, ou para acdes especificas, como desenvolvimento de programas
educacionais e atendimento de necessidades que ndo facam parte da rotina escolar.

O Fundo Rotativo destina, para atendimento das necessidades basicas, as
chamadas cotas normais de consumo e de servico, ja o PDDE atende tais
necessidades por meio dos recursos de custeio e capital. Além destes recursos,
ambos os programas dispdem de outros recursos financeiros a fim de promover o
desenvolvimento de outras atividades, como as denominadas cotas extras do Fundo
Rotativo e os programas educacionais do PDDE - atualmente classificados como
PDDE Estrutura, PDDE Qualidade e PDDE Educacao Integral.

Para demonstrar o0 montante dos recursos financeiros repassados pelo
Fundo Rotativo e pelo PDDE no ano de 2.015, foram selecionados, por amostragem,
9 (nove) estabelecimentos de ensino da rede publica estadual do Parana, sendo: 3
(trés) escolas estaduais de ensino fundamental (EEEF); 3 (trés) centros estaduais de
educacao de jovens e adultos (CEEBJA); e 3 (trés) centros estaduais de educacao
profissional (CEEP).

Em cada uma dessas trés modalidades, foi selecionado 1 (um)
estabelecimento com até 250 alunos, 1 (um) com namero entre 400 e 600 alunos, e
1 (um) com numero superior a 750 alunos matriculados.

Tal selecdo tem como objetivo demonstrar os valores transferidos a cada
estabelecimento em funcédo de duas variaveis, que sdo o numero de alunos e a
modalidade de ensino.

Os recursos destinados ao suprimento das necessidades basicas e os
destinados ao atendimento de outras acdes serdo demonstrados separadamente,
pois, em relagdo as cotas normais de consumo e servigo do Fundo Rotativo e as de

capital e custeio do PDDE ha padronizac&o no repasse dos valores, bem como suas
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transferéncias sdo de carater universall, jA os recursos destinados a outras acoes
sdo liberados de acordo com normas de programas especificos e/ou as
peculiaridades de determinado estabelecimento, sendo, portanto, transferéncias de
carater variavel.

As transferéncias realizadas aos estabelecimentos selecionados estéo
demonstradas na Tabela 2, que informa a modalidade (EEEF, CEEBJA, CEEP); o
programa (Fundo Rotativo, PDDE); o carater em relacdo a abrangéncia das
distribuicdes (universal, variavel); a categoria dos recursos financeiros, em funcéo da
classificagdo das despesas (consumo, servi¢o, custeio, capital etc); os valores
repassados aos estabelecimentos selecionados, de acordo com o recorte do nimero
de alunos com base no Censo Escolar de 2.014 (este critério foi adotado por ser o
utilizado na distribuicdo de recursos do PDDE, que tem como base os dados

extraidos do censo escolar, realizado pelo MEC, no ano anterior ao do repasse).

TABELA 2 — TRANSFERENCIAS DE 2015

N° Alunos (a) / Valor 2015 ($)
MODALIDADE | PROGRAMA | CARATER CATEGORIA 40053 S
a<250 =d3 a2750
600
CONSUMO 7.132,80| 15.605,60 | 25.366,40
Universal | SERVICO 2.969,60 6.220,40 | 10.311,20
TOTAL 10.102,40 | 21.826,00 | 35.677,60
FUNDO 2T CONEUNID 694,80 |  1.51520| 2.730,40
ROTATIVO

EXTRA SERVICO 694,80 151520 | 2.730,40
Variavel | REPAROS DESCENTRALIZACAO .| 103.446.24 i
Sl D -| 13.479,00| 10.320,00
EEEF TOTAL 1.389,60 | 119.955,84 | 15.780,80
sl 2.370,00|  7.776,00 | 14.752,00
Livaieel | SAPITAL 2.370,00|  1.944,00| 3.688,00

TOTAL
PDDE 4.740,00 9.720,00 | 18.440,00
PDDE - ED. INTEGRAL 15.900,00 -| 21.200,00
TOTAL 15.900,00 |  10.000,00 | 21.200,00
MONTANTE 32.132,00 | 161.501,84 | 91.098,40
CONSUMO 8.048,60 | 18.672,40 | 22.731,20

FUNDO .

LEERA ROTATIVO | UYniversal | SERVIGO 3.45540 |  7.594,60 | 9.556,20
TOTAL 11.504,00 | 26.267,00 | 32.287,40

1 Em fungdo da abrangéncia dos recursos transferidos pelo Fundo Rotativo e pelo PDDE, este
trabalho fara referéncia aos mesmos como sendo de carater universal ou de carater variavel.
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EXTRA CONSUMO 852,60 1.779,00 | 2.547,00
Variavel EXTRA SERVK;O 852 60 1.779.00 2.547.00
TOTAL 1.705,20 3.558,00 | 5.094,00
cevel 2.992,00|  7.904,00| 3-568.00
Universal | CAPITAL 748,00|  1.976,00 | 14.272,00
FoLE Ll 3.740,00|  9.880,00| 17.840,00

Variavel -
TOTAL i i i
MONTANTE 16.949,20 | 39.705,00 | 55.221,40
CONSUMO 19.220,00 | 52.790,00 | 76.480,00
Universal | SERVICO 7.805,00 | 21.890,00| 29.930,00
SN TOTAL 27.025,00| 74.680,00 | 106.410,00

ROTATIVO
EXTRA CONSUMO 1.815,00 5.290,00 | 8.000,00
Varidvel | EXTRA SERVICO 1.815,00 5.290,00 | 8.000,00
TOTAL 3.630,00 | 10.580,00| 16.000,00
CEEP
Universal | CAPITAL 1.124,00|  2.596,00 | 12.100,00
FbE Ll 5.620,00 |  12.980,00 | 24.200,00
PDDE - QUALIDADE i _| 40.000,00
Variavel
TOTAL i _| 40.000,00
S 36.275,00 | 98.240,00 | 186.610,00
MONTANTE GERAL 717.732,84

Fonte: www.educacao.pr.gov.br e www.fnde.gov.br

3.1 RECURSOS DE CARATER UNIVERSAL

Todos os estabelecimentos de ensino sdo sistematicamente contemplados
com a transferéncia de recursos das cotas normais de consumo e de servigco do
Fundo Rotativo, bem como com recursos de custeio e capital do PDDE. Com isso,
pode-se dizer que sdo recursos de carater universal, uma vez que, observadas as
normas e disposicdes estabelecidas pelos programas, todos os estabelecimentos da
rede publica estadual de ensino do Parana podem recebé-los.

As cotas normais do Fundo Rotativo sdo destinadas a aquisicdo de material
de consumo e a contratacdo de prestacdo de servi¢os, por isso sdo chamadas cota
normal consumo e cota normal servico. O Manual de Operacionalizacdo do Fundo
Rotativo, documento que rege a distribuicdo, execucao e prestacdo de contas dos
recursos repassados por este programa, ndo divulga os valores que seréo
transferidos aos estabelecimentos, apenas declara que o0s recursos serao

repassados
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(...) com base no nuimero de alunos matriculados, valor linear e outros
indicadores educacionais e sociais. Além dos critérios mencionados, a
SEED poderd repassar recursos utilizando-se de outras variaveis,
dependendo do tipo da oferta de ensino e das atividades desenvolvidas (...).
(PARANA, 2012, p. 1).

Os recursos do PDDE destinam-se a cobertura de despesas de custeio
(aquisicdo de materiais de consumo, contratacdo de prestacdo de servigos etc) e de
capital (aquisicdo de equipamentos, materiais permanentes e outros investimentos).
Estes recursos contemplam a manutengdo e pequenos investimentos para a
garantia do funcionamento e melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos beneficiarios (BRASIL, 2013).

O levantamento dos recursos financeiros repassados pelo Fundo Rotativo e
pelo PDDE aos estabelecimentos aleatoriamente selecionados, dentro das suas
modalidades de ensino, esté discriminado e ser& analisado conforme detalhamentos
da Tabela 2.

Os montantes anuais de recursos de carater universal repassados aos
estabelecimentos pelo Fundo Rotativo variam tanto de acordo com o ndamero de
alunos quanto com a modalidade de ensino, ja os montantes repassados pelo PDDE
variam, dentre outros fatores especificos, principalmente de acordo com o namero
de alunos.

As trés EEEF selecionadas receberam, em média, R$ 22.535,33 pelo Fundo
Rotativo e R$ 10.966,67 pelo PDDE; ja os trés CEEBJA receberam, em média, R$
23.352,80 pelo Fundo Rotativo e R$ 10.486,67 pelo PDDE; em relagdo aos CEEP, o
valor médio repassado pelo Fundo Rotativo foi de R$ 69.371,67 e pelo PDDE de R$
14.266,67. Desta forma, o valor repassado pelo Fundo Rotativo aos CEEP destaca-
se dos demais, tanto em relacdo ao préprio Fundo Rotativo quanto em relacdo ao
PDDE. Assim, verifica-se que os valores transferidos pelo Fundo Rotativo séo, nas
trés modalidades de ensino, consideravelmente superiores aos transferidos pelo
PDDE.
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3.2 RECURSOS DE CARATER VARIAVEL

Os recursos de carater variavel, assim classificados pelo presente estudo,
do Fundo Rotativo contemplam os estabelecimentos em funcdo de necessidades
especificas e a seu pedido, como, por exemplo, reparos emergenciais da rede fisica,
elétrica, hidraulica, légica, ou aquisicdo de materiais permanentes que se facam
necessarios. Ja os recursos de carater variavel do PDDE sédo estabelecidos por
programas especificos que contemplam determinados estabelecimentos que, uma
vez enquadrados nos critérios desses programas e realizada adesdo aos mesmos,
terdo valores transferidos a sua Unidade Executora Prépria — UEX2.

As EEEF selecionadas receberam, em média, R$ 45.708,75° pelo Fundo
Rotativo e R$ 15.700,00 pelo PDDE; ja os CEEBJA receberam, em média, R$
3.452,40 pelo Fundo Rotativo, enquanto nenhum valor foi repassado pelo PDDE a
estes estabelecimentos; por fim, aos CEEP foi transferido o valor médio de R$
10.070,00 pelo Fundo Rotativo e de R$ 13.333,33* pelo PDDE. Em relacédo aos
recursos variaveis, novamente os transferidos pelo Fundo Rotativo se sobressaem

aos repassados pelo PDDE.

3.3 MONTANTE DE RECURSOS

O montante de recursos repassados aos nove estabelecimentos
selecionados, considerados o Fundo Rotativo e o PDDE, é de R$ 717.732,84, cuja
média € de R$ 79.748,09 a cada um deles. As médias calculadas tém carater
meramente demonstrativo, uma vez que, como visualizado na Tabela 2, o valor varia
muito de um estabelecimento para outro.

Verifica-se que, dentre os estabelecimentos selecionados, o menor valor
repassado por ano a um estabelecimento representa 0 montante de R$ 16.949,20,

enquanto o maior valor chegou a R$ 186.610,00, ou seja, 0 estabelecimento que

2 No Parana, as UEX sao representadas pelas Associacdes de Pais, Mestres e Funcionarios (APMF),
Associacdes de Professores, Alunos e Funcionarios (APAG), dentre outras nomenclaturas adotadas
pela pessoa juridica de direito publico que representa determinado estabelecimento publico de
ensino.

8 Neste calculo, estd computado o valor de R$ 103.446,44, referente a Cota Extra de Reparos
Descentralizados, que contemplou a EEEF que tem entre 400 e 600 alunos, o que elevou a média
consideravelmente. Se tal recurso néo for considerado, a média cai para R$ 11.226,60.

4 Dos CEEP selecionados, apenas um recebeu recurso variavel do PDDE, no valor de R$ 40.000,00.
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mais recebeu recursos os recebeu em quantidade superior a 1.000% além daquele

gue recebeu 0 menor montante.
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4 FUNDO ROTATIVO E PDDE: SEMELHANCAS E DIFERENCAS

Neste capitulo, serdo elencados aspectos especificos do Fundo Rotativo e
do PDDE com o intuito de comparar as principais caracteristicas desses programas.
Para isso, serdo utlizados os documentos legais atuais que normatizam o0s
procedimentos promovidos por ambos, desde os critérios de contemplacdo dos

recursos até a analise das suas prestacdes de contas.

4.1 CRIACAO

O Fundo Rotativo e o PDDE foram criados na década de 1990, o primeiro no
ano de 1992, o segundo em 1995, década esta seguinte a propagacdo da ideia da
descentralizacédo financeira para as escolas publicas, e ambos em momento anterior
a homologacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, que, em seu
artigo 15, estabeleceu que os sistemas de ensino, a partir daguele momento,
assegurariam as suas unidades escolares publicas, dentre outros aspectos do
ambito escolar, progressivos graus de autonomia de gestao financeira.

Pode-se dizer que este texto, que passou legalmente a promover a
autonomia da gestao financeira, veio a atender aquilo que ja estava acontecendo por
reivindicacdo das comunidades escolares, e consequente atendimento desta
reinvindicacdo por parte dos sistemas publicos de ensino. Ou seja, a legislacéo
passou a assegurar a continuidade daquilo que ja estava acontecendo na pratica da
gestdo educacional latino-americana (RIVAS, 1991) e brasileira.

O préprio estado do Parand ha muito vinha trabalhando no sentido de
promover a chamada descentralizacdo de recursos financeiros, como Vvisto
anteriormente. E certo que as primeiras tentativas atendiam ao momento histérico da
ditadura militar, bem como eram anteriores a democratizacdo do pais e a sua
Constituicdo Cidada, e por isso ndo perdem seu valor juridico, embora sua
legitimidade seja democraticamente questionada.

A criagdo do PDDE veio a nacionalizar a descentralizagdo financeira no
Brasil, uma vez que os programas que surgiram anteriormente, a exemplo do proprio
Fundo Rotativo, tinham caréater e abrangéncia regionais ou locais. Com um programa

de ambito nacional, de iniciativa do Ministério da Educagdo e da sua autarquia
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federal, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que
instrumentaliza e desenvolve programas de infraestrutura das redes publicas
federais, estaduais, distrital € municipais, surgiu uma nova norma de alocacéo de
recursos financeiros nestes sistemas de ensino, ou melhor, nas suas unidades
escolares, a fim de efetivar a autonomia da gestéo financeira em favor das suas

comunidades.

4.2 GESTOR DOS RECURSOS

Tanto o Fundo Rotativo quanto o PDDE determinam que a responsabilidade
juridica da gestdo dos seus recursos sera de uma pessoa vinculada a unidade
escolar, por isso, essa pessoa é 0 gestor dos recursos, e, embora seja dever da
comunidade escolar acompanhar essa gestao, é o gestor quem, no fim das contas,
responde legalmente pela execugéo dos recursos transferidos. No Fundo Rotativo,
este gestor € o diretor da unidade escolar, jA no PDDE o gestor € o presidente da
UEXx vinculada a escola.

O gestor do Fundo Rotativo é um servidor publico, geralmente efetivo®, de
carreira do estado, remunerado para, dentre outras atribuicdes, desempenhar esse
papel. JA o gestor do PDDE é um membro da UEXx representante dos pais dos
alunos, ou seja, é alguém que nao pertence ao quadro de servidores do estado e
gue consequentemente ndo e remunerado para realizar esse trabalho e, ainda, é
presidente de uma pessoa juridica de direito privado.

Desta forma, denota-se que é legitimo e inquestiondvel que tamanha
responsabilidade seja atribuida ao diretor da escola. Contrariamente a isso, nao é
totalmente legitimo e é bastante questionavel que os pais dos alunos sejam o0s

responsaveis finais pela gestdo de recursos que tém origem publica.

5 Além dos servidores publicos efetivos, que sdo diretores da grande maioria das escolas estaduais
do Parana, ha a possibilidade de as unidades escolares terem como diretor um servidor ndo efetivo,
ingresso por meio de Contrato em Regime Especial — CRES, regido pela Lei Complementar Estadual
n° 108, de 18 de maio de 2005.
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4.3 BENEFICIARIOS

Os beneficiarios, ou destinatarios, dos recursos do Fundo Rotativo sdo os
estabelecimentos estaduais de ensino, os Nucleos Regionais de Educacédo e as
Unidades Descentralizadas da Secretaria de Estado da Educacdo do Parana. Os do
PDDE séo as escolas publicas, escolas privadas de educacao especial e polos da
Universidade Aberta do Brasil, que atendam a alguns requisitos definidos pelo
Programa, cujo detalhamento ndo cabe a este trabalho. O destinatario comum do
Fundo Rotativo e do PDDE sé&o as unidades escolares da rede publica estadual do
Parana, a quem se dirige o presente estudo.

4.4 DESTINACAO DOS RECURSOS

O Fundo Rotativo destina seus recursos por meio das chamadas cotas
normais de consumo e de servico, que somente poderdo ser aplicadas em despesas
com manutencéo dos espacos e rotinas escolares. Em relacdo ao atendimento das
despesas com obras, equipamentos e materiais permanentes, ha as cotas extras
que, mediante solicitacdo prévia e justificada do estabelecimento, sdo autorizadas
pela SEED e liberadas de acordo com a necessidade apresentada.

As liberacbes do PDDE acontecem com a transferéncia de recursos de
capital e de custeio, cujos percentuais do montante devido sdo escolhidos pela UEx
quando do cadastramento anual, anterior ao exercicio do repasse dos recursos, via
sistema PDDEweb. Estes recursos, tal qual os do Fundo Rotativo e obedecidas as
classificacbes das despesas, destinam-se a aquisicdo de material permanente,
realizacdo de pequenos reparos, adequacdes e servicos necessarios a manutencao,
conservacdo e melhoria da estrutura fisica da unidade escolar, para aquisicao de
material de consumo, avaliacdo de aprendizagem, implementacdo de projeto
pedagogico e desenvolvimento de atividades educacionais.

O Fundo Rotativo e o PDDE vedam que a aplicagdo dos seus recursos seja
para com despesas de pessoal, e, embora para o segundo haja bolsa auxilio para
monitores de alguns projetos pedagdgicos, isso ndo se configura como despesas
com pessoal, pois as atividades sdo de carater voluntario, e os valores repassados

sao para ressarcimento de despesas.

28



Além dessa vedacdo, o PDDE enfatiza outras, como o pagamento, a
qualquer titulo, a agente publico da ativa ou a empresas privadas, que tenham em
seu quadro societario servidor publico da ativa, ou empregado de empresa publica
ou de sociedade de economia mista, por servicos prestados, inclusive consultoria,
assisténcia técnica ou assemelhados; cobertura de despesas com tarifas bancérias
e dispéndios com tributos federais, distritais, estaduais ou municipais, quando nao
incidentes sobre os bens adquiridos ou produzidos sobre os servicos contratados

para a consecucao dos objetivos do programa.

4.5 VALORES DEVIDOS

O Fundo Rotativo ndo tem divulgados os valores que por meio dele serédo
transferidos as unidades escolares, apenas estipula os critérios utilizados para os
repasses. Os estabelecimentos de ensino receberdo recursos por meio de cotas
normais, para realizacdo de despesas com materiais de consumo e pra prestacao de
servicos, com base no numero de alunos matriculados, valor linear e outros
indicadores educacionais ou socialis.

Além dos critérios mencionados, a SEED podera repassar recursos
utilizando-se de outras variaveis, dependendo do tipo da oferta de ensino e das
atividades desenvolvidas, bem como realizar repasses por meio de cota extra e cota
especial.

JA& o PDDE tem os valores divulgados detalhadamente, que serado
compostos pela soma do valor fixo, definido por estabelecimento de ensino, com o
valor variavel, de acordo com o nimero de alunos matriculados no estabelecimento,
tendo como parametros os valores referenciais de calculo.

As UEXx deverédo informar, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, por
intermédio do sistema PDDEweb, os percentuais de recursos que desejarao receber
em custeio e/ou capital no exercicio subsequente. Em caso de ndo adocdo desta
iniciativa, serdo destinados, as escolas publicas com UEx, 80% de custeio e 20% de
capital, e as escolas publicas com até 50 alunos matriculados na educacéo basica e

gue ndo possuem UEX, somente recursos de custeio.
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4.6 CONDICOES NECESSARIAS AO RECEBIMENTO DOS RECURSOS

Para transferéncia de recursos do Fundo Rotativo, as liberacdes de qualquer
modalidade de cota estardo condicionadas a inexisténcia de pendéncias de
prestacédo de contas, assim como a outras situacdes que caracterizem algum tipo de
irregularidade.

Essas condicdes do Fundo Rotativo enfatizam aspectos negativos como
requisitos ao direito do recebimento dos recursos, ao contrario do PDDE, que
estipula requisitos de ordem técnica, mais ligadas a iniciativas dos beneficiarios, tais
como: adesao, pelas EEx, até 30 de junho e efetivacdo de cadastro pelas EEx e

UEX, até 30 de junho, ambas por intermédio do sistema PDDEweb.

4.7 MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

Os recursos do Fundo Rotativo serdo repassados por meio de instituicdo
financeira indicada pelo Governo do Estado, onde deverdo ser mantidos em conta
Unica, especial, em nome do programa, para a finalidade a que se destinam, ficando
expressamente proibida a movimentacado em outra agéncia bancéria.

Os recursos transferidos as expensas do PDDE seréo creditados em conta
bancaria especifica, em bancos oficiais parceiros da Unido, em agéncias indicadas
pelas EEx ou UEX, nas quais deverdo ser mantidos e geridos, conforme normas

estabelecidas pelo Conselho Deliberativo do FNDE.

4.8 PRAZO DE EXECUCAO

A realizacdo das despesas do Fundo Rotativo, referentes ao 1° semestre de
cada exercicio, acontecera até o dia 30 de junho, cujo saldo existente sera
automaticamente incorporado ao semestre seguinte. J& o prazo final para utilizagéo
dos recursos do 2° semestre terd como data limite o dia 20 de dezembro, ndo sendo
permitida a realizacdo de despesas apoés esta data. A Unica excecao a essa regra,
onde se inclui a reprogramacao de saldo, € referente aos recursos liberados para
contratacdo de obras e servicos de engenharia, acima do limite de dispensa de

licitagdo, quanto ao cumprimento do cronograma fisico-financeiro, se for o caso.
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J& o prazo da execucdo dos recursos do PDDE ser4 até o dia 31 de
dezembro do ano em que tenha sido efetivado o respectivo crédito. Os saldos de
recursos financeiros poderdo ser reprogramados, obedecidas as classificacfes de
custeio e capital nas quais foram repassados, para aplicagcdo no exercicio seguinte,
com estrita observancia de seu emprego nos objetivos da a¢do programatica.

O PDDE determina uma regra onde, na hipétese em que o saldo ultrapassar
a 30% do total de recursos disponiveis no exercicio, a parcela excedente sera
deduzida do repasse do exercicio subsequente. Essa regra ndo € uma simples
punicdo aos estabelecimentos que nao executarem 0s recursos recebidos, mas
também um incentivo para que tais recursos sejam aplicados no exercicio do

repasse ao qual se referem.

4.9 PRESTACAO DE CONTAS

Tanto as prestacfes de contas do Fundo Rotativo quanto as do PDDE séo
oficializadas na forma eletrénica, por meio de sistemas online préoprios, e na forma
documental, com documentos originais impressos e protocolados.

A prestagdo de contas eletronica do Fundo Rotativo é realizada por meio do
Sistema Gestdo de Recursos Financeiros — GRF da SEED, enquanto a do PDDE é
realizada pelo Sistema de Gestéo de Prestacdo de Contas — SiGPC, do FNDE.

A prestacdo de contas documental do Fundo Rotativo é apresentada a
SEED em dois momentos, o primeiro referente ao 1° semestre, por isso chamada de
12 parcial, e o0 segundo referente ao 2° semestre, sendo a 22 parcial.

A prestacdo de contas da 12 parcial, referente as despesas realizadas da
primeira liberacdo do ano letivo até 30 de junho, deve ser protocolada junto ao NRE
até a data de 31 de julho. J& a prestacdo de contas da 22 parcial, referente as
despesas realizadas entre 01 de julho e 20 de dezembro, deve ser protocolada até
31 de janeiro do ano subsequente aos repasses. A 22 parcial sera incorporada a 12,
formando assim a prestacdo de contas anual. Essa prestagdo de contas €
previamente analisada pelo NRE que, até 30 de abril do ano subsequente, a
encaminhara para analise da SEED.

J& a prestagdo de contas documental do PDDE € apresentada em um unico

momento ao NRE, até a data de 31 de dezembro, data esta que coincide com o
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limite para execuc¢do das despesas. O NRE realiza a analise final das prestacdes de
contas e faz o lancamento destas no SiGPC, ou seja, as prestacdes de contas do
PDDE, em regra, ndo sdo encaminhadas para analise da SEED, elas sdo enviadas
diretamente pelo NRE ao FNDE.

4.10 FISCALIZACAO

A fiscalizacdo do Fundo Rotativo € de competéncia da SEED, que
acompanhard e supervisionara, direta ou indiretamente, a aplicacdo dos recursos
repassados, devendo os NRE e os estabelecimentos de ensino manter atualizados
0s registros, sem prejuizo dos poderes de inspec¢éo do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

E competéncia do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido e do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, mediante a realizacdo de auditorias,
de inspecédo e analise das prestacdes de contas, a fiscalizacdo do PDDE.

Ambos os programas também promovem que ocorra o controle social, cuja
execucao é legitima das comunidades escolares e cujo objetivo € acompanhar a

aplicacédo e os investimentos dos recursos.
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CONCLUSAO

Em relacdo a gestdo dos recursos do Fundo Rotativo e do PDDE, pode-se
dizer que a responsabilidade e o volume de trabalho atribuido as escolas estaduais
sdo consideraveis, em virtude de possuirem carater burocratico e de o montante de
recursos repassados a maioria dos estabelecimentos nédo ser infimo, como podem
imaginar pessoas leigas a atividade escolar.

Desta forma, € necessaria, em cada estabelecimento, uma estrutura
administrativa e funcional que comporte e realize este trabalho com qualificacéo, ou
seja, que os servidores das escolas ndo sejam sobrecarregados com tantas
atividades distintas, onde todas exijam muito tempo para serem desenvolvidas. I1sso
€ importante devido as implicacdes juridicas que podem ser acarretadas aos
responsaveis pelo andamento destes programas em funcdo da inobservancia de
algum de seus aspectos.

Em relacdo a evolucdo dos programas descentralizados implementados
pelos governos do Parana ao longo dos anos, pode-se considerar tal evolugdo como
positiva, pois, em cada programa que surgia, novas formas de participacdo e
controle social, bem como de justica social, fruto da democracia, eram estimuladas e
fortalecidas.

A disparidade na transferéncia dos recursos financeiros atualmente
repassados as escolas estaduais, seja nas suas diferentes modalidades de ensino
ou na variacdo da quantidade de alunos, justifica-se em alguns aspectos, porém,
deixam de considerar caracteristicas especificas dos estabelecimentos.

O Fundo Rotativo e o PDDE apresentam muitas semelhancas, assim como
possuem muitas diferencas entre si. Diante disso, um pode aprender com o outro, ou
seja, ja que sao semelhantes e, ao mesmo tempo, distintos em Vvarios aspectos, um
pode tomar para si 0 que o outro tem de melhor. Obviamente é mais viavel que o
Fundo Rotativo se aproprie das qualidades do PDDE, uma vez que o Parana tem
adeséao ao PDDE, e ndo o governo federal ao Fundo Rotativo. Mas, ndo por isso 0
Fundo Rotativo deixa de ter contribuicbes ao aperfeicoamento do PDDE, assim

como o PDDE tem boas contribuigdes para com o Fundo Rotativo.
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